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PREAMBULO

EN EL MOMENTO EN QUE Norteamérica comienza la creacién del ma-
yor mercado mundial, la Comunidad Europea sirve a muchos paises
como modelo de integracién econémica, social y politica.

Desde hace 30 anos, México ha estado vinculado a la Comunidad
Europea y ha tenido asi la oportunidad de observar de cerca la cons-
truccién comunitaria. Al haber retomado el camino del crecimiento
econémico, México ha visto en la Comunidad un socio de importancia
con el que ha sabido establecer relaciones.

Al cabo de los anos, se ha ido estableciendo un didlogo cada vez
mas rico; por un lado, han aumentado los intercambios comerciales;
por otro, se ha puesto en marcha de manera progresiva una amplia
cooperacion que, actualmente, cubre todos los dmbitos econémicos.

El compromiso de Europa con la unién econémica y politica susci-
ta muchas interrogantes fuera de sus fronteras. Al erigirse como el pri-
mer mercado Gnico del planeta, zona de libre circulacién de personas,
de bienes, de capitales y de servicios, la Comunidad Europea sigue con
interés la evolucién de México como primer exportador del subconti-
nente latinoamericano, tanto de recursos naturales como humanos,
los cuales constituyen la promesa de un desarrollo duradero.

Conscientes de sus respectivas responsabilidades en estos procesos
de integracién mundial, la Comunidad Europea y México desean re-
forzar sus relaciones, esto es, mantener un dialogo politico permanen-

419



420 EDUARDO LECHUGA Y JEAN-LOUIS DUPONT FIXXXIII-2

te, incrementar y diversificar sus intercambios comerciales y mejorar
su cooperacién, principalmente a través del acercamiento entre sus
agentes economicos.

Con este objetivo aqui se describe la actual situacion de la Comu-
nidad sin pretender llevar a cabo un minucioso analisis de los temas
que se tratan. Deseamos ofrecer una visién introductoria del conjunto
de realidades que configuran la actual fase por la que pasa el desarro-
llo de la Comunidad.

DE RoMA A MAASTRICHT

La Comunidad Europea se constituye como una institucién politica
Unica. Sus objetivos van mas alla de aquellos puramente econémicos
para los que fue inicialmente concebida. Segiin se desprende del pre-
ambulo del Tratado de Roma, su texto constitutivo, la Comunidad
Europea serviria para “crear las bases de una mayor unién entre los
habitantes de Europa y unir recursos para preservar y fortalecer la paz
y la libertad”.

Crear una unidad politica en Europa es una idea bastante antigua
y su explicacion clasica se basaba en la necesidad de preservar la paz
en una zona del mundo tradicionalmente conflictiva. Durante el siglo
XX, y especialmente desde 1945, este objetivo parecié aiin mas apre-
miante. La Segunda Guerra Mundial habia acabado y la amenaza de
un tercer conflicto entre el Este y el Oeste parecia estar en el horizon-
te. Asi, en 1951, fue cuando se fundé la Comunidad Econémica del
Carbén y del Acero (CECA), compuesta por seis miembros (Alemania,
Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo y Holanda), para llevar a cabo la
direccién conjunta de la produccién en esos sectores de la economia.
Durante 1955 tuvo lugar una conferencia encabezada por un comité
intergubernamental cuyo informe, conocido como el Informe Spaak,
contiene las ideas que configuraran con posterioridad el Tratado de
Roma.

La vision comunitaria del Informe Spaak es la de una Europa uni-
da que pueda desempenar por si misma un papel en el mundo com-
parable con el de las superpotencias, y que tendra algtin dia capaci-
dad para influir en los acontecimientos mundiales. El método elegido
fue la creacién de un mercado comiin para proporcionar una base
productiva suficiente; esto requeria de ciertas tareas colectivas, el esta-
blecimiento de una amplia politica comiin para asegurar la expansién
econdémica, un nivel de vida mas elevado y el desarrollo y aprovecha-
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miento de los recursos europeos. El resultado final fue el Tratado de
Roma, firmado en 1957, que contenia detalladamente los métodos
de trabajo para conseguir dichos objetivos, y que enfatizaba las
medidas inmediatas que habian de adoptarse para la creacién del mer-
cado comun.

En 1958, se establecié una Comunidad Econémica para lograr la
libre circulacion de bienes, servicios, personas y de capitales, y ciertas
politicas comunes (en materia de agricultura, transporte, competen-
cia, asuntos sociales y econémicos, asi como las relativas a las asociacio-
nes con terceros paises).

Con el paso de los anos, nuevos miembros se han unido a la
Comunidad: Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido en 1973, Grecia en
1981 y Portugal y Espafia en 1986.

Todos los paises miembros firmaron en 1986 el Acta Unica Euro-
pea, que completaba el Tratado de Roma mediante la propuesta de
una serie de objetivos particulares dirigidos hacia un objetivo superior:
la creacién de un gran mercado sin fronteras, el mercado tinico, cuya
culminacién se fijé para enero de 1993.

El éxito del mercado tinico y del Acta Unica abrié el camino para
que la Comunidad sentara las bases de una Unién Econémica y Mone-
taria (UEM), asi como de una unién politica. La creaciéon de una mo-
neda Gnica es un atributo natural y necesario para un mercado tnico
sin problemas de funcionamiento. Ya en 1988 comenzaron los prepa-
rativos para la elaboracién de un nuevo tratado sobre la UEM. Las con-
ferencias intergubernamentales a este respecto y sobre la union politi-
ca se iniciaron en Roma en diciembre de 1990. Estas conferencias con-
cluyeron un ano después con la Cumbre de Jefes de Gobierno de la
Comunidad, celebrada en la ciudad holandesa de Maastricht los dias 9
y 10 de diciembre de 1991. Los ministros de Asuntos Exteriores y de
Hacienda de los paises miembros firmaron el 7 de febrero de 1992 el
texto del Tratado de la Unién Europea, que incluia los acuerdos fina-
les sobre la Unién Econémica y Monetaria.

EL MERCADO UNICO DE 1993

El primer objetivo de los tratados fundadores de la Comunidad Euro-
pea —Tratado de Paris (1951) y Tratado de Roma (1957)— fue elimi-
nar las barreras econémicas que dividian a los estados miembros. Para
conseguir esto, era necesario asegurar el libre movimiento de bienes,
personas, servicios y capitales dentro de la Comunidad.
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La Comunidad ha tomado cientos de medidas para crear un mer-
cado Gnico sin fronteras, también ha eliminado las barreras comerciales
y ha armonizado numerosas leyes y regulaciones nacionales.

El primer paso para crear un mercado comun fue establecer una
unién aduanera. Esto implic6 eliminar las barreras arancelarias entre
los estados miembros y la implantacién de un arancel externo comin,
proceso que fue completado en 1968.

El libre comercio es generalmente obstaculizado por normas de
sanidad y seguridad, regulaciones técnicas y las licitaciones puiblicas
que favorecen a los proveedores nacionales. Los empresarios auténo-
mos y quienes ejercen profesiones liberales no pueden ofrecer sus ser-
vicios en otros estados miembros debido a las normas de calificacién
nacional. Las companias de seguros pueden abrir una sucursal en otro
estado miembro, pero no pueden ofrecer sus servicios fuera de sus
fronteras. Con los movimientos de capital todavia restringidos en cier-
tos paises, no es posible un mercado financiero.

Para combatir todos estos obstaculos, la Comision retomé en 1985
la iniciativa de la integracién europea con la publicacién de un pro-
grama global, contenido en el Libro Blanco, que planteaba la creaciéon
de un mercado Unico europeo sin fronteras interiores para el 1 de ene-
ro de 1993. Tres tipos de barreras serian susceptibles de eliminarse: ba-
rreras fisicas, técnicas y fiscales. Durante los siete anos siguientes a
1985, se eliminaron, uno por uno y de forma cuidadosa, aproximada-
mente 300 obstaculos. De esta manera, las cuatro liberalizaciones prio-
ritarias de la Comunidad, contenidas en el Tratado de Roma —libre
circulacién de bienes, servicios, personas y capitales— serian una reali-
dad. ~

Entre las principales recomendaciones de la Comision, para lograr
establecer el mercado Gnico, cabe destacar:

* Eliminacién de los controles aduaneros intracomunitarios.

* Armonizacion o reconocimiento mutuo de las normas técnicas.

* Reconocimiento mutuo de los diplomas universitarios y de for-
macién profesional.

* Establecimiento de un mercado comun de servicios, incluida un
area unica de cobertura de emisiones.

* Ajuste del Impuesto al Valor Agregado (IVA) entre los estados
miembros.

La Comunidad se convertiria asi en un amplio mercado Gnico de
unos 340 millones de consumidores, un mercado unificado que cons-
truiria la fuerza econémica y tecnologica de la Comunidad.
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EL Espacio EcoNOMICO EUROPEO

A partir del 1 de enero de 1993, los 19 paises de la Comunidad Euro-
peay la Asociacidén Europea de Libre Comercio (EFTA) formaron el
mayor mercado integrado del mundo. El Espacio Econémico Europeo
(EEE) se extenderia desde el Océano Artico al Mar Mediterraneo y
contaria con 380 millones de consumidores.

El EEE hara extensivas a los siete estados de la EFTA (Austria, Fin-
landia, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suecia y Suiza) las cuatro li-
bertades fundamentales de la Comunidad: la libre circulacién de mer-
cancias, servicios, personas y capitales.

La idea fundamental del EEE es permltlr que los ciudadanos de la
EFTA disfruten de las ventajas del mercado tiico europeo de la Comu-
nidad después de 1992. A cambio, los estados de la EFTA aceptaran las
normas de dicho mercado.

Si bien la poblacién total de los paises del la EFTA s6lo supone la
décima parte de la Comunidad, es su mayor socio comercial. La
Comunidad absorbe 58% de las exportaciones de la EFTA, que a su vez
representa 26% de las exportaciones de la Comunidad, frente a 17%
de los Estados Unidos.

Varios paises de la EFTA consideran que el EEE serd un primer paso
hacia su plena integracion en la Comunidad. Austria, Suecia, Finlan-
dia y Suiza ya han solicitado formalmente su adhesion; es posible que
pronto lo hagan otros paises.

El EEE supondra un cambio radical en la naturaleza de las relacio-
nes entre la Comunidad y los paises de la EFTA. Los actuales acuerdos
de libre comercio se refieren principalmente a la eliminacion de los
derechos de aduana y a restricciones cuantitativas en el comercio de
productos industriales. Sin embargo, el EEE elimina otros obstaculos
comerciales y anade también la libre circulaciéon de personas, servicios
y capitales. Para llevar a la practica estas libertades, los paises de la EFTA
aplicaran la legislacién comunitaria, con las oportunas adaptaciones,
periodos transitorios y, en ciertos casos, excepciones. Ademas, habran
de atenerse a las normas comunitarias sobre competencia y crear una
autoridad de vigilancia independiente y un tribunal.

La libre circulacién de mercancias implica que, como habran de
eliminarse todos los obstaculos técnicos al comercio, en el EEE se apli-
cara, con contadas excepciones, la legislaciéon comunitaria en materia
de normas. Entre otras medidas liberalizadoras, los paises de la EFTA
suprimiran las discriminaciones ocasionadas por los monopolios y
abriran los contratos de sus organismos publicos a la competencia, de
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acuerdo con las disposiciones comunitarias al respecto. E1 EEE no sera
una uniéon aduanera plenamente integrada como la propia Comu-
nidad, ya que la libertad de circulacién se aplicara exclusivamente a
los productos originarios del mismo, y no a los del exterior. Por consi-
guiente, no es posible suprimir los controles en las fronteras entre la
Comunidad y la EFTA, aunque si simplificarlos al maximo. Se han ne-
gociado acuerdos especificos para determinados sectores sensibles, co-
mo la pescay el comercio de productos agricolas.

En las actuales circunstancias, con arreglo al Tratado del EEE, los
paises de la EFTA deberan incorporar a su legislacién nacional unas
10 000 paginas de la legislacién comunitaria vigente. El EEE ha regula-
do ya la mayor parte de las cuestiones que se abordarian en las nego-
ciaciones de adhesion.

El EEE es un importante elemento de la nueva arquitectura euro-
pea propuesta por la Comunidad, tras los transcendentales cambios
geopoliticos acaecidos en Europa desde 1989.

EL ECU Y LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Con la certeza de que ya se ha atravesado el umbral de 1992, en la ac-
tualidad se piensa en lo que sucedera después de esta fechay el interés
se acentiia en la Unién Econémica y Monetaria. Si el ano de 1993 mar-
ca el puntofinal del proceso de creacion del mercado tnico, el Trata-
do de Maastricht sobre la Unién Europea pone en marcha una nueva
¢ incluso mas ambiciosa fase de la integracion.

El Mercado Unico, la Unién Econémica y la Unién Monetaria son
complementarios. De igual forma que la realizaciéon del mercado tni-
co constituye una condicién previa para la Unién Econémica y Mone-
taria, el primero sélo sera una plena realidad cuando se haya instaurado
la segunda.

Surgira un sistema abierto de economia de mercado en el que se
combinaran la estabilidad de precios y el crecimiento, el empleo y la
proteccién del medio ambiente; tal sistema estara orientado al estable-
cimiento de condiciones de estabilidad presupuestaria y financiera, asi
como a una cohesién econdmica y social. En definitiva, una zona eco-
noémica de 340 millones de: consumidores: la mayor potencia econémi-
ca del mundo.

El Tratado de Maastricht establece las bases de los principales ob-
jetivos que debera alcanzar la Comunidad en los afios noventa:

* Afirmar la identidad europea en el ambito internacional, en par-
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ticular mediante la realizacién de una politica exterior y de seguridad
comun, que incluya en el futuro la definicién de una politica de defen-
sa, misma que podria conducir, en su momento, a una defensa comn.

* Reforzar la proteccién de los derechos e intereses de los ciudada-
nos de sus estados miembros, mediante la creacién de una ciudadania
de la Union.

* Desarrollar una estrecha cooperacion en los ambitos de la justi-
ciay de los asuntos del interior.

* Mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo
con el fin de examinar Ia medida en que las politicas y formas de coo-
peracién establecidas en el presente Tratado deben ser revisadas, para
asegurar la eficacia de los mecanismos e instituciones comunitarios.

* Fijar una estrategia en relacién con la ampliacién geografica que
tendra lugar durante la década de los noventa. En Maastricht los lide-
res comunitarios acordaron que con la finalizacién de la reforma fi-
nanciera y presupuestaria interna de la Comunidad en 1992, se dé pa-
so a las negociaciones con Austria, Suecia y con otros candidatos a la
adhesion (Malta, Chipre, Finlandia y Suiza).

* Promover un progreso econémico y social equilibrado y sosteni-
ble, principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras
interiores, el fortalecimiento de la cohesion econémica y social y el es-
tablecimiento de una unién econémica y monetaria que implicara, en
su momento, una moneda Unica.

L.a Comunidad adquiere asimismo nuevas competencias; el proce-
dimiento de decision se agilizara, ya que las decisiones mayoritarias
iran sustituyendo a la unanimidad y el Parlamento Europeo recibira
mas derechos democraticos.

El acuerdo sobre la UEM es ciertamente ambicioso. En €l se estable-
cen tanto la estructura como los objetivos y el calendario para la conse-
cucién de un alto grado de convergencia econémica entre los estados
miembros y la-creacién de una moneda comin, el ecu.

La primera etapa de la UEM se inici6 en realidad antes de que co-
menzara la conferencia intergubernamental, en junio de 1990, me-
diante un acuerdo de los paises de la Comunidad sobre la liberalizacién
del movimiento de capitales.

La segunda etapa se extenderd de 1994 a 1997 y, durante este pe-
riodo, los estados miembros rezagados deberan aproximar progresiva-
mente sus resultados econémicos (nivel de precios, tipos de interés,
deuda publica, etc.) a los de los estados miembros mas avanzados. En
1994 se creara el Instituto Monetario Europeo que sera precursor del
Banco Central Europeo.
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La tercera fase podria comenzar el 1 de enero de 1997, si una ma-
yoria de estados estuviera preparada para entonces. El plazo para el
inicio de la tercera y tltima etapa de la UEM fija 1999 como altima fe-
cha.

Con el fin de estimular a los paises comunitarios mas pobres (Es-
pana, Portugal, Grecia, Irlanda) a equipararse con los socios mas ricos,
se establecera un fondo de cohesién para el financiamiento de proyectos
en beneficio de los primeros.

A los interlocutores comunitarios el ecu les proporcionara una zona
monetaria que sera la alternativa a las del dolar y el yen. De ello se de-
rivaran una serie de beneficios. Se podrian reducir los costos resultan-
tes de tratar en distintas monedas comunitarias la venta de productos y
servicios en los diferentes mercados nacionales de la Comunidad.
Asimismo, terceros paises podrian mantener algunas de sus reservas
en ecus para diversificar su cartera de valores (a fin de compensar, por
ejemplo, las fluctuaciones del délar) e incluso vincular su propia mo-
neda al ecu y asi mantener una importante relaciéon comercial con la
Comunidad.

LAS RELACIONES EXTERIORES DE LA COMUNIDAD

Alo largo de los anos, la Comunidad Europea ha establecido relaciones
duraderas con todas las naciones del mundo que anhelan contribuir al
equilibrio y Ia paz mundial.

Siguiendo la dindamica de la integracién europea (mercado Gnico,
UEM), la Comunidad pretende reforzar su dimension politica mediante
un proyecto paralelo de union, uno de cuyos objetivos es precisamen-
te unificar la politica exterior de los estados miembros.

Sin duda, esta nueva fuerza interior mejorara la posicion internacio-
nal de la Comunidad y le traeri nuevas responsabilidades y desafios. La
creciente rapidez con que se producen los cambios geopoliticos en el
mundo actual exige mecanismos de respuesta europeos hasta ahora
desconocidos. Por esta razén la Comunidad esta ampliando su papel
internacional a través de la profundizacién de las relaciones con sus in-
terlocutores tradicionales y mediante la toma de conciencia sobre las
nuevas responsabilidades, con futuros nuevos interlocutores como los
paises de la Europa del Este.

El caracter institucional Ginico de la Comunidad —superior al de
una organizacion intergubernamental e inferior al de un estado sobe-
rano— hace mas dificil su papel internacional especifico, y también
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plantean dificultades a su estatuto basico, el Tratado de Roma, el cual
otorga a la Comunidad amplios poderes en el terreno econémico pero
no asi en el politico.

Con todo, la Comunidad ha desempenado un papel fundamental
en el mantenimiento y la ampliacién del sistema multilateral de co-
mercio mundial, y ha establecido un sistema de relaciones comerciales
y de cooperacion con sus interlocutores de paises industrializados y en
vias de desarrollo que no tiene precedentes. Su influencia politica ha
aumentado con el tiempo gracias al desarrollo de la Cooperacién
Politica Europea, mediante la cual los estados coordinan su politica
exterior.

Las estructuras y procedimientos de cooperacién en materia de
politica exterior quedaron reflejados por primera vez en el texto del
Acta Unica Europea en 1987, y seran perfeccionados y ampliados en el
marco de la unién politica. Con el Tratado de la Unién firmado en
Maastricht se establecen las bases para la creacién de una politica ex-
terior y de'seguridad comun.

La naturaleza de las relaciones exteriores que mantiene la Comu-
nidad refleja su posicién como ente fundamentalmente econémico.
Su indudable poder a este respecto y su capacidad para actuar como
portavoz de sus estados miembros le ha permitido desempenar un li-
derazgo en el comercio mundial. No obstante, a través del tiempo, ha
desarrollado asimismo un programa de cooperacion en materia de po-
litica exterior, plenamente consciente de su responsabilidad politica.
Como consecuencia de todo esto, su influencia en el desarrollo de los
acontecimientos mundiales ha aumentado notablemente.

Sin embargo, las relaciones exteriores de la Comunidad no sélo
quedan determinadas por sus propias decisiones orientadas a desarro-
llar y consolidar las estructuras del mercado Gnico de 1993, avanzar
hacia la UEM y la unién politica, sino que deben responder también a
los acontecimientos externos a ella.

En los comienzos de la integracion comunitaria, los vecinos mas
préximos a la Comunidad, de un nivel econémico a veces superior, se
integraron en una zona de libre comercio (EFTA, European Free Tra-
de Association). En conjunto, los paises de la EFTA representan el prin-
cipal mercado de exportacion comunitaria, pues compran mas de la
cuarta parte de las ventas de la Comunidad y mas que el total de las
compras de Japon y los Estados Unidos. A su vez, la Comunidad ad-
quiere mas de la mitad de las exportaciones de la EFTA.

En 1989, el presidente de la Comisién, Jacques Delors, presentd
una innovadora propuesta de relaciones Comunidad-EFTA, situada
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entre la cooperacion de libre comercio existente y la plena pertenen-
cia a la Comunidad. Esta propuesta se basaba en la idea de un Es-
pacio Econémico Europeo, cuyo objetivo era llegar a un acuerdo glo-
bal entre la Comunidad y todos los paises de la EFTA que ampliara en
lo posible los principios y politicas del mercado unico al conjunto
del EEE.

Los hechos ocurridos en 1989 en los paises de la Europa Central y
Oriental cambiaron el mapa politico y econémico del continente. Entre
1988 y 1990, se negociaron acuerdos de asociacién entre la Comuni-
dad y Hungria, Checoslovaquia, Polonia, Bulgaria, Rumania y la anti-
gua Yugoslavia, acuerdos que se encuentran en una fase de actualizacion
y desarrollo. En los acuerdos europeos se contempla el libre comercio,
pero también la cooperacion econémica y técnica, la ayuda financiera
y el establecimiento de un dialogo politico.

Al firmar el Tratado de Roma, en 1957, los socios europeos se ol-
vidaron del Tercer Mundo. Poco a poco las colonias fueron indepen-
dizandose y, en 1958, se cre6 un primer Fondo Europeo de Desarro-
llo (FED) para apoyar a esas jovenes naciones. En el transcurso de los
anos, el grupo de paises de Africa, del Caribe y del Pacifico establecie-
ron relaciones con la Comunidad que condujeron a la firma de un
amplio acuerdo de cooperacién Norte-Sur, la Convenciéon de Lomé.

Renovada en 1989 por diez anos, la Convencion de Lomé IV inclu-
ye 69 paises (entre ellos, la Republica Dominicana y Haiti) y a todos
los sectores de la cooperacion durante un periodo de cinco anos. Este
FED-VII consiste en 12 000 millones de ecus.

Los otros vecinos de la Comunidad, situados al sur de la cuenca me-
diterranea, fueron los primeros en entablar relaciones econémicas y
comerciales especiales con aquélla. Se han firmado acuerdos de asocia-
cion con los paises del Magreb y del Machrek, esencialmente para favo-
recer el acceso de sus productos manufacturados al mercado europeo.

LA EVOLUCION DE LAS RELACIONES CON AMERICA LATINA

En 1976, la Comunidad impuls6 la Cooperacién Financiera y Técnica
(CFT) en beneficio de los paises de América Latina y de Asia. Contra-
riamente a la cooperacién puesta en marcha con las Convenciones de
Lomé, la CFT fue definida unilateralmente por la Comunidad y finan-
ciada con su propio presupuesto (60% para Asiay 40% para América
Latina).

Mas de 1 800 millones de ecus han sido destinados a América Lati-
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na entre 1976 y 1992, de los cuales 90% son para la Cooperacién al De-
sarrollo y la mitad para la Cooperacion Financiera y Técnica.

La CFT financia programas y proyectos, especialmente en el medio
rural y en el sector agricola (75%), pero también en los campos de la sa-
lud, el medio ambiente, el crédito rural y el apoyo institucional. Los paises
andinos y centroamericanos estan entre los principales beneficiarios.

En 1987, el Consejo Europeo reunido en La Haya convino una po-
litica global hacia a los paises de América Latina, que consiste en:

— intensificar la ayuda puablica al desarrollo;

— apoyar la integracién regional;

— promover los intercambios comerciales;

— desarrollar la cooperacién industrial;

— reforzar los otros sectores de la cooperacion (ciencia, energia, co-
municaciones, etc.).

En 1990, el Consejo Europeo adopt6 las orientaciones plurianua-
les (durante un periodo de diez anos) y se comprometié a destinar
mas recursos para el continente (2 750 millones de ecus durante cinco
anos); de esta forma, se consolido politicamente la cooperacién CE-
América Latina y los medios para su puesta en marcha.

En un principio, la Comunidad estableci6é acuerdos bilaterales de
cooperacion: Brasil, Argentina y Uruguay (1974) y México (1975).
Posteriormente, ha orientado su politica hacia el mantenimiento de los
mecanismos de integracién regional, a través de dos acuerdos, uno con
el Mercado Comun Centroamericano (1978) y el otro con el Pacto An-
dino (1980). Los acuerdos bilaterales sélo contemplaban la ayuda para
el desarrollo y las relaciones comerciales no preferenciales. Durante los
noventa y teniendo en cuenta la diferencia de situacién entre la
Comunidad y los paises latinoamericanos, se negociaron los acuerdos
conocidos como “de tercera generacién”, que vinieron a dar una mayor
importancia a la cooperacion econémica en estas relaciones bilaterales.
Todos ellos incluyen importantes capitulos sobre la cooperacién econ6-
mica e industrial, acciones para la conservacion del medio ambiente,
etc. Uno de los mas evolucionados es el firmado con México en 1991.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) proporciona préstamos a
empresas tanto publicas como privadas para que lleven a cabo proyec-
tos que contribuyan al desarrollo de las zonas comunitarias mas po-
bres, a través de la modernizacién de la industria y la introduccién de
nuevas tecnologias. La principal caracteristica del BEI consiste en que
concede dichos préstamos sin afan lucrativo.
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Asimismo, el BEI concede créditos para proyectos que apoyen la
politica energética de la Comunidad, que mejoren las comunicacio-
nes, al igual que el medio ambiente. También financia proyectos para
los paises del Mediterraneo, de Africa, del Caribe y del Pacifico que
participan en la Convencién de Lomé. Actualmente se esta debatien-
do sobre la concesion de créditos del BEI a los paises de América Lati-
nay Asia.

1L.AS POLITICAS COMUNITARIAS

Politica industrial. Europa se ha quedado atras en la competencia con
paises como los Estados Unidos y Japon, en especial con respecto a las
nuevas tecnologias que son la clave de la competitividad industrial.

La Comunidad ha adoptado medidas para ayudar a las industrias
tradicionales —sidertrgica, textil y de la construccién naval— a res-
tructurarse debido al aumento de la competencia y la contraccién de
la demanda. También ha lanzado una iniciativa para crear un ambien-
te de negocios mas dinamico, al eliminar las barreras nacionales y per-
mitir asi la libre circulacién de bienes y servicios, y revitalizar la base
tecnologica y cientifica de Europa.

La cooperacién europea ha dado sus frutos en numerosos ambi-
tos. El Joint European Torus (JET), construido y puesto en marcha por
la Comunidad en Culham, Reino Unido, esta considerado como el
mas poderoso reactor experimental de fusién nuclear en el mundo. El
sofisticado avion Airbus, que se construye con el respaldo de un con-
sorcio de cuatro paises, coloca a Europa a la cabeza de la industria ae-
roespacial civil. Las lanzaderas espaciales Ariane, desarrolladas por la
Agencia Europea del Espacio (ESA) —consorcio de caracter institucio-
nal y que agrupa a 13 naciones— han puesto al continente entre los li-
deres de la carrera espacial.

La Comunidad también coopera con terceros paises y organizacio-
nes internacionales en investigacion y desarrollo. Un claro ejemplo es
la participacion de la Comisién —junto con 19 paises europeos— en
EUREKA, un programa lanzado en 1985 para fortalecer la base indus-
trial europea mediante una mayor cooperacion entre la industria y la
comunidad cientifica.

Agricultura. La agricultura ha sido la pieza clave de la integracion
econdmica de la Comunidad. La Politica Agricola Comtn (PAC) se es-
tableci6 en 1962 segiin los objetivos fijados en el Tratado de Roma.
Entre sus prioridades cabe destacar las siguientes: garantizar los abas-
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tecimientos a precios razonables; incrementar la productividad agrico-
la, mediante un progreso técnico que asegure el desarrollo racional de la
produccion, y garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacién que
se ocupa en esta rama de la economia. ‘

Para alcanzar dichos objetivos, la Comunidad establecidé un siste-
ma comun de precios, de produccién y de ayudas comerciales, asi co-
mo mecanismos para la estabilizacién de las importaciones y las expor-
taciones.

Desde la creacion de la PAC sus propositos fundamentales se han
realizado plenamente. Los abastecimientos son seguros, los precios
son razonables y los mercados son estables para la mayoria de los pro-
ductos.

Sin embargo, la PAC se enfrenta a nuevos retos. La productividad
ha aumentado y la contraccién de la demanda ha dado lugar a exce-
dentes en algunos sectores. Ello ha significado un gran peso financiero
para la Comunidad, que apoya unos precios agricolas minimos al com-
prar productos y a través de otros mecanismos.

La Comision de la Comunidad ha luchado vigorosamente por una
politica agricola mas orientada al mercado. Desde 1981, y en especial
desde mediados de los ochenta, ]a Comunidad ha adoptado una serie
de medidas restrictivas, tales como la congelacién y la reduccién de
precios; la responsabilidad compartida de los productores, quienes
contribuyen a pagar el almacenamiento de los excedentes, y las cuotas
de productos lacteos.

Estas medidas se reforzaron en febrero de 1988 con la extension
de los mecanismos estabilizadores arriba mencionados a nuevos pro-
ductos, y a través de la disminucién de la produccién, por ejemplo,
con la reconversién de tierras de cultivo a barbecho.

El 21 de mayo de 1992 se aprob6 el Plan MacSharry que contem-
pla una profunda reforma de la PAC. Sus principales caracteristicas
son:

— importantes reducciones en los precios de los cereales y de pro-
ductos lacteos; )

— medidas para mejorar la produccién agricola (reduccion de ex-
tensiones cultivables en el sector del cereal, reduccién de cuotas
lecheras, introduccién de cuotas en el cultivo del tabaco, primas para la
venta de bovinos destinados al consumo).

— compensaciones directas a pequefos y medianos agricultores,
no reduccién de cuotas para los pequeiios productores de lacteos y
primas a favor del estabulamiento extensivo de bévidos.

— medidas de refuerzo, que comprenden un programa medioam-
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biental agrario que subordina la garantia de primas para el uso de mé-
todos de produccién extensivos.

Con el Plan MacSharry se pretende conseguir un sector agricola
mucho mas orientado al mercado y por tanto mas competitivo.

Politica de competencia. La politica de competencia europea tiene un
doble objetivo: evitar que los estados miembros distorsionen la compe-
tencia, al favorecer a sus empresas nacionales, e impedir que las em-
presas construyan nuevas barreras al comercio. El Tratado de Roma
contiene disposiciones en materia de ayudas de estado, asi como el
Tratado de Paris fija reglas especiales para la industria siderargica y
carbonifera.

Las reglas de la Comunidad prohiben acuerdos que reduzcan la
competencia y todas las formas de abuso de posicion dominante —por
ejemplo, fijar los precios o limitar la produccién, los mercados o el de-
sarrollo tecnologico.

La Comisién dispone de poderes para hacer cumplir estas reglas
de competencia e incluso puede imponer multas a aquellas empresas
que las violen. No obstante, puede autorizar excepciones, por ejem-
plo, en el caso de que una accién promueva el progreso tecnolégico o
una ayuda de estado permita a una industria en declive adaptarse a las
condiciones de mercado.

Transporte. El Tratado de Roma contempla una politica comiin en el
area del transporte. Ciertos tipos de transporte individual —en especial,
el transporte por carretera y ferrocarril— continiian siendo princi-
palmente competencia nacional. Sin embargo, se ha elaborado la legis-
lacién para armonizar varios aspectos de este sector, tales como las normas
de seguridad en materia de automéviles.

En los Oltimos anos, la Comunidad ha llevado a cabo un programa
de infraestructura del transporte. Estos incluyen: una red del tren de
alta velocidad, el tinel del Canal de la Mancha que une a Francia y al
Reino Unido y varios proyectos de carretera y de ferrocarril en la Co-
munidad y con otros paises europeos.

Energia. Desde las crisis del petrdleo de los afos setenta, Europa ha
fijado su atencién en garantizar el suministro de energiay en diversificar
las opciones energéticas. La Comunidad ha reducido en gran medida su
dependencia de las importaciones de energia y de petréleo.

La Comunidad esta desarrollando una politica de energia comiin,
cuyo objetivo incluye un uso mas eficiente de los recursos y una reduc-
cion continua en el consumo de petréleo. Los carburantes s6lidos (car-
bén y lignito) y la energia nuclear contribuyen en gran proporcioén al
suministro de energia eléctrica. Se estimula un mayor uso de formas de
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energia renovable (solar, edlica, hidroeléctrica) y se proporciona fondos
para apoyar su desarrollo,

Politica social. De acuerdo con lo estipulado en el Tratado de Roma,
la Comunidad ha luchado por ampliar la dimensién social al mercado
comun. Asi, ha desarrollado programas para mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de los inmigrantes, los minusvalidos y los desem-
pleados.

El Tratado requiere la igualdad salarial para hombres y mujeres y
ciertas directivas del Consejo han anadido garantias con respecto a la
igualdad de oportunidades, condiciones, promociones y seguridad so-
cial en el trabajo.

El instrumento especifico de la politica social comunitaria es el
Fondo Social Europeo, cuyo principal objetivo es promover el empleo
juvenil y proporcionar aprendizaje para la reinsercién de los que han
permanecido desempleados durante un largo periodo.

El mayor logro a este respecto lo constituye la firma de la Carta
Social en 1989 por los estados miembros y es precisamente el Tratado
de la Unién de Maastricht el que configura la politica social como pie-
za clave de la Union Europea.

Politica regional. Los estados miembros han acordado contribuir a
reducir las disparidades entre las diversas regiones comunitarias, debi-
do a que son todavia grandes las que separan a las mas pobres de las
mas prosperas.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional se cre6 en 1975 para
impulsar la inversién y crear puestos de trabajo en regiones poco desa-
rrolladas, principalmente en zonas agricolas o de declive industrial.

Como resultado de la Cumbre de febrero de 1988 se aprob6 el Pa-
quete Delors I que duplicaba las partidas del presupuesto en los ambi-
tos social y regional para 1992. .

La Comunidad dispone de otros instrumentos financieros para
ayudar a resolver los problemas regionales, entre ellos merecen men-
cionarse: los préstamos de la Comunidad Europea del Carbon y del
Acero para la modernizaciéon de las industrias sidertirgicas y carbonife-
ras; el Banco Europeo de Inversiones, para proyectos de desarrollo, y
€l Nuevo Instrumento Comunitario, dirigido principalmente a la infra-
estructura y al desarrollo de energia, asi como a las pequenas y media-
nas empresas. El presupuesto de agricultura proporciona ayudas para
modernizar las estructuras del ramo.

Con el Tratado de Maastricht se constituye un Fondo de Cohesion
destinado a favorecer la convergencia econoémica entre los paises mas
pobres de la Comunidad —lIrlanda, Portugal, Grecia y Espafia—y los
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mas prosperos. De esta manera, se espera que sea aprobado el Paquete
Delors II que contempla el proyecto presupuestario para los proximos
cinco anos (1993-1997), con un aumento de casi 20 mil millones de ecus.

Proteccion medioambiental. La politica comunitaria en materia de me-
dio ambiente se lanzé durante la Cumbre de Jefes de Estado y de Go-
bierno de la Comunidad celebrada en Paris en 1972. En dicha reunién
se admitid que la expansién econémica no era un fin en si misma, sino
que debia ser “resultado de la mejora de la calidad y condiciones de vi-
da, debiéndose prestar una especial atencién a los valores no materia-
les y a la proteccién del medio ambiente”. Desde entonces, el Consejo
de Ministros ha adoptado varios programas de accion relativos al me-
dio ambiente y mas de 100 medidas legislativas para la proteccién de
los recursos naturales en Europa. Se han aprobado directivas que limi-
tan las emisiones a la atmésfera por parte de los automéviles y el nivel
de plomo en el petrdleo. Otras directivas controlan el transporte de re-
siduos industriales y establecen normas de seguridad dirigidas a preve-
nir accidentes industriales. Asimismo, se han fijado normas de calidad
para el agua y se aplican estrictas reglas a los productos quimicos que
pudieran contaminar las aguas.

Hoy en dia la protecciéon del medio ambiente posee el rango de
gran politica comunitaria, y ésta ha ocupado un lugar central en la
creacién del mercado interior para 1993, a pesar de que al mismo se le
suele dar un valor meramente econémico; el objetivo de constituir un
mercado interior, previsto en el Tratado, esta supeditado a la protec-
cion del medio ambiente. Por otro lado, tras las modificaciones intro-
ducidas por el Acta Unica Europea, el Tratado exige que los objetivos
ecoldgicos que persiga la Comunidad sean un fin en si mismos. En
consonancia con esta linea se aprob6 en marzo de 1992 la directiva so-
bre etiquetado ecologico para aquellos productos no contaminantes.

En conjunto, la politica comunitaria con respecto al medio am-
biente ha avanzado mucho desde que, a principios de los setenta, se
dieran los primeros pasos para definir unas directrices basicas. De esta
manera, el Quinto Programa de Accién (1993-2000) incluye un mayor
nimero de medidas para mejorar el grado y la calidad de la integra-
cion de la dimensiéon ambiental, entre ellas una serie de instrumentos
de prevencion, como la evaluacién de las repercusiones del desarrollo
sobre el medio ambiente en la fase misma de la planificacién, la audi-
toria ambiental o los cédigos de conducta para la industria.

Desarrollo e investigacion. Las actividades tecnoldgicas y de investiga-
ciéon de la Comunidad son al mismo tiempo diversas y selectivas; inclu-
yen, entre otros aspectos, la calidad de vida, la competitividad industrial y
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los recursos energéticos. La idea basica es transferir, en el nivel comunita-
rio, solamente aquellas actividades cientificas y técnicas llevadas a cabo
por los estados miembros en las que la cooperacion europea conferiria
claras ventajas y, por tanto, elevaria las expectativas de beneficio.

La Comunidad ha lanzado iniciativas con el fin de promover la
cooperacion entre la industria, las universidades y los laboratorios de
investigacion y desarrollo para asi mejorar la competitividad industrial
de Europa. Sus contribuciones se complementan generalmente con
fondos de la industria.

Entre los programas de investigacion y desarrollo cabe destacar:

* ESPRIT (European Strategic Programme for Research and Deve-
lopment in Information Technology) cuyo objetivo es fortalecer el tra-
bajo en areas tales como la microelectrdnica, el safiware, las computa-
doras y la informatica.

* RACE (Research in Advanced Communications for Europe) para
ayudar al desarrollo de un fuerte mercado comunitario en el ambito
de los equipos y servicios de telecomunicacion.

* BRITE (Basic Research in Industrial Technologies for Europe)
para estimular el desarrollo de nuevas tecnologias, técnicas de manu-
factura y productos en los sectores industriales tradicionales.

* Biotecnologia: area de la investigacion basada en las técnicas y
procesos en los que intervienen la materia y formas de vida organicas
para diversas aplicaciones, por ¢jemplo, en la agricultura, la industria y
la medicina. Recientemente, se han lanzado dos programas de investi-
gacion que permitiran utilizar los recursos de los mejores laboratorios
europeos y, asi, crear una genuina red de investigacién transnacional.

* EURAM (European Research in Advanced Materials) es un pro-
grama que comprende la investigacién sobre nuevos materiales cera-
micos y su aplicabilidad en motores de combustidén. Asimismo, con-
templa varios tipos de materiales compuestos para uso en tecnologia
aeroespacial, equipos médicos e industria automovilistica.

Existen también proyectos de investigacién y tecnologia en mar-
cha que rebasan el ambito de la Comunidad, tales como el JET, la in-
dustria del Asrbusy la Agencia Furopea del Espacio.

LA COOPERACION CEE-MEXICO

Los intercambios comerciales. México se sitiia como el decimosegundo
cliente latinoamericano de la Comunidad, después de Argentina. Este
escaso dinamismo en el comercio entre la Comunidad y México con-
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trasta con la participacién creciente de dos grandes contrincantes eco-
némicos de Europa: los Estados Unidos y Japén. Aunque el primero
representa dos tercios del comercio exterior de México, Japén ha du-
plicado su participacién en la economia mexicana en la dltima déca-
da, hasta alcanzar el seis por ciento.

Los intercambios con México han permanecido estables, pero en
un nivel muy bajo: 0.7% de las importaciones y 0.8% de las exportacio-
nes extracomunitarias. Estas cifras reflejan las dificultades que encuen-
tran los productos mexicanos para ampliar su entrada en el mercado
de la Comunidad. Esto se debe, principalmente, a la naturaleza de las
exportaciones (productos petroleros y agropecuarios, como la carne,
para los que no se puede permitir un ingreso masivo) y al hecho de que
el Sistema de Preferencias Generalizadas no beneficia nada mas que a
17% de las exportaciones mexicanas a la Comunidad. Numerosos pro-
ductos manufacturados mexicanos, si se acogen a las normas, podran
beneficiarse también de este régimen, en vista de la supresion de los
derechos de aduanas, para entrar en el mercado europeo.

Con respecto a las inversiones, se puede decir que los capitales co-
munitarios no han dejado de fluir hacia México, sobre todo con la pri-
vatizacién de las empresas nacionales. El proceso de privatizacién
atrae los capitales europeos para invertir en México.

La dimension, el dinamismo y el potencial del mercado mexicano,
ademas de la oportunidad que abre la zona de libre comercio con los
Estados Unidos y Canada, son factores que van a influir en las decisio-
nes y las estrategias de inversion de las empresas europeas en México
en los anos venideros.

Por su parte, al relanzar el crecimiento y el empleo, el mercado
Gnico europeo de 1993 debe beneficiar a los paises mas dinamicos del
continente latinoamericano, como es el caso de México.

El acuerdo-marco de cooperacion. El acuerdo firmado en 1991 entre
México y la Comunidad Europea representa el mas elaborado y mas
avanzado de los ya concluidos con paises latinoamericanos.

En su preambulo, se precisa que “el principal beneficiario de la
cooperacion es el hombre [y que] conviene promover el respeto de
sus derechos”, y se reconocen los esfuerzos de reforma y de moderni-
zacion economica realizados por México.

Ademas de lo antes mencionado, se expresa una clara voluntad de
aumentar y desarvollar los intercambios comerciales, asi como de re-
forzar la cooperacion comercial, econémica, cientifica, técnica y finan-
ciera, particularmente con base en la iniciativa privada.

Al comparar este acuerdo con otros de la misma generacién (ter-
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cera), se puede apreciar una serie de innovaciones que tienen en cuen-
ta las caracteristicas econémicas y sociales de México:

— dado el nivel de desarrollo industrial del pais, el acuerdo inclu-
ye cooperacién en los sectores punteros como el de las tecnologias de
la informacién y las telecomunicaciones, la investigaciéon espacial y el
desarrollo de satélites, la biotecnologia y los nuevos materiales;

— el acuerdo prevé igualmente acciones de cooperacién en secto-
res de interés comin como el de las instituciones financieras y las inver-
siones, Ja agricultura y el sector rural, la pesca, la mineria, la energia, el
turismo, los transportes, el medio ambiente y la lucha contra las drogas;

— el acuerdo pone también énfasis en la participacion efectiva de
las entidades directamente involucradas, en el papel primordial de los
operadores econ6émicos y sociales. Dicho de otro modo, las empresas
privadas, asociaciones profesionales y otras agrupaciones son los acto-
res privilegiados de la cooperacién CE-México;

— conscientes de las necesidades de las clases mas desfavorecidas
de la poblacién, el acuerdo consagra una particular atencion a la coo-
peracién en el campo de los servicios sociales y de salud publica;

— las dos partes se comprometen igualmente a promover la coo-
peracién en el campo de la administracién publica, la informacién, la
formacion y el intercambio cultural;

— finalmente, el acuerdo dara un nuevo impulso a los intercam-
bios comerciales para intensificar el didlogo sobre los aspectos no
arancelarios como la propiedad intelectual, las normas y las medidas
de promocion comercial.

Este acuerdo, que incluye una “clausula evolutiva”, para eventuales
ampliaciones de contenido, esta firmado por cinco anos y es renovable
cada ano.

La cooperacion en marcha. En estos Gltimos anos, la evolucién de la
situacidn econémica de México y las nuevas orientaciones de la politi-
ca comunitaria en relacién con América Latina han permitido el fi-
nanciamiento de programas y proyectos de cooperacion ejemplares.

Dado que los problemas comerciales han sido el centro de las rela-
ciones de l]a Comunidad con México, los proyectos de promocién
comercial han sido objeto de una atencién particular. Su objetivo es fa-
vorecer la circulacion de informacion estratégica. También han propor-
cionado a los mexicanos interesados la oportunidad de mejorar su
competitividad para abordar el mercado europeo. En el campo de la
normalizacién y la certificacion, la Comugidad estd apoyando desde
1991 diferentes acciones tendentes a facilitar los intercambios comercia-
les con México. Este programa se extendera hasta 1994 y pretende cul-



438 EDUARDO LECHUGA Y JEAN-LOUIS DUPONT FIXXXIII-2

minar con la instalacién de un organismo mexicano que pueda regir
en el mundo de las normas y las certificaciones.

En el marco de las acciones realizadas bajo el rubro de coopera-
cién regional, la Comunidad ha apoyado numerosos proyectos desti-
nados a favorecer los contactos entre organizaciones empresariales
latinoamericanas y europeas interesadas en establecerse en México y
viceversa.

A este respecto vale la pena destacar la introduccion de los siste-
mas ECIP (European Comunity Investment Partners) y BC-Net (Busi-
ness Cooperation Network), cuyo objetivo es facilitar la creacién de
empresas conjuntas (joint ventures) al ofrecer el intercambio de bases
de datos entre socios potenciales, asi como nuevas férmulas de finan-
ciamiento. También se establecid en 1989 el Consejo Empresarial CE-
México que impulsa la cooperacion entre empresas.

El propésito del ECIP es apoyar a los empresarios privados mas di-
namicos y motivarlos para asociarse en México. El ECIP es un progra-
ma integrado que incluye todas las etapas de creacién de empresas
conjuntas, esto es, proporciona informacién estratégica, bases de da-
tos, estudios de factibilidad, apoyo financiero e incluso puede partici-
par directamente en el capital de la empresa conjunta con fondos que
aporta en forma de subvencién o crédito. El ECIP ha estado actuando
desde 1989 y ha apoyado la creacién de empresas en sectores tan di-
versos como los de la informatica, el mueble, el calzado, el material
educativo, la tecnologia agroalimentaria, el cemento, el marmol, el
tratamiento de aguas, la floristeria y la farmacologia, entre otros.
México es el pais de América Latina que mas utiliza este mecanismo fi-
nanciero y el que mas financiacién ha obtenido a través del ECIP, tanto
por proyecto como por namero de éstos.

Por su parte, el BC-Net es un mecanismo europeo que favorece el
establecimiento de contactos entre los grupos del sector privado inte-
resados en encontrar socios en México y viceversa, obtener capital o
crear filiales para la comercializacién de sus productos.

El Consejo Empresarial CE-México ha venido funcionando como
catalizador de los intereses mexicanos y europeos. Examina mecanis-
mos practicos para incrementar las inversiones y el flujo de tecnologia
europea a este pais; revisa y presenta estudios sobre el ambiente de la
inversion privada en México y en los paises comunitarios, asi como
proyectos para las areas de inversién, normas técnicas, calidad, infor-
macion, tecnologia, capacitacién y promocién de contactos, sistemas le-
gales y técnicas comerciales, a operadores econémicos de ambas partes.

La Comunidad Europea también participa en programas de coo-
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peracion cientifica y tecnoldgica, y apoya investigaciones en campos
como los de la agricultura tropical, la salud, la poblacién, la integra-
cién de la mujer, la generacién compartida de energia, el crecimiento
urbano o el medio ambiente. Recientemente, la Comunidad apoy6 la
creaciéon de un instituto para formar altos mandos, tanto mexicanos
como latinoamericanos, en el area de la actualidad econémica, social y
politica europea. El Instituto de Estudios de la Integracion Europea,
adscrito a El Colegio de México, empezard a operar en el afio acadé-
mico 1993-1994.

La presencia de la Comunidad en México no se ha limitado s6lo al
ambito comercial, también apoya proyectos como los relacionados con
los refugiados o la prevencién del SIDA, y las actividades de numerosas
organizaciones no gubernamentales involucradas en la autosuficiencia
alimentaria, el desarrollo rural, la potabilizacién del agua, la forma-
cibén técnica y profesional, la asistencia a la mujer y el otorgamiento de
créditos agricolas.

Esta recapitulacion expuesta en los parrafos anteriores no hace
justicia al notable incremento de las actividades de la Comunidad en
Meéxico en los Gltimos anos. Debe servir inicamente para subrayar el
interés comunitario en contribuir de manera positiva al proceso de
globalizacion internacional, sin regionalismos exclusivistas, interés
que se inscribe en los amplios objetivos de la Comunidad.



