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LA NUEVA EUROPA YEL NUEVO MUNDO

EL TITULO DE ESTA ALOCUCION no es accidental ni retérico. En los
momentos en que celebramos los 500 anos del encuentro, traumético
pero fecundo, de las culturas de Europa y América, es decir, de lo que
durante siglos se llamo el “descubrimiento del Nuevo Mundo”, somos
testigos de la emergencia de un “nuevo mundo” tanto en el Viejo co-
mo en el Nuevo.

A medida que el siglo se acerca a su fin, la velocidad del cambio se
ha acelerado tanto que fodo es nuevo.

Europa es totalmente nueva. En Europa Oriental emerge de las ceni-
zas del comunismo una Europa nueva y por definir. Una Europa que
intenta vivir con pautas democraticas y mejorar su productividad, y
que atn no sabe bien cémo hacerlo.

.Una Europa Oriental que intenta imitar a Europa Occidental y, sin
embargo, se fragmenta cada vez mas: una Europa con mas banderas,
mas monedas y mas fronteras que antes, algo que nadie hubiera podi-
do imaginar hace apenas unos anos.

De forma paraddjica, la Europa de 1989 ha sido el vivo reflejo de la
América Latina de hace 150 anos. En muchos sentidos, hasta el primer
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tercio del pasado siglo, América Latina fue una Gnica entidad unida
dentro de un imperio ya en decadencia. Los vientos de la Ilustracién y
de la Revolucién francesa trajeron las ideas de independencia y liber-
tad, que provocaron también la fragmentacion del continente. El mis-
mo tipo de sentimientos nacionalistas que hoy estin fragmentando la
Europa Central, Oriental y balcanica.

En Europa Occidental se han producido igualmente numerosos cam-
bios en los Gltimos anos, y las cosas siguen cambiando. Asj, la “euroes-
clerosis” de los anos setenta fue sustituida por un dinamismo en los
afios ochenta que esti dando sus frutos: el Mercado Unico, la Coope-
racion Politica Europea y el Espacio Econdémico Europeo.

Y también América Latina es totalmente nueva. Tan nueva y tan
cambiante que lo que hace unos meses era nuevo ha dejado ya de
serlo. El espectro politico se ha transformado de un modo espectacu-
lar. Practicamente, toda América Latina es democratica por primera
vez en la historia. Asimismo, las reformas econémicas estan dejando
atras los modelos autarquicos y estatistas del pasado, lo que demues-
tra que los vientos de libertad politica producen ademas resultados
positivos en el ambito de la apertura econémica.

A pesar de apresurados triunfalismos, tanto en Europa como en
América Latina, los cambios emprendidos no son lineales ni estan
exentos de riesgos. Todavia hay dudas y temoresy desafios por afrontar. Pero
aun estos desafios contienen muchos signos positivos.

En Europa Occidental pocos ponen en duda el nivel de integracion
ya alcanzado. La mayoria parece compartir la verdad enunciada por
Daniel Bell de que “las naciones modernas son demasiado pequenas
para ocuparse de los grandes problemas”. Sin embargo, lo que se cues-
tiona hoy es la velocidad y la oportunidad de los préximos cambios.
Las iniciales dificultades del Tratado de Maastricht han servido para
confirmar el valor del “principio de subsidiariedad”: como también
senala Daniel Bell en la segunda parte de su frase, “las naciones moder-
nas son demasiado grandes para ocuparse de los problemas pequenos”.

En América Latina la fragilidad del régimen democratico ha queda-
do en evidencia en varios paises. Sin embargo, a pesar de las tensiones
que experimenta el tejido social, los atentados contra el estado de de-
recho o no han tenido éxito (Venezuela), o se han resuelto de forma
institucional (Brasil), o estan concebidos como medidas de corto pla-
zo y excepcionales (Perii). Cierto es que el excesivo optimismo de ha-
ce sOlo unos meses ha sido atemperado por la magnitud de los desafios
pendientes. Pero, en cualquier caso, dia a dia, se reafirma la irreversi-
bilidad de la reforma, como indica la opciéon constante de una genera-
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cion de jévenes politicos por una sociedad mas abierta y mas moderna.

Finalmente, la renovacion de Ameérica Latina se hace evidente
también en el nuevo espiritu de integraciéon de las Américas, que sur-
can ahora el sendero transitado por Europa Occidental hace 40 anos.
Y asi, se han multiplicado las iniciativas integradoras de todo tipo. El
Mercosur emerge como una promesa solida. Chile ha firmado un
acuerdo de libre comercio con México, y este pais, a su vez, ha firmado
un acuerdo similar con Canada y los Estados Unidos y pretende hacer
otro tanto con Colombia y Venezuela en el Grupo de los Tres. Tanto el
Pacto Andino como América Central intentan reavivar sus féormulas de
integracion, para ello buscan espacios que permitan avanzar hacia una
mayor competitividad econémica.

EN ESTE MUNDO NUEVO Y CAMBIANTE, ;CUALES SON LAS POLITICAS DE
LA COMUNIDAD HACIA AMERICA LATINA?

Dos rasgos caracterizan las politicas del pasado mas reciente. Uno es el
espectacular fortalecimiento de nuestras relaciones y el otro es el enfo-
que global de estas relaciones.

En cuanto al primero, las relaciones politicas comunitarias con
América Latina han sido reforzadas sustancialmente, a través de la institu-
cionalizacion de nuestro didlogo en un nivel subregional y regional, y
cuyos mejores exponentes han sido el Didlogo de San José y el Didlogo
con el Grupo de Rio. La Declaraciéon de Roma de diciembre de 1990
ha supuesto un hito en nuestra cooperacion con este dltimo.

En segundo lugar, mediante los acuerdos de mutuo reconocimien-
to y cooperacién firmados con instituciones regionales como ALADI,
Mercosur, JUNAC, SELA y OEA, y la apertura de gran namero de delega-
ciones de la Comunidad en capitales latinoamericanas. Esta se ha
diseminado con la presencia diplomatica de la Comisién en el conti-
nente, lo que ha permitido apoyar y complementar la accién que lle-
van a cabo las embajadas de los paises miembros en materias cuya
competencia éstos han transferido a la Comunidad.

Nuestras relaciones econdmicas se han reforzado también. En primer
lugar, mediante concesiones comerciales que han tenido un fuerte
impacto en las exportaciones latinoamericanas, y especialmente, la
aplicacién anticipada de nuestra oferta de Montreal sobre productos
tropicales en el contexto de la Ronda Uruguay.

En segundo lugar, las concesiones recientemente otorgadas den-
tro del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) de la Comunidad
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a los cuatro paises mas pobres del Pacto Andino y a los paises centroa-
mericanos, para ayudarlos en su reconstruccién econémica y en la lu-
cha contra la droga, han significado un giro en las relaciones comer-
ciales con la regioén. Sus efectos se han manifestado ya en 1991 con el
gran aumento de nuestras importaciones, beneficiarias del SPG, proce-
dentes de Latinoamérica.

Finalmente, se ha reforzado asimismo nuestra cooperacion para el desa-
rrollo. En primer lugar, con un aumento de los fondos de ayuda muy
por encima de la media comunitaria respecto de los paises en desarro-
llo; asi, la asistencia financiera y técnica, que se ofrece exclusivamente
en forma de donaciones, alcanzara alrededor de los 1 000 millones de
ecus en 1991-1995, lo que significa un aumento de 100% con relaciéon
al quinquenio anterior; a la ayuda humanitaria y alimentaria se consa-
graran otros 300 millones de ecus. '

En segundo lugar, mediante la firma de acuerdos de cooperacion
con aquellos paises con los que no se habian celebrado (Argentina,
Chile, Paraguay) y la renovacioén de los ya existentes. Estos recientes
acuerdos, de la llamada “tercera generacion”, acentian aspectos que
responden a una nueva filosofia que hemos denominado de “coopera-
cion econ6émica”, y que a su vez responde a los nuevos esquemas de de-
sarrollo participativo: la promocién del sector privado, el fomento de la
inversion europea en la region, la transferencia de tecnologia y, en ge-
neral, la realizacién de actividades que seran beneficiosas tanto para los
empresarios de la Comunidad como para sus socios latinoamericanos.

Por tiltimo, el reciente acuerdo comunitario, que permitira al
Banco Europeo de Inversiones realizar operaciones con los paises lati-
noamericanos, es un hecho importantisimo en la evolucién de nues-
tras relaciones, porque conlleva un mensaje de confianza de Europa a
América Latina y es una manifestacién clara del interés que la primera
otorga a sus relaciones con la segunda.

El enfoque global, el segundo gran rasgo que caracteriza nuestras re-
laciones recientes con América Latina, responde a dos ideas fuerza. La
primera ha consistido en definir claramente a nuestro interlocutor pa-
ra, asi, sensibilizar a la opinién puablica europea y a los dirigentes me-
nos inclinados tradicionalmente hacia Latinoamérica, en cuanto a la
nueva realidad que ésta vive.

La segunda idea ha sido la de diferenciar claramente a América
Latina de otras regiones en desarrollo cuyos vinculos histéricos, socia-
les, culturales y politicos con Europa no tienen en absoluto la intensi-
dad ni el potencial que existe en ambos lados del Atlantico.

Este acento en lo global, que ha permitido a América Latina, espe-
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cialmente a través del Grupo de Rio, una mayor presencia politica en
el ambito internacional, creo que ha cumplido ya sus objetivos en me-
nos tiempo de lo que se esperaba.

¢QUE SE PUEDE ESPERAR DE LAS RELACIONES DE LA COMUNIDAD CON
LA REGION EN EL FUTURO PROXIMO?

Cumplido ya el objetivo de una relacién s6lida entre ambas regiones,
nos queda ahora afrontar juntos los retos del futuro. Para ello, posible-
mente ha llegado el momento de que la politica de cooperacion de la
Comunidad empiece a dar un tratamiento mas diferenciado a las par-
tes que integran América Latina. En otras palabras, en la medida en
que los retos y los problemas con que se enfrentan los distintos paises y
subregiones no son idénticos ni se presentan con la misma intensidad,
los actuales enfoques globales tendran que ser complementados me-
diante iniciativas y politicas bilaterales claramente definidas, mejor
adaptadas a las necesidades politicas y econémicas de cada pais y su-
bregién. Concretamente:

Ameérica Central, que esta saliendo de la paralisis provocada por
anos de guerras civiles devastadoras, necesitara ayuda para su moder-
nizacién y diversificacién econémicas, y para la consolidacién de su
democracia.

Los paises andinos, algunos de los cuales estan entre los mas necesi-
tados de América Latina, seguiran requiriendo de ayuda para progra-
mas de lucha contra la pobreza y para sus reformas econémicas.

Las necesidades de los paises del Mercosur son diferentes. Com-
prometidos como estan en un significativo proceso de integracién, necesi-
tan, sobre todo, apoyo institucional y asistencia técnica. Ademas, estan lla-
mados a beneficiarse, mas que otros paises del continente, de las concesio-
nes agricolas que se espera se deriven de un acuerdo en la Ronda Uruguay.

Dos de estos paises del Mercosur (Argentina y Brasil), lo mismo que
Meéxico y Chile, requieren, sobre todo, de formas de cooperacion para el
desarrollo mas avanzadas, como son el fomento de empresas conjuntas
y de inversiones europeas, y el apoyo tecnolégico y la transferencia de
knouw-how.

En cualquier caso, dentro de esta creciente individualizaciéon de
nuestra politica de cooperacion, la voluntad de la Comunidad Euro-
pea es contribuir en Latinoamérica al fortalecimiento institucional y
del tejido civico que sustenta la democracia politica, la justicia social y
la libertad econémica.
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Por ello, la Comunidad Europea continuard acentuando su apoyo a pro-
gramas que dan primacia a los grupos sociales mas desfavorecidos, a los
programas en favor de los grupos indigenas y a los programas que con-
tribuyen a integrar a la mujer en el proceso de desarrollo econémico.

La Comunidad seguird dando preeminencia también ala cooperacién
medioambiental con la region, que tanto se ha desarrollado en los tres
ultimos anos. Cooperacion a la que normativamente corresponde, al
menos, 10% de los fondos y que, aunque hasta ahora se ha centrado
en la proteccion de las selvas tropicales, busca extenderse también a
otros ecosistemas, asi como a la descontaminaciéon del medio ambien-
te urbano y a mejorar la gestion y la infraestructura de las grandes ciu-
dades.

Pero la Comunidad Europea estd, sobre lodo, dispuesta a intensificar sus
acciones para contribuir a la eclosién de una capa cada vez mayor de pe-
quenos empresarios, especialmente en los paises mas pequenos de la re-
gién. Importa aumentar la visibilidad con respecto a las oportunidades
de inversion que ofrecen estos empresarios, muchos de los cuales ya son
capaces de hacer frente a los retos tecnolégicos y de integracién en la
economia latinoamericana y mundial. El lema de small is beautiful sigue
vigente en la regién y hemos comenzado gestiones con el Banco
Interamericano de Desarrollo para una iniciativa conjunta en este terre-
no, que permita dar mayor coherencia y eficacia a los diversos instru-
mentos ya disponibles en ambas instituciones.

Finalmente, reconociendo que las capacidades tecnologicas de-
penden mucho del sustrato cultural y cientifico y recordando que hoy
el principal factor de la produccién es el humano, la Comunidad
Europea va poniendo en marcha en América Latina un programa seme-
jante al Programa Erasmus, que tanto éxito ha tenido en Europa, con
el fin de favorecer el intercambio de estudiantes y graduados universi-
tarios de Europa con Latinoamérica. Mas amplio en sus miras que el
Programa Erasmus, financiara asimismo el intercambio de know-how
entre instituciones universitarias de ambos lados del Atlantico y, de es-
ta forma, contribuira a mejorar los programas académicos y adminis-
trativos de las universidades latinoamericanas.

En definitiva, creo que los proximos anos deberan ver no sélo una
nueva América Latina, mas libre, mas justa y mas integrada sino también
una América Latina con mayor presencia en el mundo y mucho mas
proxima a la nueva Europa que, aun con las dificultades actuales, ira
emergiendo de sus crisis y volvera a encontrarse a si misma.

Pero, como los hechos lo estan demostrando en Europa, este acer-
camiento reciproco no podra ser solo obra de los gobiernos. Tendran
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que participar en ello, también y sobre todo, nuestros pueblos. La
gran responsabilidad de los gobiernos es, precisamente, la de contri-
buir a concientizar a nuestras sociedades en cuanto a las enormes ven-
tajas que un futuro en comiin les depara, y ofrecerles los medios e in-
centivos necesarios para que vayan formando conjuntamente una red
de intereses que permita transformar en realidad concreta lo que has-
ta hoy no son mas que potencialidades.



