MEDIO SIGLO DE
POLITICA EN BAHIA

NELSON DE SousAa SAMPAIO,
de la Universidad de Bahia

Un Estado de cambios lentos

CoN LA CRECIENTE aceleracién histérica de nuestro tiempo,
cincuenta afios son un periodo cada vez mds denso en tér-
minos de acontecimientos humanos. En el dltimo medio si-
glo, la humanidad casi doblé su numero, conocié dos guerras
mundiales, la sovietizacién de un tercio de la poblacién mun-
dial, la liquidacién casi completa de los imperios coloniales;
hizo varias revoluciones en los medios de transporte y comu-
nicacién; ingresé en la edad atédmica, en la era de la ciber-
nética y estd iniciando la conquista de los espacios inter-
planetarios.

En Brasil, caminamos con paso mds lento; excepto en el
crecimiento de la poblacién, que va en rdpido ascenso, como
en todos los paises subdesarrollados. La lentitud es mayor en
las regiones menos industrializadas del pais, dentro de las
cuales esti Bahia. De 1912 hasta ahora nuestra poblacién
debe haber crecido cerca de 150 9,. No tenemos la cifra de
ese afio, pero sabemos que era de 2.177,056 habitantes en
1goo. Para este afio (1962) se estima de 6.234,000.

Hace medio siglo, Salvador era una pequeiia ciudad de
aspecto semicolonial, con pocos tranvias (ahora sustituidos
por 6mnibus), reducido numero de teléfonos y escasos auto-
méviles; actualmente conoce el congestionamiento de tran-
sito, que cada dia se agrava mds en sus estrechas y acciden-
tadas calles. Hasta 1940, las estadisticas revelan la casi inmo-
vilidad en nuestra capital: de 283,000 habitantes en 1920 pa-
samos a 290,000 en 1940. En las dltimas décadas apresuramos
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el paso. En 1950, su poblacién se elevd a 417,235 vy en 1g60
a 655,735. No obstante, perdimos en el ultimo censo el lugar
de cuarta ciudad de Brasil en poblacién. Belo Horizonte
tomé la delantera y Pérto Alegre amenaza con colocarnos en
sexto lugar.

La urbanizacién del Estado se mantiene muy lenta, refle-
jando el bajo indice de industrializacién. En 1940, nuestra
poblacién rural representaba %76 9, en 1950, 74 9, v en 1960,
65 %. Estos porcentajes serfan todavia mds altos si, en lugar
del criterio puramente legal usado por el Instituto Brasilei-
ro de Geografia y Estadistica (IBGE) para definir la pobla-
cién urbana, tomdsemos los patrones internacionales que exi-
gen, para esta caracterizacién, que se trate de aglomeraciones
no inferiores a 2,000 habitantes.

El nivel cultural del conjunto sigue siendo bajisimo. En
el grupo de personas de mds de 15 afios, los analfabetas eran el
73 9% en 1920, 72 9, en 1940 y 68 9, en 1g50. Las condiciones
de confort en el interior del Estado todavia son muy rudimen-
tarias. La luz eléctrica sélo se generalizé para las sedes mu-
nicipales y de modo precario, después de 1945. El agua entu-
bada sdlo se conoce en unas cuantas ciudades, el sistema de
alcantarillado es prdcticamente desconocido. Las comunica-
ciones telefénicas, pésimas atin en Salvador, sélo existen en
cerca de una decena de ciudades en el interior, casi todas ve-
cinas de la capital.

Algunos avances técnicos ya alcanzan casi todo el -interior.
Las carreteras, iniciadas en el cuadrienio de Gdes Calmon
(1924-1928), se extienden en las mas diversas direcciones. Cam-
pos de aviacién se encuentran en diferentes puntos del terri-
torio. La radio, que se inicié en Bahia después de 1ggo, ha
diseminado receptores por todos lados. La televisién, de la
cual sblo existe un canal inaugurado en 1960, llega unica-
mente a las ciudades mas préximas a la capital.

La Politica

Los cambios en los diferentes aspectos de la vida, aunque
vagos, no podian dejar de repercutir en politica. En compara-
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cién con otros sectores, especialmente el econémico, nuestras
modificaciones politicas parecen andar con mayor rapidez.
Econémicamente la estructura bahiana, que comienza a expe-
rimentar algun esfuerzo de industrializacién, continta tradi-
cionalmente agricola.

Politicamente, mientras tanto, estamos liquidando los res-
tos del sistema oligdrquico e ingresando rdpidamente a la fase
del popularismo. Varias transformaciones institucionales ocu-
rren para esto. En los ultimos cincuenta afios vimos el fin
de la primera republica, en 19go; el surgimiento de la se-
gunda, ese mismo afio, precozmente asesinada por el golpe
de 1937, que inauguré la tercera republica y el Estado Nue-
vo; el renacer del régimen representativo en 1945, cuando se
inicia la cuarta republica, transformada en republica parla-
mentaria o quinta republica por el acto adicional de 1961,
Ahora, vivimos en la incertidumbre que ya se consumé en
el campo de los hechos y de la ley, aunque por via inconsti-
tucional.

Pero las alteraciones de mayor influencia en las costum-
bres politicas han sido de naturaleza electoral. A partir de
1930, superado el eclipse representado por el Estado Nuevo,
hemos visto reformas sucesivas. La ley electoral pasé a ser
una sola para todo el pafs, quitando a los Estados competencia
para asegurar sus propias elecciones. El voto secreto acabd
con las elecciones prefabricadas de la vieja republica. La
justicia electoral eliminé el cardcter politico-partidarista del
cémputo de votos y reconocimiento de los candidatos electos,
que en otras épocas corrian el riesgo de ser “degollados” por
las comisiones de verificacién de poderes de las cdmaras legis-
lativas. La presentacién proporcional dio mis oportunidades
a la oposicién, aunque fraccionando mucho las fuerzas poli-
ticas. Los candidatos sin etiqueta, todavia posibles en la se-
gunda republica, desaparecieron desde 1945, cuando la ley
exigi6 la inscripcién en una determinada lista de caricter na-
cional, ya que se abolieron los partidos estatales. El retrato
del elector en la credencial y la prohibicién de votar en
seccién diferente a la que se le ha asignado (exceptuando los
raros casos previstos por la ley) contribuyen a reducir los ca-
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sos de votacién multiple mediante el empleo de credenciales
ajenas, o incluso de difuntos. La cédula tinica en las eleccio-
nes mayoritarias, ahora adoptada parcialmente para las Iu-
chas proporcionales (en las capitales), reduce muchas formas
de corrupcién y de coaccién sobre el electorado. La regla-
mentacién de la propaganda politica, aunque incipiente,
corrige un poco la competencia desigual entre candidatos
pobres y ricos. Sin duda, toda la legislacién estd todavia lejos
de los hechos, pero va ejerciendo, como veremos, cierta in-
fluencia sobre la realidad.

Si quisiéramos escoger dos marcos para encuadrar medio
siglo politico y examinarlos sumariamente, tomariamos el
bombardeo del 10 de enero de 1912 y las elecciones del pre-
sente afio. Los dos acontecimientos se prestan adecuadamente
para comparar los métodos electorales de cincuenta afios atrds
con los de ahora. El bombardeo fue, en verdad, una especie
de prefacio estrepitoso a la eleccién gubernamental de 1gi2.
No pas6 de un episodio de lucha entre el gobierno federal y
el del Estado, cada cual pugnando por el candidato de su
preferencia. Representé una verdadera intervencién federal
(aunque no decretada formalmente) y provocé uno de los
mayores sustos vividos por nuestra cuatricentenaria ciudad
de Salvador, si bien no pas6 de esto, puesto que casi no hubo
victimas que lamentar. Este cuadro contrasta con las elec-
ciones de hoy, que se van haciendo la rutina de la vida poli-
tica, sin incidentes estruendosos.

En este medio siglo, podemos observar tres generaciones
que ascienden al escenario politico. De 1912 a 1930, los po-
liticos que vieron el nacimiento de la repuiblica también fue-
ron sus protagonistas, aunque ya comenzaron a aparecer
nombres nuevos. De 1930 a nuestros dias, la generacién po-
litica salida de la revolucién comparte con los militares de
la republica anterior los papeles politicos. Octavio Manga-
beira fue el dltimo de los grandes lideres que venian desde
antes de 1930, ya que su hermano Jodo Mangabeira dejé de
actuar en la politica del Estado en 1g950. Ahora la generacién
politica de 1930 ya comienza a ver a ios que, iniciados en la
vida publica después de 1945, tratan de escalar los primeros
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puestos. Desde 1955 el vicegobernador pertenece a esa gene-
racién, a la que también pertenecen los dos principales con-
tendientes de este afio en la lucha para gobernador.

Si hiciésemos un esfuerzo por descubrir en qué manera
aquellos factores demogréificos, técnicos, econdmicos, educa-
cionales y sobre todo institucionales han influido en los ulti-
mos cincuenta afios de politica en Bahia, creemos que las
tendencias sobresalientes serin, resumidas, las siguientes:

1) La creciente desoligarquizacién del régimen;

2) Decadencia del patriciado rural;

3) Mayor respeto a la autonomia de los Estados en el pla-

no politico;

4) Mayor autonomia municipal;

5) Mayor participacién politica del interior del Estado;

6) Debilitamiento del poder ejecutivo del Estado y del

municipio;

#) Mayor independencia del poder legislativo del Estado

y del municipio;

8) Marcha hacia el popularismo;

g) Creciente toma de conciencia de los intereses del Esta-
do en el debate politico.

Naturalmente, las tendencias enumeradas no son peculia-
res de Bahia. Hay apenas una diferencia de ritmo en esos
cambios de nuestro Estado en comparacién con otros. Con-
frontindolos con algunas unidades de la federacién, las mds
industrializadas, hemos andado mads lentamente hacia las di-
recciones apuntadas. Pero, en compensacién, avanzamos con
més rapidez que los Estados de estructura agraria mds tra-
dicional que la nuestra. Si nuestro ritmo de industrializa-
cién se acelerara, varias de estas tendencias acusarian cre-
ciente rapidez.

Debilitamiento de la oligarquia

Hace cincuenta afios el Estado de Bahia estaba en plena
Republica oligdrquica, la cual casi no se alteré hasta 1ggo.
La federacién tenia la estructura de una pirdmide de clases
politicas que se sustentaban reciprocamente. Las oligarquias
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locales daban su apoyo al gobernador del Estado, quien las
apoyaba a su vez. El gobernador apoyaba al presidente de
la Republica y recibia apoyo de este dltimo. En esa estruc-
tura, el poder venia de arriba, por eso, cuando habia dife-
rencias dentro de la oligarquia, vencia quien estaba mds
arriba.

El presidente de la Republica era el arbitro de las situa-
ciones del Estado, cuyos politicos evitaban tener algiin malen-
tendido con ¢él. El gobernador que se atreviese a enfrentarsele
acababa, generalmente, capitulando frente a una intervencién
federal armada. En la Bahia de antes de 1ggo, esa regla no
tuvo excepcién. En 1908, el candidato a gobernador Araujo
Pinho, amenazado de no ser proclamado por la mayoria seve-
riniste de la Asamblea General (Cdmara y Senado estatales),
hallé un arma muy poderosa en contra de sus adversarios en
una carta del presidente Alfonso Pena, donde le felicitaba
por su victoria electoral; era una especie de reconocimiento
anticipado de su eleccién. El mismo Araujo Pinho, al fin
de su cuatrienio, tuvo la experiencia contraria, aprendiendo
lo que costaba oponerse a una candidatura favorecida por la
presidencia de la Republica. Pretendié cerrar el paso a J. J.
Seabra hacia la gobernatura, pero el camino fue abierto en
esta ocasion por el bombardeo de enero de 1912, que ocurrié
cuando Araujo Pinho ya habia puesto de gobernador a Aure-
lio Viana, presidente de la Cimara de Diputados. Doce aiios
después fue el propio Seabra quien resintié las consecuen-
cias de oponerse a los deseos presidenciales. Después de haber
lanzado el nombre de Gdes Calmon para sucederle, Seabra
traté de favorecer y designar a Arlindo Leoni como nuevo
gobernador. El presidente Bernardes, adversario de Seabra,
llevé a cabo una intervencién federal, la cual basté para que
el mismo Seabra se sintiera, segun su conocida frase solus,
totus et unus. El “degollamiento” de Goés Calmon se evitd
por una maniobra: la proclamacién de su eleccién por par-
te de la Asamblea General.

Si eran superadas las interferencias de la presidencia, el
gobernador del Estado podia designar libremente a su suce-
sor. La eleccién era casi un artificio, aunque no fue del todo
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inatil como instrumento de educaciéon democrdtica. Las re-
clamaciones constantes para que el mecanismo electoral fun-
cionase sin fraude, acabarian surtiendo efecto mds tarde.

Durante la primera Republica, las elecciones parecian una
forma complicada y demorada de cooptar gobernantes. De-
jando aparte la eleccién de Rodrigues Lima, primer gober-
nador electo por voto directo (1892-1896), y quien, segun
consta, no influyé en la lucha por la sucesién, las demds
sucesiones obedecieron a una sola regla. Luiz Vianna (19o4-
1908), designd a Severiano Vieira (19oo-1904), quien designd
a José Marcelino (1904-1908), y ¢éste designé a Araujo Pinho
(1908-1g12). Alli se detuvo esa corriente, por las razones se-
fialadas anteriormente, pero se reanud6 con Seabra (1giz2-
1916), que designé a Antonio Moniz (1916-1920), que designd
nuevamente a Seabra (1920-1924). Nueva ruptura de la ca-
dena, también por las razones sefialadas, para reanudarse con
Goes Calmon (1924-1928) que designé a Vital Soares, en 1928,
el cual designé a Pedro Lago en 1930. En esta ocasién la revo-
lucién fue quien corté la secuencia, al impedir el nombra-
miento de Vital Soares como vicepresidente de la Republica,
para el cual habia sido electo, asi como la designaciéon de
Pedro Lago para gobernador del Estado. Desde entonces, por
diferentes factores, ningtin gobernador de Bahia ha sido capaz
de hacer triunfar su candidato a sucesor.

Para que se tenga una idea sugestiva de los cémputos elec-
torales de la época, véanse estos resultados de la lucha entre
Gées Camon y Arlindo Leoni, llevada a cabo el 29 de di-
ciembre de 192g. La comisién de verificacion de poderes de
la Asamblea General presenté las siguientes cifras:

Goées Calmon 40,059 votos
Arlindo Leoni 12,730 votos

El voto por separado del senador del Estado Wenceslao
Guimaraes arrojé estas cifras:

Arlindo Leoni” 47,575 votos
Goes Calmon 24,521 votos
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La Asamblea aprob6 el voto separado en una sesién, para
desconocerlo en la sesién posterior. Se elige al que se quiere
nombrar; ese era el lema de la aritmética electoral de antaiio.
En ese ambiente la sociologia electoral no tenia sentido ya
que nadie podia conocer la verdad sobre los ntimeros pre-
sentados, por la simple razéon de que no habia un resultado
exacto ni en la votacién del vencido, ni en la del vencedor.
Los cémputos, se sabia tanto de un lado como del otro, se
basaban en boletas falsas, cuyo nimero no se conocia con
certeza. En muchas ocasiones los miembros de algunas mesas
electorales, que a veces no se reunian puesto que el trabajo
podia hacerse en casa, eran los tinicos electores: votaban por
los vivos y por los muertos; su tarea consistia en falsificar las
firmas de los supuestos electores.

Esa era la prdctica generalizada en el interior, pero en la
capital no se ignoraba. Conocimos hace pocos dias, el testi-
monio de un amigo que fue designado presidente de una
mesa receptora en el distrito de Nazaré, durante la eleccién
presidencial de 1g19. El gobernador le avisé que no era nece-
sario ir a presidir Ia sesién electoral: el jefe politico del
distrito le llevaria las actas a su casa para que las firmara. Por
no haberse mostrado de acuerdo con el sistema electoral de
la época, el presidente de la referida mesa fue amenazado
de no ascender al cargo que le correspondia ocupar en la
secretaria del Senado del Estado. I.a “eleccién” se realizé sin
reunién de la mesa electoral, y nuestro amigo fue ascendido
sin mas problemas.

Las elecciones para los cargos legislativos diferian poco
de las demds. Tenemos también el testimonio vivo de un
“severinista” de la vieja guardia, persona muy ilustre, decano
de los abogados de Bahia. Nos cont6 su primera eleccién para
la Cémara del Estado. Era entonces procurador en jacobina
y vino a comunicar a su jefe Severino Vieira la resolucion de
abrir un bufete de abogado en Salvador. Severino decidié que
nuestro procurador vendria a la capital como diputado. El
futuro abogado alegé que no estaba en sus planes el ser dipu-
tado, finalmente pregunt6 por qué distrito electoral seria can-
didato. No se preocupe, le respondi6 Severine. En efecto, no
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fue necesario preocuparse; se hicieron las elecciones y obtuvo
NUIMErosos VOtos.

Tanto la Constitucién de la Repiblica como la de los
Estados garantizaban la representacién de la minoria. Eso no
siempre era cierto. A veces, la oposicién lograba colocar, por
voto acumulativo, unos cuantos diputados federales, en medio
de la s6lida mayoria gobiernista. Algunas veces los gobiernos
enviaban representaciones undnimes en la Cdmara Federal.
Para el Congreso del Estado esa era la regla. La oposicién
que alli surgia era, casi siempre, post electoral, formada de
resentidos y descontentos. El numero de disidentes tendia a
crecer en el crepisculo del periodo gubernamental.

Posiblemente la tinica vez en la que el principio de la
representacién de la minoria se logré es el plano estatal, fue
en la eleccién de diputados estatales. Mas es interesante in-
dicar que se logré mediante un acuerdo entre el gobernador
Araujo Pinho y Seabra, entonces ministro del presidente Her-
mes da Fonseca. La propusieron a Seabra reconocerle doce
diputados, pero este ultimo alegé que deberian ser catorce,
o sea, la tercera parte de los cuarenta y dos miembros de la
Cémara. El gobierno, conciliatoriamente, accedié. No fue-
ron los numeros electorales —simple lujo aritmético— los
que decidieron el problema, sino la buena voluntad de ambas
partes, quienes luego se entregaron juntas a la segunda parte
de la tarea: decidir quienes ocuparian un escafio y quienes
serian sacrificados, de acuerdo con un pacto entre caballeros
celebrado en casa del juez federal Paulo Fontes.

Antes, el “mandato” venia de alguien situado por encima
del pueblo, y el medio mds seguro de conquistarlo era la
fidelidad al jefe y al grupo a los que pertenecia el candidato.
Hoy, el panorama es muy diferente. El mandato viene cada
vez mas del electorado, que, de eleccién en eleccién, acusa
un aumento de electores independientes. Los jefes locales
ayudan al reclutamiento de los votantes, pero pocos pueden
garantizar la eleccién de las personas preferidas. Nadie obtie-
ne graciosamente la representacién “popular”, y este adjetivo
se vuelve dia a dia menos impropio. La violencia y el cohe-
cho estin prédcticamente desapareciendo de las luchas electo-
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rales. El fraude puede auxiliar, pero en escala insignificante,
con excepcion de los casos en que no hay vigilancia eficiente
de los competidores —hipodtesis cada vez mds dificil. La co-
rrupcién sigue desempefiando su papel, pero no es siempre
un factor decisivo.

El mandato se conquista actualmente a fuerza de saliva,
de esfuerzo y de dinero. La palestra de la lucha es tan grande
como el territorio del Estado, atun para los candidatos a di-
putado, en virtud del sistema proporcional. Las elecciones
prefabricadas han desaparecido y para el éxito del candidato
es necesario presentarse ante un electorado cada vez mds gran-
de, haciendo propaganda de lo que ya se hizo o de lo que
se pretende hacer para merecer el voto. Los gastos electora-
les, destinados al manejo del electorado, sobre todo en el
interior, aun son importantes, pero todo indica que dentro
de poco serdn superados por los gastos de propaganda, la
que invade todos los rincones del Estado, cubre todas las
paredes disponibles, penetra en todos los hogares donde hay
radio o television, en un esfuerzo insistente por meterse en
los electores a través de ojos y oidos. Esas voces e imdgenes
electorales tenderdn a multiplicarse hasta que la ley discipline
con mds rigor el proceso de la campaifia politica, igualando
la propaganda de los candidatos.

Decadencia del patriciado rural

La decadencia de la aristocracia rural no es mds que un
aspecto, al mismo tiempo que un factor, de la atenuacién de
los métodos oligdrquicos del gobierno. Los jefes regionales
que controlaban dreas muy vastas, o varios municipios del Es-
tado, ya no existen. Su altimo representante fue el coronel
Franklin Albuquerque. Hasta 1930 no faltaron ejemplos, Mi-
litdo Rodrigues Coelho, de Barra do Mendes; Manoel Fabri-
cio de Oliveira, de Campestre; Marcionilio Antonio de Sou-
za, de Maracds; Anfilofio Castelo Branco, de Remanso, y el
mds importante de todos, Horacio de Matos.

Eran verdaderos sefiores feudales que substituian, en al-
gunos “sertdes’ inseguros y abandonados, al poder estatal, im-
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potente para imponer el imperio de la ley y del orden en
todo territorio del Estado. Esos jefes regionales tenfan sus
ejércitos particulares, que muchas veces se metian en guerras
privadas, cuando no se enfrentaban a las tropas policiacas,
cuyos desmanes eran tan temidos por las poblaciones rurales
como los excesos de los “cangaceiros”. En 1g1g, Horacio de
Matos, junto con Marcionilio de Souza y Castelo Branco, di-
rigié la “revolucién Sertaneja”, que pretendié impedir el re-
greso de Seabra al gobierno del Estado. Aquellos jefes rurales
representaban, por asi decir, la fuerza armada de la oposicién,
de la que Ruy Barbosa era el paladin, acompafiado por Luiz
Viana, Miguel Calmon, Simdes Filho, Pedro Lago, Octavio e
Jodio Mangabeira.

La intervencién federal fue decretada, y la pacificacién
rural se logré mediante un acuerdo entre €l representante del
interventor federal y Horacio de Matos, especie de “tratado”
de paz, de potencia a potencia, celebrado en Lengoes, segun
el cual la segunda parte contratante no entregarfa ni las armas
ni las municiones, no seria responsable de los actos “revolu-
cionarios” y seria reconocido jefe de doce municipios. Mids
tarde, en los primeros afios de su gobierno, Seabra nombré a
Horacio Matos delegado regional de una drea muy vasta a
-través de la cual se extendia su influencia, y tres afios des-
pués le hizo senador del Estado. En 1924, fue el gobernador
del Estado quien firmé el nuevo “acuerdo” de paz con Ho-
racio, confirmando la autoridad de éste sobre los doce mu-
nicipios, después de una lucha infructuosa para destituirlo
del mando. En 1926, fue el gobierno federal quien comisioné
a Horacio de Matos (como hizo con Franklin Albuquerque),
para combatir a los revoltosos de la columna Prestes. Y Ho-
racio de Matos marché con todos sus hombres en calidad de
comandante en jefe del batallén “Lavras Diamantinas”.

Todo eso suena, por lo menos sociolégicamente, a algo
muy lejano, después del desarme de los “sertdes” por la re-
volucién de 1930, y después de que las carreteras, el telégrafo,
la radio, el avidn, y el poder de las nuevas armas suprimieron
el feudalismo en el interior del Estado. Ahora, los jefes loca-
les no traspasan las fronteras de cada municipio, y dentro de
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éste los sefiores hacendados ya no controlan el monopolio
del poder. Las cdmaras municipales con un solo partido, sim-
bolo expresivo de los reductos electorales llamados ‘“corrales
cerrados”, van desapareciendo. De las ciento cincuenta cama-
ras municipales de 1948, dieciséis estaban en esa situacién
{10.66 9,). En 1951, reducidas a seis (4 %). Para 1955, tuvi-
mos nueve ejemplares de ese tipo (5.299,), en los ciento
setenta municipios; y seis entre las ciento noventa y cuatro
cdmaras municipales de 1959 (3.09 %)

 El crecimiento del electorado representa grandes gastos
para quienes desean mantener su prestigio en el interior y
muchos hacendados no estin en condiciones de afrontarlos.
El popularismo va penetrando en los “sertées”, a medida que
crece el porcentaje de electores independientes en los ‘“‘co-
mercios” o pueblos. El “coronel” sufre la competencia de
quien puede convencer mds ficilmente a los electores a cambio
de ciertos servicios, como los médicos, abogados, funcionarios,
entre éstos algunos funcionarios fiscales que pueden hacer
favores a costa del fisco.

Todavia hay algunos circulos municipales en donde las
luchas politicas llegan al extremo, convirtiéndose en rivali-
dades personales. Sin embargo, las pasiones politicas locales,
después de 1945, estdin muy lejos del acaloramiento que al-
canzaban antes. Posiblemente acusan cierta intensidad, pasa-
jera sin duda, debido al aumento de los ingresos publicos de
las comunidades previsto en la enmienda constitucional N9 g
del afio de 1961. Ese aumento en las finanzas municipales
puede intensificar las ambiciones politicas de controlar el
municipio, por objetivos muy diversos a lo previsto por los
autores de la enmienda.

Mayor autonomia politica del Estado

Aqui tenemos una situacién verdaderamente paradéjica.
Hasta 1930, los Estados tenian juridicamente mayor auto-
nomia, pero politicamente dependian mids del gobierno cen-
tral. Los Estados podian legislar sobre procedimiento civil
y comercial, asi como sobre sus propias elecciones. Algunas
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constituciones estatales, inclusive la de Bahia de 1891, definia
el Estado federado como una unidad “soberana”. Pero como
bien sabemos, el gobierno estatal estaba a merced de la vo-
luntad del presidente de la Republica, quien podia decretar
la intervencién federal como arma politica para apoyar a sus
correligionarios o desprestigiar a sus adversarios en los Esta-
dos. Por ese medio es como funcionaba muchas veces la 1lla-
mada “politica de los gobernadores”.,

“Ahora, eso ya no sucede, no solamente por los cambios
en el proceso electoral, sino también por la existencia de los
partidos nacionales, asi como por el debilitamiento del jefe
de la nacién (debido a la representacién proporcional) y, so-
bre todo, por el mayor espiritu legalista de las fuerzas arma-
das, que dificulta su empleo como instrumento del presidente
de la Republica. Es cierto que en los dieciséis afios que si-
guieron a la Constitucién de 1946, s6lo podemos mencionar,
salvo olvido, un caso de intervencién federal, la de Alagoas,
en 1gkYy.

Actualmente, estd en boga la afirmacién de que el fede-
ralismo estd en crisis entre nosotros. (En sentido general, la
crisis de esa forma de Estado es universal). Se puede observar
que en el Brasil esa afirmacién no es exacta, desde el punto
de vista histérico, en caso de que se quisiera sustentar que en
el pasado el federalismo era mds respetado. La verdad es que,
politicamente, adquirié mayor fuerza a partir de 1946.

En términos financieros, el reparto de los ingresos publi-
cos del pais no sufre del desequilibrio adverso a los Estados
que algunos proclaman. Segun una estadistica que consulta-
mos, tenfamos la siguiente participacién en el total de la
renta nacional de 1925 a 1929: Unién 56 9, Estados 30 %,
municipios 10 %, En 1959, la situacién fue la siguiente: Unién
46 9%,; Estados 43.1 %, municipios 10 %,. Con la enmienda
constitucional N¢ el porcentaje de los Estados disminuyé
un poco en beneficio de los municipios.

Si los Estados se quejan de la escasez de sus recursos, la
razén no estd en la distribucién de los impuestos, sino en la
ampliacién de los trabajos publicos que supera sus posibi-
lidades financieras dados los constantes aumentos de los sa-
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larios y de los precios de las utilidades, en una época de
inflacién. No es, pues, la distribucién de los impuestos la que
estd originando la crisis de nuestro federalismo. Los grandes
enemigos de la forma federativa son la inflacién y el desequi-
librio econdmico entre las regiones. Y es este dltimo el que
ocasiona grandes desigualdades financieras entre las unida-
des de la federacién.

Mayor autonomia municipal

Antes de 1946, la autonomia del municipio era una fic-
ciédn constitucional por motivos politicos y financieros. Poli-
ticamente, el municipio estaba a merced del “sefior territo-
rial” poderoso o de las intervenciones del gobierno estatal.
El control del municipio se mantenia dentro de un clan po-
litico hasta que el gobernador intervenia para llevar al poder
al grupo contrario, lo cual provocaba violencias periddica-
mente.

Por otro lado, no fue sino a partir de 1946 cuando la au-
tonomia municipal encontré una base financiera, actualmente
reforzada por la enmienda constitucional N? 5, enmienda que
aumenta la participacién de las comunas en los impuestos
federales (10 9, de los impuestos de consumo y 15 %, de los
impuestos sobre la renta), ademds de transferirles dos impues-
tos estatales el territorial y el de transmisién de la propiedad
inmueble inter vivos. Ahora el municipio puede vivir con re-
lativa independencia del gobierno estatal, y el prefecto puede
ser, impunemente, de filiacién politica contraria a la del
gobernador.

La comuna solo necesita el auxilio del gobierno del Esta-
do para obras que beneficien a una regién, tales como hos-
pitales regionales, carreteras, centrales eléctricas. Pero la ten-
dencia es que esos trabajos se liberen de vinculaciones poli-
tico partidaristas sometiéndolos a un planteamiento racional.

Todavia existe, en muchos casos, una especie de “interven-
cién blanca” del Estado en el municipio, de cardcter poli-
ciaco, cuando se nombra un delegado de policia con el fin
de mirar la autoridad del prefecto. Pero tales pricticas tien-
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den a disminuir por la accién correctiva de la justicia, cuya
presencia se va extendiendo en todos los municipios. Tam-
bién los partidos politicos favorables al prefecto tratan de
frenar las manifestaciones mds agresivas del arbitrario poli-
ciaco.

Mayor participacion politica del interior

Paralelamente crece entre nuestros diputados federales y
estatales el numero de residentes en el interior del Estado.
Antiguamente, el interior era simple almacén de votos para
politicos de la capital, muchos de los cuales ni siquiera ha-
cian una visita a sus colegios electorales. El ‘“‘sertio” elegia
a los “licenciados” de la capital.

Avn ahora, el interior estd subrepresentado en las diputa-
ciones federales y estatales. Pero las estadisticas muestran que,
poco a poco, la desigualdad se va corrigiendo. En 1945, de los
veinticuatro diputados federalés electos solamente uno residia
en el interior, dieciocho eran de la capital y cinco vivian fue-
ra del Estado. En la eleccién de 1g58, de los veintisiete di-
putados federales seis eran residentes del interior, de los
cuales dos salian de las prefecturas. ‘

En la Cdmara estatal, la desproporcién es menor, de los
sesenta diputados electos en 1g44, veintisiete eran residentes
del interior. Pero en la eleccién de 1958 el ntimero subid a
treinta y cinco. Aun asi el interior figuraba con el 58.3 9, de
- los escafios de la Asamblea mientras que su electorado era el
82.84 9, del Estado. Es visible, pues, la tendencia a una dis-
tribucién geografica mas equitativa en la representacién po-
litica. Durante la campaifia electoral para gobernador uno
de ios candidatos, prefecto “sertanejo”, sustenté el lema ‘‘el
interior camina hacia el gobierno”; esto ejercerd, sin duda,
una influencia favorable en tal direccién.

Debilitamiento del Poder Ejecutivo

El debilitamiento del Poder Ejecutivo actual en relacién
con el del pasado es palpable. Con la creciente veracidad
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electoral, los gobernadores ya no designan a los diputados, al
mismo tiempo la representacién proporcional subdivide mu-
cho las asambleas.

La disminucién de la fuerza del gobernador comienza con
su eleccion, contintia después de haber sido electo, y se ace-
lera mds atn hacia el final de su mandato. Todos los go-
bernadores después de 1947 fueron electos por una coalicién
de partidos, pero hasta 1959 consiguieron mantener una ma-
yoria de partidarios en la Asamblea, excepto en el caso del
dltimo gobernador, Juracy Magalhies, el unico hasta la fecha
que goberné sin una mayoria en la Camara estatal. Por otro
lado, la disolucién de las jefaturas regionales y la mayor auto-
nomia de las comunas constituyé otro factor de debilitamien-
to politico de los gobernadores.

Desde 1947, ningtin gobernador ha sido capaz de lograr el
triunfo de su candidato para sucederle, contrariamente a lo
que sucedia en el pasado. Y el mismo fenémeno se observa
en plano federal, en donde ningin presidente, desde que
existe la IV Republica, elige a su sucesor. La causa principal
de esto reside en la inflacién que corroe rapidamente la po-
pularidad de los jefes del ejecutivo, de los cuales el pueblo
espera todo, hasta lo imposible, para aliviar el tormento del
creciente costo de vida.

En el plano municipal sucede lo mismo, aunque en menor
escala, debido a que la fragmentacién de las Cdmaras muni-
cipales se estd llevando a cabo a paso mds lento, aunque con-
tinuo. M4ds de la mitad de los prefectos de 1955 (51.19 %) se
eligié sin mayoria en las respectivas Camaras municipales.

Mayor independencia del Legislativo

Las camaras estatales y las municipales gozan ahora de
mayor independencia, en comparacién con las cdmaras mds
o menos sumisas de antes. Sus miembros, en la mayoria de
los casos, han obtenido el mandato por esfuerzo propio, y no
por el patrocinio de los titulares del ejecutivo. Estos, sin em-
bargo, pueden ayudar a la consolidacién de las maquinarias
electorales de los legisladores. El apoyo que el gobernador y
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muchos prefectos obtienen se debe casi siempre a una presion
de la opinién publica y, sobre todo, a una concesidén de fa-
vores a la clientela. En las cdmaras subdivididas de ahora,
la distribucién de esos favores no siempre corresponde a la
fuerza numérica de los partidos o al prestigio electoral del
beneficiario, sino al valor inmediato del apoyo en determi-
nada votacion parlamentaria.

Si el ejecutivo y el legislativo estdn ahora en planos mds
préximos, no significa, sin embargo, que las cimaras sean mds
populares. El numero elevado de grupos dentro de las cdma-
ras dificulta el trabajo parlamentario, y la atencién predomi-
nante que los legisladores dan a su supervivencia electoral
los Ileva a prestar poca atencién a los problemas generales
de la colectividad, cuya débil preparacién democritica no
les permite comprender el verdadero papel de las asambleas.

Marcha hacia el popularismo

Las tendencias enumeradas se dirigen en el sentido del po-
pularismo, cuya marcha no es mas rdpida en nuestro Estado
debido al ritmo menor de urbanizacién. Pero los candidatos
de ahora tienen que construir su candidatura de abajo para
arriba, dirigiéndose a todas partes, haciendo un llamado a los
jefes locales, hombres y mujeres, partidos y sindicatos.

Ya pertenecen al pasado aristocrdtico las candidaturas para
gobernador lanzadas en banquetes por los grandes de la poli-
tica, cuando el candidato no hacia mas que leer en una deter-
minada fecha una proclama en un recinto cerrado. Contras-
tando con los trajes solemnes de los candidatos, de ayer, los
actuales se presentan sin corbata, con el cuello abierto, en
actitud que frecuentemente difiere de la que tienen en la
vida diaria. La campafia se transforma en un maratén de
resistencia fisica, de locuacidad, y de buena disposiciéon de es-
piritu.

El candidato debe tener el don de ubicuidad, sonreir cons-
tantemente y abrazar a quien se le presente. Ya no es posi-
ble el candidato sacado del “bolsillo del chaleco”. La ultima
tentativa en ese sentido se manifesté anacrénicamente en 1g8,
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cuando el gobernador de entonces presentd para su sucesién
a un joven précticamente desconocido en el escenario politi-
co. La distancia recorrida puede ser medida en la ultima
lucha'gubernamental. Los dos aspirantes al cargo elabora-
ron sus candidaturas con anterioridad, trabajando sobre las
bases populares. Se puede decir que casi hicieron elecciones
primarias, aunque fueron un poco desordenadas, pero que
acabaron siendo reconocidas por los partidos, pues no tenian
otro camino.

Algo equivalente sucede con los candidatos para los car-
gos legislativos. Los candidatos que no presentan un linaje
politico o padrinos poderosos, ostentan un marcado sello
popular. Para algunos espiritus nostdlgicos, ese torrente de
nombres poco conocidos les sugiere una disminucién del ni-
vel cultural de las cdmaras. Los candidatos para diputados
federales y estatales son varios centenares que hacen campafia
por todas partes, debido al sistema de elecciéon proporcional.
Eso aumenta la sensacién de que las cdmaras van a estar for-
madas por desconocidos. Algunos afioran las cdmaras de “ilus-
tres”, compuestas casi exclusivamente de ‘“doctores” y de
algunos candénigos. Arguyen, que las seudo-elecciones del
pasado daban por resultado “buenas cimaras”, cosa compren-
sible si se tiene en cuenta que se trataba de una aristocracia
eligiendo a sus iguales.

Parece que estamos viviendo el “fin de los notables”. La
observacién es exacta si, al decirlo, nos referimos al término
de aquellos politicos que conociamos hasta hace poco. Por
el contrario, la representacion se vuelve cada vez mds autén-
tica, y la disminucién de lo ilustre de las asambleas se com-
pensa por una mayor eficiencia politica. La menor prepara-
cién intelectual de los candidatos electos no es quizd sino
una impresién falsa que tiene su origen en el tipo de inte-
lectual que predominaba en el pasado. De todas formas, serd
algo pasajero que disminuird a medida que el electorado siga
su aprendizaje politico y democratico.
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Conciencia politica de los problemas de Bahia

Una mayor educacién politica del electorado hard que la
discusién politica verse sobre temas retéricos y vagos que los
del pasado. A medida que se aumenta la distancia entre Ba-
hia y las dreas mds ricas del pais, la conciencia de los pro-
blemas del Estado se vuelve gradualmente mas clara. Los ha-
bitantes de Bahia comienzan a pensar sobre las razones que
les han hecho perder la posicién de lideres politicos en el
escenario nacional y esas reflexiones van apareciendo en las
campaiias electorales. En poblacién, nuestro Estado ocupa el
tercer lugar en la federacién, pero estamos muy por abajo de
esa posicién en casi todos los aspectos de la vida social.

En indice de alfabetizacién, ocupibamos en el censo de
1950, el décimonono lugar. Atrds de nosotros, solamente se
encontraban Ceard, Piaui, Maranhfo, Alagoas y la regién de
Serra dos Aimorés. Como consecuencia del alto porcentaje
de analfabetos, descendimos en el orden electoral: en 1955
éramos el cuarto electorado del pais, en 1960, pasamos al
quinto lugar, lo que nos debilité politicamente en las elec-
ciones presidenciales.

Econdémicamente, nuestra situacién es todavia mds seria.
En volumen comercial (en 1960) e inversidn de capital (1958),
ocupdbamos el octavo lugar. Pero el kilometraje de carre-
teras en relacién con la poblacién nos colocaba en quinceavo
lugar. Lo que mejor expresa nuestra pobreza es el ingreso
per cdpita en Bahia, que ocupaba el décimosexto lugar del
Brasil en 1959. Mads pobres que los bahianos sélo son los ala-
goanos, paraibaos, cearenses, maranhenses, y piauenses, en
orden creciente de pobreza.

Crece el nimero de los que piensan que ese pauperismo
no tiene otra justificacién que la inaccién politica y econd-
mica de los bahianos, considerando que Bahia es el Estado
que deja mayor saldo de divisas extranjeras y el unico que
produce petréleo. La diferencia entre las exportaciones ba-
hianas y sus importaciones dio por resultado, en 1961, un
saldo de mds de 100 millones de ddlares, que fueron a in-
crementar el desarrollo econémico de otras dreas mds ricas del



FI ITV-g PoriTica EN Bania 39

Brasil, ya que debido a su poca industrializacién, Bahia no
tiene capacidad para absorber las propias divisas que produ-
ce. En cuanto al petréleo, aumenta la conciencia de que
Bahia es victima de un colonialismo interno, que le da uni-
camente una retribucién de 8 9, por barril de petréleo crudo
extraido de su subsuelo.

Se afirma la conviccién de que solamente por medios po-
liticos Bahia obtendrd la debida compensacién por el impul-
so substancial que ha dado al desarrollo econémico nacio-
nal. Sus pretensiones en ese sentido comienzan a manifestarse
publicamente en los comicios electorales. En la ultima cam-
pafia presidencial, tomaron cuerpo las reivindicaciones para
que un bahiano presidiera la Petrobrds y que esta cambiara
su sede a Bahia, se aumentaran las regalias sobre el petréleo,
se eliminara el control de cambios —evitara que el gobierno
federal se apropiara de una parte de las divisas del cacao—,
reivindicaciones que luego fueron asumidas por el entonces
candidato Janio Quadros. Todo hace suponer, que reivin-
dicaciones de ese orden serdn atn mds vigorosas en las futuras
campafias, a medida que el electorado se haga mds sensible a
los problemas econémicos del Estado y surjan lideres dotados
de mayor energia politica y con mds espiritu de empresa.

Bahia en la Federacion

Con su relativo empobrecimiento, Bahia perdié el papel
hegemoénico que dentro de la politica del pais, ejercié durante
el Imperio. En esa época, Bahia proporcioné cuarenta y dos
ministros de los doscientos que tuvo la monarquia. San Pa-
blo, la segunda provincia en este particular, contribuyé con
veintisiete nombres para los diversos ministerios (estadistica
de Tavares de Lyra).

En la Republica, elegimos unicamente dos vice-presiden-
tes: Manoel Vitorino Pereira (en 18g4), y Vital Soares, en
1930, que no tom¢ posesion. Desde 1945, tres politicos de
Bahia se cuentan entre los presidentes nacjonales de partido:
Octavio Mangabeira, Juracy Magalhdes (ambos presidian la
U.D.N.), y Jodo Mangabeira, presidente del P.S. B., que fue
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elevado al puesto cuando todavia militaba en la politica del
Estado.

No se puede olvidar el papel relevante de Bahia durante
la Reptiblica, incluso en el ultimo medio siglo. En todas las
Constituyentes tuvo un liderato intelectual no superado. Ruy
fue la figura de mayor importancia en la primera Constituyen-
te y después el mayor ordculo de las instituciones republica-
nas. En la segunda Constituyente, Jodo Mangabeira, aunque
no hubiese figurado entre sus miembros, ejercié inigualable
influjo por haber sido el relator del proyecto de Constitu-
cién del gobierno, elaborado por la llamada comisién de
Itamarati. En la tercera Constituyente, Aliomar Baleeiro se
destacé como el lider que aporté el rasgo mds sobresaliente de
la Carta Constitucional de 1946, la llamada “revolucién mu-
nicipalista”. Por ultimo, se debe recordar que el mayor lider
de la “redemocratizacién” del pais fue Octavio Mangabeira,
el adversario numero uno del régimen de 19g7. Conviene
también recordar, que la élite dirigente de Bahia no se ad-
hiri6 al Estado Nuevo. FEl partido en el poder y los de la
oposicién iniciaron en 1937 la resistencia contra el nuevo
régimen, y se unieron a la hora de la restauracién de la
democracia.

Si Bahia corrige las dificultades econémicas que la aquejan,
y prosigue el combate contra el analfabetismo, conquistara
seguramente, en la Federacién, el lugar que le corresponde
de acuerdo con el volumen de su poblacién, sus riquezas natu-
rales y su gran tradicién politica.



