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INTRODUCCION

Hoy, QUIZA MAS que nunca, los paises en desarrollo requieren de un
entendimiento mas profundo tanto de las fuerzas que determinan la
competencia internacional como de sus posibilidades de insercién en
la actual reestructuracién de la economia mundial. La propuesta de
politica no sélo para los paises altamente endeudados sino para los que
buscan mantener el crecimiento econémico ha sido la promocién de
sus exportaciones. Sin embargo, aun cuando existe consenso respecto
al imperativo de competir en el comercio internacional, todavia queda
por evaluar de forma més pragmatica y realista el quién, el porqué y
el como. Son precisamente éstas preguntas las que nos llevan a los te-
mas de la empresa multinacional (EM), la competencia global y el pa-
pel de la tecnologia.

Consideramos necesario hacer una reflexién sobre los cambios y
retos presentados por los desarrollos recientes en la teorfa y la practica
de tres campos de estudio, vinculados entre si: el de las nuevas teorias
de la empresa, en especial cémo explican la expansién de la EM; el de
las nuevas teorias del comercio que surgen a partir de la preocupacién
por las imperfecciones del mercado, y el de la importancia de las inno-
vaciones y la difusién tecnolégicas para la expansién de las EM y el de-
sarrollo de ventajas o presiones competitivas. Este ensayo constituye
un primer esfuerzo por identificar las principales lineas que pueden
guiar nuestro andlisis en el futuro.

Buscamos alcanzar dos distintos ohjetivos, el primero es resumir
los principales debates en cada uno de estos campos de estudio. Para
ello, ofrecemos una interpretacién de cémo surge la EM como un con-
cepto econémico especifico a raiz de las investigaciones sobre su légica
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y los resultados de sus operaciones a lo largo de los afios. Su -proceso
de internalizacién, paralelo a la continua expansiéon de sus operaciones
globales, se introduce como una de las principales fuerzas que condu-
cen a las nuevas teorfas del comercio sobre las transacciones intrafir-
ma. Destacamos aqui el papel de nuevos elementos en las ventajas
competitivas tales como la escala, el grado de especializacién (scope) y
los cambios organizacionales que pueden brindar ventajas a este tipo
de empresas. Posteriormente se amplia el anélisis sobre el efecto del
cambio tecnoldgico en el proceso de crecimiento de la EM y en su ca-
pacidad para competir en los mercados mundiales.

Un segundo objetivo es desarrollar un argumento coherente que
relacione a los tres campos de estudio para hacer evidente que las im-
plicaciones de politica econémica en cada uno de estos campos se afec-
tan mutuamente. Como conclusién, se sugiere la necesidad de un dise-
fio més congruente e integrado de las politicas industrial, de inversién
extranjera, comercial y tecnolégica que considere las tendencias inter-
nacionales mas recientes.

LA EM COMO CONCEPTO

El andlisis tedrico mas reciente sobre la EM (particularmente sobre la
inversién extranjera directa, 1ED) y su papel en el desarrollo econémi-
co ha seguido varias direcciones que conducen a un marco mas com-
plejo y fértil para analizar las caracteristicas dnicas y distintivas de es-
tas empresas. Encontramos dos visiones antagénicas: una, la de las
condiciones macroeconémicas que determinan el contexto en el que se
sitda la relacién entre la EM y las economias nacionales; otra, la de las
condiciones microeconémicas de las firmas, que determinan las inicia-
tivas especificas o las negociaciones individuales de o entre la EM y el
pals anfitrién (PA). En cada uno de estos dmbitos existe un intenso de-
bate acerca del proceso de toma de decisiones en ambos lados de la re-
lacién EM-PA.!

Desde el punto de vista macroecondmico, la discusién se centra
alrededor de las condiciones estructurales de la economia internacional
bajo las cuales las EM toman sus decisiones. Las visiones opuestas pue-

! El debate también ha atraido a historiadores, quienes han demostrado que la
mayorfa de los temas bdsicos han sido estudiados durante mucho tiempo. Véase A.
Teichova, M. Lévy-Leboyer y H. Nussbaum (comps.), Multinational Enterprise in His-
torical Perspective, Cambridge, Cambridge University Press y Maison des Sciences de
’Homme, 1986.
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den ser burdamente llamadas dependentista e interdependentista, aun
cuando algunos autores del primer grupo ahora prefieren el nombre de
estructuralistas para evitar ser confundidos con la escuela dependentista
que surgid del radicalismo latinoamericano en los afios sesenta y setenta.

Los nuevos estructuralistas, entre ellos Evans, Gereffi y New-
farmer,” prefieren ahora un analisis de organizacién industrial mas
estrecho, y en cierta forma més convencional, que se centra en las im-
perfecciones del mercado tipicas de los oligopolios en donde las Em
son mas prominentes. En este sentido, los estructuralistas argumentan
que la negociacién entre la EM y el pais anfitrién continuara favore-
ciendo a la primera, dado su control de los mercados y las oportunida-
des de colusién que ofrecen las estructuras oligop6licas.

La escuela interdependentista,® por otra parte, basa sus argumen-
tos fundamentalmente en la dindmica reciente de la economfa interna-
cional, en donde el creciente flujo de capital y de comercio entre pafses
es considerado como un indicador de mayor interdependencia entre
ellos. Por tanto es inevitable, desde su punto de vista, que se presente
un patrdén basico de convergencia entre pafses a medida que avanzan
en su desarrollo. Creo que la creciente participacién de Japén y algu-
nos de los paises de industrializacién reciente (siglas en inglés: NIC) en
la economia internacional ha dado lugar a que se exagere la verdadera
convergencia entre pafses.* En este contexto, la EM se convierte en
uno de los mecanismos basicos que guian el proceso dindmico de con-
vergencia e interdependencia. Si bien este proceso es hasta ahora evi-
dente sobre todo entre pafses industrializados, el hecho de que algunos
paises en desarrollo (PED) —en particular los conocidos NIC asiati-
cos— también emergen como participantes en estos flujos comerciales
y financieros, lleva a diagnosticar que, en teorfa, ningin pafs que-
dara fuera del fenémeno, siempre y cuando desarrolle politicas ade-
cuadas. Esto implica una vinculacién internacional eficiente por

? Véase A. Borja, “‘Foreign Direct Investment and Development: Theoretical
Approaches and Contemporary Debate’’, mimeo. Una versién en espafiol aparece en
El Trimestre Econémico, vol. LVI, nim. 2, abril-junio de 1989.

3 Véanse T. Ozawa y C. Reynolds, The New U.S.-Mexico-Japan Connection: Trila-
teral Economic Interaction and Regional Integration in the Pacific Rim, Stanford University,
1988, mimeo., S. Weintraub, Free Trade Between Mexico and the Uniled Siates?, Washing-
ton, D. C., The Brookings Institution, 1984,; B. Balassa, G. Bueno ¢t al., Toward Rene-
wed Economic Growth in Latin America, Washington, D.C., El Colegio de México/Funda-
¢ao Getulio Vargas/Institute for International Economics, 1986.

* Véase, por ejemplo, Ozawa y Reynolds, op. cit.
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medio del apoyo a empresas multinacionales con orientacién exporta-
dora.’

El debate, en lo que se refiere a las condiciones microecondmicas,
ha sido orientado por trabajos tedricos cuyo comin denominador es re-
chazar el supuesto neoclasico de perfecta movilidad de los factores de
produccién y en su lugar tratar de identificar la motivacidn econémica
de la empresa para invertir en el exterior. Para entender la inversién
extranjera directa el enfoque mas acabado, en términos de formulacién
tedrica, es el de los costos de transaccién; se centra fundamentalmente
en las empresas multinacionales que se expanden en el &mbito interna-
cional por medio de la inversién extranjera.

El anélisis de los costos de transaccién da cuenta de las variables
que determinan la preferencia de la firma a integrarse en forma verti-
cal (a proveerse de insumos internamente) o a diversificarse de manera
horizontal (como es el caso de la empresa multiproducto) para no en-
frentar los posibles riesgos de participar en el mercado de otra manera.
Las tres causas mas comunes de imperfecciones del mercado, tanto
para generacién de insumos como para distribucién de productos, son
las incertidumbres asociadas a las transacciones, la frecuencia con la
que ocurren éstas y la cantidad de capital ya comprometido en la op-
cién de compra o venta por medio de terceros.® La probabilidad de
que la opcidn sea la inversién extranjera directa aumenta si no hay an-
tecedente alguno en favor de una o otra alternativa.

El analisis de la EM ha sido refinado y aumentado con la teoria de
la internalizacién, que extiende el analisis de los costos de transaccién
y de las imperfecciones del mercado al escenario internacional en don-
de opera la EM.” Este enfoque permite incluir en la explicacién los fac-
tores de mercado convencionales (incluso investigacién y desarrollo,
ID, y transferencia de tecnologia) asi como las caracteristicas de los
mercados de bienes y servicios que signifiquen ventajas aprovechables
por empresas especificas. También ha sido empleado para evaluar op-
ciones posibles para la empresa, incluyendo decisiones relacionadas
con la integracidn vertical y la diversificacién horizontal, tanto en el

5 Véase, no obstante, la critica reciente a los requisitos de comercio que se exi-
gen a la inversidn (trade related investment performance, TRIP) en T. Moran y C. Pearson,
““Tread Carefully in the Field of TRIP Measures'’, The World Economy, vol. 11, ntim.
1, 1988, pp. 119-134.

6 Véase O. E. Williamson, Markets and Hierarchies, Nueva York, Free Press,
1975.

7 Véase A. Rugman (comp.), New Theories of the Multinational Enterprise, Nueva
York, St. Martin’s Press, 1982.
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ambito nacional como en el extranjero, por medio de la IED.8 M4s re-
levante quizé es el hecho de que estos enfoques se centran en las imper-
fecciones del mercado y en las ganancias econdmicas asociadas, que
llevan a la EM a preferir la opcién de invertir directamente en el exte-
rior para abastecer los mercados internos (y otros), en lugar de hacerlo
con el comercio desde otras plantas en operacién, y/o en vez de vender
licencias a productores locales independientes.

En este mismo sentido, pero probablemente mas cercano al interés
de los PED, existe otro anélisis de condiciones microeconémicas que
incluye, de forma mas explicita, los objetivos del gobierno del pais an-
fitrién, en particular los de la oficina que evala las propuestas de in-
versién de la firma extranjera, y no sélo el criterio que la empresa em-
plea en su proceso de toma de decisiones. Esto es lo que en economia
politica se llama el enfoque de negociacién, que calcula los resultados
de la negociacién entre el pais anfitrién y la empresa multinacional
como el producto de tres variables:

1) el control de recursos por una de las partes y la demanda de los
mismos por la otra;

22) los limites que impiden el despliegue del poder potencial de una
de las partes, y

u1) la habilidad de cualquiera de las partes para influir sobre la
conducta de la otra en forma. directa.’

A pesar de la insuficiente evidencia a favor de la hipdtesis central
de la negociacién y, en realidad, también con importantes debilidades
respecto a la mejor forma de someterla a prueba empirica,!? existen
ya propuestas para dinamizar la relacién de negociacién en el tiempo
sobre la base de lo que se ha dado por llamar la idea de la negociacién
por obsolescencia.

Este concepto le debe mucho a los economistas que han seguido de

8 Véanse D. Teece, ‘‘Transactions Cost Economics and the Multinational En-
terprise: An Assessment’’, Journal of Economic Behavior and Organization, vol. 7, nim. 1,
1986, y M. Porter (comp.), Competition in Global Industries, Boston, Harvard Business
School Press, 1986.

 Véase S. Kobrin, “‘Testing the Bargaining Hypothesis in Manufacturing in
LDCs’’, International Organization, vol. 41, ndim. 4, otofio, 1987, p. 617.

0 1.3 variable dependiente clave, i.e. el resultado de la negociacién, puede ser
muy dificil de evaluar. Una estimacién propuesta, el porcentaje de propiedad extranje-
ra autorizado, puede ser poco pertinente en los casos en donde se obtiene mas de 51%.
Este porcetaje es, con frecuencia, el nbjetivo real en las negociaciones de las empresas.
Véase, por ejemplo, el ejercicio ilevado a cabo por Kobrin, bid., p. 616.
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cerca la evolucidn de la tecnologia. Concebida en un principio para
analizar el desarrollo de las negociaciones que preceden a la IED en ac-
tividades relacionadas con la explotacién de recursos naturales, la ne-
gociacién por obsolescencia recientemente ha sido extendida al analisis
de la madurez tecnoldgica, tal como lo propone la teorfa del ciclo del
producto en su aplicacién a la IED y al comercio internacional. No sélo
Hirsch y Vernon!! sino muchos autores de la teorfa de comercio sobre
el ciclo de vida del producto analizan cémo cambia la importancia rela-
tiva de ciertos factores de produccién a lo largo de las diferentes fases
del ciclo del producto, y cémo estos cambios desplazan la ventaja com-
parativa en favor de los PED cuando los productos alcanzan su fase de
madurez.'?

Por consiguiente, las negociaciones entre la EM y el Pa deben evo-
lucionar de acuerdo con la madurez tecnolégica de los productos de la
EM. Para ser mas precisos, esta perspectiva propone que la capacidad
de negociacidn del pais anfitrién aumenta en el tiempo y aquél podra
usarla en su propio beneficio siempre y cuando exista una valoracién
justa por parte del Estado, tanto de los ciclos tecnolégicos como de los
del producto.

Esta interpretacién requiere modificaciones sustanciales para que
sus implicaciones sean realistas. Las negociaciones del pa con la EM
que busca dénde establecer una nueva planta, podran resultar en ma-
yores ventajas para el PED sélo si éste estd bien informado sobre las
condiciones de madurez tecnoldgica que obligan a la M a trasladarse
a otro pafs en donde los costos son mas bajos. De la misma manera,
no es sino hasta después de llevarse a cabo la IED y una vez que la
nueva planta haya sido construida, que la posicién negociadora del pa
se puede ir fortaleciendo con el tiempo. Y mayor serd esa capacidad
si existe un cierto grado de difusién tecnoldgica dentro del PED.!?

"' Véanse S. Hirsch, “The U.S. Electronics Indastry and International Trade’’,
Nattonal Institute Economic Review, ndm. 34, 1965, pp. 92-94, y R. Vernon, ‘‘Interna-
tional Investment and International Trade in the Product Cycle’’, en N. Rosenberg
(comp.) The Economics of Technological Change, Harmondsworth, Penguin Books Ltd.,
Penguin Modern Economics Readings, 1971.

12 Véanse C. Pérez y L. Soete, “‘Catching Up in Technology: Entry Barriers
and Windows of Opportunity’’, en G. Dosi e al. (comps.), Technical Change and Theory
Economic, IF1AS Research Series, nim. 6, Londres y Nueva York, Pinter Publishers,
1988, pp. 460 y 461. Los autores ofrecen un argumento interesante que atribuye a las
etapas de crecimiento de la economia establecidas por Rostow, supuestos similares a
los de la teorfa de los ciclos del producto, un patrén de crecimiento en forma de S (co-
mo en el ciclo de difusién del producto). Esto equivale a las fases de despegue, madu-
rez, consumo masivo y estandarizacién.

13 Este es el caso de la negociacién por obsolescencia originalmente identificado
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Aun introduciendo dinamismo en este anélisis, encontramos que
algunos Estados se han desempefiado de manera mas eficaz que otros
en el impulso de su propio progreso tecnolégico, avanzando en la curva
de aprendizaje de tal manera que adquieren poder adicional para las
negociaciones subsiguientes.!* Sin embargo, uno debe ser cauteloso al
aceptar estos argumentos sin reservas, dada la compleja variedad de
patrones observados en los procesos de innovacién, difusién y madurez
de los cambios técnicos que adn explica el importante papel que de-
sempeila y seguramente seguird desempefiando la EM no sélo en los
PED sino en cualquier otro pais.

Entre los jprincipales factores que limitan el proceso conducente a
la negociacién por obsolescencia se encuentran el ritmo al cual las in-
novaciones tecnolégicas se generan en el tiempo y la complejidad que
puede acompaiiar a la reestructuracién de los oligopolios y a la reorga-
nizacién mundial de la industria. La presencia de industrias en donde
la competencia internacional conduce a un oligopolio mundial mas
concentrado y en donde las EM adoptan una organizacién mundial es-
tratégica sugiere nuevos elementos de anilisis.!® Si este patrén de oli-
gopolio ocurre a pesar de una madurez y difusién tecnoldgicas sustan-
ciales, puede ser efecto de la importancia de otras variables en el
proceso competitivo. Entre ellas, las economias de escala y las econo-
mias de especializacién de grandes conglomerados de EM han sido
consideradas de creciente influencia en la novedosa conformacién de
las antiguas barreras para la entrada de nuevos competidores. '

por Vernon, quien la atribuye a la difusién tecnoldgica y a la cantidad de capital ya
invertido en la filial del pais anfitrién. Véase R. Vernon, Storm Over the Multinationals:
The Real Issues, Cambridge, Harvard University Press, 1977, pp. 460 y 461.

4 Es el caso de la politica llevada a cabo por el gobierno japonés con respecto a
la industria de la computacién. Véase M. Anchordoguy, ‘‘Mastering the Market: Ja-
panese Government Targeting of the Computer Industry’’, International Organization,
vol. 42, nim. 3, verano de 1988, pp. 509-544.

5 Un modelo de gran coordinacién estratégica es la forma en que IBM conduce
sus actividades de ID, manufactura y mercadotecnia en muchos paises: aprovecha eco-
nomias de escala gracias a grandes instalaciones y mantiene, al mismo tiempo, un
equilibrio entre importaciones y exportaciones en cada pais. Véase M. Porter (comp.),
Competition in Global Industries, op. cit. Patrones similares se observan en muchas de las
grandes EM en las industrias automotriz y quimica en México. Véase K. Unger, Las
exportaciones mexicanas ante la restructuracion industrial internacional: la evidencia de las indus-
trias quimica y automotriz, México, Fondo de Cultura Econdmica y El Colegio de Méxi-
co, 1990, p. 349.

16 Véanse P. Krugman, ‘“New Trade Theory and the Less Developed Coun-
tries’’, en D. Calvo, R. Findiay, P. Kouri y J. de Macedo (comps.), Debt, Stabilization
and Development: Essays in Memory of Carlos Diaz Alejandro, en prensa, y D. Teece, ‘‘Tech-
nological Change and the Nature of the Firm’’, en G. Dosi ¢t al., op. cit., pp. 256-281.



ENE-MAR 92 EMPRESA MULTINACIONAL Y CAMBIO 383

Tanto en el caso en el que el ritmo de innovaciones tecnologicas
se mantiene alto, como cuando los oligopolios son capaces de adquirir
una sélida estructura mundial, el poder de negociacién del PED como
pais anfitrién se incrementara muy poco con el tiempo e incluso puede
deteriorarse.’” Cuando el anélisis de las nuevas tendencias que afectan
el progreso tecnoldgico, la escala y la especializacién de los conglome-
rados se lleva a cabo con mas cuidado, la negociacién por obsolescencia
pierde relevancia. Estas variables, tradicionalmente importantes en la
teoria de la organizacién industrial, deben ahora incluir las nuevas ten-
dencias de la competencia internacional y de la conducta estratégica in-
ternacional de la EM.!®

Ademas, algunas otras propiedades del cambio tecnoldgico, en
particular su tendencia a acumularse en clertas empresas y a beneficiar
a otras cercanas (efecto spillover) sugieren la necesidad de que tanto los
pafses como las empresas refuercen sus estrategias internacionales, a
fin de capturar y retener las ventajas asociadas al cambio tecnoldgico.
El efecto acumulativo se observa sobre todo en el &mbito microeconé-
mico, donde se concentran la mayor parte de la inversién en ID y
otros esfuerzos de innovacién, y también la mayoria de los beneficios
de la innovacién (en forma de patentes, nuevos productos y similares).
Concentrados, esfuerzos y resultados, cada vez méas en los mismos sec-
tores industriales y en las mismas empresas, con el paso del tiempo se
incrementa el peso relativo de algunos grandes conglomerados de
EM.! La difusién tecnolégica que contrarresta a la acumulacién tam-
bién estd presente pero, a largo plazo, las rentas econémicas derivadas

7 Este puede haber sido el caso de la industria de la computacién en México y
Brasil hacia finales de los afios ochenta. En México, 1BM y Hewlett Packard pudieron
recientemente recuperar el terreno que habian perdido en afios anteriores. En Brasil,
IBM y Unisys terminaron siendo unas de las firmas més favorecidas de la politica de

‘reserva de mercado’’ brasilefia. Véanse P. Evans y P. Tigre, ‘‘Paths to Participation
in ‘High- -Tech’ Industry: A Comparative Analysis of Computers in Brazil and Ko-
rea’’, trabajo presentado en el Workshop on Industrial Policy in Informatics: The
Mexican Computer Industry in Comparative Perspective, que se llevé a cabo en el
Center for U.S-Mexican Studies de la Universidad de California en San Diego, del
22 al 24 de mayo de 1989, y K. Unger y L.C. Saldafia, *‘Las economias de escala y
de alcance en las exportaciones mexicanas mas dindmicas’’, El Trimestre Econémaco, vol.
LVI, ntm. 222, abril-junio de 1989.

18 Para un resumen de las fuerzas que han conducido a la creciente competencia
internacional y a la globalizacién de la industria, en el que se enfatiza la importancia
del cambio tecnolégico, véase M. Porter (comp.), Competition in Global Industries, op. cit.

19 Véase K. Pavitt, ‘‘Sectoral Patterns of Technical Change: Towards a Taxon-
omy and a Theory’’, Research Policy, nim. 13, 1984, y ‘‘Patent Statistics as Indicators
of Innovative Activities: Possibilities and Problems’’, Scientometrics, vol. 7, nims. 1 y
2, 1985, pp. 77-99.
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de las innovaciones generalmente se mantienen mas atractivas que las
desventajas de la difusién y esto vale tanto para las firmas individuales
como para los estados.?’ Los efectos de derrame de las innovaciones
tecnolbgicas pueden ser muy importantes y deben, por tanto, antici-
parse también en el disefio de las politicas industriales y comerciales.
Estos efectos serdn analizados en la préxima seccién.

1.A COMPETENCIA GLOBAL Y EL PAPEL DE LA TECNOLOGIA

La lectura de los textos més recientes sobre competencia y cambio tec-
nolégico parece sugerir un nuevo programa para las empresas transna-
cionales que las incita a adoptar una conducta estratégica agresiva para
incorporar y desarrollar innovaciones tecnolégicas y de organizacién
con el fin de hacer de su produccién, mercadotecnia, ID y de su pre-
sencia financiera mundial una ventaja competitiva de largo plazo.?!

La creciente competencia internacional y la visién industrial global
que deben adoptar las empresas tienen que.ver con los cambios en el
mercado mundial de bienes, insumos y recursos financieros. Si se
adopta una perspectiva mundial, estas nuevas condiciones mejoran la
rentabilidad de nuevos proyectos. Sin embargo, los cambios mas im-
portantes, que se reflejan en otros ajustes comerciales y financieros,
son los avances tecnoldgicos de corte transversal —como las aplicacio-
nes de la microelectrénica, los nuevos sistemas de informacién, la tele-
mitica y similares, que dictan nuevos términos a la competencia inter-
nacional.

El papel de la tecnologia como una variable fundamental en el
anilisis de la competencia industrial internacional se ha reconsiderado

% Véanse C. Freeman et al., Unemplayment and Technical Innovation: A Study of Long
Waves and Economic Development, Londres, Frances Pinter, 1982, y P. Krugman, ‘“‘In-
troduction: New Thinking about Trade Policy”’, en Krugman (comp.), Strategic Trade
Policy and the New International Economics, Boston, MIT Press, 1986, pp. 12 y 13.

2! Este serfa el mensaje fundamental de varios autores. Véanse por ejemplo M.
Porter (comp.), Competition in Global Industries, op. cit., pp. 1-7; J. Sewell, ‘‘Overview-
The Dual Challenge: Managing the Economic Crisis and Technological Change’’, en
J. Sewell et al., Growth, Exports and Jobs in a Changing World Economy- Agenda 1988, W ash-
ington, D.C. Overseas Development Council, U.S.-Third World Policy Perspectives
9, 1988, pp. 1-7; W. Branson y A. Klevorick, ‘‘Strategic Behavior and Trade Policy”’,
en Krugman (comp.), Strategic Trade Policy and the New International Economics, op. cit.,
en especial las pp. 245 y 246; M. Borrus, L. Tyson y J. Zysman, ‘‘Creating Advan-
tage: How Government Policies Shape International Trade in the Semiconductor In-
dustry’’, en Krugman (comp.), Strategic Trade Policy and the New International Economics,
op. cit., pp. 91-113.
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ultimamente en Estados Unidos, m4s que nada para tratar de explicar
el desafio japonés al liderazgo industrial y tecnolégico estadunidense.
Aun cuando Japén ha sido sefialado como el principal contendiente a
la supremacia industrial de Estados Unidos y es evidente su influencia
en el deterioro del déficit comercial norteamericano, el proceso crucial
de innovacién y difusién tecnolégica que ha afectado negativamente a
Estados Unidos involucra a otros paises que también han aumentado
sus exportaciones a ese pais. Estos cambios de competitividad més ge-
neralizados deberian ser estudiados en forma mas sistematica.??

Los anélisis més recientes de la innovacién tecnoldgica otorgan un
papel destacado a la difusién de dichas innovaciones como explicacién
del deterioro en el liderazgo estadunidense. El proceso de difusién tec-
nolégica, de acuerdo con la interpretacién schumpeteriana, ha condu-
cido a una convergencia en desarrollo tecnol4gico, estructuras indus-
triales y formas de organizacién corporativa entre muchos paises,
principalmente entre el grupo de paises de la OCDE. Estas convergen-
cias tienden a erosionar el poder original de Estados Unidos.? De
manera més especifica, se ha descubierto la existencia de un patrén do-
minante en el que las tasas de difusién tecnolégica hacia otros paises
fueron significativamente maés altas que las tasas de innovacién estadu-
nidenses.?*

La difusién de la tecnologia y la convergencia internacional que
ésta promueve incrementan la competencia mundial, competencia ba-
sada cada vez maés en costos, que resulta en una doble presién o efecto
sobre el creciente déficit comercial estadunidense. El primer efecto se

22 En 1987 Japén atin representaba 34.9% del total del déficit comercial de Esta-
dos Unidos. Sin embargo, su participacién en este déficit ha disminuido sustancial-
mente desde 1981, cuando representaba 52.1%, gracias a la creciente presencia de
otros paises exportadores. Europa occidental, Canada y los NIC del este asidtico cons-
tituyeron 55 % del total de las importaciones de Estados Unidos en 1987. Estimacién
del U.S. Department of Commerce, International Trade Administration, 1987 U.S.
Foreign Trade Highlights, Washington, D.C., GPO, 1988. Véanse los cuadros 3-5.

2 En este sentido, es interesante recordar que no fue sino hasta una década des-
pués de que los europeos empezaron a preocuparse por el papel que tiene la tecnologia
en la competencia internacional que estos temas se pusieron de moda en Estados Uni-
dos. Véanse por ejemplo M. Porter (comps.), Competition in Global Industries, op. cit.,
y B. Scott y G. Lodge (comps.), U.S. Competitiveness in the World Economy, Boston, Har-
vard Business School Press, 1985. Los ingleses experimentaron la erosién de su compe-
titividad industrial mucho maés temprano, lo que los condujo a aceptar antes las ideas
de Shumpeter. Sobre la economia de la innovacién industrial véase por ejemplo C.
Freeman, The Economics of Industrial Innovation, Harmondsworth, Penguin Books, 1974.

2 Véase ]J. Fagerberg, ‘“Why Growth Rates Differ’’, en Dosi ¢ al. (comps.),
Technical Change and Economic Theory, op. cit., pp. 432-457.
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CUADRO 1 ’
Participacién de las importaciones y exportaciones de EU en el producto
nacional bruto

(Porcentajes)
PNB total PNB manufacturero

Ado Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones
1974 9.7 10.2 18.7 22.4
1975 8.4 9.8 17.7 241
1976 9.1 9.1 18.9 22.0
1977 9.8 9.6 19.8 20.3
1978 10.2 10.2 22.7 21.5
1979 11.1 11.7 23.6 25.5
1980 12.0 12.9 25.7 30.1
1981 11.6 12.5 26.2 28.8
1982 10.7 11.4 26.8 27.0
1983 10.4 10.2 27.6 23.3
1984 11.7 10.2 32.4 22.6
1985 11.2 9.2 34.9 22.5
1986 11.4 8.9 - 384 23.2
1987 12.2 9.5 40.3 25.2
1988 12.6 10.7

Fuente: U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, Survey of
Current Business, varios nimeros, varios afios.

identifica directamente en la creciente participacién de las importacio-
nes industriales en la economia de Estados Unidos. Las importaciones
de manufacturas como proporcién del PNB manufacturero se duplica-
ronde 19.8 a 40.3% entre 1977 y 1987 (véase el cuadro 1). El segundo
efecto, mas dificil de interpretar, es un crecimiento méas dindmico en
Estados Unidos de las importaciones intrafirma comparado con las ex-
portaciones del mismo tipo, en especial durante los aflos ochenta. Estas
importaciones crecieron a un ritmo de 14.4% al afio durante 1982-
1985, mientras que las exportaciones s6lo crecieron a un ritmo de 7%
anual. Tanto la casa matriz de las EM con sede en Estados Unidos
como las filiales en ese pais de EM de otros paifses han tenido una gran
actividad 1mportadora, sobre todo las segundas. En 1985 las importa-
clones intrafirma de los dos tipos de empresa representaron 40.2% del
total de las importaciones estadunidenses.

El comercio intrafirma de empresas estadunidenses con sus filiales
en otros paises se ha concentrado en pocas industrias, tales como las
de equipo de transporte, maquinaria no eléctrica y equipo eléctrico y
electrénico. Estos sectores realizaron 63.3% del total de este tipo de
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importaciones por parte de las casas matrices estadunidenses en 1985.
Si a éstos se agrega el sector de quimicos y productos afines, sumados
realizaron 78% de las exportaciones intrafirma de las casas matrices
estadunidenses (véanse los cuadros 2 y 3). La respuesta a la pérdida
de competitividad de las plantas norteamericanas en estos sectores ha
sido poner en practica algunos de los nuevos avances tecnolégicos que
permiten partir los procesos productivos. Esto significa desplazar la
produccién de partes, componentes o lineas de produccién a plantas
de menor costo en otros paises, mientras se retienen en Estados Unidos
las fabricas que todavia son capaces de competir en los mercados inter-
nacionales.®

El otro tipo de importaciones estadunidenses intrafirma, las envia-
das por las EM de otros paises a sus filiales en Estados Unidos, son por
lo general productos terminados para venta al mayoreo, tales como ve-
hiculos automotores, bienes duraderos, metales y minerales (véase el
cuadro 4). Las importaciones de estos productos también muestran la
magnitud y el dinamismo del mercado estadunidense, que en afios re-
cientes ha sido mayor que el de la mayoria de los otros paises.

La explicacién de la pérdida de competitividad industrial de Esta-
dos Unidos es un tema que suscita gran controversia.?® Mdas que su-
mar otros factores al debate, nuestra preocupacién aqui es centrarnos
en el andlisis de los cambios tecnolégicos que influyen en la competen-
cla internacional. Existen tres argumentos principales que relacionan

2% A este respecto, Sneddon Little sostiene que a pesar del mayor incremento en
importaciones que en exportaciones, el comercio intrafirma de las empresas norteame-
ricanas ha mitigado, en efecto, el impacto de la apreciacién del délar sobre la balanza
comercial debido a que la actividad fuera de Estados Unidos ayudé a mantener cierta
produccién interna. Véase J. Sneddon Little, ““El impacto de los flujos de comercio
intraempresariales’’, Perspectivas Econdmicas, nim. 62, 1988/1, p. 52.

% Para una introduccién a este debate véanse F. Fajnzylber, “‘El debate sobre
politica industrial en los Estados Unidos y su relevancia para América Latina’’, mi-
meo., 1984; B. Scott, ‘“‘U.S. Competitiveness: Concepts, Performance, and Implica-
tions’’, en Scott y Lodge (comps.), U.S. Competitiveness in the World Economy, op. cit.,
pp. 13-70; H. Brooks, “‘Technology as a Factor in U.S. Competitiveness’’, en Scott
y Lodge, ibid., pp. 328-356. En Estados Unidos, ocupan un lugar importante en este
debate los microeconomistas y profesionistas de las escuelas de administracién, fami-
liarizados con las realidades econémicas de la empresa, quienes recientemente han
postulado la conexién entre innovacién tecnoldgica, difusién y competitividad. Véanse
por ejemplo A. Chandler, ‘“Technological and Organizational Underpinnings of
Modern Industrial Multinational Enterprise: The Dynamics of Competitive Advan-
tage’’, en A. Teichova et al. (comps.), Multinational Enterprise in Historical Perspective,
Cambridge, Cambridge University Press y Editions de la Maison des Sciences de
L’Homme, 1986; Porter (comp.), Competition in Global Industries, op. cit., y el estudio
de caso de M. Borrus, L. Tyson y J. Zysman, op. cut.
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CUADRO 2
Importaciones intrafirma a EU, de EM estadunidenses
Porcentajes
1977 1982 1983 1984 1985 1986
Todas las industrias 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Petréleo 45.5 28.1 23.1 19.7 173 9.8
Manufactura 46.3 635 706 75.0 77.1 842
Alimentos y similares 1.6 1.7 0.8 1.2 1.4 1.3
Quimicos y relacionados 2.7 4.7 4.4 4.8 4.0 4.0
Metales primarios y
elaborados 3.1 3.5 3.0 2.4 2.3 2.4
Magquinaria no eléctrica 3.5 7.1 7.4 9.5 9.7 11.4
Equipo eléctrico y
electrénico 5.9 9.8 11.2 101 9.9 10.4
Equipo de transporte 24.7 30.5 37.3 40.1 43.7 489
Otras manufacturas 4.8 6.2 6.5 6.9 6.1 5.8
Comercio al mayoreo 4.2 2.1 1.8 1.5 1.9 2.2
Otras industrias 4.0 6.3 4.5 3.8 3.4 3.8

Fuente: U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, U.S. Di-
rect Investment Abroad. Operations of U.S. Parent Companies and their Foreign Affiliates, cuadro

58, varios afios.

CUADRO 3
Exportaciones intrafirma desde EU, por EM estadunidenses
Porcentages
1977 1982 1983 1984 1985 1986
Todas las industrias 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Petréleo 5.7 6.1 5.1 3.4 4.3 3.7
Manufactura 85.2 86.7 89.2 918 911 9238
Alimentos y similares 1.7 1.6 2.1 1.8 2.0 1.7
Quimicos y relacionados 13.0 129 128 11.7 11.7 127
Metales primarios y
elaborados 3.4 2.7 2.4 2.0 2.5 1.7
Maquinaria no eléctrica 16.8 20,9 205 219 22.0 21.8
Equipo eléctrico y
electrénico 8.4 11.1 11.0  11.2 9.9 10.7
Equipo de transporte 29.3 25.7 29.9 328 346 36.0
Otras manufacturas 12.6 11.8 10.5 10.4 8.4 8.2
Comercio al mayoreo 6.4 4.8 4.0 3.0 3.3 21
Otras industrias 2.7 2.4 1.7 1.8 1.3 1.4

Fuente: U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, U.S. Di-
rect Investment Abroad: Operations of U.S. Parent Companies and their Foreign Affiliates, cuadro

57, varios afios.
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los cambios en la tecnologia con los cambios en la competitividad: pri-
mero, la relacién directa entre la intensidad tecnoldgica de cada indus-
tria y su desempenio comercial; segundo, la influencia de la trayectoria
o evolucién tecnolbgica que siguen las innovaciones hasta su madura-
cién sobre las condiciones que determinan la competitividad del pro-
ducto o de la industria directamente relacionados con la innovacién,
y tercero, las ganancias o efectos indirectos de algunas innovaciones
que crean economias externas para otras actividades y que hacen més
competitivos otros productos o industrias. Cada uno de ellos ha recibi-
do cierta atencién a lo largo de los afios, pero hay mucho mas por estu-
diar, sobre todo los aspectos empiricos, de mayor importancia para los
paises en desarrollo.

Un indicador simple de la relacién entre la extensa difusién tecno-
l6gica internacional y la pérdida de competitividad industrial de Esta-

CUADRO 4
Importaciones intrafirma a EU, por filiales extranjeras
Millones de ddlares

1977 1982 1983 1984 1985

Todas las industrias 30878 51915 54802 70451 81740
Petréleo 2276 2597 1699 1062 1225
Manufactura 4511 7679 9202 11399 12431
Alimentos y similares 455 614 762 846 815
Quimicos y relacionados 794 1539 1810 2379 2492
Metales primarios y
elaborados 750 955 1215 1710 2009
Magquinaria no eléctrica 760 1101 1239 159 1761
Equipo eléctrico y
electrénico 909 1323 2090 2718 3112
Equipo de transporte 116 992 840 801 817
Otras manufacturas 727 1155 1246 1349 1425
Comercio al mayoreo 23 792 41083 43 208 57 071 66 898
Vehiculos de motor y equipo 9 486  (D)* 18 616 24 927 28 415
Metales y minerales 4658 7645 6230 7696 7811
Otros bienes duraderos 5215 11606 12900 18 524 21872
Productos agricolas no
procesados 1713 2509 2246 2221 4921
Otros bienes no duraderos 2270 (D) 3216 3703 3879
Otras industrias 229 556 693 919 1186

* Indica que los datos han sido suprimidos para evitar la divulgacién de informa-
cién sobre compaififas individuales.

Fuente: U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, Foreign Direct
Trwestment in the US.: Operations of U.S. Affiliates of Foreign Companies, cuadro 9.3, varios afios.
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dos Unidos es el deterioro del desempefio comercial estadunidense en
los sectores manufactureros més intensivos en el uso de tecnologia. Las
importaciones de las industria quimica, de maquinaria eléctrica y no
eléctrica, asi como de vehiculos automotores han mostrado una alta
tasa de crecimiento durante los afios ochenta, mientras que sus expor-
taciones crecieron a tasas equivalentes a la mitad de las de las importa-
clones, o incluso menores.?’ Para 1987, s6lo la quimica entre esas in-
dustrias mantuvo un superavit comercial neto (aunque éste se redujo
a la mitad del nivel alcanzado en 1980), mientras que las otras se con-
virtieron en importadoras netas.

Un analisis mas sofisticado es el de la llamada trayectoria tecnol6-
gica. La trayectoria tecnolégica y la competitividad industrial se rela-
cionaron originalmente en la teoria del ciclo de vida del producto y su
aplicacién al comercio internacional, como se indic6 en la primera sec-
cién. Recientemente ha sido refinada al sugerirse la existencia de pa-
trones tecnoldgicos dominantes, también llamados paradigmas tecno-
l6gicos, que condicionan diferentes rutas de evolucién para las
innovaciones que afectan a las diferentes actividades industriales o a
los distintos tipos de firmas.?® Sobre esto se ha centrado uno de los
trabajos empiricos mas ambiciosos realizados hasta la fecha en el cam-
po de las innovaciones, elaborado en la Universidad de Sussex (Science
Policy Research Unit) en Gran Bretafia®® Este trabajo amerita la bre-
ve reseila que a continuacién se presenta, dadas sus implicaciones di-
rectas para algunos de los nuevos temas de interés relativos al cambio
tecnolégico y la competitividad industrial.

Mediante el analisis de las miles de innovaciones industriales de
importancia que ocurrieron en Gran Bretafia durante la posguerra,
Pavitt construye una taxonomia de patrones sectoriales de innovacién
con caracteristicas distintivas para tres tipos de industria: sectores en
que la innovacién es dominada por los proveedores de tecnologia; sec-

27 Véase K. Unger, Las exportaciones mexicanas ante la restructuracidn industrial interna-

cional, op. cit., cuadro 1-2, p. 46.
© B Jbid., p. 47,

® Véase G. Dosi, “‘Technological Paradigms and Technological Trajectories’,
Research Policy, nim. 11, 1982. Para una interpretacién mas general de la evolucién
de las firmas, que considera sus contextos estratégicos y organizacionales, se recomien-
dan los trabajos de R. Nelson y S. Winter, An Evolutionary Theory of Economic Change,
Cambridge, Harvard University Press, 1982, y D. Teece, ‘‘Technological Change
and the Nature of the Firm’’, en Dosi ¢t al. (comps.), Technical Change and Economic The-
ory, op. cit., pp. 256-281.

¥ Véase K. Pavitt, “‘Sectoral Patterns of Technical Change: Towards a Taxon-
omy and a Theory’’, op. cit.
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tores concentrados en la produccién (de gran escala o de equipo espe-
cializado), y sectores en los que dominan los avances de la ciencia. Es-
tos tres grupos de industria se diferencian en tanto que las innovacio-
nes se centran en el producto o en el proceso, se generan interna o
externamente al sector, y sus innovaciones son radicales o méas bien
graduales. En consecuencia, el tipo y la variedad de cambios técnicos
que afectan a cada industria supondra una influencia distinta de la tec-
nologia sobre la competitividad de la industria.

Las industrias dominadas por los proveedores son sobre todo las
de bienes de consumo tradicionales que tienden a desarrollarse dentro
de cada pafs como resultado de la sustitucién de importaciones. Estas
son generalmente actividades que requieren escasa tecnologia, donde
las barreras a la entrada de nuevos competidores son relativamente ba-
jas, y donde la competencia se da a partir de la comparacién de costos
convencionales (salarios y/o abundancia de recursos naturales bara-
tos). La innovacién en las industrias dominadas por proveedores con-
siste en adoptar la mejor técnica (incorporada en bienes de capital) o
en introducir nuevos insumos intermedios (por ejemplo, fibras sintéti-
cas), tratdndose siempre de innovaciones originadas fuera de los secto-
res que las usan.

Las industrias de produccién intensiva, y sobre todo las de gran es-
cala (como la automotriz y la de hierro y acero), tienden a conceder
un papel mas importante a las innovaciones en el proceso productivo,
lo que permite que la competencia se internacionalice. Algunas de es-
tas industrias se distinguen por combinar esas innovaciones con las
economias de escala que derivan de la especializacién internacional en
componentes o etapas del proceso productivo dentro de grandes con-
glomerados oligopélicos internacionales.

Por dltimo, los sectores intensivos en el uso de la ciencia, como los
de la industria electrénica y la mayoria de los quimicos, se mantienen
competitivos gracias a las barreras tecnolégicas que dificultan la entra-
da a nuevos competidores, lo que se traduce en rentas elevadas para
los pocos presentes en las lineas de productos mas innovadoras. Estas
ganancias extraordinarias, mas los beneficios que las innovaciones ge-
neran para otros sectores bajo la forma de externalidades tecnolégicas
—vya que una proporcién importante de la innovacién alcanza a mu-
chos otros sectores mediante nuevos bienes de capital o insumos inter-
medios—, los han convertido en un objetivo légico de la politica indus-
trial de apoyo en la mayoria de los paises industrializados.

A partir de la evidencia que ofrece este Gltimo tipo de empresas,
los desarrollos cientificos se aprovechan al maximo, y se sostiene el ar-
gumento que le adjudica a la innovacién tecnolégica importantes eco-
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nomias externas bajo la forma de derrames tecnolégicos. Para Krug-
man, ésta es la raz6n por la cual las economias externas se han conver-
tido en un tema de comercio, ya que las nuevas teorias de las ventajas
comparativas dinamicas le asignan a la innovacién tecnoldgica y a las
externalidades que se le asocian un papel muy importante. La innova-
cién es per se un candidato id6éneo para generar derrames beneficiosos,
dado que involucra la generacién de conocimiento.*

Es plausible suponer que los derrames tecnolégicos de las indus-
trias innovadoras a partir de la ciencia serdn mayores que los de las
mas maduras o los de las receptoras pasivas de innovaciones de provee-
dores: Las industrias innovadoras son consideradas las mas dindmicas
no sélo en el desarrollo de nuevos productos sino en nuevas formas de
producirlos. Las industrias dominadas por el proveedor, por otra par-
te, reciben innovaciones tecnolégicas desarrolladas en otros lugares
(principalmente en las industrias productoras de equipo), y quiza sean
las dltimas en crear externalidades para otros. A este respecto, la evi-
dencia recogida por Scherer®? sobre los flujos de tecnologia entre in-
dustrias es contundente: las industrias de alta tecnologia invirtieron
cinco veces mds en ID para producir sus propias innovaciones de lo
que invirtieron en adaptar las innovaciones producidas en otras indus-
trias menos intensivas en el uso de tecnologia. Estas dltimas obtienen
mads innovaciones de fuentes externas que de propias.®

En sintesis, es claro que dadas las distintas ventajas que ofrecen las
industrias en términos de economias externas, la eleccién de un pais
para especializarse en un tipo u otro de industria, manteniendo cons-
tante todo lo demds, no es de poca importancia. De hecho, la compra
de productos de alta tecnologia en el extranjero puede estar privando
al pafs comprador de los importantes beneficios de las externalidades
asociadas a la produccién interna de esos bienes. Esto ha llevado a al-
gunos a proponer que las importaciones de alta tecnologia sean planea-
das, contradiciendo el argumento convencional de que el libre comer-
cio siempre es provechoso, independientemente de lo que pase en otros
paises.

31 Véase P. Krugman, ‘‘Introduction: New Thinking About Trade Policy’’, op.
cit., p. 13.

32 Véase F. M. Scherer, ““Inter-Industry Technology Flows in the United States’’,
Research Policy, nam. 11, 1982.

3 Véase S. Kushida, ‘‘Tendencias recientes del comercio y de la inversién ex-
tranjera directa de los Estados Unidos en el contexto de la restructuracién tecnolégica
industrial’’, El Colegio de México, mimeo., 1989.

3 Véase P. Krugman, ‘‘Introduction: New Thinking About Trade Policy”’, op.
cit., p. 14.
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Si bien resulta tentador agrupar las actividades productivas de
acuerdo con sus virtudes tecnoldgicas, el dinamismo del cambio técni-
co puede hacer que el resultado de este ejercicio sea siempre inexacto.
Esto lleva a Nelson y Soete a concluir que, desde una perspectiva que
incorpore realmente esta evolucién, ‘‘las implicaciones de largo plazo
del cambio técnico, las ‘externalidades’ de la economia ortodoxa, no
podran identificarse de una vez y para siempre, sino que estaran inti-
mamente relacionadas a contextos histéricos e institucionales particu-
lares...’’3 Estas limitaciones nos obligan a reflexionar cuidadosa y
creativamente, antes de sugerir la intervencién estatal en paises en de-
sarrollo.%

Las implicaciones de politica para paises en desarrollo como Méxi-
co son quizé més severas y dificiles de enfrentar. En este pafs, la politi-
ca del gobierno no debe inspirarse sélo por lo que se ha dicho en torno
a las politicas comercial e industrial, sino que debe tener en cuenta
también la politica de inversién extranjera. La internacionalizacién o
expansién global de la produccién llevada a cabo por las EM en algu-
nas de las industrias de gran escala (por ejemplo la automotriz) o inten-
sivas en el uso de ciencia (por ejemplo la de computadoras) no necesa-
riamente implica una nueva tendencia hacia la convergencia
tecnolbgica entre paises. Mas bien puede involucrar un cierto patrén
de especializacién por paises orientado y dirigido por las casas matrices
de las EM, lo que puede privar al pais que recibe la inversién extranje-
ra de la mayor parte de los efectos positivos del derrame tecnolégico
que genera la industria.

Si la especializacién se concentra en componentes o lineas de pro-
ductos dentro de la EM, la seleccién de los componentes tanto como de
los productos que seran preferidos para produccién local se torna maés
compleja, porque ahora se requiere un grado mas alto de especificidad.
Los paises deberian discriminar, en principio, en funcién del atractivo
de ciertos componentes o lineas de productos y no por sectores indus-

% R. Nelson y L. Soete, ‘‘Policy Conclusions’’, en Dosi et al. {comps.), Technical
Change and Economic Theory, op. cit. pp. 633 y 634.

% El paradéjico conflicto de todos los gobiernos esta claramente explicado en la
siguiente cita: ‘‘Ante cambios rapidos, tanto cientificos como tecnoldgicos, los gobier-
nos se enfrentan a un gran reto. ;C6mo asumir la funcién del Estado como ‘regulador’
social del cambio técnico en una época caracterizada por la ‘desregulacién’ y la des-
truccidn fout-court, dirigida a estimular mayor innovacién? [. . .] En una época con ur-
gente necesidad de un nuevo marco de regulacién es atractivo igualar la necesidad de
‘menos Estado’ con la nocién de ‘laissez-faire tecnolégico’. Nelson y Soete, ‘“Policy Con-
clusions’’, op. cit., p. 634.
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triales.’” El objetivo de las politicas industrial y de inversién extranje-
ra directa debe ser entonces el de atraer al pais la produccién de partes
o lineas de productos con mayor potencial competitivo a mediano y lar-
go plazos, lo que requiere no s6lo una correcta apreciacién de la natu-
raleza de la trayectoria tecnoldgica sino también de las virtudes de esos
bienes como creadores de economias externas de naturaleza tecnolégi-
ca.®

Otro caso relacionado, pero mas complicado por el nuevo patrén
de internacionalizacién, es el de la subcontratacién mediante indus-
trias maquiladoras, actividad que ha crecido significativamente en al-
gunos paises en desarrollo. El cardcter mas sofisticado de las operacio-
nes de maquila, hoy en dia, por ejemplo en el norte de México,*
sugiere un nuevo caso para analizar los efectos interrelacionados entre
las politicas comercial, industrial y tecnolégica. Por ejemplo, debemos
ser cautelosos y no equiparar la creciente sofisticacién de la tecnologia
usada en las operaciones de maquila de productos electrénicos con el
carcter tecnoldgico intrinseco a los productos o componentes de la in-

37 Quiza estemos en desacuerdo con la recomendacién de Krugman tGnicamente
en lo que se refiere al ambito de actividades en que se debe aplicar la politica. Para
el pais en desarrollo la posibilidad de negociar con la EM esta limitada a productos es-
pecificos o componentes. Por lo demads, estamos totalmente de acuerdo con él: *‘Si po-
demos concluir que ciertos sectores de alta tecnologia generan grandes efectos de de-
rrame tecnolégico hacia el resto de la economia, podriamos entonces concluir que la
promocién de estos sectores, por medio de proteccién, subsidios a la exportacién, etc.,
podria elevar el ingreso nacional’’. Krugman, ‘‘Introduction: New Thinking about
Trade Policy”, op. cit., p. 14.

% Desde esta perspectiva, a largo plazo no es segura la permanencia en el merca-
do de muchos de los principales productos manufacturados que exporta México. Con-
siderando algunos de los materiales sintéticos ‘‘avanzados’” que mas se utilizan en la
produccién industrial, muy pronto podriamos ver el efecto del desarrollo de ceramicas
de alta temperatura sobre la produccién de motores de automéviles, de plasticos ligeros
para sustituir autopartes de acero, de fibras épticas hechas de silicén que practicamen-
te han reemplazado al cobre en los cables teléfonicos, y de la glucosa industrial que
se produce para competir con el aziicar, utilizando la ingenierfa genética de microorga-
nismos, etc. Para una lista més completa, véase Sewell, ‘‘Overview- The Dual Chal-
lenge: Managing the Economic Crisis and Technological Change’’, op. cit., p. 20. En
zonas de bajos salarios, la produccién de otros componentes mecanicos de automévi-
les, como transmisiones y estampados, podria ser negativamente afectada ya que se
trata de una actividad que se puede automatizar facilmente. Véase M. Castells y L.
Tyson, ‘‘High-Technology Choices Ahead: Restructuring Interdependence’’, en Se-
well et al., op. cit., p. 70.

%9 Para un informe actualizado sobre la creciente sofisticacién de las nuevas ma-
quiladoras en México que implica el uso de equipo microelectrénico, véase F. Brown
y L. Dominguez, ‘‘Nuevas tecnologfas en la industria maquiladora de exportacién’,
Comercio Exterior, vol. 39, nam. 3, 1989, pp. 215-223.
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dustria. Seguramente, las economias externas o las consecuencias de
derrame tecnoldgico en estos casos estardn més bien limitadas a los
efectos de adiestramiento laboral en las mismas maquiladoras, pero
poco afectaran a otros insumos y servicios externos a las empresas,
como puede ser el caso en otras actividades manufactureras.

C ONCLUSIONES

El debate entre dependentistas (o estructuralistas) e interdependentis-
tas pone al descubierto una continua negociacién entre la EM y el pais
anfitrién en busca de beneficios mutuos o exclusivos. Los resultados de
dicha negociacién pueden ser mejor anticipados si se toman en cuenta
las imperfecciones de los mercados, las formas en que se da la compe-
tencia, los cambios tecnolégicos y las trayectorias de la tecnologia, asi
como las circunstancias estratégicas de las firmas. Este complejo anéli-
sis requiere distinguir entre sectores industriales mas que pretender de-
rivar recomendaciones y estrategias industriales generales con base en
los usuales instrumentos de politica macroeconémica.

La distincién entre sectores y empresas en cada sector implica un
disefio sofisticado de las politicas comercial e industrial que advierta las
tendencias esperadas en cada sector y, en lo posible, en cada una de
las grandes firmas. La nueva tendencia hacia la promocién de las ex-
portaciones como motor de la modernizacién industrial de los paises
en desarrollo hace que este esfuerzo se convierta en un reto ineludible.
Existen algunos nuevos elementos que provienen de la organizacién
industrial moderna, tales como las economias de escala y de especiali-
zacién de la firma, que son determinados por la estrategia internacio-
nal de la empresa y que deben ser considerados mas explicitamente al
evaluar las posibilidades de exportacién de cada una de las grarides EMm.

Por dltimo, los efectos de derrame tecnolégico de ciertas industrias
de alta tecnologia justifican también una apreciacién pormenorizada y
realista. Esta debe incluir la evaluacién tanto de las virtudes tecnol4gi-
cas de las operaciones industriales especificas instaladas en cada planta
como de la naturaleza de la 1D llevada a cabo por la EM en cada locali-
dad. En otras palabras, el liderazgo global de una empresa en particu-
lar perteneciente a las industrias de alta tecnologia no garantiza nece-
sariamente la supremacia tecnolégica de cada planta en cada pafs.
Tampoco es condicién suficiente para suponer la automatica
generacién de externalidades benéficas para el desarrollo industrial y
tecnolégico del pais que recibe la inversién extranjera.



