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L o más cur ioso es q u e , po r u n c a m i n o o po r o t r o , a l g u n a s de las ideas 

de P o p p e r t e r m i n a n por d a r en el " h i s t o r i c i s m o " o en el " h o l i s m o " . T e r m i ­
n a n , p a r a decir lo en sus términos, prestándose p a r a ser u sados por los e n e m i ­
gos de la sociedad ab ie r t a . 

P e r o es algo q u e no t iene r e m e d i o . P o r q u e a p e n a s es posible d a r un paso 
e n la h i s to r ia de las ideas sin incur r i r en a l g u n a fo rma de " h i s t o r i c i s m o " . U n 
e n e m i g o cuyo n o m b r e es Legión, y que c u e n t a no sólo con Platón, Hege l y 
M a r x , sino con B u r k e , R o u s s e a u , C o m t e , Mi l i , B e r g s o n , incluso Wittgens¬
te in , y todos qu i enes están de algún m o d o e m p a r e n t a d o s con ellos. 

Aquí toca fondo, en m i opinión, la filosofía social de P o p p e r , y es u n a 
p e n a q u e n i n g u n o de los ensayos del l ibro de N o s n i k se o c u p e de ello. 

C u a n d o hace h is tor ia de las ideas , P o p p e r t i ene u n estilo m u y pe r sona l , 
c ier to e inc luso p o p u l a r , pe ro difícilmente defendib le . Sus recons t rucc iones , 
sus mode los y sus concep tos son a veces suge ren t e s , pe ro s i empre a rb i t r a r ios . 
I n t e n t a escr ib i r de n u e v o toda la h i s tor ia del p e n s a m i e n t o social, organizaría 
a pa r t i r de sus p rop ios cr i ter ios , y el r e su l t ado es b a s t a n t e confuso, po r decir 
poco. Y no es, por cierto, lo de menos que dec ida l l amar " h i s t o r i c i s m o " a las 
ideas afines al evolucionismo, o " p r o t e c c i o n i s t a " al mode lo de Estado l iberal . 

Más grave es , sin e m b a r g o , la ambigüedad con q u e define a la sociedad 
ab i e r t a . C o n u n a e x t r a ñ a imprecisión, la hace a veces sinónimo de civiliza­
ción, y o t ras la u sa c o m o equ iva len te de o r d e n l ibera l , de o r d e n democrático 
o de organización rac iona l de la v ida social. 

E n su versión, todo lo deseable cabe d e n t r o de la soc iedad ab ie r ta : seguri­
d a d , l i be r t ad , d e m o c r a c i a , E s t a d o , p rog reso ; t odo a p a r e c e r e u n i d o en u n a so­
lución q u e n u n c a t iene perfiles del t odo c laros . 

Po r t odo eso, es difícil q u e el p e n s a m i e n t o social de P o p p e r l legue n u n c a 
a fo rmar escuela . D e h e c h o , los ensayos del l ibro de N o s n i k h a b l a n , con sus 
si lencios, en ese sen t ido . Es posible u s a r a l g u n a s de sus críticas al m a r x i s m o , 
p o r e j emplo , o a p r o v e c h a r al M u n d o 3 p a r a a r g u m e n t a r en favor de u n a eva­
luación rac iona l de las reglas mora le s o jurídicas, pe ro poco más. 

C a m i n o s de a p e r t u r a , dice el título, y así podría ser. P o p p e r h a ab ie r to 
c a m i n o s de e n o r m e i m p o r t a n c i a ; pe ro p a r a a n d a r lejos po r ellos hay q u e acep­
t a r también u n p o q u i t o de h i s to r ic i smo, u n p o q u i t o de ho l i smo , y acep ta r aca­
so un m o d e l o n o r m a t i v o que no t e n g a todo lo q u e p r o m e t e la sociedad abier­
t a , p e ro q u e sepa sa lvar lo mejor de ella. 

F E R N A N D O E S C A L A N T E G O N Z A L B O 

H E N R Y R . Ñ A U , The Myth of America's Decline: Leading the World Econ­
omy into the 1990's, O x f o r d , O x f o r d U n i v e r s i t y P r e s s , 1990, 424 p p . 

H e n r y Ñ a u h a t en ido la o p o r t u n i d a d , c o m o va r ios académicos e s t a d u n i d e n ­
ses, de c o m b i n a r el t r aba jo de investigación con la expe r i enc i a en el cumpl i ­
m i e n t o de t a r e a s d e n t r o del g o b i e r n o . Sirvió p r i m e r o c o m o asis tente del De -
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p a r l a m e n t o de Es t ado (1975-1977) y, más t a r d e , c o m o asesor del C o n s e j o de 
S e g u r i d a d Nac iona l p a r a conferenc ias c u m b r e y a s u n t o s económicos i n t e r n a ­
c iona les d u r a n t e los p r i m e r o s a ñ o s del gob i e rno de R o n a l d R e a g a n (1980¬
1983); lo an t e r io r le impulsó a e v a l u a r los en foques convenc iona les de econo­
mía política in te rnac iona l a p a r t i r de la p r o p i a exper ienc ia . 

E n este l ibro Ñ a u e s tud i a el l u g a r de Es t ados U n i d o s en la economía 
m u n d i a l . Difiere f u n d a m e n t a l m e n t e de las perspec t ivas l iberal y neo r r ea l i s t a 
p reva l ec i en t e s , en pa r t i cu l a r del en foque de es tab i l idad hegemónica q u e p r e ­
dice la d e c a d e n c i a de las políticas y los va lores económicos liberales y de los 
m e r c a d o s mul t i l a te ra les en la m i s m a m e d i d a q u e la del p o d e r e s t a d u n i d e n s e . 

D i v i d e el texto en cinco p a r t e s , q u e inc luyen diez capítulos. E n la p r i m e r a 
p a r t e , Ñ a u cons t ruye u n m o d e l o a l t e rna t ivo a las perspec t ivas c o n v e n c i o n a ­
les, p a r a lo cual hizo u n a e x t e n s a evaluación de la bibliografía refer ida al t e m a 
d e su investigación: la relación e n t r e el p o d e r e s t a d u n i d e n s e y la e s tab i l idad 
d e la economía m u n d i a l . E n las t res pa r t e s s igu ien tes , el a u t o r p o n e a p r u e b a 
su m o d e l o a la luz del s u r g i m i e n t o , a u g e y d e c a d e n c i a del s is tema económico 
in t e rnac iona l de p o s g u e r r a , así c o m o de la r e sponsab i l i dad de Es tados U n i d o s 
en este p roceso . En la última p a r t e , e x p o n e lo q u e él cons ide ra q u e su país 
d e b e hace r p a r a r e s t a u r a r su p o d e r y el equ i l ib r io del s i s tema. 

D u r a n t e sus años c o m o func ionar io público, Ñ a u se interesó en e n c o n t r a r 
u n estándar empírico, u n p u n t o de referencia , q u e le p e r m i t i e r a s i tuar las con­
t rovers ias económicas de los a ñ o s o c h e n t a en pe r spec t iva histórica. E n t o n c e s 
descubrió q u e , después de 1947-1948 , el consenso que guió a Es tados U n i d o s 
y a sus a l iados económicos más i m p o r t a n t e s d is ta m u c h o del c o m p r o m i s o key 
n e s i a n o con la fuerte intervención g u b e r n a m e n t a l , la política de p leno e m p l e o 
y de nacionalización de la i n d u s t r i a , q u e los intérpretes actuales del N e w Dea l 
se e m p e ñ a n en e n c o n t r a r en las políticas de b i enes t a r de los años se ten ta . 

En rea l idad , el déficit p r e s u p u e s t a l de los a ñ o s q u e s iguieron al P l a n Mar¬
shall fue m a r g i n a l , c o m p a r a d o con el de la década de los se tenta . L a c lave, 
el parámetro empírico de la e n o r m e p r o s p e r i d a d y es tab i l idad del s i s t ema eco­
nómico in t e rnac iona l de p o s g u e r r a reside en la "tríada s a g r a d a " del s i s tema 
Bre t ton W o o d s , q u e consistiría e n : 1) e s tab i l idad de prec ios ; 2) intervención 
g u b e r n a m e n t a l (microeconómica o e s t ruc tu ra l ) m o d e r a d a , sin afectar la flexi­
b i l idad en los m e r c a d o s de factores , y 3) reducción no dogmática de las b a r r e ­
ras a r a n c e l a r i a s . Ñ a u p r o p o r c i o n a u n a sofist icada y p rovoca t iva explicación 
del proceso q u e condu jo al a b a n d o n o de esta tríada de Bre t ton W o o d s , y al 
a p a r e n t e m e n t e endémico desequ i l i b r io q u e d o m i n a al s i s tema económico in­
t e rnac iona l en nues t ro s días. Desa jus t e q u e , en p r inc ip io , p u e d e y d e b e cor re ­
gir el l iderazgo e s t a d u n i d e n s e . 

El a u t o r d e n o m i n a la pe r spec t i va con la q u e desa r ro l l a este e s tud io " p e r s ­
pec t iva de elección" (chotee-onented perspective), la cual n iega que la e s t r u c t u r a 
i n t e r n a c i o n a l de p o d e r , o la fragmentación de las decis iones públicas en u n 
s i s t ema político plura l i s ta ( c o m o a f i rma la pe r spec t iva de g rupos de interés en 
el enfoque de i n t e r d e p e n d e n c i a ) , d e t e r m i n a n el c o m p o r t a m i e n t o de los esta­
dos o la definición de políticas g u b e r n a m e n t a l e s . 

H a y , según el a u t o r , c u a t r o d i ferencias básicas e n t r e su enfoque y el de 
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los es t ruc tura l i s tas . P r i m e r o , la política y la economía in te rnac iona le s no sólo 
t ienen q u e ver con ciclos fatales de p o d e r y r iqueza , c o m o en la pe rspec t iva 
de Pau l K e n n e d y o de R o b e r t G i lp in , sino también con la búsqueda de lo q u e 
Ñ a u d e n o m i n a c o m u n i d a d política, o la elección libre de a l t e rna t ivas de orga­
nización ( t r ibal , nac iona l , imper i a l , etc .) p revia a la c o m p e t e n c i a po r estable­
cer u n a c o m u n i d a d m u n d i a l que satisfaga m e t a s más e levadas de desar ro l lo 
político y h u m a n o . E n el m u n d o de hoy , la distinción a m p l i a en t r e sociedades 
democráticas y to ta l i ta r ias h a d a d o a la h is tor ia u n a dimensión política o m o ­
ral , y no so lamen te m a t e r i a l : 

Este estudio desarrolla el concepto de propósito nacional y de comunidad política 
internacional para llegar a la función crítica de los estándares humanos y políticos 
[que Estados Unidos ha legado al mundo] en los acontecimientos económicos de 
la posguerra, y escapa del cinismo material y moral de perspectivas que resaltan 
el poder y la riqueza (p. 5). 

En s e g u n d o luga r , las decis iones de política económica son en sí más im­
por t an t e s de lo q u e s u p o n e n los análisis es t ruc tura l i s t as de la es tab i l idad hege-
mónica o de g r u p o s de interés. Pocos anal is tas a d v i e r t e n q u e Es tados U n i d o s 
abandonó las políticas de Bre t ton W o o d s a fines de los años sesenta , antes de 
la p r i m e r a crisis del petróleo; en c a m b i o , justifican el c o m p o r t a m i e n t o es tadu­
n idense a pa r t i r de " c o n s t r e ñ i m i e n t o s e s t ruc tu ra les i n t e r n a c i o n a l e s " imagi ­
nar ios . 

Además, los m e c a n i s m o s por m e d i o de los cuales las políticas de gob ie rno 
afectan las c i r cuns t anc i a s de la economía m u n d i a l , de a c u e r d o con la perspec­
t iva de elección nac iona l o g u b e r n a m e n t a l p r o p u e s t a po r Ñ a u , t i enen más que 
ver con políticas un i l a t e ra les eficientes d e n t r o de m e r c a d o s in te rnac iona les 
compet i t ivos . El a r g u m e n t o es t ruc tu ra l i s t a , en c a m b i o , t iene d e m a s i a d a fe en 
la efectividad de las c u m b r e s políticas en las q u e se n e g o c i a n acue rdos econó­
micos . 

P o r último, la pe r spec t iva de elección nac iona l s u b r a y a la i m p o r t a n c i a de 
las ideas que inf luyen sobre las perspec t ivas nac iona le s (así c o m o las de los 
pa r t idos políticos y grupos de interés) y q u e m o l d e a n en última ins tanc ia el 
consenso q u e hace posible la exis tencia de los m e r c a d o s y las ins t i tuc iones in­
t e rnac iona les . Es te consenso ace rca de los propósitos nac iona les legítimos y 
de lo q u e p u e d e cons ide ra r se eficiencia económica de la política pública se ori­
gina en " e l núcleo de las o r e a n i z a c i o n e s no g u b e r n a m e n t a l e s " , q u e rodea al 
c i rcui to g u b e r n a m e n t a l (o burocrático) nac iona l e i n t e r n a c i o n a l . 

Así, la pe r spec t i va de elección " h a c e énfasis en la función t a n t o del p ro­
pósito nac iona l (o h u m a n o , o r i e n t a d o por va lores en c o m p e t e n c i a ) c o m o de 
las decis iones de política en a sun tos de s egu r idad y economía in te rnac iona -
l e s " ( p . 4) . T o d a política g u b e r n a m e n t a l r e s p o n d e a va lo rac iones ace rca de lo 
que es j u s t o p a r a la c o m u n i d a d política nac iona l e i n t e r n a c i o n a l , es decir , a 
u n consenso n o r m a t i v o . F u e r a de este cr i te r io , es impos ib le d e t e r m i n a r si u n a 
política es eficiente o n o . 

E n este s en t i do , el a u t o r r econoce q u e el c o n t e n i d o n o r m a t i v o de su l ibro 
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compi t e en el seno del núcleo público de discusión y decisión, p o r lo q u e la 
t e n d e n c i a n o r m a t i v a en su es tud io le obl iga a 

urgir de Estados Unidos una postura más firme y confiada en sí misma que reco­
nozca el amplio atractivo que tienen sus propósitos en el mundo de hoy y que 
adopte políticas que sigan pagando el precio de este mundo tanto por medio de 
la provisión de seguridad para sus aliados más importantes cuanto al extender el 
sistema económico de posguerra próspero y liberal a los países en desarrollo. Los 
costos de esta postura no están más allá del poder y la política dentro de Estados 
Unidos, están determinados por sus propósitos y políticas, es decir, por sus deci­
siones y prioridades (p. 8). 

C o n t r a r i a m e n t e a lo q u e a f i rma el e s t ruc tu ra l i smo neor rea l i s ta , el m u n d o 
d e las re laciones in t e rnac iona les no es u n m u n d o de anarquía, sino u n a red 
d e i n t e r d e p e n d e n c i a d e n t r o de la cual las nac iones compi t en p o r i m p o n e r su 
definición de c o m u n i d a d política in t e rnac iona l de a c u e r d o con su propósito 
nac iona l (p . 27). Así, el d e s e m p e ñ o de u n país en la economía m u n d i a l d e p e n ­
d e , ya no de la distribución de c a p a c i d a d e s re la t ivas d e n t r o de la e s t r u c t u r a 
i n t e rnac iona l de p o d e r ( c o m o af i rma el neo r rea l i smo es t ruc tu ra l i s t a ) , s ino de 
la coherenc ia y aceptación de su propósito nac iona l en la c o m u n i d a d política 
m u n d i a l , j u n t o a la eficacia de su política económica nac iona l e i n t e rnac iona l . 

P a r a eva lua r el propósito nac iona l h a y q u e t ener en c u e n t a q u e cons ta de 
dos e l emen tos . P o r u n a pa r t e de lo q u e Ñ a u d e n o m i n a v a g a m e n t e la d i m e n ­
sión in t e rna , es dec i r lo q u e la soc iedad concibe como su código par t i cu la r de 
va lores frente a los demás; por la o t r a cons ta de la dimensión diplomática, es 
dec i r todos aquel los recursos y noc iones q u e e m p l e a en sus re lac iones con 
o t r a s sociedades . A lo la rgo del l ib ro , Ñ a u exal ta las v i r tudes y venta jas del 
acen to nac iona l en la definición de la política e s t a d u n i d e n s e ( u n a fo rma bené­
vola de l l a m a r al a n t i c o m u n i s m o de T r u m a n y de R e a g a n ) p a r a el s i s tema 
económico i n t e r n a c i o n a l . 

Los parámetros de política económica de q u e se sirve el p resen te es tud io 
son cua t ro : a) política económica i n t e r n a ; b) política cambiaría; c) política de 
comerc io exter ior ; d) política financierá. Los cr i ter ios p a r a e v a l u a r su eficacia 
son , p r i m e r o , qué t a n a m p l i a e in t ensa es la c o m u n i d a d política c o m o p a r a 
p e r m i t i r i n t e r c a m b i o s económicos en t r e los es tados ; s e g u n d o , si la orientación 
d e la c o m u n i d a d política (democrática o to ta l i t a r ia , socialista o capi ta l is ta) 
l im i t a las opc iones de política económica d e n t r o del s i s tema i n t e rnac iona l ; ter­
ce ro , las opc iones de política q u e las nac iones d e b e n t o m a r en c u e n t a al orga­
n i z a r y o p e r a r u n s i s t ema económico in te rnac iona l ; finalmente, las conse­
cuenc ia s que t ienen estas opciones pa ra el crecimiento y la equ idad económica. 

Quizá u n o de los e l e m e n t o s más i n n o v a d o r e s en el e s q u e m a p r e s e n t a d o 
e n el l ibro es el a c e r c a m i e n t o en t r e la pe rspec t iva del ac tor r ac iona l u n i t a r i o 
( r e p r e s e n t a d o aquí p o r la noción del propósito nac iona l ) y la pe r spec t iva plu­
ra l is ta . E n este s en t ido , lo q u e el a u t o r l l a m a el núcleo de las o rgan izac iones 
n o g u b e r n a m e n t a l e s hace las veces de b i s ag ra e n t r e estos dos p u n t o s de vista , 
c o n el fin de a m p l i a r su concepción implícita de r e sponsab i l i dad pública. 
C o m o ya se di jo, la política g u b e r n a m e n t a l no r e s p o n d e p u r a y l l a n a m e n t e 
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a las exigencias del e n t o r n o in t e rnac iona l , sino q u e surge de i n t e rp re t ac iones 
pa r t i cu la re s de la r ea l idad , p r o d u c t o de un propósito nac iona l def in ido por 
m e d i o de un a r d u o d e b a t e público. 

Los es tudios de economía política, de política pública y de re lac iones in­
t e rnac iona les se beneficiarían al e n t e n d e r q u e el ámbito de formulación de 
política es m u c h o más ampl io q u e el burocrático, pues incluye a todos los gru­
pos que se d i s p u t a n la definición del interés común. Esto p o n e a la c o m u n i d a d 
académica bajo el peso de u n a r e sponsab i l i dad pública no m e n o s i m p o r t a n t e 
q u e la de los func ionar ios . Ñ a u incluso af i rma que la pe rspec t iva e s t ruc tu ra -
lista es pel igrosa e i r r e sponsab le en t a n t o justifica la con fo rmidad de la política 
e s t a d u n i d e n s e con la inevi table decadenc i a de su hegemonía. 

Al i nco rpo ra r a la pe rspec t iva de elección nac iona l la noción de límites 
es t ruc tu ra les (poder , m e r c a d o s , ins t i tuc iones y sociedades) , en el s e g u n d o ca­
pítulo, el a u t o r a f i rma q u e su enfoque sólo reconoce c o m o c o n s t r e ñ i m i e n t o s 
s i tuaciones e x t r e m a s , provocadas po r la práctica regu la r de políticas ineficien­
tes , que i gno ran las rea l idades de la política m u n d i a l o la ex is tenc ia de recur­
sos escasos. E n rea l idad las acciones del E s t a d o p u e d e n " c r e a r , o prec ip i t a r 
las crisis, y no sólo reacc iona r a e l l a s " (p . 51). 

P a r a l e l a m e n t e , la pe r spec t iva de elección señala la i m p o r t a n c i a de culti­
v a r un mínimo de consenso social en el seno de las ins t i tuc iones p a r a luego 
o p e r a r m e d i a n t e el m e c a n i s m o más eficaz de cooperación económica: el mer ­
cado in t e rnac iona l . Este consenso social mínimo también incluye a los países 
m e n o s desa r ro l l ados , sin los cuales el m e r c a d o se debilitaría, con consecuen­
cias nega t ivas p a r a los países desa r ro l l ados en términos no sólo económicos 
sino políticos, p u e s p i e rden la inf luencia que el m e r c a d o les a s e g u r a sobre los 
países en desar ro l lo . 

La teoría de la es tab i l idad hegemómca es a m b i g u a p o r q u e no especifica 
cuánto p o d e r se neces i ta p a r a es tab lecer u n s i s tema económico de l ibre com­
pe tenc ia , ni cuándo, por falta de p o d e r , es incosteable es tab lecer lo . N o resuel­
ve el p r o b l e m a de la medición del pode r . Todavía más i m p o r t a n t e , no nos 
dice po r qué u n a po t enc i a hegemómca prefiere s i empre un s i s tema l ibera l ; po­
dría g a n a r i g u a l m e n t e en el cor to p lazo con políticas e x p l o t a d o r a s e ineficien­
tes. 

Ñ a u cri t ica al en foque es t ruc tu ra l i s t a neor rea l i s t a en su t e r r eno clásico, 
el de la s e g u n d a d , al a f i rmar que en última ins tanc ia el c o n t e n i d o de las políti­
cas de s egu r idad es también reflejo de las preferencias políticas y de las inst i tu­
ciones nac iona le s . Así, la p r o s p e r i d a d e u r o p e a sólo fue posible deb ido al im­
pulso e s t a d u n i d e n s e de a f i rmar sus va lores frente a los de la Unión Soviética, 
a su capac idad p a r a movi l i za r a p o y o político in te rno y e n t r e sus a l iados en 
to rno a su p royec to de c o m u n i d a d política m u n d i a l , y no n a d a más resu l t ado 
del equ i l ib r io de pode r . A s i m i s m o , el d e r r u m b e soviético sólo fue posible gra­
cias a la firme oposición de la d i p l o m a c i a y el interés nac iona l e s t adun idenses 
d u r a n t e los a ñ o s de R e a g a n , y no a ciclos de decadenc i a imper i a l a la Pau l 
K e n n e d y . 

Acerca de los enfoques q u e s u b r a y a n la interacción de , o los procesos en­
tre es tados en el con t ex to de u n a e s t r u c t u r a d a d a de m e t a s (teoría de juegos ) , 
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n o r m a s (regímenes), re laciones de poder (en el enfoque de ins t i tuc iones) o in­
cent ivos (en el enfoque de m e r c a d o s ) , Ñ a u dice que n i n g u n o expl ica cómo 
c a m b i a n las me ta s y los propósitos, ni cómo las ins t i tuc iones y e s t r u c t u r a s 
p u e d e n ser t r a n s f o r m a d a s , p o r lo que todos ocu l tan un propósito va lora t ivo 
p r o f u n d a m e n t e c o n s e r v a d o r y pes imis ta . 

La pos ib i l idad de c a m b i o en el s is tema in te rnac iona l d e p e n d e en b u e n a 
par te de la visión b e n i g n a de las ins t i tuc iones que t i enen los teóricos de regí­
m e n e s , pues s u p o n e n q u e se t r a t a de entes descen t ra l i zados r e l a t i v a m e n t e efi­
c ientes . En rea l idad hay ins t i tuc iones cen t ra l i zadas q u e p u e d e n elevar los cos­
tos de interacción y hace r m e n o s d isponib le la información necesar ia p a r a 
d i s m i n u i r la i n c e r t i d u m b r e y coope ra r . P o r q u e las ins t i tuc iones y regímenes 
p u e d e n servir a los in tereses de las potenc ias más fuertes, p u e d e n reforzar las 
e s t ruc tu ra s más q u e t r an s fo rmar l a s . 

Los desar ro l los pos ter iores al P lan M a r s h a l l ofrecen, según Ñ a u , ev iden­
cia i m p o r t a n t e p a r a los es tud iosos de la cooperación económica in te rnac iona l , 
p o r e jemplo que las ins t i tuc iones in te rnac iona les no o b s t r u y e r o n o sus t i tuye­
ron a los m e r c a d o s in t e rnac iona le s , sino q u e tuv i e ron la función crucial de 
crear los . Al m i s m o t i e m p o , las fuerzas de m e r c a d o no a v a n z a r o n tan rápido 
c o m o pa ra a m e n a z a r el s en t im ien to de c o m u n i d a d política y social c o m p a r t i ­
d o en O c c i d e n t e (p . 101). 

El P lan M a r s h a l l fue posible gracias a u n c a m b i o en el propósito nacio­
nal : ser sólo diplomático y r e p r e s e n t a r un ideal legalista de m e r c a d o m u n d i a l 
(en el que la Unión Soviética y Es tados U n i d o s cooperarían con facil idad, en 
la mejor tradición wi l son iana) ha s t a a f i rmar la p a r t i c u l a r i d a d política es tadu­
n idense frente a la soviética. Este propósito, en la m e d i d a en q u e generó con­
senso d e n t r o de Es tados U n i d o s y en t r e los a l iados occ iden ta les , p u d o d a r a 
los acue rdos de Bre t ton W o o d s la fuerza de la que carecían has t a 1947. D e 
a c u e r d o con la ev idenc ia histórica que uti l iza Ñ a u : 

Antes del golpe comunista en Checoslovaquia es difícil argumentar que las res­
puestas originales del Plan Marshall y la contención fueran una respuesta ideoló­
gica al comunismo o una respuesta inevitable a la crisis; constituyen mucho más 
una expresión voluntarista de valores americanos básicos movilizados por un lide-
razgo responsable y enérgico (p. 110). 

Ñ a u identif ica c u a t r o fases de la h i s tor ia económica m u n d i a l de pos­
g u e r r a . E n la p r i m e r a , q u e inicia en 1942 y t e r m i n a en 1947, el p o d e r es tadu­
n idense fue más d o m i n a n t e y su consenso político in t e rno más fuerte q u e en 
n i n g u n a o t r a fase; sin e m b a r g o , no existía el propósito e s t a d u n i d e n s e p a r a 
c rea r el consenso de B r e t t o n W o o d s . D u r a n t e la s e g u n d a fase, la e ra d o r a d a 
d e 1947 a 1967, la decisión y el consenso e n t r e los países indus t r i a l i zados fue­
ron las causas de un c r e c i m i e n t o sos ten ido sin p r e c e d e n t e s en la economía 
m u n d i a l . 

D u r a n t e la t e r ce ra fase, la década de los se ten ta , los m i s m o s países, guia­
dos por el e j emplo de E s t a d o s U n i d o s , a d o p t a r o n políticas agres ivas de corte 
keynes i ano p a r a c o n s e g u i r fines no económicos, a pesa r de la es tab i l idad de 
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p rec ios y de la eficiencia de los m e r c a d o s . L o más in t e re san te , y c o n t r a r i o a 
lo q u e sost iene la visión es t ruc tu ra l i s t a convenc iona l , es q u e el a b a n d o n o del 
s i s t e m a de Bre t ton W o o d s ocurrió en el ámbito más ais lado de las p re s iones 
d e política in te rna y an tes de las crisis de los energéticos, c u a n d o empezó a 
h a b l a r s e del i n m i n e n t e declive e s t a d u n i d e n s e : la política m o n e t a r i a . Éstos 
fueron los años q u e v ie ron el fin del patrón de t ipo de c a m b i o fijo y u n a ser ia 
crisis de conf ianza d e n t r o de la soc iedad e s t a d u n i d e n s e , después de la g u e r r a 
de V i e t n a m . 

F i n a l m e n t e , en la c u a r t a fase (que a b a r c a de pr inc ip ios de la década de 
los o c h e n t a has ta la a c tua l i dad ) el e jecut ivo n o r t e a m e r i c a n o se p r o p u s o recu­
p e r a r el pape l de p r o m o t o r de la reactivación económica m u n d i a l y del m o d e ­
lo político liberal . E n b u e n a p a r t e , éstos fueron años de c rec imien to y reafir­
mación de la influencia e s t a d u n i d e n s e . N o obs t an t e , el costo de la firmeza en 
la reducción de la intervención g u b e r n a m e n t a l y en la reactivación de los m e r ­
cados fue u n a política más pro tecc ion i s ta y u n e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o eno r ­
m e a c o m p a ñ a d o de u n n o m e n o r déficit p resupues ta ! . 

D e los años del p r e s iden te R e a g a n , más aún de las políticas q u e adoptó 
c u a n d o su l iderazgo alcanzó el cénit (1985) , se p u e d e decir q u e se perdió u n a 
i n m e j o r a b l e o p o r t u n i d a d de volver a u n equi l ib r io en la economía in t e rnac io ­
na l bajo la égida e s t a d u n i d e n s e d e b i d o a falta de decisión y de u n propósito 
b i e n def inido por p a r t e del p o d e r e jecut ivo . El a b a n d o n a r es ta o p o r t u n i d a d 
a u n congreso f r a g m e n t a d o y t i m o r a t o fue de consecuenc ias l a m e n t a b l e s . 

P o r lo q u e hace a las opc iones p a r a el fu turo , Ñ a u pa rece n u n c a h a c e r 
explícito su supues to de q u e vivíamos en u n m u n d o b ipo la r . Quizá p o r q u e 
es to le llevaría a s u p o n e r también q u e el a r g u m e n t o es t ruc tu ra l i s t a es útil des­
pués de t odo : ¿cómo ev i ta r e cha r m a n o de u n estándar analítico t a n i m p o r t a n ­
te c o m o la distribución de c a p a c i d a d e s re la t ivas de los es tados en el s i s tema 
i n t e rnac iona l ? E n c a m b i o , al m e n c i o n a r las opc iones necesar ias p a r a volver 
al equ i l ib r io del s i s tema económico in t e rnac iona l , d ice: 

Las políticas de ajuste en los países aliados restaurarían la tríada de políticas ca­
racterística de Bretton Woods: política macroeconómica, especialmente fiscal, sa­
ludable, que existe en Europa, pero no en Estados Unidos; mercados de bienes 
(por ejemplo, el agrícola), de capital y de trabajo más flexibles, que existen en Es­
tados Unidos pero no en Europa, y comercio más libre, que persiste, aunque vaci­
lante, en Europa y Estados Unidos pero se considera digno de sospecha en Japón 
(p. 13). 

N o q u e d a claro qué t ipo de propósito persuadirá a los países desa r ro l l ados 
a a c e p t a r los propósitos e s t a d u n i d e n s e s a h o r a q u e la Unión Soviética no re­
p r e s e n t a u n a a m e n a z a . Si b i e n , c o m o dice el a u t o r , u n consenso en la política 
ex te r io r es s i empre i n d i s p e n s a b l e p a r a l og ra r la monetarización (el i n t e r c a m ­
bio de b ienes en divisas) de la economía i n t e r n a c i o n a l , pa rece más difícil hoy 
q u e hace dos años q u e los e u r o p e o s , p o r e j emplo , a cep t en regi rse bajo el l ide­
r a z g o m o r a l e s t a d u n i d e n s e . T a l p a r e c i e r a q u e Ñ a u t e r m i n a por s o m e t e r su 
fino a r g u m e n t o a la inverosímil suposición de q u e su país no sólo es el único 
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intérprete de lo q u e es j u s t o p a r a la c o m u n i d a d política in te rnac iona l , s ino 
q u e d e b e d e m o s t r a r l o al m u n d o . 

Más ser ia es la tautología q u e p e r m e a t odo el a r g u m e n t o de Ñ a u . Al fi­
na l , pa rece inver t i r el a r g u m e n t o neor rea l i s ta , al dec i r q u e son las ideas , y no 
el p o d e r m a t e r i a l , las q u e d a n ven ta ja a u n país sobre los demás; a h o r a b i en , 
¿por qué u n a s ideas (o propósitos nac iona les ) se i m p o n e n sobre otros? U n o 
casi conc luye del e s tud io de Ñ a u que esto sucede p o r q u e q u i e n las concibe es 
u n país p o d e r o s o . Dec i r q u e las ideas de r ivan del p o d e r y el p o d e r de las ideas 
n o nos l leva m u y lejos. Pese a esto, el l ibro se discutirá m u c h o en t re la c o m u ­
n i d a d académica, y en t r e el público en genera l , d u r a n t e la rgo t i e m p o . 
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