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Lo més curioso es que, por un camino o por otro, algunas de las ideas
de Popper terminan por dar en el ‘‘historicismo’” o en el ‘‘holismo’’. Termi-
nan, para decirlo en sus términos, prestindose para ser usados por los enemi-
gos de la sociedad abierta.

Pero es algo que no tiene remedio. Porque apenas es posible dar un paso
en la historia de las ideas sin incurrir en alguna forma de “‘historicismo’’. Un
enemigo cuyo nombre es Legidn, y que cuenta no sélo con Platén, Hegel y
Marx, sino con Burke, Rousseau, Comte, Mill, Bergson, incluso Wittgens-
tein, y todos quienes estdn de algiin modo emparentados con ellos.

Aqui toca fondo, en mi opinién, la filosofia social de Popper, y es una
pena que ninguno de los ensayos del libro de Nosnik se ocupe de ello.

Cuando hace historia de las ideas, Popper tiene un estilo muy personal,
cierto ¢-incluso popular, pero dificilmente defendible. Sus reconstrucciones,
sus modelos y sus conceptos son a veces sugerentes, pero siempre arbitrarios.
Intenta escribir de nuevo toda la historia del pensamiento social, organizarla
a partir de sus propios criterios, y el resultado es bastante confuso, por decir
poco. Y no es, por cierto, lo de menos que decida llamar ‘‘historicismo’’ a las
ideas afines al evolucionismo, o ‘‘proteccionista’ al modelo de Estado liberal.

Miés grave es, sin embargo, la ambigiedad con que define a la sociedad
abierta. Con una extrafia imprecisién, la hace a veces sinénimo de civiliza-
cién, y otras la usa como equivalente de orden liberal, de orden democratico
o de organizacién racional de la vida social.

En su versién, todo lo deseable cabe dentro de la sociedad abierta: seguri-
dad, libertad, democracia, Estado, progreso; todo aparece reunido en una so-
lucién que nunca tiene perfiles del todo claros.

Por todo eso, es dificil que el pensamiento social de Popper llegue nunca
a formar escuela. De hecho, los ensayos del libro de Nosnik hablan, con sus
silencios, en ese sentido. Es posible usar algunas de sus criticas al marxismo,
por ¢jemplo, o aprovechar al Mundo 3 para argumentar ¢n favor de una eva-
luacién racional de las reglas morales o juridicas, pero poco mas.

Caminos de apertura, dice el titulo, y asi podria ser. Popper ha abierto
caminos de enorme importancia; pero para andar lejos por ellos hay que acep-
tar también un poquito de historicismo, un poquito de holismo, y aceptar aca-
so un modelo normativo que no tenga todo lo que promete la sociedad abier-
ta, pero que sepa salvar lo mejor de ella.
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Henry Nau ha tenido la oportunidad, como varios académicos estaduniden-
ses, de combinar el trabajo de investigacién con la experiencia en el cumpli-
miento de tarcas dentro del gobierno. Sirvié primero como asistente del De-
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partamento de Estado (1975-1977) y, mas tarde, como asesor del Consejo de
Seguridad Nacional para conferencias cumbre y asuntos econdémicos interna-
cionales durante los primeros afios del gobierno de Ronald Reagan (1980-
1983); lo anterior le impulsé a evaluar los enfoques convencionales de econo-
mia politica internacional a partir de la propia experiencia.

En este libro Nau estudia el lugar de Estados Unidos en la economia
mundial. Difiere fundamentalmente de las perspectivas liberal y neorrealista
prevalecientes, en particular del enfoque de estabilidad hegeménica que pre-
dice la decadencia de las politicas y los valores econémicos liberales y de los
mercados multilaterales en la misma medida que la del poder estadunidense.

Divide el texto en cinco partes, que incluyen diez capitulos. En la primera
parte, Nau construye un modelo alternativo a las perspectivas convenciona-
les, para lo cual hizo una extensa evaluacién de la bibliografia referida al tema
de su investigacién: la relacién entre el poder estadunidense y la estabilidad
de la economia mundial. En las tres partes siguientes, el autor pone a prueba
su modelo a la luz del surgimiento, auge y decadencia del sisterna econémico
internacional de posguerra, asf como de la responsabilidad de Estados Unidos
en este proceso. En la altima parte, expone lo que él considera que su pafs
debe hacer para restaurar su poder y el equilibrio del sistema.

Durante sus ailos como funcionario publico, Nau se interesé en encontrar
un estandar empirico, un punto de referencia, que le permitiera situar las con-
troversias econémicas de los afios ochenta en perspectiva histérica. Entonces
descubrié que, después de 1947-1948, el consenso que guid a Estados Unidos
y a sus aliados econémicos méas importantes dista mucho del compromiso key
nesiano con la fuerte intervencién gubernamental, la politica de pleno empleo
y de nacionalizacién de la industria, que los intérpretes actuales del New Deal
se¢ empefian en encontrar en las politicas de bienestar de los afos setenta.

En realidad, el déficit presupuestal de los afios que siguieron al Plan Mar-
shall fue marginal, comparado con el de la década de los setenta. La clave,
el parametro empirico de la enorme prosperidad y estabilidad del sistema eco-
némico internacional de posguerra reside en la ‘‘triada sagrada’ del sistema
Bretton Woods, que consistiria en: /) estabilidad de precios; 2) intervencién
gubernamental (microeconémica o estructural) moderada, sin afectar la flexi-
bilidad en los mercados de factores, y 3) reducciéon no dogmatica de las barre-
ras arancelarias. Nau proporciona una sofisticada y provocativa explicacién
del proceso que condujo al abandono de esta triada de Bretton Woods, y al
aparentemente endémico desequilibrio que domina al sistema econémico in-
ternacional en nuestros dias. Desajuste que, en principio, puede y debe corre-
gir ¢l liderazgo estadunidense.

El autor denomina la perspectiva con la que desarrolla este estudio ‘‘pers-
pectiva de eleccion’’ (choice-oriented perspective), la cual niega que la estructura
internacional de poder, o la fragmentacién de las decisiones ptblicas en un
sistema politico pluralista (como afirma la perspectiva de grupos de interés en
el enfoque de interdependencia), determinan el comportamiento de los esta-
dos o la definicién de politicas gubernamentales.

Hay, segtn el autor, cuatro diferencias basicas entre su enfoque y el de
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los estructuralistas. Primero, la politica y la economia internacionales no sélo
tienen que ver con ciclos fatales de poder y riqueza, como en la perspectiva
de Paul Kennedy o de Robert Gilpin, sino también con la basqueda de lo que
Nau denomina comunidad politica, o la eleccién libre de alternativas de orga-
nizacién (tribal, nacional, imperial, etc.) previa a la competencia por estable-
cer una comunidad mundial que satisfaga metas més elevadas de desarrollo
politico y humano. En el mundo de hoy, la distincién amplia entre sociedades
democraticas y totalitarias ha dado a la historia una dimensién politica o mo-
ral, y no solamente material:

Este estudio desarrolla el concepto de propésito nacional y de comunidad politica
internacional para llegar a la funcién critica de los estandares humanos y politicos
[que Estados Unidos ha legado al mundo] en los acontecimientos econémicos de
la posguerra, y escapa del cinismo material y moral de perspectivas que resaltan
el poder vy la riqueza (p. 5).

En segundo lugar, las decisiones de politica econémica son en si mas im-
portantes de lo que suponen los analisis estructuralistas de la estabilidad hege-
ménica o de grupos de interés. Pocos analistas advierten que Estados Unidos
abandoné las politicas de Bretton Woods a fines de los afios sesenta, antes de
la primera crisis del petréleo; en cambio, justifican el comportamiento estadu-
nidense a partir de ‘‘constrefiimientos estructurales internacionales’’ imagi-
narios.

Ademis, los mecanismos por medio de los cuales las politicas de gobierno
afectan las circunstancias de la economia mundial, de acuerdo con la perspec-
tiva de eleccién nacional o gubernamental propuesta por Nau, tienen mas que
ver con politicas unilaterales eficientes dentro de mercados internacionales
competitivos. El argumento estructuralista, en cambio, tiene demasiada fe en
la efectividad de las cumbres politicas en las que se negocian acuerdos econ6-
micos.

Por dltimo, la perspectiva de eleccién nacional subraya la importancia de
las ideas que influyen sobre las perspectivas nacionales (asi como las de los
partidos politicos y grupos de interés) y que moldean en dltima instancia el
consenso que hace posible la existencia de los mercados y las instituciones in-
ternacionales. Este consenso acerca de los propésitos nacionales legitimos y
de lo que puede considerarse eficiencia econémica de la politica publica se ori-
gina en “‘el nucleo de las organizaciones no gubernamentales’’, que rodea al
circuito gubernamental (o burocratico) nacional e internacional.

Asi, la perspectiva de eleccién “‘hace énfasis en la funcién tanto del pro-
pésito nacional (o humano, orientado por valores en competencia) como de
las decisiones de politica en asuntos de seguridad y economia internaciona-
les”’(p. 4). Toda politica gubernamental responde a valoraciones acerca de lo
que es justo para la comunidad politica nacional e internacional, es decir, a
un consenso normativo. Fuera de este criterio, es imposible determinar si una
politica es eficiente o no.

En este sentido, el autor reconoce que el contenido normativo de su libro
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compite en el seno del nacleo publico de discusién y decisién, por lo que la
tendencia normativa en su estudio le obliga a

urgir de Estados Unidos una postura mas firme y confiada en s{ misma que reco-
nozca el amplio atractivo que tienen sus propésitos en el mundo de hoy y que
adopte politicas que sigan pagando el precio de este mundo tanto por medio de
la provisién de seguridad para sus aliados mas importantes cuanto al extender el
sistema econdémico de posguerra prdspero y liberal a los paises en desarrollo. Los
costos de esta postura no estdn mas all4 del poder y la politica dentro de Estados
Unidos, estan determinados por sus propdsitos y politicas, es decir, por sus deci-
siones y prioridades (p. 8).

Contrariamente a lo que afirma el estructuralismo neorrealista, el mundo
de las relaciones internacionales no es un mundo de anarquia, sino una red
de interdependencia dentro de la cual las naciones compiten por imponer su
definicién de comunidad politica internacional de acuerdo con su propdsito
nacional (p. 27). Asi, el desempefio de un pais en la economia mundial depen-
de, ya no de la distribucién de capacidades relativas dentro de la estructura
internacional de poder (como afirma el neorrealismo estructuralista), sino de
la coherencia y aceptacién de su propésito nacional en la comunidad politica
mundial, junto a la eficacia de su politica econémica nacional e internacional.

Para evaluar el propésito nacional hay que tener en cuenta que consta de
dos elementos. Por una parte de lo que Nau denomina vagamente la dimen-
si6n interna, es decir lo que la sociedad concibe como su cédigo particular de
valores frente a los demds; por la otra consta de la dimensién diplomética, es
decir todos aquellos recursos y nociones que emplea en sus relaciones con
otras sociedades. A lo largo del libro, Nau exalta las virtudes y ventajas del
acento nacional en la definicién de la politica estadunidense (una forma bené-
vola de llamar al anticomunismo de Truman y de Reagan) para el sistema
econ6émico internacional.

Los pardmetros de politica econémica de que se sirve el presente estudio
son cuatro: a) politica econémica interna; 6) politica cambiaria; ¢) politica de
comercio exterior; d) politica financierd. Los criterios para evaluar su eficacia
son, primero, qué tan amplia e intensa es la comunidad politica como para
permitir intercambios econémicos entre los estados; segundo, si la orientacién
de la comunidad politica (democratica o totalitaria, socialista o capitalista)
limita las opciones de politica econémica dentro del sistema internacional; ter-
cero, las opciones de politica que las naciones deben tomar en cuenta al orga-
nizar y operar un sistema econémico internacional; finalmente, las conse-
cuencias que tienen estas opciones para el crecimiento y la equidad econémica.

Quiza uno de los elementos mas innovadores en el esquema presentado
en el libro es el acercamiento entre la perspectiva del actor racional unitario
(representado aqui por la nocién del propésito nacional) y la perspectiva plu-
ralista. En este sentido, lo que el autor llama el ndcleo de las organizaciones
no gubernamentales hace las veces de bisagra entre estos dos puntos de vista,
con el fin de ampliar su concepcién implicita de responsabilidad publica.
Como ya se dijo, la politica gubernamental no responde pura y llanamente
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a las exigencias del entorno internacional, sino que surge de interpretaciones
particulares de la realidad, producto de un propésito nacional definido por
medio de un arduo debate publico.

Los estudios de economia politica, de politica piblica y de relaciones in-
ternacionales se beneficiarian al entender que el dmbito de formulacién de
politica es mucho mas amplio que el burocrético, pues incluye a todos los gru-
pos que se disputan la definicién del interés comun. Esto pone a la comunidad
académica bajo ¢l peso de una responsabilidad piblica no menos importante
que la de los funcionarios. Nau incluso afirma que la perspectiva estructura-
lista es peligrosa e irresponsable en tanto justifica la conformidad de la politica
estadunidense con la inevitable decadencia de su hegemonia.

Al incorporar a la perspectiva de eleccidn nacional la nocién de limites
estructurales (poder, mercados, instituciones y sociedades), en ¢l segundo ca-
pitulo, el autor afirma que su enfoque sélo reconoce como constrenimientos
situaclones extremas, provocadas por la practica regular de politicas ineficien-
tes, que ignoran las realidades de la politica mundial o la existencia de recur-
sos escasos. En realidad las acciones del Estado pueden *
las crisis, v no sélo reaccionar a ellas” (p. 51).

Paralelamente, la perspectiva de eleccidn sefiala la importancia de culti-
var un minimo de consenso social en el seno de las instituciones para luego
operar mediante el mecanismo mas eficaz de cooperacién econémica: el mer-
cado internacional. Este consenso social minimo también incluye a los paises
menos desarrollados, sin los cuales el mercado se debilitaria, con consecuen-
clas negativas para los paises desarrollados en términos no sélo econémicos
sino politicos, pues pierden la influencia que el mercado les asegura sobre los
paises en desarrollo.

La teoria de la estabilidad hegemémca es ambigua porque no especifica
cuanto poder se necesita para establecer un sistema econémico de libre com-
petencia, ni cuando, por falta de poder, es incosteable establecerlo. No resuel-
ve el problema de la medicién del poder. Todavia mas importante, no nos
dice por qué una potencia hegeménica prefiere siempre un sistema liberal; po-
dria ganar igualmente en el corto plazo con politicas explotadoras e ineficien-
tes.

‘crear, o precipitar

Nau critica al enfoque estructuralista neorrealista en su terreno clasico,
el de la seguridad, al afirmar que en dltima instancia el contenido de las politi-
cas de seguridad es también reflejo de las preferencias politicas y de las institu-
ciones nacionales. Asi, la prosperidad europea sélo fue posible debido al im-
pulso estadunidense de afirmar sus valores frente a los de la Unién Soviética,
a su capacidad para movilizar apoyo politico interno y entre sus aliados en
torno a su proyecto de comunidad politica mundial, y no nada mas resultado
del equilibrio de poder. Asimismo, ¢l derrumbe soviético sélo fue posible gra-
cias a la firme oposicién de la diplomacia y el interés nacional estadunidenses
durante los afos de Reagan, y no a ciclos de decadencia imperial a la Paul
Kennedy.

Acerca de los enfoques que subrayan la interaccién de, o los procesos en-
tre estados en el contexto de una estructura dada de metas (teoria de juegos),



292 RESENAS FI XXXII-2

normas (regimenes), relaciones de poder (en el enfoque de instituciones) o in-
centivos (en ¢l enfoque de mercados), Nau dice que ninguno explica ¢cémo
cambian las mectas y los propésitos, ni ¢dmo las instituciones y estructuras
pueden ser transformadas, por lo que todos ocultan un propésito valorativo
profundamente conservador y pesimista.

L.a posibilidad de cambio en el sistema internacional depende en buena
parte de la visién benigna de las instituciones que tienen los tedricos de regi-
menes, pucs suponen que se trata de entes descentralizados relativamente efi-
cientes. En realidad hay instituciones centralizadas que pueden elevar los cos-
tos de interaccién y hacer menos disponible la informacién necesaria para
disminuir la incertidumbre y cooperar. Porque las instituciones y regimenes
pueden servir a los intereses de las potencias mas fuertes, pueden reforzar las
estructuras mas que transformarlas.

Los desarrollos posteriores al Plan Marshall ofrecen, segiin Nau, eviden-
cla importante para los estudiosos de la cooperacién econémica internacional,
por ejemplo que las instituciones internacionales no obstruyeron o sustituye-
ron a los mercados internacionales, sino que tuvieron la funcién crucial de
crearlos. Al mismo tiempo, las fuerzas de mercado no avanzaron tan rapido
como para amenazar ¢l sentimiento de comunidad politica y social comparti-
do en Occidente (p. 101).

El Plan Marshall fue posible gracias a un cambio en el propésito nacio-
nal: ser sélo diplomatico y representar un ideal legalista de mercado mundial
(en el que la Unién Soviética y Estados Unidos cooperarian con facilidad, en
la mejor tradicién wilsoniana) hasta afirmar la particularidad politica estadu-
nidense frente a la soviética. Este propésito, en la medida en que generd con-
senso dentro de Estados Unidos y entre los aliados occidentales, pudo dar a
los acuerdos de Bretton Woods la fuerza de la que carecian hasta 1947. De
acucrdo con la evidencia histérica que utiliza Nau:

Antes del golpe comunista en Checoslovaquia es dificil argumentar que las res-
puestas originales del Plan Marshall y la contencién fueran una respuesta ideolé-
gica al comunismo o una respuesta inevitable a la crisis; constituyen mucho més
una expresién voluntarista de valores americanos bésicos movilizados por un lide-
razgo responsable y enérgico (p. 110).

Nau identifica cuatro fases de la historia econémica mundial de pos-
guerra. En la primera, que inicia en 1942 y termina en 1947, el poder estadu-
nidense fue mas dominante y su consenso politico interno mas fuerte que en
ninguna otra fase; sin embargo, no existia el propdsito estadunidense para
crear el consenso de Bretton Woods. Durante la segunda fase, la era dorada
de 1947 a 1967, la decisién y el consenso entre los paises industrializados fue-
ron las causas de un crecimiento sostenido sin precedentes en la economia
mundial.

Durante la tercera fase, la década de los setenta, los mismos paises, guia-
dos por ¢l ejemplo de Estados Unidos, adoptaron politicas agresivas de corte
keynesiano para conseguir fines no econémicos, a pesar de la estabilidad de
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precios y de la eficiencia de los mercados. Lo mas interesante, y contrario a
lo que sostiene la visién estructuralista convencional, es que el abandono del
sistema de Bretton Woods ocurrié en el 4mbito mas aislado de las presiones
de politica interna y antes de las crisis de los energéticos, cuando empezé a
hablarse del inminente declive estadunidense: la politica monetaria. Estos
fueron los afios que vieron el fin del patrén de tipo de cambio fijo y una seria
crisis de confianza dentro de la sociedad estadunidense, después de la guerra
de Vietnam.

Finalmente, en la cuarta fase (que abarca de principios de la década de
los ochenta hasta la actualidad) el ejecutivo norteamericano se propuso recu-
perar el papel de promotor de la reactivacién econémica mundial y del mode-
lo politico liberal. En buena parte, éstos fueron afios de crecimiento y reafir-
macién de la influencia estadunidense. No obstante, e} costo de la firmeza en
la reduccién de la intervencién gubernamental y en la reactivacién de los mer-
cados fue una politica més proteccionista y un endeudarmiento externo enor-
me acompafniado de un no menor déficit presupuestal.

De los anos del presidente Reagan, mas atn de las politicas que adopté
cuando su liderazgo alcanzé el cenit (1985), se puede decir que se perdié una
inmejorable oportunidad de volver a un equilibrio en la economia internacio-
nal bajo la égida estadunidense debido a falta de decisién y de un propésito
bien definido por parte del poder ejecutivo. El abandonar esta oportunidad
a un congreso fragmentado y timorato fue de consecuencias lamentables.

Por lo que hace a las opciones para el futuro, Nau parece nunca hacer
explicito su supuesto de que viviamos en un mundo bipolar. Quizi porque
esto le llevaria a suponer también que el argumento estructuralista es Gtil des-
pués de todo: ;cémo evitar echar mano de un estdndar analitico tan importan-
te como la distribucién de capacidades relativas de los estados en el sistema
internacional? En cambio, al mencionar las opciones necesarias para volver
al equilibrio del sistema econdémico internacional, dice:

Las politicas de ajuste en los pafses aliados restaurarfan la triada de politicas ca-
racteristica de Bretton Woods: politica macroecondémica, especialmente fiscal, sa-
ludable, que existe en Europa, pero no en Estados Unidos; mercados de bienes
(por ejemplo, el agricola), de capital y de trabajo més flexibles, que existen en Es-
tados Unidos pero no en Europa, y comercio mas libre, que persiste, aunque vaci-
lante, en Europa y Estados Unidos pero se considera digno de sospecha en Japén

(p. 13).

No queda claro qué tipo de propésito persuadira a los paises desarrollados
a aceptar los propoésitos estadunidenses ahora que la Unién Soviética no re-
presenta una amenaza. Si bien, como dice el autor, un consenso en la politica
exterior es siempre indispensable para lograr la monetarizacién (el intercam-
bio de bienes en divisas) de la economf{a internacional, parece més dificil hoy
que hace dos afios que los europeos, por ejemplo, acepten regirse bajo el lide-
razgo moral estadunidense. Tal pareciera que Nau termina por someter su
fino argumento a la inverosimil suposicién de que su pais no sélo es el tinico
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intérprete de lo que es justo para la comunidad politica internacional, sino
que debe demostrarlo al mundo.

Mais seria es la tautologia que permea todo el argumento de Nau. Al fi-
nal, parece invertir el argumento neorrealista, al decir que son las ideas, y no
el poder material, las que dan ventaja a un pais sobre los demas; ahora bien,
¢por qué unas ideas (o propésitos nacionales) se imponen sobre otros? Uno
casi concluye del estudio de Nau que esto sucede porque quien las concibe es
un pafs poderoso. Decir que las ideas derivan del poder y el poder de las ideas
no nos lleva muy lejos. Pese a esto, el libro se discutird mucho entre la comu-
nidad académica, y entre el piblico en general, durante largo tiempo.

ROBERTO MARTINEZ ILLESCAS



