PROCESOS DE T’RANSICI(’)N POLITICA
EN CENTROAMERICA

SARA GORDON

Desde principios de la Gliima década, los procesos de transicién politi-
ca en Centroamérica forman parte de los esfuerzos de democratizacién
que se han venido realizando de manera ininterrumpida en la mayoria
de los paises de la regién a partir de los afios cuarenta. En esos afios,
la lucha antifascista iniciada durante la Segunda Guerra Mundial fa-
vorecia el combate contra los regimenes de dictadura personal. Las di-
ficultades de la democratizacién,’ que entonces se expresaron en la
sustitucién de las dictaduras personales por regimenes militares o civico-
militares, también se manifiestan en los actuales procesos de cambio po-
litico. Asi, si bien la transicién politica en América Central coincide con
las transiciones a la democracia del Cono Sur, se diferencian de éstas
en los obstaculos a los que se enfrentan los objetivos democratizadores.

En los afios ochenta, los pardmetros fundamentales de la transicién
politica en la mayoria de los paises de la zona se configuraron por me-
didas adoptadas desde el gobierno para enfrentar a la oposicién por la
accién de grupos y fuerzas organizadas, y por modificaciones organiza-
tivas. Aunque estos procesos todavia no terminan, algunas medidas
instrumentadas para enfrentar la crisis y ciertos fenémenos surgidos
durante ésta en la sociedad esbozan las grandes lineas a seguir.

Con el {in de efectuar un balance de los procesos de transicién en
Centroamérica, nos parece pertinente analizar los cambios que influ-
yeron sobre la pérdida de legitimidad de los regimenes y el agrava-
miento de la crisis e indagar cdmo se han manifestado en los paises de
mayor conflicto: Guatemala, El Salvador, Nicaragua y, en menor me-
dida, Honduras. Pretendemos subrayar las medidas que contribuye-
ron a restablecer la legitimidad de los regimenes y que implican el

! Costa Rica constituye sin duda la excepcién, ya que el levantamiento que
encabez6 José Figueres en 1948 condujo a un acuerdo entre las élites politicas rivales,
que llevé a desarticular al ejército y a sentar las bases de un régimen democratico, en
el cual la sucesién gubernamental se definiria por medio de elecciones.
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transito hacia nuevas instituciones politicas. A pesar de que la perspec-
tiva que adoptamos no permite reconstruir los procesos politicos de
cada uno de los paises, la comparacién general resalta las diferencias
y permite destacar rasgos similares que conforman tendencias.

Hasta antes del agravamiento de la crisis de fines de los afios seten-
ta, los regimenes centroamericanos, con la excepcién de Costa Rica,
se caracterizaban por la rigidez de sus estructuras politicas —estrecha-
mente relacionada con una estructura del poder muy cerrada—, por
el control del gobierno o el interés de las fuerzas armadas por contro-
larlo, y por la asociacién de éstas con la burguesia y propietarios terra-
tenientes. Ademads, el marco politico institucional y los componentes
de la actividad politica eran excluyentes; la participacién en la toma
de decisiones era muy reducida; los derechos de organizacién politica,
social y de expresién estaban sumamente restringidos y con frecuencia
se reprimian las acciones organizadas por sectores medios y populares
que presionaban por cambios. De ahi que los partidos politicos no pu-
dieran cumplir un papel de intermediario entre la sociedad y el Estado,
ni contaran con los medios para transmitir al gobierno los deseos de
amplios sectores de la poblacién. De manera ineludible se daban el
fraude electoral y el consiguiente abstencionismo, que en Guatemala,
por ejemplo, superaba la cifra de votantes.

Por otra parte, los mecanismos gubernamentales para dirimir con-
tiendas entre las fuerzas y grupos dominantes en cada pafs eran ende-
bles; los canales extrainstitucionales, y en ocasiones extralegales, teni-
an preeminencia en la solucién de conflictos o de divergencias internas,
lo cual explica en parte el continuo recurso del golpe de Estado. Este,
consecuencia y parte de la crisis de legitimidad, también esta relacio-
nado con el control militar del gobierno y ha implicado diversas formas
de relacién entre élites civiles y militares, y diferentes grados de con-
flicto en cada pais de la regién.

En El Salvador el ejército ejercié el poder en forma directa entre
1932 y 1979, y en ese lapso logré vincularse, desde la cipula del go-
bierno, con organizaciones partidistas oficiales. Las fuerzas armadas
auspiciaron la formacién de los sucesivos partidos oficiales, Pro Patria,
Partido de la Revolucién Unificada Democrética (PRUD) y Partido de
Conciliacién Nacional (pCN). Este dltimo integraba asociaciones cam-
pesinas, federaciones sindicales dirigidas por lideres formados por la
AFL-CIO y agrupaciones de servidores piblicos. Ante la presion de gru-
pos y sectores por ampliar la participacién politica, los militares instau-
raron un sistema de representacién proporcional que permitié a la opo-
sicién dembcrata cristiana aumentar poco a poco su caudal de votos a
lo largo de los afios sesenta y setenta. Cabe destacar que la inesta-
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bilidad politica, los golpes de Estado, los intentos de golpe y los brotes
de descontento popular eran lugar comin.?

La participacién y expresién politicas, la resolucién de demandas
de clase y de sectores de clase y la negociacién sindical estaban limita-
das por dos elementos centrales: la presencia de los militares en la ca-
pula gubernamental y el veto de la burguesia agroexportadora —des-
pués plurisectorial— a toda medida que afectara sus intereses, sea que
se tratara de aumentos de salarios o de impuestos, de reforma agraria
o del derecho a la sindicalizacién en el campo. Esto llevé a frenar la
participacién politica de aquellos grupos y sectores considerados muy
radicales, como ocurrid en el Gltimo tercio de los afios sesenta, cuando
se canceld el reconocimiento legal al Partido Auténtico Revolucionario
(PAR) acusandolo de promover ideas contrarias a la idiosincrasia na-
cional (entre ellas la reforma agraria).

Representada de modo privilegiado en las instancias gubernamen-
tales, la burguesia salvadorefia no fundé su propia organizacién
politica y por tanto no presenté competencia electoral significativa al
control militar del gobierno;® éste fue impugnado por civiles agrupa-.
dos en torno a la democracia cristiana. De hecho, cuando la crisis se
agravé e impulsé la organizacidn politica de la burguesia, ésta
contribuyé a la diversificacién del espectro politico de ese pafs.*

A diferencia de El Salvador, en Guatemala las fuerzas armadas no
ocuparon la presidencia de manera permanente, pero s{ ejercieron una

“fuerte presién sobre los gobiernos civiles. Tampoco lograron que el
partido fundado por sus altos mandos en los afios sesenta, el Partido
Institucional Democrético (PID), fuera mayoritario. Por ello, a partir
de 1970 formaron alianzas con diversas organizaciones partidistas para
poder competir en las elecciones presidenciales. En los comicios de ese
afio, al igual que en los de 1974, el PID se ali6 al ultraderechista Movi-
miento de Liberacién Nacional (MLN); maés tarde, en 1978, sumé
fuerzas con el Partido Revolucionario (PR) y con la Central Aranista

? La informacién sobre El Salvador ha sido extraida de: Sara Gordon, Crisis poli-
tica y guerra en El Salvador, México, Siglo XXI, 1989.

% En 1965 un grupo de terratenientes y algunos cuadros desplazados del partido
oficial y del PAR, fundaron el Partido Popular Salvadorefo, organizacién que tuvo
una escasa influencia politica. Véase Alastair White, E/ Salvador, Londres, Ernest Benn
Limited, 1973, p. 203.

* Si bien en el mediano plazo la fundacién de un partido auspiciado por la bur-
guesia plurisectorial, la Alianza Republicana Nacionalista (Arena), incidié en la diver-
sificacién del espectro politico salvadorefio, en su primera etapa fue un factor desesta-
bilizador debido a su férrea oposicién al avance de las reformas, sobre todo la agraria.
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Organizada (CAO), y asi se formé el Frente Amplio.> En Guatemala
las fuerzas armadas y los civiles derechistas se disputaban el acceso al
gobierno. La derecha civil, a su vez, tenia cierto apoyo entre sectores
militares. Al respecto, es ilustrativo recordar que el principal afectado
por el fraude que favorecié al general Romeo Lucas Garcia, el candi-
dato oficial, en las elecciones presidenciales de 1978, fue el MLN,® or-
ganizacién que cuatro aflos antes se habia aliado al partido oficial. Sin
embargo, el fragmentado espectro politico no aceptaba la participacién
de todas las fuerzas organizadas del pais. Todavia en 1978 se negd el
registro legal a las agrupaciones socialdemécratas dirigidas por Fuen-
tes Mohr (Partido Socialista Democratico) y por Colém Argeta (Frente
Unido Revolucionario), respectivamente.” El fraude en favor de los
candidatos oficiales y la exclusién de algunos grupos politicos influye-
ron en el alto {ndice de abstencion: en las elecciones presidenciales de
1978, 69 % de los votantes registrados no concurrid a las urnas, y 20%
de los votos emitidos fue nulo.?

La rigidez de la estructura politica se reflejaba también en la difi-
cultad para implantar reformas, aun las de caracter tributario, y en la
persecucién sufrida por quienes encabezaban los intentos de organiza-
ci6én independiente. Cabe recordar que el surgimiento de la guerrilla
en Guatemala a principios de los afios sesenta fue un factor que incidié
en la temprana instauracién de programas contrainsurgentes.

En la Nicaragua prerrevolucionaria, el caracter de dictadura per-
sonal del régimen determiné que la Guardia Nacional debiera su forta-
leza al hecho de ser virtual guardia pretoriana de la familia Somoza,
que detentaba el control de ese érgano militar. En este caso, el ejército
no asumi6 tareas de gobierno ni de organizacién politica. La participa-
cién politica era restringida y la competencia electoral fue coartada
desde sus inicios. Prueba de ello fue el pacto firmado por Anastasio So-
moza con el Partido Conservador en 1970, por medio del cual impidié
que este partido compitiera de manera efectiva por el control del go-
bierno. El Partido Conserador no tuvo un papel relevante como oposi-
tor hasta el dltimo tercio de esa década.

En Honduras, la existencia de dos partidos de caracter tradicional,
el Nacional y el Liberal, con arraigo entre la poblacién y en los que

5 New York Times, 8 de marzo de 1974, y Miami Herald, 11 de marzo de 1978.

% El candidato del MLN fue el ex presidente Enrique Peralta Azurdia, quien re-
gresd de su retiro en Miami para competir por la presidencia. Dunkerley, Power in the
Isthmus, Londres, Ed. Verso, segunda impresién, 1990, p. 484.

7 Dunkerley, op. cit., p. 484. '

8 Ibid.
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estan representados los intereses dominantes, incidié en que las fuerzas
armadas no gobernaran de manera permanente, no fundaran su pro-
pio partido politico y se vieran obligadas a hacer alianzas con esos par-
tidos, sobre todo con el Nacional. Las fuerzas armadas han tenido una
mayor cercania con este Gltimo partido desde los afios treinta y cuaren-
ta, cuando esa organizacién postul la candidatura del general Tibur-
cio Carfas. El ascenso de militares al poder ha sido casi siempre pro-
ducto de golpes de Estado y no de contiendas electorales.

La actitud de los partidos tradicionales ante el poder militar no
deja de ser ambivalente. Han tocado a las puertas de los cuarteles o
aceptado la intervencién militar cuando las acciones de descontento de
grupos y sectores medios han salido de cauce, como ocurrié con el gol-
pe contra el gobierno del civil Ramén Cruz a principios de los ahos se-
tenta. Pero también han presionado por su retiro del poder, como a
fines de los afios ochenta. En Honduras hay antecedentes de acuerdos
de reparto del poder entre los partidos mayoritarios, asi como acuerdos
de exclusién de organizaciones minoritarias. En 1978, el Partido Na-
cional y el Partido de Innovacién y Unidad (Pinu) acordaron negarle
su inscripcién al Partido Demdcrata Cristiano (pDC).?

A partir de la aguda crisis centroamericana a fines de los afios se-
tenta se pusieron en marcha diversas modificaciones orientadas sobre
todo a reconstituir la legitimidad de los regimenes en la esfera politica
o a prevenir el debilitamiento del orden establecido. En la implanta-
ci6n de esas modificaciones, el gobierno estadunidense desempefié un
papel muy activo que comprendié una amplia gama de acciones, entre
ellas presiones a gobiernos, disefio de politicas, mediacién entre fuer-
zas, apoyos selectivos, etcétera.

Los cambios més importantes tienen que ver con el retiro de las
fuerzas armadas de la cipula del poder, con la ampliacién de la partici-
pacién politica y del espacio de expresion para la sociedad civil, y con
el cumplimiento de procedimientos electorales para el relevo guberna-
mental. En general, éstos son producto de acuerdos ‘‘fundadores’” que
han involucrado principalmente a élites y fuerzas politicas —ejército
y agrupaciones partidistas— que a lo largo del conflicto han participa-
do en el régimen. Esos acuerdos se han expresado en cambios tanto
constitucionales como de c6digos electorales y, junto con la realizacién
de elecciones y la ampliacién de los espacios de participacién politica,
han permitido reconstituir el régimen, como en El Salvador, o bien

! Rafael del Cid, ‘‘Logros y perspectivas del proceso de democratizacién de
Honduras’’, en Polémica, nim. 10, encro-abril de 1990, p. 26.
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prevenir un deterioro mayor, como en Guatemala y, en menor medi-
da, en Honduras.

Con la excepcién de Nicaragua, los acuerdos de fundacién han im-
plicado la exclusién de fuerzas politico-militares significativas, sobre
todo en El Salvador y Guatemala, lo cual, como veremos mas adelan-
te, ha repercutido en el caracter de los regimenes y en su inestabilidad.
En el caso de El Salvador, el conjunto de acuerdos incluyé la negocia-
cién entre la democracia cristiana y el ejército en 1980, al profundizar-
se el proceso de polarizacién social y deterioro politico. Dos afios des-
pués se firmé el Pacto de Unidad Nacional, llamado de Apaneca, por
medio del cual las agrupaciones participantes en la reconstruccién del
régimen —el ejército, el Partido Demdécrata Cristiano, la Alianza Re-
publicana Nacionalista (Arena), el PCN y el Partido Popular Salvado-
refio (PPS)— crearon un mecanismo de acuerdo y toma de decisiones
que funciond hasta las elecciones presidenciales de 1984. Dicho Pacto
establecié formas de reparto del poder y comprometié a las asociacio-
nes participantes a disminuir la virulencia de sus conflictos.’® Este
acuerdo fue un paso previo para la elaboracién de la constitucién salva-
dorefia de 1984.

Como parte de la transiciéon en Guatemala, se firmé en 1984 un
acuerdo entre el Partido Demécrata Cristiano y las fuerzas armadas,
que precedio la elaboracién de la constitucién aprobada en 1985. En
el caso més reciente de Nicaragua, la dirigencia de la Unién Nacional
de Oposicién (UNO) vy el Ejército Popular Sandinista suscribieron un
acuerdo en junio de 1990.

El transito al gobierno civil en Honduras fue resultado de la
presién de partidos y agrupaciones gremiales e implicé, por un lado,
un acuerdo entre el ejército y los partidos Liberal y Nacional y, por
otro, dos reformas electorales, unaen 1977 y otra en 1985. La primera
ordenaba a los partidos efectuar elecciones internas para seleccionar a
sus autoridades y candidatos a cargos de eleccién popular, y considera-
ba la representacién proporcional interna y las candidaturas indepen-
dientes. La segunda fue resultado de un acta de compromiso firmada
entre todas las partes en pugna para resolver la crisis institucional y re-
formar la ley electoral; obligaba a los partidos politicos a llevar a cabo
elecciones internas bajo la supervisién del Tribunal Nacional de Elec-
ciones.!!

Como producto de las modificaciones efectuadas para contrarres-

10 Véase el texto del Pacto de Apaneca, reproducido en Estudios Centroaméricanos
(ECA), vol. XXXVII, nim. 407-408, septiembre-octubre de 1982, pp. 974 y 975.
' Rafael del Cid, op. cit., p. 29.
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tar la crisis, accedieron al poder fuerzas opositoras anteriormente ex-
cluidas, sobre todo la democracia cristiana en Guatemnala y El Salva-
dor. Vinicio Cerezo presidié el gobierno guatemalteco entre 1986 y
1990, y Napoleén Duarte el salvadorefio entre 1984 y 1989. Ademas
de incluir a grupos de oposicién en el gobierno, se ha reconocido legal-
mente a organizaciones opositoras hasta entonces excluidas, con lo que
se logré una mayor representatividad de fuerzas politicas y la diversifi-
cacién del sistema de partidos. Esta caracteristica se ha presentado en
estrecha relacién con los procesos de pacificacién regional, sobre todo
en El Salvador y Guatemala.

En el primer pals, en los comicios de 1982 sélo compitieron partidos
de centro-derecha y extrema derecha, pero en las elecciones presidencia-
les de 1989 participé, por primera vez desde que estallé el conflicto,
Convergencia Democrética, agrupacidén que redne a organizaciones de
izquierda, algunas de las cuales fueron victimas del fraude y de la ex-
clusién en los afios setenta: el Movimiento Nacionalista Revoluciona-
rio (MNR), el Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC) y el Partido
Social Demécrata (psD). En 1991, el Movimiento Democratico Nacio-
nalista (MDN), claramente identificado con el Partido Comunista Sal-
vadorefio, participé en la contienda por cargos legislativos.

En Guatemala, el PSD compitié por vez primera en las elecciones
de 1985, y desde 1991 un miembro de ese partido es titular del Minis-
terio del Trabajo.

Las medidas politicas puestas en marcha para enfrentar la crisis
han coadyuvado a fortalecer la legitimidad de los gobiernos, han lleva-
do a una mayor actividad partidista y a la diversificacién del espectro
politico, sobre todo en lo que concierne a la formacién y legalizacién
de organizaciones. En buena medida, la mayor participacién de una
diversidad de agrupaciones corresponde a estrategias partidistas o de
dirigentes que han encabezado escisiones, como es el caso, entre otros,
del Partido Liberacién de El Salvador, escindido de Arena, y del Mo-
vimiento Auténtico Cristiano (MAC), cuyo lider, Julio A. Rey Pren-
des, rompid con la democracia cristiana. Sin duda, estos movimientos
se ven favorecidos por el hecho de que la formacién de agrupaciones
otorga presencia politica y capacidad de negociacién a grupos peque-
flos que cuentan, no obstante, con clerta capacidad de convocatoria.
Maniobras semejantes ocurren también en paises como Nicaragua y
Guatemala; en este altimo, ocho partidos compitieron por primera vez
en las elecciones de 1990.12 Mucho menos diversificacién politica hay en

12 Héctor Rosada, ‘‘Guatemala 1990: elecciones generales’’, Revista Mexicana de
Sociologia, vol. LI, ndm. 4, octubre-diciembre de 1990, cuadro 6, p. 289.
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Honduras, donde las facciones aglutinadas en torno a personalidades
coexisten dentro de los dos partidos tradicionales y son reconocidas
como tales.

Respecto a las caracteristicas que privaban hasta fines de los afos
setenta, los procesos electorales muestran cierto grado de incertidum-
bre. En El Salvador los resultados de las elecciones presidenciales de
1984, en las que triunfé el candidato demdcrata cristiano, y los de las
de 1989, en las que gand el de la Alianza Republicana Nacionalista,
se preveian en las encuestas, pero no estaban determinados de antema-
no. Lo mismo puede decirse de la eleccién presidencial en Guatemala
(1985) en la que el demécrata cristiano Vinicio Cerezo logrd la vota-
c16n mas alta. El caso de Nicaragua también es elocuente: en 1984 el
triunfo del candidato oficial sandinista era previsible, en parte porque
la oposicién participd de manera muy limitada. En las elecciones de
1990 el triunfo del candidato opositor fue la culminacién de un proceso
electoral muy competido. Por Gltimo, en Honduras las tres elecciones
presidenciales de la década pasada, en 1981, 1985 y 1989, fueron tam-
bién muy competidas debido en parte al sistema de elecciones prima-
rias dentro de cada partido. En 1981 y 1985 triunfaron los candidatos
del Partido Liberal, Suazo Cérdoba y José Azcona Hoyo, y en 1989,
el del Partido Nacional, Rafael L. Callejas.

Las cifras son ilustrativas del retiro de los militares de la cipula del
goblerno: en la década de los afos setenta, de los 17 cambios presiden-
ciales en cinco de los pafses de la regién, 14 resultaron en gobiernos
presididos por militares, ya sea como individuos o como parte de jun-
tas mixtas. En cambio, desde 1981 sélo tres de los 14 presidentes que
han subido al poder han sido miembros de las fuerzas armadas.!®

Se ha insistido mucho en los signos de democratizacién de la mayo-
ria de los paises arguyendo el retiro de las fuerzas armadas del gobier-
no, la realizacién de elecciones regulares cuyos resultados no siempre
se conocen de antemano, la participacién de fuerzas politicas antes ex-
cluidas, asi como la concertacién de acuerdos en paises gobernados has-
ta fines de los afios setenta v principios de los ochenta por el ejército.

No obstante, no se puede afirmar que los regimenes centroameri-
canos son realmente democraticos, sobre todo porque su estructura de
poder, basada en alianzas entre las fuerzas armadas y sectores muy
conservadores de la burguesia —en buena medida responsables del au-
toritarismo de los regimenes—, se ha mantenido, con excepcién de Ni-

!4 Centroamérica en cifras, San José, LICA-FLACSO, 1991, cuadros 1.5y 1.6, pp. 188
y 189.
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caragua. De hecho, en Centroamérica no parecen darse las condicio-
nes estructurales necesarias sefialadas por Barrington Moore para la
consolidacién de la democracia politica: ausencia de una poderosa cla-
se de propietarios terratenientes que practican una agricultura opresi-
va, o bien la subordinacién de esta clase a intereses ligados a otras acti-
vidades econémicas.'

En el plano de las relaciones Estado-sociedad persisten muchos ras-
gos de rigidez que siguen configurando las relaciones politicas, tales
como el funcionamiento irregular de canales para procesar demandas
y dirimir conflictos, en particular las demandas de los sectores popula-
res. Este rasgo se ha visto sobre todo, pero no exclusivamente, en los
paises de mayor conflicto, y se ha agravado ante expresiones de des-
contento organizado (manifestaciones, mitines, marchas, huelgas pro-
longadas) que han conducido a la violencia y a la represién masiva.
También se manifiesta en el caso de demandas especificas que no lo-
gran obtener el apoyo de otros grupos y dan lugar a précticas de repre-
sién selectiva, como asesinatos, secuestros, encarcelamientos arbitra-
rios, entre otras. Al mismo tlempo, la violencia obstaculiza el
desarrollo de la competencia politica, al acentuar las condiciones de de-
sigualdad de fuerzas, partidos y organizaciones. La crisis econémica
que ha sacudido a la regién y la disminucién del gasto social del Esta-
do, producto tanto del aumento del gasto militar como de los progra-
mas de ajuste econémico, han contribuido a exacerbar esta dificultad.

Por las razones mencionadas, mas que de transiciones a la demo-
cracia, conviene hablar de procesos de transicién politica a regimenes
civiles tutelados por las fuerzas armadas. Es preciso sefialar que, a dife-
rencia de otros acuerdos politicos que han coadyuvado a la fundacién
de nuevos regimenes, los firmados en El Salvador y Guatemala han ex-
cluido hasta hoy a fuerzas politicas significativas —el Frente Farabun-
do Marti de Liberacién Nacional (FMLN) y la Unién Revolucionaria
Nacionalista Guatemalteca (URNG), respectivamente—, lo cual expli-
ca en parte que si bien los procesos de transicién han contribuido a am-
pliar la participacién y la expresién politicas, no han logrado la demo-
cratizacién efectiva de los regimenes. El aparente retiro del ejército no
ha significado que éste se haya subordinado al poder civil, sino su rea-
comodo sin perder un apice de importancia como fuerza politica. El
aflanzamiento del poder militar se ha dado en estrecha relacién con los

¥ Barrington Moore, Jr., Social Origins of Dictatorship and Democracy, Boston, Bea-
con Press, 1966, citado por Terry Lynn Karl y Philippe Schmitter, ‘‘Les Modes de
Transition en Amérique Latine, en Europe du Sud et de 'Est’’, en Revue Internationale
des Sciences Sociales, UNESCO, num. 128, mayo de 1991, p. 288.
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requisitos de la lucha contrainsurgente (sobre todo en Guatemala y El
Salvador y, en menor medida, en Honduras) y ha dado lugar a la im-
plantacién de mecanismos que extienden el alcance de la accién corpo-
rativa del ejército.

En Guatemala se establecieron lazos directos entre las fuerzas ar-
madas y grupos de poblacién por un lado, y entre éstas y organismos
de gobierno por el otro, mediante la creacién de las Patrullas de Auto-
defensa Civil (grupos de civiles armados que deben servir una semana
por mes en el ejército), de las aldeas modelo (dependientes del coman-
dante militar de la zona) y de los polos de desarrollo (creados en zonas
departamentales con el fin de impulsar el crecimiento econdémico, vin-
culados con el Ministerio del Desarrollo y coordinados por el ejército).
El acuerdo firmado por el ¢jército y la democracia cristiana considera-
ba el respeto a estas medidas, mismas que fueron incorporadas a la
constitucin.

En El Salvador los vinculos del ejército con la poblacién se estable-
cen por medio de los Grupos de Defensa Civil y de un programa con-
trainsurgente, llamado Unidos para Reconstruir. En Honduras el ¢jér-
cito coordina algunos programas de fomento a las comunidades rurales.

Otro fendmeno cobra importancia en la orientacién de los nuevos
regimenes: el hecho de que los acuerdos entre las fuerzas politicas se
extienden a otros ambitos; asi, se han dado negociaciones entre parti-
dos y agrupaciones de trabajadores, como la que suscribié la democra-
cia cristiana de El Salvador con la Unién Comunal Salvadoreiia y las
que se dan de manera incipiente entre asociaciones patronales y sindi-
cales.

La negociacién con sindicatos se ha dado sobre todo en Nicaragua,
donde el paso a la oposicién del Frente Sandinista y de los sindicatos
que lo integran trajo consigo nuevas negociaciones entre el Estado y
las agrupaciones laborales.

Por otra parte, el retiro del Estado como arbitro y gestor, el recorte
del gasto social y el hecho de que los partidos, por su restringida parti-
cipacién en la toma de decisiones, no desempefien con plenitud su pa-
pel de intermediarios politicos entre la sociedad y el Estado, favorece
la intervencién de la sociedad en campos tradicionalmente reservados
al Estado. Estos campos comprenden tanto la accién de organismos
privados financiados por agencias de desarrollo extranjeras y/o por ins-
tituciones de caridad, como la negociacién obrero-patronal directa. En
El Salvador la Fundacién Salvadoreiia para el Desarrollo (Fusades)
—dérgano de investigacién y discusién de la empresa privada— admi-
nistra proyectos de asistencia a pequefios empresarios que reciben fon-
dos de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID).
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Por otra parte, las asociaciones empresariales, al proponer abierta-
mente medidas de politica econémica, participan vigorosamente en
asuntos puablicos y afianzan su caracter de virtuales partidos politicos.

El creciente recurso a las negociaciones y el endeble caracter de los
partidos favorecen también una mayor intervencién de la Iglesia en los
procesos de mediacién politica. Aunque la participacién social de la
Iglesia y sus relaciones con el poder establecido varian de un pais a
otro, en todos existe una gran influencia social y politica de la institu-
cién eclesiastica. A partir del estallido del conflicto armado, la Iglesia
salvadorena actué en numerosas ocasiones como intermediario en los
intentos de didlogo entre el gobierno y el FMLN. En Guatemala, la
Iglesia también ha desempenado frecuentemente el papel de mediador.
En el marco de los acuerdos de Esquipulas II, el monseiior Rodolfo
Quezada Toruno fue designado presidente de la Comisién Nacional de
Reconciliacién, y propicié el didlogo entre el gobierno, distintas orga-
nizaclones politicas y gremiales, como la URNG, la Central de Agricul-
tores, Comerciantes, Industriales y Financieras (CACIF) y varios sindi-
catos. La Iglesia también medié en el conflicto de 1987 entre el CACIF
y el gobierno.”® En el mismo sentido, no es gratuito el hecho de que
la negociacién sandinista con el monsefior Obando y Bravo, quien tu-
viera un importante papel en el aislamiento politico de Somoza, fuera
un paso previo de la negociacién del Frente Sandinista de Liberacién
Nacional (FSLN) con la contra.

Por otra parte, en Centroamérica ha habido un impulso a las orga-
nizaclones no gubernamentales (ONG), asociaciones no lucrativas que
promueven el desarrollo de un amplio espectro de actividades como la
capacitaciéon de personal, la formacién de cooperativas o la realizacién
de proyectos especificos, incluso aquellos que fomentan la economia
informal. Estas organizaciones se han desarrollado especialmente en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, y reciben financiamiento del ex-
terior, sea de la Comunidad Furopea, de agencias estadunidenses
como AID, o bien de organizaciones religiosas extranjeras, sobre todo
de iglesias protestantes, aunque también de la Iglesia Catélica Roma-
na. En algunos casos, son una forma de fortalecer a la sociedad civil
frente al Estado.

" En el futuro, la multiplicacién de estas asociaciones podré incidir
en la creacién de un nuevo espacio para la expresién de demandas y
para la accién social. Sin duda constituye una posibilidad interesante

15 René Poitevin, ‘‘La Iglesia y la democracia en Guatemala’’, ponencia presen-
tada en el XIV congreso del Centro Americano de Sociologia, en Guatemala, 1988.
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frente a las disposiciones que enlazan de manera vertical a grupos de
poblacién con las fuerzas armadas.

La conciencia de la necesidad de instrumentar acuerdos y pactos
entre numerosas fuerzas politicas, el surgimiento de una mirfada de or-
ganizaciones, el ya sefialado hecho de que los partidos no cumplen ca-
balmente el papel de intermediarios politicos, son factores que provo-
can que se recurra cada vez mas a los acuerdos entre grupos y
corporaciones. El objetivo de garantizar la paz social y la urgencia de
establecer un contexto politico diferente, que permita contrarrestar la
aguda crisis econémica, son necesidades que impulsan la puesta en
marcha de acuerdos. Es preciso tomar en cuenta que, si bien el conflic-
to regional se ha desvanecido, no ha ocurrido lo mismo con los conflic-
tos internos de los paises. En Nicaragua, El Salvador y Guatemala es
preciso reparar la destruccién producida por los anos de guerra.

Todos estos factores apuntan, en el marco del conflicto politico, de
la crisis econémica y de las medidas para enfrentarlos, a modificacio-
nes en las que las negociaciones directas se entienden como una aveni-
da paralela a las elecciones, a la accién de los partidos, a la preeminen-
cia de las fuerzas armadas. Tal vez ello pueda contribuir a frenar la
polarizacién politica y a sentar las bases de regimenes dotados de me-
canismos que amplien la participacién y favorezcan la representacién
de un mayor nimero de sectores.



