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L A S R E L A C I O N E S I N T E R N A C I O N A L E S centradas en el poder y el Estado 

e s t á n dando paso a las que se sustentan m á s en las p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s 
y en la p r o m o c i ó n de u n nuevo o rden i n t e r n a c i o n a l . Si b i e n este 
t r á n s i t o e s t á favoreciendo el s u r g i m i e n t o de nuevos valores y actores 
en la f o r m u l a c i ó n de las p o l í t i c a s en las naciones amer icanas , s e r í a u n 
e r ro r pensar que las p o l í t i c a s exteriores han p e r d i d o el peso que t r a d i -
c iona lmen te h a n t en ido en las estrategias de desar ro l lo p o l í t i c o . 

E n el decenio de 1980, j u n t o con los estudios sobre t r a n s i c i ó n 
p o l í t i c a , se ha hecho u n a buena can t idad de a n á l i s i s sobre p o l í t i c a exte
r i o r l a t i n o a m e r i c a n a . 1 Esc r ib i r sobre el t e m a desde l a perspect iva de 
u n o de los p a í s e s que m á s in f luenc ia ha t en ido en la p o l í t i c a r eg iona l , 
puede a l i m e n t a r la d i s c u s i ó n con algunos temas ú t i l e s pa ra el a n á l i s i s 
c o m p a r a d o . M u c h a s de las apreciaciones que se h a n hecho sobre los 
cambios de p o l í t i c a ex te r io r en A m é r i c a L a t i n a surgen u n tan to dife
rentes desde M é x i c o po r las c a r a c t e r í s t i c a s de su t r a n s i c i ó n p o l í t i c a y 
el c a r á c t e r que en ella i m p r i m e su constante r e l a c i ó n c o n Estados U n i 
dos. L a t r a n s i c i ó n p o l í t i c a mex icana , m á s i den t i f i cada como " r e f o r m a 
de l E s t a d o " o s implemen te c o m o m o d e r n i z a c i ó n , t iene pa r t i cu l a r i da 
des c o m p a r a d a con los otros procesos de t r a n s i c i ó n l a t inoamer icanos . 
L a p r i n c i p a l es que a d i ferencia de las t ransic iones en las que h u b o 
u n traspaso de gobiernos mi l i t a r e s a civi les , en M é x i c o c a m b i a r o n las 
é l i t e s den t ro del m i s m o r é g i m e n c i v i l d o m i n a n t e . E n este t rabajo m e 

1 El programa de estudios conjuntos sobre las Relaciones Internacionales de 
A m é r i c a La t i na ( R I A L ) , pub l i có en su anuario de 1987 una serie de trabajos sobre los 
temas y enfoques dominantes en el estudio de las pol í t icas exteriores latinoamericanas. 
Manf red W i l h e l m y (comp.) , El sistema internacional y América Latina. La formación de la 
política exterior, A n u a r i o 1987, Santiago de Chi le , R I A L , 1987. 
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r e f e r i r é a é s a y otras pa r t i cu la r idades , sobre todo en los casos que afec
t a n la p o l í t i c a ex ter ior mex icana . 

L A M O D E R N I Z A C I Ó N D E L A S P O L Í T I C A S E S T A T A L E S 

Y L A P O L Í T I C A E X T E R I O R 

L a o p i n i ó n de que hay u n a tendencia a d i s m i n u i r la p a r t i c i p a c i ó n de l 
Es tado en la e c o n o m í a es correcta pero i n c o m p l e t a , y p rovoca confu 
siones respecto del s igni f icado que t iene la r e f o r m a del Estado en A m é 
r i c a L a t i n a y especialmente en M é x i c o . 

L a p r i m e r a c o n f u s i ó n es cons iderar que es a u t o m á t i c a la corres
p o n d e n c i a entre la d i s m i n u c i ó n del estat ismo y la p é r d i d a de presencia 
ac t iva en p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l . 2 Puede haber cambios en las caracte
r í s t i c a s y la o r i e n t a c i ó n de esa presencia, pero no debe esperarse el fin 
de las p o l í t i c a s activas que h a n p rac t i cado algunos p a í s e s l a t i n o a m e r i 
canos. E n el caso de M é x i c o , la t r a n s i c i ó n p o l í t i c a y la a p e r t u r a 
e c o n ó m i c a f o r m a n par te de u n a estrategia de desarrol lo dec id ida p o r 
e l Es tado. L a ape r tu ra de la e c o n o m í a y el fomen to de ins t i tuc iones 
p o l í t i c a s m á s compe t i t ivas en A m é r i c a L a t i n a t iene en M é x i c o , c o m o 
rasgo genera l , que se t r a t a de u n p royec to e laborado, calculado y or
questado p o r el Estado, no po r la sociedad. E n M é x i c o esto es m á s cla
r o a ú n , deb ido a la i m p o r t a n c i a que t iene el Estado en la v i d a 
n a c i o n a l . 3 Desde A r g e n t i n a hasta M é x i c o , la t r a n s i c i ó n equiva le a la 
r e f o r m a del Estado bajo el c o n t r o l del Estado m i s m o . Los planes de 
p r i v a t i z a c i ó n en p a í s e s c o m o M é x i c o y Bras i l no h a n pasado de ser 
poco m á s que u n a r e a d m i n i s t r a c i ó n i n t e r n a del Es tado . 4 E n Bras i l y 

- Jorge D o m í n g u e z s e ñ a l a b a en 1985 que la r e d u c c i ó n del estatismo t r a e r í a con
sigo la d i s m i n u c i ó n del activismo en la pol í t ica externa y que mientras hubiera menos 
estatismo y m á s a d h e s i ó n al mercado, mejores se r í an las relaciones con Estados U n i 
dos. V é a s e " T h e Foreign Policies of L a t i n Amer ican States in the 1980's. Retreat or 
Refocus?", en Samuel H u n t i n g t o n y Joseph Nye (comps.), Global Dilemmas, L a n h a m , 
M a r y l a n d , Univers i ty Press of Amer ica , 1985, p. 165. A l menos en el caso de M é x i c o , 
la presidencia de M i g u e l de la M a d r i d , considerada la iniciadora de las grandes refor
mas del Estado y de la apertura e c o n ó m i c a desde 1982, no significó una r e d u c c i ó n del 
act ivismo en pol í t ica exterior: G r u p o de Contadora (1983), Grupo de los Ocho, con
senso de Cartagena, mecanismo de consulta y c o n c e r t a c i ó n pol í t ica del Grupo de los 
Ocho . A l mismo t iempo, y a pesar de ese activismo, M é x i c o se benefic ió antes que 
otros estados latinoamericanos con el Plan Baker, y así c o n f i r m ó que lo que m á s le i m 
portaba a Estados Unidos era la pol í t ica e c o n ó m i c a de M é x i c o . 

: i Soledad Loaeza y Rafael Segovia (comps.) , La vida política mexicana en la crisis, 
M é x i c o , El Colegio de M é x i c o , 1987, p . 11. 

1 Ben Ross Schneider, " L a pol í t ica de p r i v a t i z a c i ó n en Brasil y M é x i c o : varia-
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M é x i c o , las é l i tes reformistas c o m p a r t e n los c r i te r ios b á s i c o s de las eco
n o m í a s capital is tas, pero t a m b i é n son pa r t ida r i a s de u n a o r i e n t a c i ó n 
fuer temente estatista en lo que se refiere a las e c o n o m í a s nacionales. 
L a o r i e n t a c i ó n de las opciones p o l í t i c a s es, en el caso b r a s i l e ñ o , la pos
tu r a a u t o n o m i s t a . 3 

Es m u y claro que el fin de la G u e r r a F r í a p e r m i t e el desarrol lo de 
nuevas ideas que son opor tunas pa ra los hombres de la t r a n s i c i ó n de
m o c r á t i c a en A m é r i c a L a t i n a . L a intensa d i f u s i ó n de la i d e o l o g í a de 
mercado y el al tar que se le c o n s t r u y ó en las relaciones in ternacionales 
de A m é r i c a L a t i n a , al decir de Jo rge D o m í n g u e z , 6 parece u n a v i c to 
r i a i m pues t a desde del ex te r io r . S in e m b a r g o , c o m o dice el m i s m o D o 
m í n g u e z , esa i d e o l o g í a y sus p romoto re s estaban frente a A m é r i c a L a 
t i n a desde hace d é c a d a s sin que se les aceptara t o t a lmen te . L a p r o n t a 
d i s p o s i c i ó n de las é l i t e s de t r a n s i c i ó n pa ra adop ta r ese discurso i d e o l ó 
gico se debe a la u rgenc ia de enfrentar la crisis e c o n ó m i c a , no a la vo
l u n t a d de des t ru i r al Estado. Es la idea y la r ea l idad del "Es t ado fuer
t e " la que prevalece en las é l i tes p o l í t i c a s l a t i noamer i canas , ya sean de 
i z q u i e r d a o de derecha en el espectro p o l í t i c o 7 L o s erupos di r igentes 
que se c u b r e n con la bandera de la democrac i a y el l i b r e mercado con
servan una. fuerte tendencia, a ver los cambios de estrategia en p o l í t i c a 
e c o n ó m i c a c o m o u n a f u n c i ó n que a f i r m a al Es tado, m á s que negar lo . 

A pesar de la d i s m i n u c i ó n del es ta t ismo, M é x i c o no ha desconti
nuado su presencia ac t iva en la c u e s t i ó n cen t roamer icana . P r á c t i c a 
men te todas las negociaciones entre las gue r r i l l a s de E l Salvador y 
G u a t e m a l a , y los respectivos gobiernos de ambos p a í s e s , t ienen l uga r 
en M é x i c o . T a m p o c o h a n d i s m i n u i d o los afanes de M é x i c o po r i m p u l 
sar las re formas en la OEA, como lo d e m u e s t r a n las discusiones hab i 
das en la x x i A s a m b l e a Genera l de la OEA celebrada en C h i l e en j u n i o 
de 1991 . L a c u m b r e pres idencia l i be roamer i cana , celebrada en Gua¬
dala jara , M é x i c o , en j u l i o de 1991 es u n a m u e s t r a de la presencia act i 
v a de M é x i c o en los asuntos regionales . 

O t r a c o n f u s i ó n se debe al m e j o r a m i e n t o de las relaciones de 
A m é r i c a L a t i n a con Estados U n i d o s , consecuente con la m a y o r in te 
g r a c i ó n real y f o r m a l de ambos , en u n p e r i o d o de e n t e n d i m i e n t o entre 
las potencias . 

dones de un tema estatista", Foro Internacional, n ú m . 121, jul io-septiembre de 1990. 
5 V é a s e Alexandre Barros, " L a reacc ión b r a s i l e ñ a a la pol í t ica de los países de

sarrol lados", en Manf red W i l h e l m y , La formación de la política exterior, Santiago de C h i 
le, R l A L , 1987, pp. 351-365. 

"Jorge D o m í n g u e z , " T e o r í a y cambios internacionales: implicaciones para 
A m é r i c a L a t i n a " , Foro Internacional, n ú m . 116, abr i l - jun io de 1989, pp. 650-651. 

7 Ben Ross Schneider, op. cit., pp. 7-8. 
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L a s u s t i t u c i ó n de alianzas i d e o l ó g i c a s po r alianzas o asociaciones 
e c o n ó m i c a s y comerciales entre Estados U n i d o s y A m é r i c a L a t i n a o b l i 
ga a u n c a m b i o en las decisiones del Estado l a t i n o a m e r i c a n o , pero el lo 
no descarta que su p o l í t i c a ex te r io r conserve buena dosis de au tono
m í a . Las disidencias pract icadas p o r a lgunos p a í s e s de la r e g i ó n no po
d r á n a t r i bu i r se , t e r m i n a d a la G u e r r a F r í a , al deseo de obtener ventajas 
de l en f ren tamien to i d e o l ó g i c o i n t e r n a c i o n a l . A u n cuando se ha i m 
puesto el rea l i smo en las relaciones de M é x i c o con Estados U n i d o s , no 
debe esperarse que se abandone del todo l a b ú s q u e d a de a l ternat ivas 
en los mercados e c o n ó m i c o s y p o l í t i c o s de E u r o p a , la C u e n c a del P a c í 
fico y A m é r i c a L a t i n a . N i n g u n a de esas regiones ha sido i m p o r t a n t e 
pa ra la e c o n o m í a mex icana , pero no es p rev i s ib le que dejen de serlo 
p o l í t i c a m e n t e . E n sus relaciones con A m é r i c a L a t i n a , M é x i c o p r o c u r a 
r á que sus acercamientos con Estados U n i d o s no se en t i endan como u n 
a d i ó s d e f i n i t i v o a sus intereses l a t i noamer i canos . Y a u n cuando esos 
acercamientos no son, al dec i r de Peter S m i t h , u n examen de la l ea l tad 
de M é x i c o a L a t i n o a m é r i c a , 8 la d i p l o m a c i a m e x i c a n a e n f r e n t a r á el 
re to de demos t r a r lo en la p o l í t i c a r eg iona l cuando se presenten conf l ic 
tos en las relaciones con Estados U n i d o s . Las diferencias p e r s i s t i r á n en 
var ios campos de la nueva agenda i n t e r a m e r i c a n a , c o m o d i jo el subse
c re ta r io de Relaciones Ex te r io res de M é x i c o en u n a extensa declara
c i ó n . 9 

. L a agenda i n t e rnac iona l e s t á fijada de m a n e r a p r e d o m i n a n t e p o r 
Estados U n i d o s y ello puede ser t e m p o r a l m e n t e func iona l para los es
fuerzos que rea l izan los gobiernos de t r a n s i c i ó n con el p r o p ó s i t o de 
c o n t r o l a r l a crisis e c o n ó m i c a y a m p l i a r sus m á r g e n e s de m a n i o b r a en 
p o l í t i c a i n t e r n a . Agotadas las etapas fáci les de la i n t e g r a c i ó n y la con-
c e r t a c i ó n e c o n ó m i c a s , a p a r e c e r á n demandas pa ra r e f o r m u l a r la agen
da de p o l í t i c a ex t eno r l a t i n o a m e r i c a n a ante Estados U n i d o s . A pesar 
de las af inidades i d e o l ó g i c a s ent re Estados U n i d o s y los gobiernos de 
A m é r i c a L a t i n a , en las ú l t i m a s d é c a d a s no h a n sido pocos los confl ic tos 
de intereses. E l fin de la G u e r r a F r í a no i m p l i c a que los l a t i noamer i ca 
nos queden l ibres de f o r m u l a r u n n u e v o proyec to de relaciones in te r 
nacionales , en cuya agenda se i n c l u y a n los temas de su i n t e r é s . M a r i o 
O j e d a — e n el ensayo p u b l i c a d o en este m i s m o n ú m e r o — s e ñ a l a que 
a los p a í s e s l a t inoamer icanos les h a b r í a sido posible d e f i n i r l i b r e m e n t e 
sus p r io r idades in ternac ionales luego de la G u e r r a F r í a si h u b i e r a n po
d i d o d e c i d i r los temas de l a n u e v a agenda; pero esto se d e c i d i ó desde 

Peter Smi th , citado en Uno más Uno, 3 de mayo de 1991. 
Declaraciones de Sergio G o n z á l e z G á l v e z , en Excélsior, 31 de mayo de 1991. 
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fuera. L a agenda que insiste en p r io r idades relacionadas con el m e d i o 
a m b i e n t e , los derechos h u m a n o s , la i g u a l d a d de opor tun idades , l a 
compe tenc ia p o l í t i c a d e m o c r á t i c a , el n a r c o t r á f i c o , etc., e s t á dec id ida 
c o m o agenda in t e r amer i cana de Estados U n i d o s m á s que de los p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s . 1 0 E n la X X I A s a m b l e a G e n e r a l de la O E A celebrada 
en Sant iago de C h i l e en j u n i o de este a ñ o , Estados U n i d o s m o s t r ó con 
c l a r i d a d que los terras a d i scu t i r se concen t raban en el fo r ta lec imien to 
y defensa de la democrac ia , la s o l u c i ó n de confl ictos regionales, el me
d io a m b i e n t e , los derechos h u m a n o s y el n a r c o t r á f i c o . 1 1 E n la d iscu
s ión de los nuevos temas, Estados U n i d o s p ropuso conseguir u n " c o n 
t inen te d e m o c r á t i c o , p r ó s p e r o y s e g u r o " . 1 2 

E n la m e d i d a en que se concre ten los mecanismos para dec id i r los 
nuevos temas, i r á n apareciendo las diferencias entre los p a í s e s l a t i n o 
amer icanos . E n la m i s m a asamblea aparec ie ron diferencias i m p o r t a n 
tes ent re Venezue l a y M é x i c o (cada u n o seguido-por grupos de p a í s e s ) 
respecto a lo que d e b e r í a entenderse po r defensa de la d e m o c r a c i a . 1 3 

O t r a c o n f u s i ó n se debe a que nuevos elementos que no pertenecen 
al gob i e rno pres ionan para que se los i n c l u y a en la t o m a de decisiones 
de la p o l í t i c a p ú b l i c a , i n c l u i d a la ex t e r io r . E l f e n ó m e n o se presenta 
como u n a novedad i m p o r t a n t e en M é x i c o , pero esto no signif ica que 
esos actores y los valores que p r o m u e v e n h a y a n a d q u i r i d o fuerza sufi
ciente p a r a hacer p l u r a l la t o m a de decisiones estatales. Grupos , i n s t i 
tuciones y personalidades que i n f l u y e n en las decisiones del Estado no 
cons t i t uyen u n a tendencia de d e m o c r a t i z a c i ó n de las p o l í t i c a s guberna
mentales . 

D e b i d o a que el Estado en A m é r i c a L a t i n a se ha caracterizado 
s iempre p o r ser u n Estado fuerte y d o m i n a n t e en las diversas ac t iv ida 
des de la v i d a nac iona l , las organizac iones no gubernamenta les que fo
m e n t a n l a i n c o r p o r a c i ó n de diversos temas en la agenda p ú b l i c a no l o 
g r a n ex tender u n debate capaz de r o m p e r el consenso que el gob ie rno 
p r o m u e v e con todos los medios a su alcance. 

1 0 M a r i o Ojeda, " A m é r i c a La t ina ante el nuevo orden in te rnac ional" , ponencia 
presentada en el Nor th-South Center, Un ive r s i ty of M i a m i , j u n i o de 1991, pp. 10 y 
13-16. 

1 1 V é a s e la prensa mexicana, especialmente Excélsior, El Financiero y Uno más 
Uno, 3 y 4 de j u n i o de 1991. 

1 2 Uno más Uno, 3 de j u n i o de 1991. 
1 3 Venezuela p r o m o v i ó la tesis de que la OEA d e b í a fijar mecanismos a u t o m á t i 

cos para defender la democracia; M é x i c o , en cambio, propuso que los países d e b í a n 
fomentar, con el mismo p r o p ó s i t o , el d i á logo y la c o n c e r t a c i ó n . Para una variante de 
la tesis mexicana de no i n t e r v e n c i ó n , pero especialmente de la idea de autodetermina
ción, véa se Excélsior, 4 de j u n i o de 1991. 
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E n M é x i c o , el gobierno ha demos t rado u n a notable capacidad pa ra 
i n f l u i r en la o p i n i ó n p ú b l i c a en favor de lo que es t ima debe ser el con
senso n a c i o n a l . E l cambio sexenal de las é l i t e s fac i l i t a la r e n o v a c i ó n de 
las expectat ivas generales de la p o b l a c i ó n . Po r todos los medios de co
m u n i c a c i ó n social se d i funde en cada sexenio u n a nueva t e o r í a que i n 
c luye a p o y o de cifras estatales y a p a r i c i ó n de organizaciones; que su
giere var iac iones de p o l í t i c a ajustadas a los r eque r imien to s y demandas 
de la p o b l a c i ó n . L a sobrevivencia del m o d e l o mex icano radica en su 
a d a p t a c i ó n o p o r t u n a al c ambio med ian te la r e f o r m u l a c i ó n de la m e n 
t a l i d a d p o l í t i c a t r a d i c i o n a l . E l r á p i d o ajuste de las bases del poder y la 
a p l i c a c i ó n s i m u l t á n e a de nuevas formas de eficacia y l e g i t i m i d a d die
r o n al gob i e rno de Car los Salinas u n m a r g e n m á s a m p l i o para negociar 
sus p o l í t i c a s de ape r tu ra en la e c o n o m í a , prec isamente cuando p a r e c í a 
que las elecciones generales de 1988 t e r m i n a b a n con el r é g i m e n . 

E n estos a ñ o s se ha abier to en M é x i c o el espacio pa ra que prolife¬
r e n organizac iones que t r a t an de ganar i n f luenc i a . Pero, a d i ferencia 
de lo que eso signif ica en sociedades m á s p lura les , este f e n ó m e n o no 
responde a u n a v o l u n t a d de o r g a n i z a c i ó n a u t ó n o m a de la sociedad 
frente al Estado. Antes b i e n , esas c a m p a ñ a s pa ra a u m e n t a r la pre
sencia de temas no incorporados en el p r o g r a m a , a s í como los valores 
re formis tas en que descansan, h a n u t i l i z a d o , cuando no creado, faccio
nes de l a m i s m a él i te p o l í t i c a pa ra j u s t i f i c a r la r e d u c c i ó n de c o m p r o m i 

sos con las facciones t radic ionales que a c t ú a n c o m o c r í t i c a s de la ges
t i ó n p o l í t i c a . A veces no se puede d i s t i n g u i r de m a n e r a m u y clara si 
la p r o m o c i ó n de temas nuevos p r o v i en e de sectores de la é l i te p o l í t i c a 
interesados en a d q u i r i r nuevos punta les de apoyo en sus competencias 
de poder . E n r e g í m e n e s au to r i t a r i o s , civiles o m i l i t a r e s , la existencia 
j u r í d i c a de actores p o l í t i c o s depende de la v o l u n t a d del Estado. I g u a l 
suerte c o r r e n las organizaciones no gubernamenta les que t r a t an de i n 
f l u i r en la a c c i ó n p o l í t i c a . 1 4 

E l m a n e j o extenso e in tenso de los temas de i n t e g r a c i ó n r eg iona l , 
a s o c i a c i ó n y c o n c e r t a c i ó n , a s í c o m o la mesura en el discurso de la po l í 
t i ca ex t e r i o r , no es e lemento de j u i c i o suficiente pa ra asegurar que sur
j a u n a n u e v a p o l í t i c a ex te r io r . N o es que no encon t remos nada nuevo 
y deseable en p o l í t i c a ex te r io r sino que esas novedades t ienen t o d a v í a 
c a r á c t e r p r o v i s i o n a l y t r ans i t o r io que i m p i d e darlas c o m o def in i t ivas . 
L o s grandes cambios en que se as ientan las visiones de u n a nueva po l í -

1 4 L a a p a r i c i ó n en M é x i c o de organizaciones relacionadas con la p r o m o c i ó n y 
defensa de los derechos humanos, el medio ambiente y el combate a la d rogad icc ión 
ha respondido m á s a la señal del gobierno que al in te rés a u t ó n o m o de la sociedad. 
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t i ca ex te r io r l a t i noamer i cana e s t á n en proceso de c o n s o l i d a c i ó n . Esos 
cambios han conduc ido a muchos analistas a adelantar conclusiones 
que con el t i empo pueden resul tar j u i c i o s p rema tu ros o apresurados . 1 5 

Para evaluar las perspectivas de las p o l í t i c a s exteriores l a t i n o a m e 
r icanas , debemos r e c u r r i r con m á s p r e c i s i ó n y cautela al aná l i s i s de los 
factores in ternos como elementos de te rminan tes pa ra estudiar los p r o 
cesos de d e c i s i ó n en p o l í t i c a ex te r io r en el med iano y largo plazos. 

L O S C A M B I O S P O L Í T I C O S E N A M É R I C A L A T I N A 

E n lo i n t e r n o , la e c o n o m í a y la p o l í t i c a de A m é r i c a L a t i n a . e s t á n en i n 
tenso proceso de r e v i s i ó n de las estructuras e i m á g e n e s del pode r 
p o l í t i c o , m á s como consecuencia de factores in ternos que de presiones 
exter iores . 

A pesar de las diferencias , algunas de ellas notables, entre los 
r e g í m e n e s po l í t i co s l a t i noamer i canos , es evidente que todos han adop
tado c o m o a l t e rna t iva r e to rna r a los par t idos y a las elecciones; u n a so
l u c i ó n eficaz cont ra los efectos negat ivos que en p o l í t i c a les i m p o n e la 
crisis e c o n ó m i c a . Esa a d o p c i ó n t iene como rasgo general izado que se 
t r a t a , c o m o ya d i je , de u n p royec to o r i g i n a d o , calculado y orques tado 
p o r el Estado m i s m o y no po r la sociedad. Y , a d e m á s , es u n p royec to 
a cargo de nuevas é l i tes civi les con reducidos m á r g e n e s de m a n i o b r a 
i n t e r n a , t an to frente a los mi l i t a r e s (en Bras i l A r g e n t i n a C h i l e y U r u 
guay) c o m o frente a las é l i t e s civi les t radic ionales ( M é x i c o ) . 

E l traspaso negociado y sancionado, med ian te elecciones, de los 
gobiernos mi l i t a res a civiles y el c a m b i o acelerado de las é l i tes en bene
ficio de las facciones que sugieren u n a salida r á p i d a y eficaz de la crisis 
(en los au to r i t a r i smos c iv i les) , ofrecen u n a perspect iva de mod i f i cac io 
nes impor t an t e s en las es t ructuras e i m á g e n e s del poder l a t i noamer i ca 
no que h a b r á n de reflejarse en la p o l í t i c a ex te r io r . . 

Los cambios en las es t ructuras p o l í t i c a s , en el caso de los p a í s e s que 
h a n sal ido del a u t o r i t a r i s m o m i l i t a r , se debe a que , du ran te la pe rma
nenc ia de los mi l i t a res en el poder , los par t idos t radic ionales , a s í c o m o 
las organizaciones p o l í t i c a s nuevas , desarrol ladas en el pe r iodo ante
r i o r del p o p u l i s m o , fueron des t ruidas o desart iculadas y sus l í d e r e s en
viados al ex i l i o cuando no obl igados al r e t i r o med ian te la s u s p e n s i ó n 
de sus derechos civi les . Las es t ructuras p o l í t i c a s fueron quedando en 
manos de l í d e r e s poco conocidos . Bajo la cus todia m i l i t a r y la p r e s i ó n 

M a r i o Ojeda, ponencia citada, p. 1. 
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de los viejos mi l i t an tes esos nuevos l iderazgos e s t á n recons t ruyendo el 
poder p o l í t i c o . A u n cuando en esos p a í s e s ya t u v i e r o n lugar las p r i m e 
ras sucesiones civi les , é s a es tarea a ú n no conc lu ida . 

Los cambios de imagen se deben a que los l í d e r e s po l í t i co s civi les , 
sobrevivientes del a u t o r i t a r i s m o , y sus nuevos y discretos seguidores 
a b a n d o n a r o n el lenguaje del en f ren tamien to y m i l i t a r o n discretamente 
o c o l a b o r a r o n con el r é g i m e n m i l i t a r . L a m o d e r a c i ó n en el discurso y 
en los p lan teamien tos i d e o l ó g i c o s f o r m ó a los nuevos l í d e r e s pa ra u n a 
p o l í t i c a o r i en t ada al consenso. E l t e m o r al pasado y las m ú l t i p l e s expe
riencias de confl ictos in ternos entre facciones del ex i l i o y las que sobre
v i v i e r o n bajo el r é g i m e n m i l i t a r favorec ie ron u n estilo de o r g a n i z a c i ó n 
p o l í t i c a alejada del pueblo y de las grandes cartas i d e o l ó g i c a s i n t e rna 
cionales. 

A s í , las estructuras de par t idos e i m á g e n e s de l iderazgo se v i e r o n 
obl igadas a c amb ia r de mane ra m u y s ign i f i ca t iva . A u n cuando en p a í 
ses c o m o A r g e n t i n a , Bras i l , U r u g u a y , G u a t e m a l a y E l Salvador go
biernos civi les sucedieron a los p r i m e r o s gobiernos civi les , y par t idos 
y l í d e r e s excluidos en la p r i m e r a etapa de t r a n s i c i ó n han regresado a 
l a p o l í t i c a ac t iva , es evidente que se t r a t a t o d a v í a de u n re to rno caute
loso a l a competenc ia pa r t id i s t a . 

E l fin de la G u e r r a F r í a v e n d r í a a fortalecer esa ac t i tud de 
m o d e r a c i ó n adoptada por los p o l í t i c o s l a t i noamer i canos , pero, en el 
fondo , la m o d e r a c i ó n que observamos hoy es p r o d u c t o de la d e b i l i d a d 
con la que nacen los gobiernos de t r a n s i c i ó n , que t i enen m á r g e n e s re
ducidos de m a n i o b r a , no i m p o r t a c u á n grande haya sido el respaldo 
electoral que los l l evó al poder . E n tan to t ransic iones negociadas, los 
gobiernos que surgen de ellas responden m á s a los intereses de quienes 
las h i c i e r o n posibles, que a los de quienes , f o r m a n d o coaliciones, les 
p e r m i t i e r o n la v i c t o r i a e lectoral . Los casos de C h i l e y N i c a r a g u a mues
t r a n con c l a r i d a d la baja capacidad pa ra ac tuar que t i enen sus gobier
nos c iv i les . 

E n cuan to a los gobiernos au to r i t a r i o s c iv i les , los cambios en las 
es t ructuras se deb ie ron al desgaste de las ins t i tuc iones que fo r j a ron la 
es tab i l idad p o l í t i c a r eque r ida po r el c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o duran te 
vanas d é c a d a s . E l é x i t o del a u t o r i t a r i s m o c i v i l en lo que se refiere a 
c r e c i m i e n t o , c o m o en el caso de M é x i c o , se v o l v i ó la causa de su des
gaste p o l í t i c o , pues con el t i e m p o d io paso a demandas cada vez m á s 
di f íc i les de encajar en las p r á c t i c a s p o l í t i c a s t rad ic ionales . L a d ivers i 
d a d y la d i f e r e n c i a c i ó n social p r o d u c i d a p o r el c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o 
sostenido p r e s i o n ó p o r u n a r e n o v a c i ó n de valores y p r á c t i c a s p o l í t i c a s . 
S i b i en la r e n o v a c i ó n se a s imi laba p e r i ó d i c a m e n t e con reformas po l í t i 
cas parciales , la crisis de la e c o n o m í a m o d i f i c ó la s i t u a c i ó n y o r i e n t ó 
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esa d e m a n d a de cambio hacia l a r e n o v a c i ó n de las é l i t e s en benef ic io 
de facciones que ofrec ieron s o l u c i ó n r á p i d a , novedosa y al m i s m o t i e m 
po rapidez en los cambios p o l í t i c o s . Para poder hacer los cambios de 
es t ruc tura se v i e r o n forzados a c a m b i a r de i m a g e n , inc luso a expensas 
de sus predecesores en el m i s m o p a r t i d o . 

Los cambios de i m a g e n en los gobiernos au tor i t a r ios civiles se de
ben a que necesitan enfrentar la crisis e c o n ó m i c a con u n a a c t i t u d p r a g 
m á t i c a , p r o p i a de facciones de la é l i t e l igadas a las estructuras tecno-
c r á t i c a s menos inc l inadas al p o p u l i s m o t r a d i c i o n a l y a las relaciones 
in ternacionales ruidosas y de en f r en t amien to . Esas facciones p r o m u e 
ven , en lo i n t e r n o , la i m a g e n de u n a " r e n o v a c i ó n m o r a l " del l iderazgo 
y de las elecciones como par te sus tant iva de u n a estrategia pa ra crear 
nuevas formas de v i d a p o l í t i c a . E n ambos casos, la nueva g e n e r a c i ó n 
de p o l í t i c o s t ra ta de ganar c r e d i b i l i d a d en la p o b l a c i ó n y l e g i t i m i d a d 
ante las facciones t rad ic iona les . 

L a co inc idenc ia de temas nuevos en la agenda p o l í t i c a b i l a t e ra l 
puede responder al hecho de que las é l i t e s de t r a n s i c i ó n en M é x i c o , d é 
biles en sus m á r g e n e s de m a n i o b r a i n t e r n a , usan la p r e s i ó n ex te rna 
para ganar espacio de n e g o c i a c i ó n en sus competencias de poder . Sus
ten tando el o r i gen de las p o l í t i c a s m á s d i f íc i les que desean i m p u l s a r en 
u n a exigencia de la c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l , esas é l i t e s pueden exten
der las f ronteras del c a m b i o i n t e r n o en derechos humanos , m e d i o a m 
biente , r e n o v a c i ó n m o r a l , p o l í t i c a de impues tos , l i b e r a c i ó n de precios, 
d i s t e n s i ó n del con t ro l estatal sobre los s indicatos, etc., todas cuestiones 
de difícil s o l u c i ó n con los i n s t r u m e n t o s d isponibles en la t r a n s i c i ó n . 

Las negociaciones del t r a t ado de l i b r e comerc io entre M é x i c o y Es
tados U n i d o s han dejado v is ib le u n a l is ta de demandas que M é x i c o 
debe satisfacer para l legar a la firma. D e b i d o a que la firma de u n 
acuerdo de esa na tura leza se cons idera indispensable para so luc ionar 
l a crisis e c o n ó m i c a y la m o d e r n i z a c i ó n nac iona l , las presiones externas 
se hacen c o i n c i d i r con las visiones del gob ie rno mex icano . Pero pa ra 
tales cambios , la é l i t e po r sí sola no t e n d r í a capacidad de i m p o n e r l o s 
s in afectar las relaciones de es tab i l idad vert icales entre la é l i t e m i s m a 
y los sectores organizados de la sociedad que conservan fuerza respeta
ble en el sistema p o l í t i c o . D e a h í que el discurso de l i b e r a l i z a c i ó n nece
site t o d a v í a agregados con t r ad i c to r io s . E l p o p u l i s m o o el n e o p o p u l i s m o 
sobrevive como c o n d i c i ó n pa ra retener el consenso entre las é l i t e s . C o n 
e l lo , el discurso sobre l i b e r a c i ó n e c o n ó m i c a no t iene la m i s m a ve loc i 
dad del discurso democ ra t i z ado r . 

E n u n discurso ante empresar ios estadunidenses en W a s h i n g t o n , 
Car los Salinas de G o r t a r i , al referirse a la r e p r i v a t i z a c i ó n de la banca , 
d i j o : 
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Para lograr [la repr iva t izac ión] hubo necesidad de convencer no sólo a al
gunos partidos de oposición, cuyo voto era necesario para alcanzar las dos 
terceras partes del voto en nuestro congreso, sino principalmente a m i 
propio partido, mismo que h a b í a votado por la nac iona l izac ión de los 
bancos ochos años a t r á s . A fin de alcanzar un consenso polít ico alrededor 
de los programas que me he propuesto introducir , me resulta necesario 
ampliar el impacto social de los mismos . 1 6 

A s í , en au to r i t a r i smos mi l i t a res y c ivi les , los cambios en la clase 
gobernante y en la j e r a r q u i z a c i ó n nueva de los p rob lemas nacionales 
du ran t e la t r a n s i c i ó n p o l í t i c a , ref lejan las capacidades de n e g o c i a c i ó n 
y la d i sc ip l ina del r é g i m e n . Esas capacidades e x p l i c a n m e j o r por q u é 
y hasta d ó n d e c a m b i a n los intereses y las preferencias en p o l í t i c a , i n 
c lu ida la p o l í t i c a ex te r io r . L a p r e s e n t a c i ó n p o l í t i c a de estos cambios 
puede descr ibirse , en el caso de M é x i c o , c o m o u n a c o m b i n a c i ó n de ele
mentos de democrac ia , l i be r a l i smo , p o p u l i s m o r e s t r i n g i d o y corporat i¬
v i s m o , conjugados en reformas ins t i tuc ionales que p r o c u r a n la es tabi l i 
dad p o l í t i c a de l a rgo plazo. M á s ape r tu ra e c o n ó m i c a no signif ica m á s 
democrac ia . E n M é x i c o , la es tab i l idad sigue s iendo m á s i m p o r t a n t e 
que la democrac ia . 

Esos cambios t o d a v í a no consolidados i m p o n e n , c o m o novedad , la 
s i m u l t a n e i d a d en el mane jo i n t e r n o y ex te rno de los proyectos que se 
e s t á n i m p u l s a n d o , e i m p l i c a n severas d i f icu l tades pa ra los r e g í m e n e s 
po l í t i co s de t r a n s i c i ó n . 1 7 L a f r a g i l i d a d de los procesos de cambio en la 
p o l í t i c a i n t e r n a l a t i n o a m e r i c a n a se refleja en las decisiones sobre po l í t i 
ca ex te r io r . L a c o n s o l i d a c i ó n de los cambios en p o l í t i c a i n t e rna , en el 
med iano p lazo , es la que m a r c a de m a n e r a m á s d e f i n i t i v a las tenden
cias en p o l í t i c a ex te r io r hacia el f u t u r o . 

L a c r e a c i ó n de u n nuevo o r d e n i n t e r n a c i o n a l , t e r m i n a d a la G u e r r a 
F r í a , p r o p o r c i o n a u n m a r c o de referencia favorable pa ra l a t r a n s i c i ó n , 
pero la c o n s o l i d a c i ó n de u n r é g i m e n p o l í t i c o estable depende m á s de 
arreglos in t e rnos . A u n en el escenario m á s o p t i m i s t a d é esos arreglos 
no debe esperarse que la p o l í t i c a ex te r io r l a t i n o a m e r i c a n a p ie rda su pa
pe l de i n s t r u m e n t o pa ra la b ú s q u e d a de a u t o n o m í a nac iona l . 

¡i> Discurso reproducido en Nexos, n ú m . 5 1 , 1991, p. 80. 
1 7 V é a s e I an Roxborough , " I n f l a t i o n and Social Pacts in Braz i l and M e x i c o " , 

mimeo. , 1991. Este a r t í cu lo se p u b l i c a r á p r ó x i m a m e n t e en Foro Internacional. 
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S I M U L T A N E I D A D D E P O L Í T I C A I N T E R N A Y P O L Í T I C A E X T E R I O R 

L a p o l í t i c a ex te r io r ha t en ido u n papel s ign i f ica t ivo de cobe r tu ra exter
na pa ra diversos modelos de a c c i ó n p o l í t i c a puestos en p r á c t i c a en los 
decenios pasados. U n a cobe r tu ra , sin e m b a r g o , que no r e s p o n d í a a la 
necesidad de que los procesos in ternos y externos fueran s i m u l t á n e o s . 
Se p o d í a , al m i s m o t i e m p o , a lentar el p l u r a l i s m o en las relaciones i n 
ternacionales y respaldar el avance de proyectos de cambio r evo luc io 
n a r i o en otros p a í s e s y regiones, pero man tene r cerradas las e c o n o m í a s 
nacionales y prac t icar u n a p o l í t i c a de escaso p l u r a l i s m o p o l í t i c o in te r 
n o . Po r o t r a par te , se p o d í a man tene r en lo i n t e r n o u n proyec to con
servador y al m i s m o t i e m p o a len tar las relaciones d i p l o m á t i c a s con el 
c a m p o socia l i s ta . 1 8 

L a b ú s q u e d a de a u t o n o m í a frente al ex te r io r , u n o de los obje t ivos 
esenciales de las p o l í t i c a s exter iores l a t inoamer icanas , no s igni f icaba , 
a pesar del discurso, u n a a c t i t u d congruen te con las exigencias del de
sar ro l lo nac iona l , sino m á s b i e n u n a p o s i c i ó n o r i en tada a satisfacer 
p r io r idades coyuntura les de o r d e n p o l í t i c o e i d e o l ó g i c o . 1 9 

Para los p a í s e s l a t i noamer i canos , la d i v e r s i f i c a c i ó n de sus re lacio
nes estuvo s iempre o r i en t ada a d i s m i n u i r el peso que t e n í a n las rela
ciones con Estados U n i d o s . L a b ú s q u e d a de v í n c u l o s con E u r o p a , p r o 
curados incesantemente desde la d é c a d a de los setenta po r todos los pa
íses l a t i noamer i canos , no t u v o resultados e c o n ó m i c o s favorables: las 
expor tac iones hacia E u r o p a y las impor t ac iones desde esa r e g i ó n dis
m i n u y e r o n en esos a ñ o s . 2 0 Se t ra taba m á s b i en de i m p u l s a r u n a p o l í 
t ica ex te r io r de resistencia a la i n t e g r a c i ó n con Estados U n i d o s . L a 
s i t u a c i ó n no ha c a m b i a d o , especialmente para M é x i c o , pues precisa
m e n t e cuando se negocia u n t ra tado de l ib re comerc io con Estados 
U n i d o s , el presidente m e x i c a n o v ia ja a E u r o p a . 

E l é n f a s i s en la p o l í t i c a ex te r io r como cobe r tu ra para el sistema 
p o l í t i c o i n t e r n o , con a rgumen tos h i s t ó r i c o s que jus t i f icaban u n c o m 
p o r t a m i e n t o estable, d i o fuerza a las c a n c i l l e r í a s como fuente de crea-

1 8 A pesar del intenso ant icomunismo que preva lec ió desde mediados de ios años 
sesenta hasta la mi t ad de los ochenta, la r e p r e s e n t a c i ó n d i p l o m á t i c a sovié t ica en la 
r eg ión lat inoamericana a u m e n t ó de tres a quince países entre 1960 y finales de 1984. 
Hera ldo M u ñ o z , " P o l í t i c a s exteriores la t inoamericanas", en Manfrey W i l h e l m y 
(comp.) , El sistema internacional y América Latina. La formación de la política extenor, op. ai., 
p. 293. 

1 9 H u m b e r t o Garza El izondo, "Desequi l ibr ios y contradicciones en la pol í t ica de 
M é x i c o " , Foro Internacional, n ú m . 96, abr i l - junio de 1984, p. 450. 

2 0 V é a s e el a r t í cu lo de Alber to van Klaveren , " E u r o p a y A m é r i c a La t ina : entre 
la i lusión y el rea l i smo" , en este mismo n ú m e r o . 
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c i ó n y g e s t i ó n de la p o l í t i c a ex te r io r . Las c a n c i l l e r í a s y sus t i tu lares p u 
d i e r o n i m p o n e r estilos personales que no dejaban ver los procesos de 
decisiones que, en c ier ta f o r m a , no r e q u e r í a n m á s actores que la presi
dencia y la c a n c i l l e r í a , dado el c a r á c t e r cerrado de la e c o n o m í a y lo l i 
m i t a d o del p l u r a l i s m o p o l í t i c o i n t e r n o . Esa s i t u a c i ó n , en la que se recu
r r í a a la h i s to r i a cons tantemente , daba la i m p r e s i ó n de c o n t i n u i d a d en 
p o l í t i c a ex te r io r , a pesar de que los actores, en la pres idencia y en la 
c a n c i l l e r í a , c a m b i a b a n p e r i ó d i c a m e n t e . E n el decenio que i n i c i ó en 
1980 — ú l t i m a fase de la e c o n o m í a cerrada y del p l u r a l i s m o l i m i t a d o — 
ya se h a b í a n m u l t i p l i c a d o los intereses ajenos al gob i e rno , pero su re
p r e s e n t a c i ó n en la p o l í t i c a ex te r io r era p r á c t i c a m e n t e nu l a : con los 
efectos de l a crisis e c o n ó m i c a , empezaron a revelarse diferencias nota
bles de intereses entre diversos sectores gubernamenta les . A l g u n o s de 
ellos c o m p i t i e r o n c o n la c a n c i l l e r í a y t u v i e r o n g r a n peso en la presiden
cia (min i s t e r io s , s e c r e t a r í a s y paraestatales re lacionados con la econo
m í a y el desa r ro l lo ) . T a m b i é n aparecieron diferencias entre los gobier
nos y a lgunos sectores organizados de la sociedad (par t idos p o l í t i c o s , 
asociaciones empresar iales , sindicatos o grupos de intelectuales) que 
pres ionaban pa ra i n f l u i r en las decisiones sobre p o l í t i c a ex te r ior . M u y 
raras veces, la po l í t i c a exter ior mexicana reflejó esa d ivers idad de acto
res e intereses. 2 1 H u b o que esperar cambios signif icat ivos en la aper tu
ra e c o n ó m i c a y con ello exigencias m á s elaboradas de n e g o c i a c i ó n inter
nacional para que aparecieran s e ñ a l e s de comple j idad en la f o r m u l a c i ó n 
de la p o l í t i c a ex te r io r . Los factores in te rnos e m p e z a r o n a tener m á s 
peso que las in te rpre tac iones t radic ionales de s u b o r d i n a c i ó n y depen
dencia o independenc ia y d i s idenc ia respecto a Estados U n i d o s . 

A n t e la ape r tu r a e c o n ó m i c a y p o l í t i c a , la p o l í t i c a ex te r io r e s t á , 
c i e r tamente , m á s o b l i g a d a a reflejar el c o m p o r t a m i e n t o de la p o l í t i c a 
nac iona l . L a a p e r t u r a y la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de la e c o n o m í a h a r á n 
que las sociedades l a t inoamer icanas t i e n d a n a a s i m i l a r u n a c u l t u r a po
l í t i ca m á s p l u r a l y c o m p e t i t i v a . L a defensa de los intereses nacionales 
d e j a r á de ser la e x p r e s i ó n u n i l a t e r a l de u n estilo p a r t i c u l a r de gob ie rno . 
L a p o l í t i c a ex t e r i o r e x p r e s a r á u n a v a r i e d a d de intereses sectoriales que 
f o r m a n par te de los nacionales y que no s iempre c o i n c i d e n . 2 2 E n eso 

2 1 H u m b e r t o Garza y R e n é Herrera Z ú n i g a , "Notas sobre la f o r m u l a c i ó n de de
cisiones en la pol í t ica exterior de M é x i c o : su ap l icac ión en C e n t r o a m é r i c a ' ' , Occasion¬
al Papers Series Dialogue, n ú m . 39, L a t i n Amer i can and Caribbean Center, Flor ida 
Internat ional Un ive r shy , M i a m i , 1984. 

2 2 Para enfrentar la complejidad de la pol í t ica exterior, las canci l le r ías deben au
mentar la e spec ia l i zac ión de funcionarios intermedios. Se ha observado que la cancille
r ía mexicana es tá modificando los patrones de reclutamiento de este t ipo de funciona
r io , para profesionalizar sus servicios. 
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consiste l a s imu l t ane idad del mane jo i n t e r n o y externo de las p o l í t i c a s 
nacionales. Pero suponer que se b o r r a r á n las diferencias de intereses 
entre p a í s e s p o d r í a ser u n e r ro r . Es poco p robab le , po r e j emplo , que 
u n t ra tado de l i b r e comerc io entre M é x i c o , Estados U n i d o s y C a n a d á 
d é lugar a u n a p o l í t i c a ex te r io r de la c o m u n i d a d no r t eamer i cana , espe
c ia lmente en lo que se refiere a u n a p o l í t i c a con jun t a hacia A m é r i c a 
L a t i n a . 

E l fracaso de proyectos l a t inoamer icanos de i n t e g r a c i ó n se d e b i ó , 
entre otros factores, al r e c r u d e c i m i e n t o del nac iona l i smo , cuando e m 
pezaron a sentirse los efectos negat ivos de u n a i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a . 
N o hay d u d a de que los t i empos h a n cambiado ; es posible que ahora 
se den pasos m á s lentos pero m á s cuidadosos en el c a m p o p o l í t i c o , - f a c i 
l i t a n d o p r i m e r o la a p a r i c i ó n de mecanismos para consul ta r y concer tar 
posiciones, en las que los nac iona l i smos cedan ante la necesidad de que 
haya consenso. 

E l c o m p r o m i s o l a t i n o a m e r i c a n o con la democrac ia puede fac i l i t a r 
la a p a r i c i ó n de u n nac iona l i smo m o d e r n o que p e r m i t a la i n t e g r a c i ó n 
e c o n ó m i c a . E n M é x i c o , la democrac ia p o d r í a l l enar el v a c í o que d e j ó 
el nac iona l i smo p o s r e v o l u c i o n a r i o . 2 3 L a d e s a p a r i c i ó n de los nac iona
l ismos en p o l í t i c a ex te r io r es, al menos po r ahora , poco p robab le , c o m o 
t a m b i é n que , en v i r t u d de u n consenso urgen te en comerc io e in tegra 
c i ó n r e g i o n a l , desaparezcan los l iderazgos regionales o subregionales 
que a lgunos p a í s e s h a n log rado c i m e n t a r en el pasado. L a c u m b r e ibe
r o a m e r i c a n a , p r o m o v i d a p o r M é x i c o y real izada con é x i t o en j u l i o de 
este a ñ o , demuest ra que este p a í s e s t á dec id ido a man tene r u n l iderazgo 
regional . Puede o c u r r i r que esas tendencias de l iderazgo d i s m i n u y a n : 
p r i m e r o , po r la d e s a p a r i c i ó n de conflictos por in f luenc ia i d e o l ó g i c a i n 
te rnac iona l ; segundo, por la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n h o m o g é n e a o s i m u l t á 
nea de los temas nacionales y tercero, po r la urgencia de concertar posi
ciones ante otros grupos de p a í s e s . H a y sin embargo suficientes temas 
de competencia y confl ic to que no p ie rden su val idez e i m p o r t a n c i a con 
la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n e c o n ó m i c a , el fomento de la democrac ia y los 
afanes de l iderazgo reg iona l o subregional de algunos p a í s e s . 

Los esfuerzos actuales de i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n entre Bras i l y 
A r g e n t i n a , dos compet idores permanentes de i n f luenc i a subreg iona l , 
son t o d a v í a m u y p e q u e ñ o s c o m o pa ra da r po r t e r m i n a d o s los confl ictos 
de l ide razgo . Las diferencias ent re los p a í s e s andinos s iguen pendientes 
de s o l u c i ó n y los p a í s e s cen t roamer icanos m a n t i e n e n v ivos sus viejos 

2 : i Lorenzo Meye r , Excélsior, 13 de marzo de 1991, p. 1. U n a d i scus ión m á s am
plia del tema por el mismo autor se encuentra en Excélsior, 3 de j u n i o de 1991, p. 1. 
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confl ictos de l í m i t e s t e r r i to r i a les y las competencias po r las condic iones 
desiguales del desarro l lo . 

N o es de e x t r a ñ a r , entonces, que en la m e d i d a en que avancen los 
proyectos de i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a reg iona l y se p r o m u e v a n las ga
r a n t í a s d e m o c r á t i c a s en los procesos in ternos — c o m o par te de u n a 
estrategia de i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n y d e m o c r a t i z a c i ó n de la sociedad la
t i n o a m e r i c a n a — cobren i m p o r t a n c i a algunos elementos del nacional is 
m o . O p i n a M a r i o V a r g a s L losa que el nac iona l i smo s e r á la fuerza 
p o l í t i c a que r e s i s t i r á , en los p r ó x i m o s a ñ o s , la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de 
l a v i d a y la e c o n o m í a que t ra jo consigo la c u l t u r a d e m o c r á t i c a . E l na
c iona l i smo c o m o u n a u t o p í a que resiste a u n a u t ó p i c a sociedad u n i v e r 
sal y pe r fec ta . 2 4 

C O N C L U S I O N E S 

Las nuevas é l i t e s gobernantes , la t inoamer icanas se cons ideran de t r a n 
s i c ión y , en consecuencia, e s t á n sometidas a la doble p r e s i ó n que ejer
cen los que les conceden o p e r m i t e n su ascenso al pode r ( m i l i t a r e s en 
unos casos, é l i t e s t rad ic ionales en ot ros) y la p o b l a c i ó n genera l , que es
pera la s o l u c i ó n de sus p rob lemas . E n f r e n t a n t a m b i é n las presiones de 
los cambios e c o n ó m i c o s in ternac ionales que afectan el c o m e r c i o , el f i -
n a n c i a m i e n t o y las invers iones en u n pe r iodo de crisis e c o n ó m i c a . Para 
resolver esa doble t e n s i ó n cuen tan con u n m a r g e n escaso de m a n i o b r a 
p o l í t i c a i n t e r n a y ex te rna . Desde luego , hay diferencias ent re el posible 
é x i t o de u n a t r a n s i c i ó n que par te del a u t o r i t a r i s m o m i l i t a r y la que per
m i t e u n a é l i t e c i v i l a u t o r i t a r i a t r a d i c i o n a l a la f a c c i ó n t e c n o c r á t i c a y 
m o d e r n i z a n t e del p a r t i d o . E n este ú l t i m o caso, las facciones que t i enen 
c o n t r o l de i n f o r m a c i ó n i m p o r t a n t e pa ra resolver la crisis v Que ad
q u i e r e n po r ello u n a capac idad excepcional pa ra suger i r ' so luc iones , 
t i enen m á s pos ib i l idades de é x i t o , pero como gobiernos de t r a n s i c i ó n 
no e s t á n exentos de p rob lemas . Se t ra ta de é l i t e s t e c n o c r á t i c a s f o r m a 
das e n ' u n sistema p o l í t i c o a u t o r i t a r i o pero estable, en el que las é l i t e s 
t rad ic ionales las h a b í a n s u b o r d i n a d o pero al m i s m o t i e m p o les h a b í a n 
concedido u n papel e s t r a t é g i c o . Los t é c n i c o s son la g e n e r a c i ó n j o v e n 
de la clase n o l í t i c a - su ascenso al Doder en t i e m n o de crisis es fact ible 
v hasta cons iderada convenien te ñ o r las mismas é l i t e s t rad ic iona les 
p a r t i c u l a r m e n t e si é s t a s m u e s t r a n po r su l a rga p e r m a n e n c i a en los 
controles del s is tema u n cansancio h i s t ó r i c o u n exce so de c o n -

2 4 M a r i o Vargas Llosa, " E l nacionalismo y la u t o p í a " , Uno más Uno, 3 de jun io 
de 1991. 
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fianza en sus posibi l idades de i n f l u i r en los t é c n i c o s . Las mismas nece
sidades h i s t ó r i c a s que las e m p u j a r o n a mantenerse en el poder , las em
pu jan a la r e n o v a c i ó n i n t e r n a pa ra salvar, no pa ra des t ru i r el sistema 
p o l í t i c o . 2-' 

L a t r a n s i c i ó n mex icana es d i s t in t a de la del resto de los p a í s e s l a t i 
noamer icanos , precisamente po rque el a u t o r i t a r i s m o mex icano fue pe
r i ó d i c a m e n t e r eva luado y o r i en tado a la ape r tu ra . L a crisis m i s m a , 
novedosa po r su persistencia y p r o f u n d i d a d , lejos de a u m e n t a r el auto
r i t a r i smo lo d i s t e n d i ó med ian t e reformas a las p o l í t i c a s estatales. Prue
ba de ello es que todas las reor ientaciones e s t r a t é g i c a s de la f u n c i ó n del 
Estado en la e c o n o m í a , que i n c l u y e n cambios i m p o r t a n t e s y d r á s t i c o s , 
no p r o v o c a r o n , c o m o en el resto de L a t i n o a m é r i c a , insurrecciones , 
mot ines o v io l enc i a callejera. Q u i z á el caso mex icano sea u n a p r u e b a 
del é x i t o del cen t ra l i smo b u r o c r á t i c o , pa ra c a m b i a r desde aden t ro sin 
i n c l u i r u n a d i s c u s i ó n ab ier ta y p ú b l i c a de los cambios que deben hacer
se. L a d i s c u s i ó n sobre p o l í t i c o s vs. t é c n i c o s nos ha p e r m i t i d o saber que 
el ascenso de los t é c n i c o s debe ser observado en M é x i c o m á s como ne
cesidad de dar c o h e s i ó n a la t o m a de decisiones en la f o r m u l a c i ó n de 
estrategias e c o n ó m i c a s que c o m o u n a r u p t u r a d e f i n i t i v a en la clase po
l í t ica . - ' 6 

Las p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s in ternac ionales e s t á n fo rzando los ajustes 
de e c o n o m í a s t rad ic iona les cerradas, como la de M é x i c o . Esos ajustes 
requ ie ren u n discurso m o d e r a d o en p o l í t i c a ex te r io r . É s t a t iene nueva 
f u n c i ó n en las negociaciones con la e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l , especial
mente la de Estados U n i d o s , pero esto no s ignif ica que d i s m i n u y a la 
i m p o r t a n c i a de la p o l í t i c a ex te r io r en el desarrol lo p o l í t i c o nac iona l . 

2 5 Rafael Segovia, " E l fastidio electoral" , en Soledad Loaeza y Rafael Segovia 
(comps.), La vida política mexicana en la crisis, op. al., p . 23; del mismo autor, " L a 
s i tuac ión mexicana. Algunas perspectivas", en Enrique Baloyra y Rafael L ó p e z Pintor 
(comps.), Iberoamérica en los años 80, M a d r i d , I C I , 1984, pp. 128-129. 

2 6 E l caso b r a s i l e ñ o es parecido al mexicano, como lo s e ñ a l a Lourdes Sola, 
"He te rodox Shock in Braz i l : Técnicos, Politicians and D e m o c r a c y " , Journal of Latin 
American Studies, n u m . 23, 1991, pp. 171-172. 


