
L A DEMOCRACIA E N T R E DOS ÉPOCAS: 
AMÉRICA LATINA EN 1990 

M A M i i . A N T O N I O C A R R E T Ó N M . * 

U N A Ñ O " B I S A G R A " ¡ Ñ I R E nos D É C A D A S 

E L A Ñ O 1990 SE C A R A C T E R I Z Ó - p o r elecciones y cambios de gobierno y , 
aunque con excepciones, po r t ransiciones y consolidaciones d e m o c r á 
ticas. Desde la perspect iva de los procesos d e m o c r á t i c o s , fue u n a ñ o 
c ru c i a l . 

M á s de 10 p a í s e s c a m b i a r o n su gob ie rno en 1990, como resultado 
de elecciones presidenciales de g ran t rascendencia ( N i c a r a g u a , P e r ú , 
C o l o m b i a , R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a , H a i t í , G u a t e m a l a , Cos ta R i c a ) , o 
en 1989 ( B r a s i l , U r u g u a y , C h i l e , H o n d u r a s , P a n a m á ) . 

E n a lgunos casos fueron elecciones o cambios de gob ie rno que 
m a r c a r o n el fin del a u t o r i t a r i s m o o de r e g í m e n e s mi l i t a r e s ( C h i l e , H a i 
t í , N i c a r a g u a — p o r q u e t e r m i n a la t r a n s i c i ó n desde la c a í d a de Somo-
za) . O t r o s , se u b i c a n en la perspect iva de c o n s o l i d a c i ó n de r e g í m e n e s 
d e m o c r á t i c o s ( B r a s i l , U r u g u a y y ta l vez H o n d u r a s ) . O t r o s m á s mues
t r a n , prec isamente po r el c a r á c t e r c o n t r o v e r t i d o de los procesos electo
rales, las d i f icul tades de esta c o n s o l i d a c i ó n ( C o l o m b i a en elecciones 
presidenciales, y de asamblea cons t i t uc iona l , P e r ú , R e p ú b l i c a D o m i n i 
cana, G u a t e m a l a ) . Por ú l t i m o , hay casos excepcionales de elecciones 
y c a m b i o de gob ie rno que f o r m a n par te de la p r á c t i c a d e m o c r á t i c a de 
r e g í m e n e s consol idados (Cos ta R i c a ) o que , po r el c o n t r a r i o , son ex
presiones de u n proceso de d e s i n t e g r a c i ó n nac iona l y de to ta l depen
dencia ex te rna ( P a n a m á ) . 

Cas i todos estos acontec imientos fue ron precedidos o sucedidos po r 
declaraciones de los p r inc ipa les actores, vencedores y vencidos , sobre 
la crisis p r o f u n d a — e n lo e c o n ó m i c o , en lo i n s t i t u c i o n a l o en ambas 

* En la recolección de información sobre sucesos políticos, el autor contó con la 
colaboración del encargado del Centro de Documentación de Flacso-Chile, Enrique 
Hermosilla. 
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dimensiones— que enfrenta el p a í s . Cris is que no se supera y cuyos i n 
dicadores pr incipales son el endeudamiento externo, la pobreza ex t rema 
o la d e s c o m p o s i c i ó n social, sin reformas inst i tucionales de envergadura 
n i u n esfuerzo nac iona l a m p l i o . S in emba rgo , el t i p o de r e fo rma al que 
se apela e s t á m u y lejos del lenguaje i d e o l ó g i c o y del en f ren tamien to al 
que se l l egó en la d é c a d a de los a ñ o s sesenta. 

A s í , t e r m i n a la d é c a d a de los ochenta y comienza la de los noven ta 
con u n p a n o r a m a ú n i c o en la h i s to r i a de A m é r i c a L a t i n a : con m u y po
cas excepciones la democrac ia parece imponerse c o m o el r é g i m e n con¬
sensualmente aceptado, d e s p u é s de largos per iodos de ines tab i l idad o 
de r e g í m e n e s au to r i t a r i o s . D e este m o d o , lo que los economistas l l a m a 
r o n la " d é c a d a p e r d i d a pa ra el d e s a r r o l l o " fue la d é c a d a ganada pa ra 
la democrac ia . 

Puede plantearse, entonces, que el s igni f icado p r o f u n d o de los su
cesos electorales y de los cambios de gob ie rno en 1990 es que este a ñ o 
puede ser cons iderado s i m b ó l i c a m e n t e u n a ñ o " b i s a g r a ' ' entre la d é c a 
da de las t ransic iones (los ochenta) y la de las consol idaciones d e m o c r á 
ticas (los noven t a ) . 

M á s que u n recuento de acontec imientos o de sucesos electorales 
y cambios de gob i e rno , vale la pena re f lex ionar , a p a r t i r de ellos, sobre 
el s ignif icado m á s p r o f u n d o de este a ñ o b isagra y d i s cu t i r las p r i n c i p a 
les tendencias de estos procesos. 

L A S T R A N S I C I O N E S I N C O M P L E T A S 

C o n las excepciones de C u b a —donde no hay cambios de r é g i m e n po
l í t ico n i procesos declarados de ape r tu ra d e m o c r á t i c a — , de Paraguay 
—que parece ubicarse t o d a v í a den t ro de u n proceso de t r a n s i c i ó n que 
c u l m i n a r á en las elecciones presidenciales de 1993, y que p r e s e n t ó los 
rasgos t í p i c o s de estos procesos como negociaciones en t o r n o a cuestio
nes ins t i tuc iona les y fracturas del p a r t i d o ú n i c o — , y de P a n a m á 
—donde la i n t e r v e n c i ó n estadunidense pa ra de r roca r u n gobernante y 
poner en l a pres idencia u n candida to elegido redefine la na tura leza del 
proceso p o l í t i c o — , las t ransiciones d e m o c r á t i c a s p r o p i a m e n t e dichas 
parecen haber c u l m i n a d o . Esto en el sent ido de que se h a b r í a dado u n 
paso f u n d a m e n t a l desde u n r é g i m e n a u t o r i t a r i o o m i l i t a r a u n r é g i m e n 
d e m o c r á t i c o expresado en la i n s t a l a c i ó n de u n n ú c l e o b á s i c o de in s t i 
tuciones d e m o c r á t i c a s y de gobiernos d e m o c r á t i c a m e n t e elegidos. 

Pa ra ev i t a r confusiones, a q u í el t é r m i n o democrac i a se refiere a u n 
t ipo p a r t i c u l a r de r é g i m e n p o l í t i c o que resuelve los dos p rob lemas f u n 
damentales de todo r é g i m e n : la f o r m a de gob i e rno y l a r e l a c i ó n de los 
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ciudadanos con el Estado. Esta r e l a c i ó n se refleja en de te rminados 
p r inc ip ios y mecanismos, a saber: u n Estado de derecho, v igenc ia de 
derechos h u m a n o s y l iber tades p ú b l i c a s , s o b e r a n í a p o p u l a r y vo to u n i 
versal , elecciones, a l te rnanc ia en el poder , p l u r a l i s m o p o l í t i c o p a r t i d a -
r i o , s u b o r d i n a c i ó n del poder m i l i t a r al poder c i v i l , a u t o n o m í a del po
der j u d i c i a l . 

Los casos m á s s ignif icat ivos de t r a n s i c i ó n en 1990 parecen ser los 
de N i c a r a g u a y C h i l e , y , pa rc ia lmen te , el de H a i t í . E n H a i t í , d e s p u é s 
de var ios golpes de Estado que i n t e r r u m p i e r o n el proceso de t r a n s i c i ó n 
pos t -Duva l i e r , g a n ó las elecciones con u n a m p l í s i m o m a r g e n A r i s t i d e , 
u n sacerdote de tendencia i zqu ie rd i s ta . Este t r i u n f o expresa el descon
tento p o p u l a r po r u n a s i t u a c i ó n de d e s c o m p o s i c i ó n nac iona l y de extre
m a mise r i a , y el rechazo al d é b i l sistema de pa r t idos . 

E l caso n i c a r a g ü e n s e es s igni f ica t ivo porque se t r a t a q u i z á del ú n i 
co en la é p o c a c o n t e m p o r á n e a en el que la i n s t a u r a c i ó n de ins t i tuciones 
d e m o c r á t i c a s , d e s p u é s de u n a l a r^a h i s to r i a de d i c t a d u r a somocista, se 
hace a p a r t i r de una r e v o l u c i ó n . Esta c u l m i n a en 1990, cuando el p a r t i 
do r e v o l u c i o n a r i o ent rega el poder p o l í t i c o a su oponente , vencedor en 
las elecciones ( la c o a l i c i ó n d i r i g i d a por V i o l e t a C h a m o r r o ) . Este proce
so es c la ramente d e m o c r á t i c o , en cont ra de todas las predicciones, so
bre todo las del gob ie rno estadunidense. D e a l g ú n m o d o el gobierno 
r e v o l u c i o n a r i o sandimsta d e s e m p e ñ a el papel de gob ie rno de t rans i 
c i ó n a la democrac ia , lo que no signif ica que é s t a no tenga los p rob le 
mas que afectan a todas las recientes t ransiciones. 

O t r o caso notable en 1990 fue el ch i leno , con la e l e c c i ó n del gobier
no de Pa t r i c io A y l w i n . Es i m p o r t a n t e , entre otras cosas, po rque es casi 
la " ú l t i m a de las t r ans i c iones" y porque su desarro l lo es i l u s t r a t i vo de 
una s i t u a c i ó n a la que se enfrenta la democrac ia en A m é r i c a L a t i n a en 
esta nueva ola de democra t izac iones : la de la t r a n s i c i ó n i n c o m p l e t a de 
r e g í m e n e s mi l i t a r e s o au to r i t a r ios fo rmal izados a r e g í m e n e s d e m o c r á 
ticos, que de jan herencias del r é g i m e n an te r io r en la f o r m a de enclaves 
o residuos autoritarios. C o n ello no nos refer imos a p r o b l e m á t i c a s h i s t ó r i 
cas no resueltas po r estas sociedades n i po r los gobiernos mi l i t a res , 
como la ausencia de u n mode lo de desarrol lo adecuado, pobreza , de
pendencia , d e s o r g a n i z a c i ó n social. A l u d i m o s , m á s b i e n , a cuestiones 
es t r ic tamente relacionadas con el r é g i m e n p o l í t i c o , que no fueron re
sueltas po r las t ransic iones y que su s o l u c i ó n po r par te de los p r imeros 
gobiernos d e m o c r á t i c o s queda pendien te . C o n c l u i r la t r a n s i c i ó n es el 
p r i m e r d e s a f í o de estos gobiernos . 

¿ E n q u é ha consis t ido este proceso de comple t a r la t r a n s i c i ó n y q u é 
problemas ha planteado? L a s i t u a c i ó n no es h o m o g é n e a para todos los 
p a í s e s , pe ro , en genera l , puede decirse que donde h u b o r e g í m e n e s m i -
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l i tares p ro longados o de c a r á c t e r f undac iona l , es decir , que i n t e n t a r o n 
t ransformaciones sustanciales en la sociedad y su mode lo de desarrol lo , 
con o sin é x i t o , a q u é l l o s m a r c a r o n p r o f u n d a m e n t e el con jun to de la so
ciedad y de ja ron como herencia tres t ipos de residuos o enclaves a u t o r i 
tar ios. 

E n p r i m e r lugar , existen las ins t i tuc iones legales (ya sea cons t i tu 
cionales o s implemente a p a r t i r de leyes comunes) que i n f l u y e n sobre 
los procesos d e m o c r á t i c o s y que se expresan en mecanismos electorales 
sesgados, en l imi tac iones a la p a r t i c i p a c i ó n y o r g a n i z a c i ó n populares , 
en la exis tencia de organismos de a rb i t ra je o de c o n t r o l que p r o l o n g a n 
los cr i ter ios establecidos bajo el r é g i m e n a u t o r i t a r i o ( p o r e jemplo , en 
el caso ch i leno , el T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l cuyas funciones y compos i 
c i ó n de te rminadas bajo el r é g i m e n m i l i t a r l i m i t a n las reformas demo-
cra t izadoras) , autor idades designadas bajo ese r é g i m e n que p r o l o n g a n 
su m a n d a t o o escapan a la v o l u n t a d p o p u l a r (representantes pa r l amen
tarios o autor idades mun ic ipa l e s ) . 

L a presencia de estas ins t i tuc iones no d e m o c r á t i c a s ob l iga a c o m 
plicadas re formas p o l í t i c a s que , depend iendo del c a r á c t e r m á s o menos 
l i m i t a d o de la t r a n s i c i ó n s e g ú n el poder de n e g o c i a c i ó n de las fuerzas 
a rmadas , ex igen muchas veces reformas sustanciales a la c o n s t i t u c i ó n , 
como lo i l u s t r an los casos de Bras i l y C h i l e . Esto no hace sino proyectar 
las tensiones y el t i po de n e g o c i a c i ó n p o l í t i c a de la t r a n s i c i ó n al p r i m e r 
pe r iodo d e m o c r á t i c o . E n segundo luga r , los nuevos r e g í m e n e s demo
c r á t i c o s he redan actores au to r i t a r ios que no se d e f i n i e r o n por la o p c i ó n 
d e m o c r á t i c a , sino que fueron forzados o arras t rados a ella, pero que 
m a n t i e n e n u n a al ta cuo ta de in f luenc ia y poder y r equ ie ren u n " r e c i 
c l a j e " o proceso de aprendizaje d e m o c r á t i c o . E l p r i n c i p a l de estos ac
tores son las fuerzas armadas o, al menos , ciertos n ú c l e o s mi l i ta res d u 
ros, que pueden o no c o i n c i d i r con las j e r a r q u í a s ins t i tuc ionales den t ro 
de las mismas fuerzas armadas . 

N o debe olvidarse que , exceptuando el d e r r o c a m i e n t o de Somoza 
en N i c a r a g u a , n i n g u n a de estas t ransic iones se h izo bajo la f o r m a revo
l u c i o n a r i a o in su r recc iona l , es decir , con d e r r o t a m i l i t a r de los t i tu lares 
del poder a u t o r i t a r i o . E n casi todos los casos h u b o negociaciones o 
acuerdos m á s o menos e x p l í c i t o s entre los sectores de o p o s i c i ó n y los 
n ú c l e o s d o m i n a n t e s del r é g i m e n m i l i t a r que , a d e m á s de hacer posible 
el t r á n s i t o al nuevo r é g i m e n , p rese rvaron la i n t e g r i d a d y las p r e r r o g a t i 
vas ins t i tuc iona les de las fuerzas a rmadas . É s t a s no fueron reorganiza
das i n s t i t u c i o n a l m e n t e n i s iquiera en los casos, c o m o A r g e n t i n a , en 
que el t é r m i n o del r é g i m e n m i l i t a r se a c e r c ó al colapso. 

A s í , en las fuerzas armadas c o m o u n t odo , en algunas ramas o en 
sectores e s t r a t é g i c a m e n t e situados den t ro de ellas, subsisten posiciones 
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no d e m o c r á t i c a s o n o s t á l g i c a s del a u t o r i t a r i s m o . Estas posiciones pue
den a d q u i r i r la f o r m a m á s t ransparente de enfrentar al nuevo r é g i m e n 
d i rec tamente y buscar su d e s e s t a b i l i z a c i ó n , como ha sido el caso argen
t i n o , aunque no haya perspect iva n i v i a b i l i d a d de u n a neta r e g r e s i ó n 
a u t o r i t a r i a . O pueden man tene r p re r roga t ivas , como en el caso de B r a 
si l , donde las fuerzas a rmadas no se s u b o r d i n a n al poder p o l í t i c o . O 
pueden pres ionar po r concesiones en lo que se refiere a los derechos 
h u m a n o s , c o m o en U r u g u a y . O pueden l legar a la " b u n k e r i z a c i ó n " 
y enc laus t ramien to i n s t i t u c i o n a l , como en el caso del e j é r c i t o en C h i l e . 
O , f ina l y m á s f recuentemente , se puede dar u n a c o m b i n a c i ó n . 

Pero la existencia de actores no d e m o c r á t i c o s no queda r educ ida 
a sectores de las fuerzas armadas . O t r o s componentes del Estado —co
m o el poder j u d i c i a l en algunos casos; n ú c l e o s civiles de derecha l iga
dos a veces a sectores empresariales duros , n o s t á l g i c o s del au to r i t a r i s 
m o ; grupos pa rami l i t a r e s con o sin c o n e x i ó n con las fuerzas armadas 
o con los n ú c l e o s de derecha a u t o r i t a r i a , y t a m b i é n sectores que lucha
r o n con t ra las d ic taduras bajo la f o r m a m i l i t a r y no se i n t e g r a r o n al 
j uego d e m o c r á t i c o en la c o n v i c c i ó n i d e o l ó g i c a de que nada sustancial 
h a b í a c ambiado con la r e c u p e r a c i ó n o i n a u g u r a c i ó n d e m o c r á t i c a — , 
son parte de u n a c o m p l i c a d a s i t u a c i ó n , c a r a c t e r í s t i c a del t i p o de t rans i 
c i ó n que ana l izamos . 

E l c o m ú n d e n o m i n a d o r de estas situaciones es, entonces, la pre
sencia de grupos o sectores renuentes a acatar u n a comple t a d e m o c r a t i 
z a c i ó n p o l í t i c a de la sociedad y , en a lgunos casos, inc luso las reglas 
m í n i m a s del j u e g o d e m o c r á t i c o . Su p a r t i c i p a c i ó n , que puede ser m i n o 
r i t a r i a o aislada, sin p r o y e c c i ó n o r e l a t ivamen te n e u t r a l , t iende a act i 
varse en los m o m e n t o s de t e n s i ó n o crisis p o l í t i c a , s in que esto s ign i f i 
que necesariamente el riesgo i n m i n e n t e de u n a r e g r e s i ó n a u t o r i t a r i a , 
aunque , c laro e s t á , pone o b s t á c u l o s a la p lena d e m o c r a t i z a c i ó n po l í 
t ica. 

E l tercer t i p o de enclave o res iduo a u t o r i t a r i o , es deci r de herencia 
del a u t o r i t a r i s m o no superado du ran t e el proceso de t r a n s i c i ó n , se re
fiere a la c u e s t i ó n de los derechos h u m a n o s entendidos c o m o el p rob le 
m a de esc larec imiento y s a n c i ó n de los c r í m e n e s y v io lac iones perpe
trados po r el Estado d u r a n t e la v igenc ia de los r e g í m e n e s mi l i t a r e s . 
Cabe recordar que tan to en los r e g í m e n e s mi l i t a r e s " m o d e r n o s " (los 
del C o n o Su r ) c o m o en los m á s t radic ionales (especialmente los de 
C e n t r o a m é r i c a ) h u b o en las ú l t i m a s d é c a d a s asesinatos, desapareci
mientos , ex i l ios , detenciones y to r tu ras s i s t e m á t i c a s y masivas que v a n 
m á s a l l á de lo que e u f e m í s t i c a m e n t e se l l a m a "excesos r ep res ivos" . 
Por lo general , tales c r í m e n e s e s tuv ie ron a cargo de o rgan i smos m i l i t a 
res o p a r a m i l i t a r e s especializados y se j u s t i f i c a b a n r e c u r r i e n d o a ideo-
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logias o doct r inas (por e jemplo , las de la segur idad nac iona l y la gue r ra 
i n t e r n a ) . 

A p r o p ó s i t o de este p r o b l e m a , h u b o bajo los r e g í m e n e s mi l i t a r e s 
mov i l i zac iones y re iv indicac iones tan to de la o p i n i ó n p ú b l i c a como de 
organizaciones sociales, p o l í t i c a s o espir i tuales . Los mi l i t a res buscaron 
protegerse de posibles j u i c i o s al implan ta r se la democrac ia con leyes de 
a m n i s t í a o estableciendo pactos con los sectores de o p o s i c i ó n en el m o 
m e n t o en que se desencadena la t r a n s i c i ó n . D e este m o d o , al instalarse 
el r é g i m e n d e m o c r á t i c o existe u n a conciencia nac iona l y t a m b i é n u n a 
o p i n i ó n p ú b l i c a i n t e rnac iona l que pres ionan po r a lguna forma de es
c l a r ec imien to , r e p a r a c i ó n y castigo. 

N o se conoce n i n g ú n caso en el que este p r o b l e m a haya sido b ien 
resuelto. Pero en todos los casos recientes de t r a n s i c i ó n , ha sido u n 
t ema c r u c i a l . Y lo es po rque , a d e m á s de ser de trascendencia para la 
c o n v i v e n c i a f u t u r a de u n a sociedad re l a t ivamente t r a u m a t i z a d a donde 
el t i e m p o no ha bo r r ado las huellas de esos t r aumas , p lantea u n prob le 
m a p o l í t i c o al i n t e r i o r de la c o a l i c i ó n opos i tora a la d i c t adu ra . E n efec
to , d i cha c o a l i c i ó n fue afectada de m a n e r a d i s t i n t a por la v i o l a c i ó n 
s i s t e m á t i c a de los derechos h u m a n o s , como lo i l u s t r a el caso u r u g u a y o , 
donde los sectores d e m o c r á t i c o s se d i v i d i e r o n en el plebiscito convoca
do para resolver esta c u e s t i ó n . 

Pero la i m p o r t a n c i a p o l í t i c a de este p r o b l e m a radica , sobre todo , 
en su r e l a c i ó n con el segundo enclave a u t o r i t a r i o al que nos hemos re
fer ido y con la n e u t r a l i z a c i ó n de los n ú c l e o s a n t i d e m o c r á t i c o s de las 
fuerzas a rmadas . Los casos ch i leno y a rgen t ino mues t r an la estrecha 
r e l a c i ó n entre ambos p rob lemas : la b ú s q u e d a de i m p u n i d a d por parte 
de los m i l i t a r e s los l leva a permanentes demostraciones de fuerza, o a 
man tene r los puestos de a u t o r i d a d m i l i t a r m á s altos en manos de los 
sectores duros para protegerse. L a c r e a c i ó n de comisiones nacionales 
que gozan de g ran l e g i t i m i d a d e inves t igan lo o c u r r i d o ( C o m i s i ó n S á 
ba lo en A r g e n t i n a y , en 1990, C o m i s i ó n R e t t i g en C h i l e ) , si b ien re
suelve en par te el p r o b l e m a del c o n o c i m i e n t o p ú b l i c o de la ve rdad so
bre las v iolaciones de derechos h u m a n o s y es u n i m p o r t a n t e m o m e n t o 
c a t á r t i c o pa ra la sociedad, no deja t r a n q u i l o s n i a los defensores de los 
derechos h u m a n o s m á s activos n i a las organizac iones de famil iares de 
v í c t i m a s , po rque no puede resolver el p r o b l e m a de la jus t ic ia o san
c i ó n . T a m p o c o t r a n q u i l i z a a los responsables de tales violaciones que 
ven en la s imple ve rdad sobre los hechos u n a amenaza a su segundad 
personal e i n s t i t u c i o n a l . 
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L A S U P E R A C I Ó N D E L O S R E S I D U O S A U T O R I T A R I O S 

A di fe renc ia de algunas sociedades de E u r o p a del Este — d o n d e en al
gunos casos la p e n e t r a c i ó n del Estado en ins t i tuciones y espacios de la 
v i d a c i v i l g e n e r ó o t ro enclave con el que t ienen que l i d i a r las democra 
cias emergentes en esa r e g i ó n y donde prevalece u n a c u l t u r a o m e n t a l i 
dad no d e m o c r á t i c a o al menos c í n i c a o e s c é p t i c a en cuanto al r é g i m e n 
p o l í t i c o — , los au to r i t a r i smos de A m é r i c a L a t i n a fueron m á s d é b i l e s en 
su c o n t r o l de la sociedad c i v i l , y en muchos casos pe rmanec i e ron en 
el seno de é s t a ins t i tuc iones que a l en t a ron o c u i d a r o n u n a m e m o r i a de
m o c r á t i c a . 

E n este campo no se ha hecho a ú n u n a e v a l u a c i ó n de la s i t u a c i ó n 
cen t roamer icana , donde la h i s to r i a d e m o c r á t i c a precedente, con la ex
c e p c i ó n de Costa R i c a , es m á s d é b i l que en otras regiones. T a m p o c o 
se ha es tudiado hasta q u é grado los f e n ó m e n o s de c o r r u p c i ó n , p r e to r i a 
n i s m o , c aud i l l i smo y c l ien te l i smo que a c o m p a ñ a r o n a diversos r e g í m e 
nes d e m o c r á t i c o s antes de la ola a u t o r i t a r i a , o a algunos r e g í m e n e s 
p r o t o d e m o c r á t i c o s , c o n t r i b u y e r o n a esta herencia o enclave c u l t u r a l no 
d e m o c r á t i c o . Este f e n ó m e n o nada t iene que ver con la v i s i ó n e t n o c é n -
t r i ca de quienes exigen la presencia h i s t ó r i c a de ciertos valores que fa
vorecen la democrac ia y que se d a n en algunas sociedades y no en 
otras, sino que alude a la exis tencia o no de ins t i tuc iones y p r á c t i c a s 
•que la exper ienc ia a u t o r i t a r i a haya p o d i d o t r a n s m i t i r a los nuevos r e g í 
menes d e m o c r á t i c o s . 

Bajo el p r i m e r o segundo gob ie rno d e m o c r á t i c o , l a p r o l o n g a c i ó n 
de las tareas que buscan comple t a r la t r a n s i c i ó n con la s u p e r a c i ó n , 
n e u t r a l i z a c i ó n o e l i m i n a c i ó n de los enclaves au to r i t a r ios heredados 
puede tener u n alto costo. N o podemos o l v i d a r que estamos ante go
biernos que , a d e m á s de este d e s a f í o , deben enfrentar crisis e c o n ó m i c a s 
agudas, no sólo estructurales — d e b i d o al p r o b l e m a de la deuda exter
na o del ago tamien to de u n m o d e l o de desar ro l lo— sino t a m b i é n co-
yun tu ra l e s , de i n f l a c i ó n o ba lanza de pagos, lo que requiere ajustes de 
cierta enve rgadura . Y en todos los casos deben a f rontar los p rob lemas 
propios de la c o n s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a a los que nos refer i remos m á s 
adelante . A s í , el t i e m p o que se consume en resolver los p rob lemas ins
t i tuc iona les , en neu t r a l i za r los n ú c l e o s a n t i d e m o c r á t i c o s de las fuerzas 
a rmadas , o en dar u n a s o l u c i ó n aunque sea s i m b ó l i c a a la c u e s t i ó n de 
los derechos h u m a n o s , d i f i c u l t a los consensos y distrae e n e r g í a s que 
son necesarias Dará enf ren tar Droblemas de largo Dlazo aue reau ie ren 
decisiones inmediatas. o r í . 

Por o t ro lado , los temas p rop ios de una t r a n s i c i ó n re ta rdada t i en
den a p r i v i l e g i a r las negociaciones institucionales cupulares y a los ac-
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tores t radicionales de la escena p o l í t i c a , con lo que se d e m o r a la gene
r a c i ó n de espacios de p a r t i c i p a c i ó n y e x p r e s i ó n de la gente y de nuevos 
actores. Los temas de la c o n s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a , po r el c o n t r a r i o , 
t i e n d e n a p r i v i l e g i a r los temas sociales y cul tura les y , sobre todo , i m p l i 
can l a c r e a c i ó n de esos espacios, en la m e d i d a en que la p o l í t i c a profe
s ional o c l á s i ca ha en t rado en su cauce n o r m a l y especializado y no 
puede da r cuenta de las otras p r o b l e m á t i c a s de la sociedad. E n t an to 
é s t a no puede expresarse " p o r q u e t o d a v í a estamos en t r a n s i c i ó n " y no 
deben arriesgarse los precarios e q u i l i b r i o s , las frustraciones y descon
tentos t i enden a a u m e n t a r y muchas veces se t r aducen en d e s i l u s i ó n o 
desencanto. L a c u e s t i ó n cons t i t uc iona l en Bras i l y las relaciones c í v i c o -
m i l i t a r e s en A r g e n t i n a son buenos e jemplos de estas af i rmaciones . A s i 
m i s m o , el a ñ o de 1990 en C h i l e m o s t r ó el riesgo que acarrea la p r o l o n 
g a c i ó n de enclaves ins t i tuc ionales cuando hay que enfrentar tareas 
p rop ias de la c o n s t r u c c i ó n del f u t u r o y no se t ienen los i n s t rumen tos 
pa ra gobernar en f o r m a efectiva. 

E n t r e las lecciones que nos de jan las t ransiciones c o n t e m p o r á n e a s 
incomple tas a las que nos re fe r imos , e s t á la necesidad de los gobiernos 
de con ta r con u n a estrategia g loba l de s u p e r a c i ó n de los enclaves here
dados. Porque es evidente la i n t e r r e l a c i ó n entre la conduc ta de las fuer
zas a rmadas frente al poder p o l í t i c o , l a posible i m p u n i d a d de a q u é l l a s 
p o r los c r í m e n e s comet idos y el g rado de poder i n s t i t uc iona l efectivo 
con que cuenta el gob ie rno d e m o c r á t i c o . L a exper ienc ia mues t r a que 
el t r a t a m i e n t o aislado de cada u n o de estos enclaves po r par te del go
b i e r n o , sin u n a n e g o c i a c i ó n de c o n j u n t o en que se incorpore a los sec
tores c ivi les que a p o y a r o n al r é g i m e n m i l i t a r y pa ra los que se deben 
crear espacios que no supongan so l ida r idad con los mi l i t a r e s , l l eva a 
l a c o n t i n u a dependencia del gob ie rno de su o p o s i c i ó n , pero sobre todo 
a l pe rmanen t e d e s a f í o y chantaje po r par te de los n ú c l e o s mi l i t a r e s 
du ros . 

E n este sent ido, el caso ch i leno es nuevamen te p a r a d i g m á t i c o en 
1990. Las fuerzas d e m o c r á t i c a s en el gob ie rno no t u v i e r o n u n a estrate
g ia de t r a t a m i e n t o g loba l de los enclaves y no pus i e ron —aprovechan
do el p e r i o d o de grac ia del gob i e rno i n a u g u r a d o en m a r z o de 1990 y 
l a ausencia de la crisis e c o n ó m i c a que c a r a c t e r i z ó a casi todas las otras 
t rans ic iones— la r e f o r m a i n s t i t u c i o n a l c o m o tarea p r i o r i t a r i a . P r o l o n 
gar desde el Estado los acuerdos que se h i c i e r o n con sectores de dere
cha d e m o c r á t i c a en 1989 pa ra f l e x i b i l i z a r el marco cons t i tuc iona l y 
comple t a r la r e f o r m a i n s t i t u c i o n a l o p o l í t i c a , concen t rando en ello to
das las e n e r g í a s p o l í t i c a s , h a b r í a p e r m i t i d o t r a n s f o r m a r la m a y o r í a so
c i a l , p o l í t i c a y electoral en m a y o r í a i n s t i t u c i o n a l que superara el con
j u n t o de enclaves heredados. E l t r a t a m i e n t o med ian te negociaciones 
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puntua les de cada u n o de estos p rob lemas conl leva el nesgo de u n des
gaste re la t ivo del gob ie rno . 

Si comple t a r la t r a n s i c i ó n es só lo u n a de las tareas que deben aco
mete r los p r i m e r o s gobiernos d e m o c r á t i c o s , y el i n i c i o de las tareas de 
c o n s o l i d a c i ó n es o t ra , es posible m e d i r la enve rgadura de los d e s a f í o s 
que enf ren tan . D e a h í que u n o de los puntos clave de estas t ransiciones 
y consolidaciones sea la capacidad de las fuerzas d e m o c r á t i c a s que l u 
cha ron con t ra los r e g í m e n e s mi l i t a r e s de permanecer unidas y const i 
t u i r b loques sociales, p o l í t i c o s y electorales que puedan generar gobier
nos de m a y o r í a capaces de gobernar . Tales m a y o r í a s pueden aislar a 
los n ú c l e o s no d e m o c r á t i c o s o n o s t á l g i c o s del a u t o r i t a r i s m o , superar las 
herencias legadas por é s t e enf ren tando las tareas de c o n s o l i d a c i ó n y 
ev i t a r las oposiciones desleales. 

Q u i z á po r ser u n a de las ú l t i m a s t ransic iones , que aprende de las 
otras experiencias , como se p u d o ver en el p lebisci to de 1988 y en la 
p a r t i c i p a c i ó n en las elecciones de 1989, el caso chi leno es una excep
c i ó n a u n p a n o r a m a desolador en esta m a t e r i a . A h í , p r á c t i c a m e n t e to 
das las fuerzas p o l í t i c a s que l u c h a r o n con t ra la d i c t a d u r a de P inoche t 
c o n f o r m a r o n la C o n c e r t a c i ó n de Par t idos po r la D e m o c r a c i a . Esta coa
l i c i ó n g a n ó las elecciones presidenciales y pa r l amenta r i as en d i c i e m b r e 
de 1989, y se c o n s t i t u y ó en el p r i m e r gob ie rno d e m o c r á t i c o d e s p u é s de 
casi dos d é c a d a s de d i c t a d u r a , aun cuando , po r residuos ins t i tuc ionales 
del r é g i m e n precedente, no p u d o obtener la m a y o r í a en el senado. L o 
que interesa resaltar de este caso es que es el ú n i c o , en los ú l t i m o s t i e m 
pos en que al recuperarse la democrac i a las grandes fuerzas d e m o c r á 
ticas y progresistas (en el caso ch i leno , el cen t ro , sobre todo expresado 
en la D e m o c r a c i a C r i s t i a n a v la i z o u i e r d a en los socialistas) cuvo en-
f r e n t a m i e n t o es par te de las causas del der ' rumbe d e m o c r á t i c o , consti¬
t u y e n u n a c o a l i c i ó n de gob ie rno . 

Los procesos electorales y los cambios de gob ie rno en A r g e n t i n a y , 
en 1990, en Bras i l , U r u g u a y , P e r ú , N i c a r a g u a , po r c i t k r a lgunos ca
sos, inc luso cuando no h a y a n sido s iempre t r a u m á t i c o s , dan cuenta de 
esta r ea l i dad . E n el la, los p r i m e r o s gobiernos posdictatoriales se en
f r en tan a u n a o p o s i c i ó n que p rov iene de las mismas fuerzas d e m o c r á t i 
cas con las que l u c h a r o n c o n t r a la d i c t a d u r a , lo que los t r ans fo rma r á 
p i d a m e n t e en gobiernos m i n o r i t a r i o s . Se i m p i d e a s í una m í n i m a 
c o n t i n u i d a d de las p o l í t i c a s en u n a s i t u a c i ó n en que esto es necesario 
dada l a p reca r iedad e c o n ó m i c a e i n s t i t u c i o n a l del p a í s . E l pe ruano es 
u n caso e x t r e m o donde n i n g u n o de los dos p r i m e r o s gobiernos poste
r iores a! r é g i m e n m i l i t a r p u d o asegurar su p r o y e c c i ó n d e m o c r á t i c a 
pa ra el s iguiente pe r iodo ; en las elecciones de 1990, se v i o u n al to 
g rado de d e s c o m p o s i c i ó n de las fuerzas p o l í t i c a s m á s impor t an t e s 
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que l u c h a r o n con t ra el r é g i m e n m i l i t a r . N o es e x t r a ñ o que esta crisis 
de consensos b á s i c o s capaces de i r m á s a l l á del p u r o acuerdo d e m o c r á 
t ico se exprese en p rofundos descontentos sociales, bajo la f o r m a de 
movi l i zac iones populares v io lentas y de d e s o r g a n i z a c i ó n social . D e esta 
mane ra se abren opor tun idades para que surjan l iderazgos no t r a d i c i o 
nales, sin r a í c e s en fuerzas p o l í t i c a s o sociales s ó l i d a s , y que si b i en 
cues t ionan los estilos cupulares y hacen u n a a m p l i a convoca to r i a , po r 
sus mismos apoyos coyuntura les y f rág i l e s , r ep roducen u n a s i t u a c i ó n 
de ines tab i l idad e i n c e r t i d u m b r e que amenaza con la r e g r e s i ó n p o p u 
l is ta . E n 1990, los casos pe ruano y b r a s i l e ñ o son u n a i l u s t r a c i ó n de esto 
ú l t i m o , aunque t a m b i é n lo son, en cuanto e x p r e s i ó n del descontento, 
el caso a rgen t ino , el de N i c a r a g u a y el de G u a t e m a l a . 

En 1990, el s í n d r o m e de la d iv i s ión de las fuerzas d e m o c r á t i c a s entre 
quienes admin is t ran el fin de la t r a n s i c i ó n y las consolidaciones desde el 
Estado, y quienes a d m i n i s t r a n el descontento y procesan las demandas 
sociales, "pasando la c u e n t a " al gob ie rno , se p r o l o n g ó d r a m á t i c a m e n 
te en los casos menc ionados , en f o r m a m á s a tenuada en el u r u g u a y o 
y con la e x c e p c i ó n hasta ahora del ch i leno . Esto nos hace d u d a r de la 
pos ib i l i dad de consensos nacionales só l idos para las tareas de m á s la rgo 
alcance que plantea la d é c a d a . 

L A D E M O C R A T I Z A C I Ó N P O L Í T I C A 

C o m p l e t a r la t r a n s i c i ó n y superar los enclaves au to r i t a r ios son las ta
reas m á s relevantes y t ransparentes ; son la c u e s t i ó n e s t r a t é g i c a p r i o r i 
t a r i a de los r e g í m e n e s y gobiernos que suceden a r e g í m e n e s d i c t a to r i a 
les, mi l i t a r e s o au to r i t a r io s fo rmal izados . 

S in emba rgo , muchos de los procesos impl icados en estas tareas, 
que apun t an a comple t a r o a m p l i a r la democrac ia p o l í t i c a , no se r edu 
cen a estos casos. Tales procesos e s t á n t a m b i é n presentes, aunque de 
m o d o menos s i s t e m á t i c o y confundidos con otras p r o b l e m á t i c a s de la 
sociedad, donde existe u n r é g i m e n d e m o c r á t i c o fo rma l i zado desde 
hace m á s de u n a d é c a d a ( R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a , C o l o m b i a o P e r ú , 
por e jemplo) , o en los r e g í m e n e s m i x t o s d e m o c r á t i c o - a u t o r i t a r i o s , 
como puede ser cons iderado el m e x i c a n o . 

E n todos estos casos t é c n i c a m e n t e no puede hablarse de transición, 
ya que en algunos de ellos el p u n t o de pa r t i da no es es t r ic tamente u n 
r é g i m e n m i l i t a r o a u t o r i t a r i o p u r o , y en otros, la t r a n s i c i ó n fue real iza
da hace ya cier to t i e m p o . 

E n todos ellos el p r o b l e m a es el de la democratización política, es decir 
el de asegurar que los p r i n c i p i o s , ins t i tuc iones y mecanismos d e m o c r á -
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ticos se ex t iendan a toda la v i d a p o l í t i c a , y que sean é s t o s los que efecti
vamen te procesen las demandas de la sociedad en el p lano de las deci
siones p o l í t i c a s . Pueden exis t i r mecanismos de d e c i s i ó n apenas demo
c r á t i c o s que afectan a la sociedad, o á m b i t o s donde no e s t á n presentes 
los mecanismos d e m o c r á t i c o s . Pueden exis t i r ins t i tuc iones d e m o c r á t i 
cas formales donde los poderes de jacto deciden po r enc ima de é s t a s . 
C o m p l e t a r o extender la democrac ia p o l í t i c a y hacerla efectiva c o m o 
r é g i m e n son dos de los procesos que c o m p o n e n lo que hemos d e n o m i 
nado d e m o c r a t i z a c i ó n p o l í t i c a , m á s a l l á de los procesos de t r a n s i c i ó n 
p r o p i a m e n t e dichos. 

Esa necesidad de comple ta r y extender la democrac ia apunta for
zosamente a profundas reformas ins t i tuc ionales , que pueden a d q u i r i r 
la f o r m a de asambleas const i tuyentes o de reformas p rop i amen te cons
t i tuc ionales . Es el caso de C o l o m b i a , donde la i n s t i t uc iona l i dad demo
c r á t i c a r e s t r ing ida y escasamente l e g í t i m a —expresada en los altos ín 
dices de a b s t e n c i ó n electoral y en la v io l enc i a p o l í t i c a que ha causado 
la mue r t e de impor t an t e s l í d e r e s — l l evó a la c e l e b r a c i ó n de elecciones 
pa ra u n a asamblea cons t i tuyente en d i c i e m b r e de 1990. En é s t a s , sin 
e m b a r g o , só lo se a l c a n z ó u n a p a r t i c i p a c i ó n electoral apenas super ior 
a la cuar ta parte del e lectorado. E n R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a , el proble-
XYl'd SC e x p r e s ó en u n a e x t r e m a f r ag i l i dad de las ins t i tuciones d e m o c r á 
ticas en las elecciones presidenciales de 1990 cuya l e g i t i m i d a d fue 
cues t ionada con acusaciones de f raude, lo que apun ta t a m b i é n a la ne
cesidad de r e f o r m a r los sistemas electorales y las ins t i tuc iones para que 
garan t icen que las elecciones sean u n a e x p r e s i ó n real de la v o l u n t a d 
popu la r . 

E l caso mex icano es el que m e j o r i lus t ra este proceso de lenta y 
comple ja d e m o c r a t i z a c i ó n p o l í t i c a sin t r a n s i c i ó n f o r m a l . A h í se e s t á 
p r o d u c i e n d o el t é r m i n o del m o n o p o l i o p o l í t i c o del pa r t i do de gob ie rno 
( f e n ó m e n o que , neu t ra l i zado el poder m i l i t a r , d e b e r á suceder t a m b i é n 
en Pa raguay) , po r m e d i o del es tab lec imiento p rogres ivo y no sin d i f i 
cultades de u n sistema de par t idos y de con t ro l electoral ( como la 
r e i n s c r i p c i ó n en registros electorales y la c r e a c i ó n de u n t r i b u n a l inde
pendiente en esta m a t e r i a ) . 

Pero en muchos casos el p r o b l e m a no radica ú n i c a m e n t e en la au
sencia de ins t i tuc iones y mecanismos d e m o c r á t i c o s , que l leva a la re
f o r m a de las const i tuciones o del apara to legal para p e r m i t i r su crea
c i ó n o m o d i f i c a c i ó n . L a c u e s t i ó n b á s i c a suele ser que las ins t i tuciones 
d e m o c r á t i c a s que existen no t ienen la i m p o r t a n c i a necesaria para cons
t i tu i rse en el cana! de e x p r e s i ó n de las ofertas y las demandas p o l í t i c a s . 
Esto puede deberse a la presencia de poderes defacto, tales como una 
potencia externa ( P a n a m á ) , mi l i ta res o grupos paramil i ta res (otros pa í -
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ses de C e n t r o a m é r i c a ) , poderes del Estado no sometidos al c o n t r o l de
m o c r á t i c o ( jus t ic ia o p o l i c í a ) , f e n ó m e n o s del ic t ivos o de descomposi
c i ó n (el n a r c o t r á f i c o o la c o r r u p c i ó n ) , procesos de d e s o r g a n i z a c i ó n so
cial sin canales de e x p r e s i ó n y p a r t i c i p a c i ó n . T o d o ello hace i luso r i a la 
v igencia de u n r é g i m e n d e m o c r á t i c o , aun cuando no exista o t ro r é g i 
m e n que se le oponga c o m o a l t e rna t iva . Es decir , puede haber meca
nismos d e m o c r á t i c o s sin que é s t o s sean el espacio efectivo de la v i d a 
p o l í t i c a . Los casos de C o l o m b i a —en pa r t e—, G u a t e m a l a , A r g e n t i n a 
y P e r ú parecen m o s t r a r este riesgo. Las reformas p o l í t i c a s necesarias 
en esta s i t u a c i ó n son m u c h o m á s profundas , pues v a n m á s a l l á de la 
c o n s t r u c c i ó n de mecanismos ins t i tuc ionales . Suponen cambios en otras 
esferas de la sociedad, c o m o la e l i m i n a c i ó n de los poderes de Jacto y de 
procesos ex t ra ins t i tuc iona les arra igados en los actores sociales y p o l í t i 
cos m á s impor t an t e s , es decir , u n a r e c o m p o s i c i ó n r ad ica l del sistema 
p o l í t i c o . 

Por el c o n t r a r i o , la s i t u a c i ó n b o l i v i a n a de los ú l t i m o s a ñ o s parece 
mos t ra r u n a c ier ta r e o r g a n i z a c i ó n de u n sistema p o l í t i c o que se carac
t e r i z ó no só lo po r los rasgos menc ionados sino p o r su ines t ab i l idad 
duran te d é c a d a s . Este caso cont radice la p r e d i c c i ó n de que tales re
composiciones deben hacerse med ian te u n l iderazgo de derecha o con
servador, y c o n f i r m a la h i p ó t e s i s de que estos cambios no son posibles 
sin la c r e a c i ó n de u n espectro inc lus ivo de todas las fuerzas p o l í t i c a s 
y de consensos b á s i c o s sobre las reglas del j u e g o ent re esas fuerzas. 

L A C O N S O L I D A C I Ó N D E M O C R Á T I C A 

Las transiciones e inaugurac iones d e m o c r á t i c a s , l a s u p e r a c i ó n de en
claves au to r i t a r i o s , la r e f o r m a o e x t e n s i ó n de ins t i tuc iones y mecanis
mos d e m o c r á t i c o s , o la r e o r g a n i z a c i ó n del sistema p o l í t i c o en su t o t a l i 
dad , son procesos de c o n s t r u c c i ó n d e m o c r á t i c a , pero no agotan la 
p r o b l e m á t i c a de é s t a . Desde e p i n i c i o de u n r é g i m e n d e m o c r á t i c o , po r 
insuf ic iente que sea, se hace presente el p r o b l e m a de su c o n s o l i d a c i ó n . 
Es decir, se puede t e r m i n a r u n a d ic tadura y ceder el paso a u n a demo
cracia, o se pueden hacer reformas que comple ten el c a r á c t e r d e m o c r á t i 
co de u n r é g i m e n p o l í t i c o , y seguir en pie la c u e s t i ó n de su estabi l idad 
y r e p r o d u c c i ó n en el t i e m p o . U n a vez establecida la democracia , incluso 
imperfecta , se plantea el p r o b l e m a de su c o n s o l i d a c i ó n y permanencia . 

Este p r o b l e m a de l a c o n s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a se expresa de m a 
nera d i s t i n t a en los diversos casos nacionales . Po r u n lado , e s t á n los 
p a í s e s que acaban de t e r m i n a r su t r a n s i c i ó n , donde el riesgo p r i n c i p a l 
es una r e g r e s i ó n a u t o r i t a r i a p rovocada p o r incapac idad del nuevo go-
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b i e r n o o p o r la persistencia de los actores au to r i t a r io s . Por o t ro , se en
c u e n t r a n los p a í s e s que ya c o m p l e t a r o n la t r a n s i c i ó n y superaron o 
n e u t r a l i z a r o n los enclaves au to r i t a r ios y e l i m i n a r o n el riesgo i n m e d i a t o 
de r e g r e s i ó n a u t o r i t a r i a . 

Desde el p u n t o de vis ta de los gobiernos y r e g í m e n e s d e m o c r á t i c o s 
r e c i é n instalados, lo m á s relevante es el hecho de que ambas tareas, 
c omp le t a r la t r a n s i c i ó n e i n i c i a r la c o n s o l i d a c i ó n , no se dan en secuen
cia c r o n o l ó g i c a sino en f o r m a s i m u l t á n e a . Esto p lantea con m á s fuerza 
la necesidad de gobiernos m a y o r i t a r i o s no só lo en lo p o l í t i c o y lo electo
r a l , sino t a m b i é n en el á m b i t o social y en el i n s t i t u c i o n a l . 

L a c o n s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a e s t á asociada, entonces, a la demo
c r a t i z a c i ó n p o l í t i c a comple ta , pero é s t a es só lo el p u n t o de pa r t i da . L a 
exper ienc ia c o n t e m p o r á n e a mues t r a que es impos ib l e fijar u n a sola 
c o n d i c i ó n o, inc luso , u n con jun to de condic iones que asegure la conso
l i d a c i ó n de los r e g í m e n e s d e m o c r á t i c o s pa ra todos los casos h i s t ó r i c o s . 
N i el c r ec imien to o desarrol lo e c o n ó m i c o , n i la exis tencia de d e t e r m i 
nadas ins t i tuc iones o valores, n i u n a c ie r ta c o m p o s i c i ó n de la es t ructu
ra de clases, n i u n a c o n f i g u r a c i ó n e s p e c í f i c a de factores in te rnac iona
les, aseguran po r sí solas, o combinadas , la v igenc ia de democracias 
estables. C o m o se ha sugerido rec ien temente , m á s b i en son los r e g í m e 
nes d e m o c r á t i c o s los que aparecen c o m o factores favorables al desarro
l lo de estos f e n ó m e n o s y no al r e v é s . 

S in e m b a r g o , aunque u n r é g i m e n p o l í t i c o no se puede reduc i r a 
factores estructurales de cua lqu ie r t i p o , y a sean e c o n ó m i c o s o sociales, 
po rque es u n a c r e a c i ó n h i s t ó r i c a de los actores y sujetos sociales y 
p o l í t i c o s , esos factores i n f l u y e n prec isamente en la a c c i ó n p o l í t i c a de 
dichos actores. E n este sent ido, no puede negarse que en A m é r i c a L a t i 
na la idea de la democrac ia ha estado s iempre l igada a u n p r i n c i p i o é t i 
co de i n t e g r a c i ó n o d e m o c r a t i z a c i ó n social , es deci r , de e l i m i n a c i ó n de 
desigualdades y de p a r t i c i p a c i ó n de la gente en las decisiones que les 
conc ie rnen . L a h i s to r i a de estas democracias no se ent iende sin la con
t i n u a a p e l a c i ó n y n e g a c i ó n de este idea l . Esto ob l iga a los actores a bus
car la l e g i t i m i d a d del r é g i m e n en el acercamien to a este p r i n c i p i o . 

N o se t r a t a de u n d e t e r m i n a d o m o d e l o de desarro l lo n i menos de 
l a p r e t e n s i ó n neo l ibe ra l que asegura que la g a r a n t í a de u n r é g i m e n de
m o c r á t i c o yace en el l l a m a d o mode lo de mercado o e c o n o m í a abier ta . 
N o só lo hay a q u í de nuevo la falacia del d e t e r m i n i s m o e c o n ó m i c o que 
ha sido re fu tada po r la exper ienc ia h i s t ó r i c a . A d e m á s , los intentos neo
l iberales ex t remos , con su o b s e s i ó n po r las p r iva t i zac iones y el desman-
t e l amien to del Estado, han dejado a estas e c o n o m í a s m á s vulnerables 
a las crisis e c o n ó m i c a s in ternac ionales y , sobre t odo , h a n provocado u n 
f e n ó m e n o de d e s i n t e g r a c i ó n social p r o c l i v e a s i tuaciones a n ó m a l a s y 
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explosiones sociales sin canales de i n t e g r a c i ó n . T o d o esto j u e g a en fa
vor de desestabilizaciones y no de consolidaciones d e m o c r á t i c a s . C o m o 
lo mues t ra la de r ro ta electoral de la c a n d i d a t u r a de derecha en P e r ú , 
iden t i f icada en ex t r emo con este mode lo y con sus connotaciones clasis
tas, hay u n enorme rechazo popu la r a este t i p o de soluciones. 

Es evidente que los modelos de desarrol lo y de i n s e r c i ó n in te rna 
c ional asociada a ellos no d e t e r m i n a n u n r é g i m e n p o l í t i c o , pero t a m p o 
co son neutros en cuanto a los efectos que pueden tener sobre la estabi
l i d a d , fo r t a l ec imien to o deb i l i dad de ese r é g i m e n . E n este sent ido, vale 
la pena recordar que la s i t u a c i ó n de A m é r i c a L a t i n a en esta d é c a d a que 
se in ic ia se asemeja a la v i v i d a por la r e g i ó n a comienzos de los a ñ o s 
t r e in ta . E n esa é p o c a , la c o m b i n a c i ó n de u n a crisis del esquema de do
m i n a c i ó n social , del o rden o l i g á r q u i c o , con u n a crisis del mode lo de 
desarrol lo " h a c i a a f u e r a " , d io o r igen a u n a nueva m o d a l i d a d de desa
r ro l lo e i n s e r c i ó n i n t e rnac iona l , conocida c o m o el mode lo de "desar ro
l lo hacia a d e n t r o " o i n d u s t r i a l i z a c i ó n sus t i tu t iva con creciente in ter
v e n c i ó n estatal. E n el p lano s o c i o p o l í t i c o , u n a nueva f o r m a de r e l a c i ó n 
entre Estado y sociedad o nueva m a t r i z p o l í t i c a s u c e d i ó a la pauta o l i 
gárquica C o n var iaciones — v hav n a í s e s aue se sal taron esa etana 
c o.„«, parece ser el caso de las naciones cen t roamer icanas donde la do¬
m i n a c i ó n o l i g á r q u i c a y el v ie jo mode lo de desar ro l lo c o n t i n u a r o n hasta 
avanzado el s ig lo— n r e d o m i n a r o n el l l a m a d o " E s t a d o de comDromi-
so" y las diversas formas de popu l i smos , democrá t icas o au tor i t a r i as . 
El paso a la sociedad de masas, la l l a m a d a " d e m o c r a t i z a c i ó n funda
m e n t a l " , se da en estos anos 

En s í n t e s i s , las relaciones entre Estado y sociedad es tuvieron carac
terizadas po r u n a cier ta fu s ión entre Estado, actores p o l í t i c o s y socie
dad c i v i l , con el p r e d o m i n i o casi absoluto de a lguna de estas d imens io 
nes sobre las otras, y con u n a s u b o r d i n a c i ó n de los problemas del 
r é g i m e n p o l í t i c o a los l lamados " p r o b l e m a s sus t an t ivos" del desarrol lo 
y el c a m b i o social . 

Los r e g í m e n e s mi l i t a r e s de los a ñ o s sesenta y setenta, y los exper i 
mentos neol iberales de los setenta y ochenta e s t á n , grosso modo, asocia
dos al i n t en to de c a m b i a r el mode lo de desar ro l lo e i n s e r c i ó n in te rna 
c iona l y la m a t r i z de relaciones entre Estado y sociedad. 

H a c i a finales de la d é c a d a de los ochenta , y m á s a l l á de la crisis 
v c a í d a de las d ic taduras , que obedecen a o t r a serie de factores, este 
in ten to mues t r a su d e b i l i d a d al haberse iden t i f i cado demasiado con 
una s imple p o l í t i c a de desman te l amien to del esquema desarrol l is ta y 
haber m a n t e n i d o o a u m e n t a d o la des igualdad social . Las experiencias 
r ed i s t r ibu t ivas in tentadas po r M é x i c o y C h i l e en 1990, po r c i tar dos 
ejemplos de contextos p o l í t i c o s diferentes, med ian t e p rog ramas estata-
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les selectivos (fondos de so l idar idad) son e x p r e s i ó n de la incapac idad 
de los modelos neoliberales para dar cuenta del p r i n c i p i o é t i c o de de
m o c r a t i z a c i ó n social asociado ind i so lub lemente a la democrac ia po l í t i 
ca en A m é r i c a L a t i n a . 

Pero, sobre todo , es s ign i f ica t ivo que en 1990, la C E P A E , d e s p u é s 
de a ñ o s de r e f l e x i ó n sobre su p r o p i o mode lo de desarro l lo hacia aden
t ro y sobre la e v o l u c i ó n y exper imentos e c o n ó m i c o s de las ú l t i m a s d é 
cadas, lance su nueva propuesta de " t r a n s f o r m a c i ó n p r o d u c t i v a con 
e q u i d a d " . E n ella t r a t a de hacer patente la necesidad no só lo de redefi¬
n i r el mode lo de i n s e r c i ó n in t e rnac iona l de estos p a í s e s sino t a m b i é n 
de t e r m i n a r con la e x t r e m a pobreza a c u m u l a d a e in t eg ra r a la g ran 
masa de exc lu idos . 

A s í , la o la de t ransiciones y democra t izac iones p o l í t i c a s parece 
co inc id i r con la necesidad de una p r o f u n d a r e d e f i n i c i ó n e c o n ó m i c a que 
se aleja de los modelos conocidos hasta ahora , a u n q u e r e toma elemen
tos de todos ellos. N o se t ra ta de que esta r e d e f i n i c i ó n e c o n ó m i c a ase
gure la c o n s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a , sino de que en la conciencia y p r á c 
t ica de los actores sociales exista una creciente v a l o r a c i ó n t an to de la 
a u t o n o m í a c o m o de la v i n c u l a c i ó n entre c a m b i o p o l í t i c o y r e d e f i n i c i ó n 
e c o n ó m i c a . 

L a c o n s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a e s t á asociada, po r lo t an to , a u n fac
tor p r o p i a m e n t e h i s t ó n c o - p o l í t i c o : el anhelo d e m o c r á t i c o de los actores 
s igni f ica t ivos . É s t e i m p l i c a la r enunc ia t an to a otros t ipos de r e g í m e n e s 
po l í t i cos c o m o a la s u b o r d i n a c i ó n del r é g i m e n a proyectos h i s t ó r i c o s 
globales. 

Se t ra ta , entonces, de ver q u é elementos a u m e n t a n o m a n t i e n e n 
v i v o ese anhelo en cada sociedad. E n el caso de A m é r i c a L a t i n a , hemos 
d icho que el p r i n c i p i o b á s i c o es el de la i n t e g r a c i ó n y d e m o c r a t i z a c i ó n 
sociales. Esto pone como p rob lema central el de la i n c o r p o r a c i ó n del 
sector exc lu ido , lo cual ob l iga a u n a r e d e f i n i c i ó n del mode lo de desarro
l l o . En la conciencia é t i c a de los actores este f e n ó m e n o e s t á l igado a la 
c o n s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a , por lo que no se vuelve a caer en la ingenua 
a s o c i a c i ó n entre e c o n o m í a y po l í t i c a que se h a c í a en los a ñ o s sesenta. 

Pero el p r o b l e m a no se reduce al mode lo de desar ro l lo ; es m á s p ro 
fundo y a m p l i o . Po rque lo que e s t á e n j u e g o tras estos procesos de de
m o c r a t i z a c i ó n es el c a m b i o t a m b i é n de u n a f o r m a de o r g a n i z a c i ó n so
c ia l , de la m a t r i z de r e l a c i ó n entre Estado, pa r t idos y sociedad. L a 
c o n s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a e s t á v i n c u l a d a a la s u p e r a c i ó n de la m a t r i z 
c l á s i ca o p o p u l i s t a de r e l a c i ó n Estado-sociedad y del m o d e l o neol ibera l 
que i n t e n t ó i n f ruc tuosamen te sup lan ta r la . Si se e x a m i n a n las exper ien
cias de las democra t izac iones m á s p romiso r i a s hasta ahora , se puede 
apreciar que su c o m ú n d e n o m i n a d o r es la b ú s q u e d a del fo r ta lec imento 
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s i m u l t á n e o del Estado, el sistema de par t idos , la sociedad c i v i l y los ac
tores sociales. 

D e s p u é s de la c r í t i c a i ngenua al estat ismo que p e n s ó que el des-
m a n t e l a m i e n t o del Estado, las p r iva t izac iones y el desarrol lo de meca
nismos corpora t ivos de a u t o r r e g u l a c i ó n e ran el nuevo p a r a d i g m a del 
desar ro l lo para las democracias de estos p a í s e s , s i g u i ó en los ú l t i m o s 
a ñ o s y con u n én fa s i s especial al t e r m i n a r la d é c a d a , la c o n c e p c i ó n de 
u n a r e f o r m a del Estado que lo h ic ie ra m á s p a r t i c i p a t i v o y ág i l , que for
taleciera su papel r e d i s t r i b u t i v o y de agente del desar ro l lo . D a n cuenta 
de esta tendencia los procesos de m o d e r n i z a c i ó n , r e f o r m a del poder j u 
d ic i a l y la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a , t e c n i f i c a c i ó n y d e s c e n t r a l i z a c i ó n es
tatal a los que se h a n o r ien tado los esfuerzos m á s recientes de r e fo rma 
en diversos p a í s e s . 

Esto se ve complemen tado con la necesidad de u n con t ro l p o l í t i c o 
sobre ese Estado po r m e d i o del fo r t a l ec imien to del sistema de par t idos 
que asegure la a u t o n o m í a respecto del Estado, que i n c l u y a y represen
te todo el espectro y todas las fuerzas sociales e i d e o l ó g i c a s , y garantice 
la c o n f o r m a c i ó n de m a y o r í a s sociales y p o l í t i c a s s ó l i d a s . Las reformas 
del s istema electoral , las incorporac iones al j u e g o p o l í t i c o de sectores 
que hasta ahora han sido marg inados o se han m a r g i n a d o por sí mis 
mos , los proyectos de m o d e r n i z a c i ó n de los pa r t idos y la l eg i s l a c ión so
bre estos temas son expresiones de este f e n ó m e n o . A ellas hay que 
agregar u n debate de enorme t rascendencia pa ra el f u t u r o , que estuvo 
presente a finales del gobierno de A l f o n s í n en A r g e n t i n a y en la C o n s t i 
tuyente de Bras i l aunque sus in ic ia t ivas respectivas no hayan prospe
rado. Nos refer imos al debate sobre el sistema de gob ie rno . Su i m p o r 
tanc ia rad ica en que tiene r e l a c i ó n d i rec ta en la c o n s t r u c c i ó n de 
coaliciones m a v o r i t a r i a s de eob ie rno eme aseguren la c o n t i n u i d a d de 
las p o l í t i c a s p ú b l i c a s sin s u p r i m i r el p l u r a l i s m o y la d ive r s idad Se t ra 
ta del paso del pres idencia l i smo e x t r e m o a f ó r m u l a s m á s flexibles de 
semipres idenc ia l i smo o s e m i p a r l a m e n t a r i s m o . 

S in e m b a r g o , el fo r t a l ec imien to t an to del Estado como del r é g i m e n 
p o l í t i c o puede ser vis to como demas iado abstracto y lejano para u n a 
p o b l a c i ó n , en su m a y o r í a j o v e n , que ve p r o f u n d a m e n t e afectadas sus 
pautas de c o m p o r t a m i e n t o colect ivo en los ú l t i m o s t i empos , de m o d o 
que esto t a m b i é n va a c o m p a ñ a d o , a veces en f o r m a confusa, por el for
t a l ec imien to de la sociedad c i v i l , de los actores y m o v i m i e n t o s sociales 
a u t ó n o m o s , y de espacios sociales y cul tura les de p a r t i c i p a c i ó n y expre
s i ó n . L a r e n o v a c i ó n del m u n d o empresa r i a l , su c r ec imien to y d ive r s i f i 
c a c i ó n , a s í como los m o v i m i e n t o s que a p u n t a n menos a la defensa cor¬
p o r a t i v a que a la l ucha po r u n i n t e r é s general desde u r í a ó p t i c a 
p a r t i c u l a r , con u n c a r á c t e r menos g loba l i zado r y a n t a g ó n i c o que en los 
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a ñ o s sesenta, la t ransferencia de poder a las esferas de d e c i s i ó n local 
o comun i t a r i a s , etc., son ejemplos de estos procesos de fo r t a l ec imien to 
de la sociedad y actores sociales. 

A s í , la c o n s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a en estos p a í s e s e s t á l i gada no de 
m o d o m e c á n i c o , sino por la a c c i ó n de los sujetos sociales, a las trans
formaciones del mode lo de desarro l lo , pero , sobre todo , al c a m b i o de 
las relaciones entre Estado, pa r t idos y sociedad, y a la a u t o n o m í a , re
forzamiento y c o m p l e m e n t a r i e d a d de estas tres d imens iones ; al c a m b i o 
en la c u l t u r a y el estilo p o l í t i c o s con los que se desa r ro l l a ron tan to los 
popul i smos c o m o los au to r i t a r i smos y los m o v i m i e n t o s c íc l icos e inesta
bles de a u t o r i t a r i s m o y democrac ia . 

Las t ransiciones y democra t izac iones p o l í t i c a s no han sido a ú n su
peradas, pero a p u n t a n hacia el f e n ó m e n o p r i n c i p a l de la d é c a d a de los 
noventa , la c o n s o l i d a c i ó n de las democracias y , m á s p r o f u n d a m e n t e , 
la r e c o m p o s i c i ó n del sistema p o l í t i c o de estos p a í s e s . Los procesos elec
torales y de c a m b i o de gob ie rno de los ú l t i m o s a ñ o s se inser tan en este 
campo de s i g n i f i c a c i ó n h i s t ó r i c a . 
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