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I N T R O D U C C I Ó N 

L o s C R A N D E S C A M B I O S in te rnac iona les , p r i n c i p a l m e n t e los re laciona
dos con el m u n d o socialista ( la peres t ro ika s o v i é t i c a y sus s imilares en 
otros p a í s e s , la d e s i n t e g r a c i ó n del b loque socialista y la de var ios esta
dos mu l t i nac iona l e s ) , han c o n d u c i d o a muchos analistas a adelantar 
conclusiones que con el t i e m p o pueden resultar p rematu ras o apresura
das. Por e j emplo , se lee y se escucha con frecuencia que tan to la b ipo la -
r i d a d c o m o la G u e r r a F r í a han t e r m i n a d o . A l g u n o s han l legado a ase
verar que estamos asist iendo al f i n de la h i s to r i a , que r i endo s ignif icar 
con ello que los enf ren tamien tos p o l í t i c o - i d e o l ó g i c o s no e x i s t i r á n en el 
luí u ro . 

H a b r í a que aclarar , en p r i m e r lugar , que b i p o l a r i d a d v guerra I r ía 
son dos cosas dis t in tas ; en segundo, que la b i p o l a r i d a d tiene su fun
damen to en dis t intos factores v , por lo t an to , es un f e n ó m e n o que ocu
r r i ó en vanas esferas: la e c o n ó m i c a , la p o l í t i c a y la m i l i t a r . E n conse
cuencia , p resc ind iendo de lo que haya sucedido en r e l a c i ó n con las dos 
p r imeras esferas, el m u n d o sigue siendo b i p o l a r en cuestiones mi l i t a r e s 
de t ipo nuclear , pues el arsenal ruso sigue in tac to . F i n a l m e n t e , h a b r í a 
que m a t i z a r la a f i r m a c i ó n de que la G u e r r a F r í a ha t e r m i n a d o . Es cier
to que el en f r en t amien to i d e o l ó g i c o se ha desvanecido en g ran m e d i d a 
porque los p a í s e s socialistas h a n dado m a r c h a a t r á s en su an t igua o r to 
d o x i a e c o n ó m i c a y p o l í t i c a . Es c ier to t a m b i é n que la U n i ó n S o v i é t i c a 
ha p e r d i d o la v o l u n t a d p o l í t i c a pa ra oponerse a Estados U n i d o s en to
dos los frentes in te rnac ionales . S in e m b a r g o , no puede desconocerse el 
hecho de que a q u é l l a sigue siendo u n a g ran potenc ia con intereses es
t r a t é g i c o s que t ienen l í m i t e s b i e n def in idos , como acaba de demost ra r 
se en la g u e r r a del golfo P é r s i c o . E n otras palabras, la p o l í t i c a es algo 
m á s que m e r a i d e o l o g í a . 

O t r a c o n c l u s i ó n que parece apresurada —sobre todo en el cor to 
p lazo— es ¡a que asevera que , una vez t e rminadas la b i p o l a r i d a d y la 



8 M A R I O O J E D A G Ó M E Z FI X X X I I - 1 

G u e r r a F r í a , el m u n d o t r a n s i t a r á a legremente hac ia u n concier to m u l 
t i p o l a r en el que cada p a í s p o d r á actuar s e g ú n su l i b r e a l b e d r í o . A j u z 
gar p o r lo que se v i o d u r a n t e la guer ra del golfo P é r s i c o y en su conc lu 
s i ó n , l a b i p o l a r i d a d ha cedido el paso, al menos p o r ahora, no al 
conc ie r to m u l t i p o l a r , sino a la s u p r e m a c í a estadunidense, que b i e n 
puede conver t i r se en h e g e m o n í a . 

S i n e m b a r g o , antes de seguir especulando sobre los sucesos actua
les y sus consecuencias, es necesario re t roceder en el t i e m p o para ana l i 
zar en sus o r í g e n e s la b i p o l a r i d a d y la G u e r r a F r í a , c o n el fin de enten
der m e j o r los cambios in ternacionales que o c u r r e n h o y d í a . 

E L S U R G I M I E N T O D E L A B I P O L A R I D A D Y L A G U E R R A F R Í A 

L a Segunda G u e r r a M u n d i a l t ra jo como consecuencia cambios radica
les en el o r d e n i n t e r n a c i o n a l , muchos de los cuales no p u d i e r o n ser ad
ver t idos al in ic iarse la c o n f l a g r a c i ó n . A n t e s que o t r a cosa, la gue r r a 
t ra jo consigo cambios en la d i s t r i b u c i ó n del poder , ya que redujo d r á s 
t i camen te el n ú m e r o de p a í s e s con capacidad de i n i c i a t i v a p r o p i a en 
la compe tenc ia de la p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l . E n r ea l idad , la guer ra no 
h izo en este caso sino acelerar u n a tendenc ia que y a estaba en la his to
r i a : e levar a Estados U n i d o s y la U n i ó n S o v i é t i c a a la c a t e g o r í a de su-
perpotencias . Sea cual fuere la causa, la consecuencia neta de la reduc
c i ó n de l n ú m e r o de contendientes de p r i m e r a m a g n i t u d en el teat ro 
i n t e r n a c i o n a l fue la a p a r i c i ó n de u n a es t ruc tu ra de poder que los obser
vadores p o l í t i c o s d i e r o n en l l a m a r " b i p o l a r " deb ido a la c o n c e n t r a c i ó n 
de la fuerza p o l í t i c o - m i l i t a r en só lo dos grandes potencias. 

A n t e s de la gue r ra h a b í a u n n ú m e r o a m p l i o de p a í s e s que p o d í a n 
considerarse potencias de p r i m e r o r d e n . A l e m a n i a , F ranc ia , Ing la te 
r r a , l a U n i ó n S o v i é t i c a y aun I t a l i a l l enaban los requis i tos e c o n ó m i c o s 
y mi l i t a r e s pa ra ser consideradas grandes potencias . Po r su par te , Esta
dos U n i d o s , en A m é r i c a , y J a p ó n , en A s i a , c u m p l í a n t a m b i é n con esos 
requis i tos . Pero pa ra 1945, derrotadas A l e m a n i a , I t a l i a y J a p ó n , que
d a r o n fuera del cuadro de las grandes potencias . A l e m a n i a h a b í a de
r ro t ado antes a F r a n c i a , la cua l , hab i endo suf r ido a d e m á s la o c u p a c i ó n 
m i l i t a r y el de sman te l amien to pa rc ia l de su i n d u s t r i a , a f rontaba po r 
entonces u n p r o b l e m a de r e c o n s t r u c c i ó n . D e los tres restantes, los v ic 
toriosos, solamente Estados U n i d o s y la U n i ó n S o v i é t i c a queda ron de 
pie en la compe tenc ia i n t e r n a c i o n a l . Las bases e c o n ó m i c a s de Ing la t e 
r r a fue ron minadas po r la l a rga resistencia a las potencias del eje y el 
d e s m e m b r a m i e n t o de su i m p e r i o . 

A u n c u a n d o las cua t ro naciones der ro tadas d u r a n t e la guer ra se 
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han recuperado no tab lemente , 20 a ñ o s d e s p u é s t o d a v í a no p o d í a n ad
q u i r i r l a base e c o n ó m i c a para c o m p e t i r con las dos grandes potencias . 
E n 1965 se necesitaba el p o d e r í o e c o n ó m i c o c o m b i n a d o de A l e m a n i a , 
F ranc i a e I n g l a t e r r a pa ra igua la r al de la U n i ó n S o v i é t i c a , cuyo p r o 
duc to n a c i o n a l era equiva len te , en f o r m a a p r o x i m a d a , a la m i t a d de l 
de Estados U n i d o s . A d e m á s , la p o b l a c i ó n con jun t a de A l e m a n i a , 
F ranc i a e I n g l a t e r r a era m e n o r que la de Estados U n i d o s y se necesita
ba agregar la de I t a l i a para i gua la r la de la U n i ó n S o v i é t i c a . 

Pero m á s i m p o r t a n t e a ú n que la b recha e c o n ó m i c a en sí , fue la 
ventaja t e c n o l ó g i c a i n i c i a l que a l canza ron Estados U n i d o s y la U n i ó n 
S o v i é t i c a d u r a n t e la posguerra . Esta venta ja fue p a r t i c u l a r m e n t e c ie r ta 
en campos que , como e l e c t r ó n i c a , a e r o n á u t i c a , c iencia espacial y ener
g í a nuc lea r , e s t á n sujetos a grandes innovac iones y r equ ie ren , po r lo 
t an to , invers iones cuantiosas pa ra desarrol larse . Ocupadas en la recu
p e r a c i ó n e c o n ó m i c a b á s i c a , las potencias secundarias escasamente 
p o d í a n d i s t r ae r fondos pa ra este p r o p ó s i t o . E n 1962, por e j emplo , 
m ien t r a s Estados U n i d o s y la U n i ó n S o v i é t i c a p u d i e r o n dest inar res
pec t i vamen te 3.1 y 3 % del p r o d u c t o nac iona l b r u t o para gastos de i n 
v e s t i g a c i ó n , A l e m a n i a d e s t i n ó apenas 1.3, F r a n c i a 1.5 y el R e i n o U n i 
do 2.2 p o r c ien to . 

L o m á s i m p o r t a n t e pa ra l a f o r m a c i ó n de u n a n u e v a es t ruc tura de 
poder i n t e r n a c i o n a l fue la a p a r i c i ó n de las a rmas nucleares. E l a ñ o de 
1945, en H i r o s h i m a , Estados U n i d o s h izo exp lo ta r , con fines b é l i c o s , 
su p r i m e r a b o m b a a t ó m i c a , hecho que p r e c i p i t ó el fin de la Segunda 
G u e r r a M u n d i a l . C u a t r o a ñ o s m á s ta rde , la U n i ó n S o v i é t i c a d io fin 
al m o n o p o l i o nuclear de que gozaba Estados U n i d o s , al hacer estallar 
su p r o p i o ar tefacto. Para 1952, los estadunidenses a u m e n t a r o n u n a vez 
m á s su ven ta ja al ensayar la p r i m e r a b o m b a t e r m o n u c l e a r . S in embar 
go, u n a ñ o solamente b a s t ó a la U n i ó n S o v i é t i c a pa ra nivelarse con Es
tados U n i d o s , p o r lo menos en t é r m i n o s cua l i t a t ivos , med ian te el des
c u b r i m i e n t o de su p r o p i o artefacto t e r m o n u c l e a r . 

A dec i r v e r d a d , I n g l a t e r r a t a m b i é n se m a n t u v o en u n p r i n c i p i o , 
c o n c ie r to é x i t o , en la ca r re ra nuclear . E n 1952 y 1957, respec t ivamen
te, h i zo exp lo t a r sus p rop ios artefactos nuc lear y t e rmonuc lea r . Pero 
b i e n p r o n t o t u v o que abandona r l a compe tenc ia po r la t r e m e n d a carga 
financiera que s ign i f i có y el r e l a t i vo v a l o r e s t r a t é g i c o ob t en ido con u n a 
fuerza nuc lea r " i n d e p e n d i e n t e " de segunda clase. Los otros m i e m b r o s 
que f o r m a n ac tua lmente el " c l u b n u c l e a r " ( F r a n c i a , C h i n a e I n d i a ) 
no h a n l o g r a d o t ampoco avances espectaculares. 

L a m e r a exis tencia o p o s e s i ó n de artefactos nucleares no da, n a t u 
r a l m e n t e , s u p e r i o r i d a d frente al e n e m i g o . E l sistema pa ra t r anspor ta r 
los y l a p r o p o r c i ó n del arsenal de que se d i sponga son esenciales pa ra 
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el lo . E n la ac tua l idad , solamente Estados U n i d o s y la U n i ó n S o v i é t i c a 
d i sponen de u n sistema de proyect i les t ranspor tadores con alcance i n 
t e r con t inen t a l y , si b i en por o t ra parte los expertos h a n ind icado que 
el arsenal estadunidense es hoy super ior al s o v i é t i c o , l a carrera nuclear 
entre los dos p a í s e s ha l legado a c ier to grado de " s a t u r a c i ó n " . Este 
g rado de s a t u r a c i ó n se debe a que , a pesar de la supe r io r idad de Esta
dos U n i d o s , ambos contendientes t i enen la capacidad de d e s t r u c c i ó n 
to ta l del enemigo en u n a sola a c c i ó n , ya sea med ian te u n ataque i n i 
c i a l , o med ian te u n cont raa taque lanzado en represal ia post mortem. 

L a venta ja decis iva que las armas nucleares o t o r g a r o n a Estados 
U n i d o s y la U n i ó n S o v i é t i c a , aunada al choque de los sistemas 
i d e o l ó g i c o s que sustentaban ambos estados, d io o r i gen a la G u e r r a 
F r í a . Las dos grandes potencias se ap resu ra ron a rec lu ta r al resto de 
las naciones para el conf l ic to , con el p re tex to de la c ruzada i d e o l ó g i c a , 
l og r ando extender sus respectivas zonas de in f luenc i a . L a posguerra 
a s i s t i ó a s í al n a c i m i e n t o de u n o r d e n i n t e r n a c i o n a l d i v i d i d o p r á c t i c a 
mente en só lo dos campos: el socialista y el " o c c i d e n t a l " . C o n ello 
d i s m i n u y ó no tab lemente la flexibilidad de a c c i ó n de las otras naciones. 
P r á c t i c a m e n t e d e s a p a r e c i ó , en esta etapa de la posguer ra , la p o s i b i l i 
dad de u n a p o l í t i c a ex te r io r independ ien te para el resto de los p a í s e s . 
E n consecuencia, la es t ruc tura p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l , a d e m á s de ser b i 
polar , se v o l v i ó r í g i d a . 

C o n el t i e m p o , sin emba rgo , la b i p o l a n d a d y la G u e r r a F r í a per
d i e r o n t e r r eno . A l iniciarse el decenio de los a ñ o s setenta, los bloques 
se estaban resquebrajando y hay ac tua lmente u n a clara tendencia ha
cia la f o r m a c i ó n de nuevas alianzas creadas a p a r t i r de intereses e c o n ó 
micos , m á s que i d e o l ó g i c o s o p o l í t i c o s . 

L A S N U E V A S T E N D E N C I A S D E L A P O L Í T I C A I N T E R N A C I O N A L 

T o m a n d o c o m o base el a n á l i s i s an t e r io r es posible l legar a u n a p r i m e r a 
c o n c l u s i ó n : el m u n d o p o l í t i c o en el que ac tua lmen te nos movemos es 
a ú n p r o v i s i o n a l ; es u n m u n d o en t r a n s i c i ó n hacia u n nuevo t ipo de es
t r u c t u r a p o l í t i c a que no sabemos t o d a v í a con segur idad c ó m o s e r á . 

Por e j emplo , si b i en la b i p o l a r i d a d e c o n ó m i c a ha t e r m i n a d o , cabe 
p r e g u n t a r q u é la s u s t i t u i r á : ¿ u n a ve rdade ra g l o b a l i z a c i ó n de la econo
m í a o el s u r g i m i e n t o de bloques regionales? L o que parece c ier to y se
g u r o es que u n a m u l t i p o l a r i d a d e c o n ó m i c a basada en p a í s e s cuasi au-
t á r q u i c o s y aislados ya no es real is ta . T a m b i é n es c ier to que las 
tendencias del m o m e n t o a p u n t a n hacia la c r e a c i ó n de bloques comer
ciales, en d e t r i m e n t o del l i b r e comerc io m u n d i a l , c o m o lo p red ica el 
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A c u e r d o G e n e r a l sobre C o m e r c i o y Arance les ( G A T T ) . S in embargo , 
h a b r á que aguarda r los resultados de la R o n d a U r u g u a y para ver si 
esas tendencias se c o n f i r m a n . 

Por o t r a par te , t ampoco se puede tener s egundad plena acerca de 
lo que va a o c u r r i r a med iano plazo en el te r reno p o l í t i c o . L a U n i ó n 
S o v i é t i c a parece haber pe rd ido v o l u n t a d de mantenerse en la compe
tencia p o l í t i c a a escala global a pesar de su p o d e r í o m i l i t a r . J a p ó n es 
hoy el l í d e r m u n d i a l en ma te r i a e c o n ó m i c a , pero no e s t á p reparado 
a ú n , n i m e n t a l n i m o r a l m e n t e , para a s u m i r u n l iderazgo po l í t i co glo
ba l . L a C o m u n i d a d Europea empieza apenas, a pesar de su eno rme 
potencia l e c o n ó m i c o , a desarrol lar u n m í n i m o consenso en ma te r i a po
l í t ica . D e a h í que su fuerza como c o m u n i d a d in t eg rada o, en otras pa
labras, su peso e spec í f i co real en p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l , con una sola 
voz, e s t é t o d a v í a por verse. 

E n v i r t u d de lo an te r io r , parece que en el cor to plazo sólo queda 
Estados U n i d o s c o m o ú n i c o candida to v iab le al l iderazgo m u n d i a l . 
Esto es a ú n m á s realista a la luz de dos f e n ó m e n o s recientes: la r e t i r ada 
de la U n i ó n S o v i é t i c a de la competenc ia p o l í t i c a m u n d i a l y la r á p i d a 
v i c t o r i a de Estados U n i d o s en la guer ra del golfo P é r s i c o . A n t e estos 
hechos cier tos observadores han l legado a la c o n c l u s i ó n de que asisti
mos a u n a nueva y m á s con tunden te h e g e m o n í a m u n d i a l de Estados 
U n i d o s , puesto que se t ra ta de u n a h e g e m o n í a de c a r á c t e r g loba l . 

Este f e n ó m e n o , que algunos observadores han dado en l l a m a r 
" u m p o l a r i d a d " , parece ser, por ahora , t o t a lmen te c ie r to . Es probable , 
sin e m b a r g o , que esta s i t u a c i ó n no pe rdu re . Estados U n i d o s no cuenta 
con el respaldo e c o n ó m i c o suficiente que le p e r m i t a man tene r en el fu 
tu ro el m i s m o grado de l iderazgo que p u d o ejercer du ran t e la m a y o r 
parte de la posguerra . E n consecuencia, es posible c o n c l u i r que esta
mos e n t r a n d o a u n pe r iodo du ran t e el cua l la p o l í t i c a i n t e rnac iona l se 
h a b r á de gu i a r , no de m a n e r a exclus iva , pero sí p r i n c i p a l m e n t e por los 
cr i te r ios estadunidenses. É s t a v e n d r í a a ser u n a especie de " P a x A m e 
r i c a n a " a m p l i a d a y renovada; es difíci l d i sce rn i r por ahora c u á n la rgo 
s e r á este n u e v o pe r iodo . 

O t r a t endenc ia que parece clara en cuan to a r e d i s t r i b u c i ó n del po
der , es la que apun t a hacia la c o n f i g u r a c i ó n de nuevos bloques de p a í 
ses. Pero hay que a d v e r t i r algo i m p o r t a n t e . Estos nuevos bloques e s t á n 
basados m á s b i en en asociaciones de t i p o e c o n ó m i c o y reg iona l , no en 
alianzas de t ipo p o l í t i c o - i d e o l ó g i c o c o m o fue el caso de la G u e r r a F r í a . 

A h o r a b i e n , para le lamente a este proceso de r e s t r u c t u r a c i ó n del 
poder en el m u n d o , se observa o t r a t endenc ia hacia el c a m b i o , algo que 
ya e s t á en m a r c h a y que seguramente h a b r á de tener g ran in f luenc ia 
en la c o n f o r m a c i ó n del sistema i n t e r n a c i o n a l del futuro.^Este f e n ó m e n o 
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es el de la d e s a p a r i c i ó n g radua l del Estado a u t á r q u i c o en lo e c o n ó m i c o 
y cer rado en lo p o l í t i c o en favor de la in t e rdependenc ia y de la i n t e r n a -
c i o n a l i z a c i ó n de los p rob lemas . A c t u a l m e n t e , y con diferentes grados 
de in t ens idad dependiendo de las regiones, lo que sucede en u n p a í s 
t iene efectos ex t ra te r r i to r ia les deb ido a la g l o b a l i z a c i ó n cada vez m a y o r 
de las relaciones in ternac ionales , f e n ó m e n o que conduce a una crecien
te in te rdependenc ia . É s t a , al conjuntarse con el fin de la G u e r r a F r í a , 
ha dado l uga r a u n a tendencia rev is ion is ta de la agenda i n t e r n a c i o n a l . 
Este a f á n revis ionis ta , que ana l izaremos m á s adelante, puede atesti
guarse h o y f á c i l m e n t e al observar lo que e s t á o c u r r i e n d o en las N a c i o 
nes U n i d a s . 

Po r o t r a par te , la in t e rdependenc ia ha c o n t r i b u i d o a erosionar el 
concepto t r a d i c i o n a l de s o b e r a n í a y a fortalecer el s u r g i m i e n t o de u n a 
va r i an t e de ella. Por lo menos e s t á c laro que el v ie jo concepto de sobe
r a n í a absoluta , de r ivado del Estado a u t á r q u i c o y cer rado , e s t á cedien
do paso a o t ro m á s d i n á m i c o , que se ajusta a la i n t e n s i f i c a c i ó n del co
m e r c i o y de las relaciones in te rnac iona les de hoy . Este nuevo concepto 
es p r o d u c t o de la g ran p a r t i c i p a c i ó n de los p a í s e s en cuestiones i n t e rna 
cionales. H o y d í a n i n g ú n p a í s puede darse el lu jo de estar al m a r g e n 
de la e c o n o m í a m u n d i a l y de las relaciones in ternac ionales , so pena de 
quedar aislado y rezagado. E n efecto, el a i s l amien to puede s ignif icar 
pa ra todos los p a í s e s u n al to grado de es tancamiento y , para los del l l a 
m a d o T e r c e r M u n d o , la condena al atraso, al subdesarrol lo e inc luso , 
q u i z á , a la d e s c o m p o s i c i ó n social . 

Po r e j emplo , a lgunos observadores h a n detectado cambios de i n 
t e r p r e t a c i ó n del concepto de s o b e r a n í a en d i s t in tos p a í s e s . D a v i d R o n -
feldt , r e f i r i é n d o s e al caso de M é x i c o c o m e n t a que 

En los años setenta, las dos condiciones —interdependencia e indepen
dencia— se interpretaban como mutuamente excluyentes; más de la una 
significaba menos de la otra [pero] como resultado [de la l iberal ización 
de su e c o n o m í a ] , las opciones de M é x i c o y su capacidad de independen
cia es tán aumentando r á p i d a m e n t e en la medida en que se convierte en 
un socio m á s atractivo en materia de comercio y de invers ión para un nú
mero mayor de naciones, incluyendo Estados Unidos . 1 

Este n u e v o concepto, c laro e s t á , cons idera la s o b e r a n í a en t é r m i 
nos re la t ivos m á s que absolutos, c o m o t a m b i é n se viene hac iendo, des
de hace a ñ o s , con el concepto de desar ro l lo . Y a desde los a ñ o s sesenta 

1 D a v i d Ronfeldt , " A New Mexico in the M a k i n g " , Paper P-7714, The Rand 
Corpo ra t i on , Santa M o n i c a , Cal i fornia , marzo de 1990, pp. 4 y 5. 
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era aceptado en los o rgan ismos in ternacionales referirse al " m a y o r o 
menor desar ro l lo r e l a t i v o " de los p a í s e s . Pero pa ra comple ta r la nueva 
v i s i ó n de s o b e r a n í a r e l a t iva h a b r í a que con f ron t a r l a con la es t ruc tura 
p o l í t i c a u n i p o l a r . 

" L a G u e r r a F r í a ha t e r m i n a d o : la g a n ó J a p ó n . E s t a frase, que 
ha dado la vue l t a al m u n d o po rque es m u y ocur ren te , es, sin emba rgo , 
u n a v e r d a d a medias . Q u i e n rea lmente siente, y con r a z ó n , haber ga
nado la G u e r r a F r í a es Estados U n i d o s , no J a p ó n . Esto, aunado a la 
r á p i d a y c o n t u n d e n t e v i c t o r i a en la guer ra del golfo P é r s i c o ha l levado 
— c o m o y a se d i j o — a generar u n l iderazgo h e g e m ó n i c o de Estados 
U n i d o s en el m u n d o , a u n cuando pueda ser t r a n s i t o r i o . D e b i d o a ello 
Estados U n i d o s e s t á i m p o n i e n d o — c o n cier to g rado de p a r t i c i p a c i ó n 
de E u r o p a y J a p ó n — u n a nueva agenda p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l con base 
en sus p rop ios c r i t e r ios . Este proyec to de agenda l l e g ó y a a la O N U en
vue l to en el ropaje de u n " N u e v o O r d e n I n t e r n a c i o n a l " . 

Este ú l t i m o j u i c i o no s ignif ica desconocer que , en efecto, haya ne
cesidad de establecer u n nuevo o rden i n t e r n a c i o n a l que se ajuste al 
m u n d o c a m b i a n t e de h o y y a las t ransformaciones de la es t ruc tura po
l í t i ca i n t e r n a c i o n a l . S i n emba rgo , esa agenda que se e s t á p repa rando 
parece estar i n f l u i d a po r lo que Estados U n i d o s piensa de los l l amados 
problemas globales y , en consecuencia, el pe l ig ro de que la i m p o n g a 
debido a su poder " u n i p o l a r " es m u y a l to . Por e j emplo , el presidente 
George B u s h , en el ú l t i m o mensaje a su n a c i ó n , d e c l a r ó : 

Estados Unidos sobrelleva la mayor parte del liderazgo en el esfuerzo [por 
construir un nuevo orden internacional]. Entre las naciones del mundo 
solamente Estados Unidos ha tenido la legitimidad moral y los medios 
para respaldarlo. Somos la única nación en el mundo con capacidad de 
poder ensamblar las fuerzas para la paz [. . . ] . Nuestra causa es justa. 
Nuestra causa es moral. Nuestra causa es buena. ; i 

A l ganar la G u e r r a F r í a , Estados U n i d o s l i b e r ó u n a g r a n fuerza de 
c a r á c t e r m a t e r i a l e i d e o l ó g i c o . Esta fuerza sigue in t ac ta y l ista pa ra em
prender nuevas cruzadas. E n otras palabras , g r a n par te del esfuerzo 
que Estados U n i d o s empleaba en enfrentar a la U n i ó n S o v i é t i c a en t é r 
minos e c o n ó m i c o s , m i l i t a r e s , i d e o l ó g i c o s y p o l í t i c o s , ha pe rd ido senti-

- Chalmers Johnson, citado por Peter H . Smith en su ponencia "Japan, La t in 
America , and the New Internat ional O r d e r " , presentada en la r e u n i ó n organizada por 
el Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de M é x i c o , noviembre de 1990. 

: l "State of the U n i o n Message", publicado en The New York Times el 30 de ene
ro de 1991. sección A , p. 12. 
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do al quedar Estados U n i d o s sin enemigo d e s p u é s de la re t i rada s o v i é 
t ica . Por lo t an to , no tiene ya r a z ó n de ser. Cas i r epen t inamente , t o d o 
u n apara to de t ipo m i l i t a r , de espionaje, de p ropaganda , de coopera
c i ó n e c o n ó m i c a — u n gran andamia je d i s e ñ a d o para u n a p o l í t i c a exte
r i o r de en f ren tamien to con o t ra g r a n po tenc ia— se ha vue l to obsoleto. 
Es n a t u r a l que ante esta s i t u a c i ó n los responsables de todo ese apara to 
no se res ignen f á c i l m e n t e a a d m i t i r la i n u t i l i d a d de su existencia y , p o r 
lo t an to , que e s t é n dispuestos a i n f l u i r en el e jecut ivo estadunidense 
con el fin de apoyar nuevas cruzadas. 

A h o r a b i en , muchos de los p rob lemas de la nueva agenda ya exis
t í a n . Sucede que, ante u n m u n d o p reocupado po r la segur idad i n t e r n a 
c iona l , de f in ida é s t a en t é r m i n o s casi es t r ic tamente mi l i t a r e s , estos 
asuntos h a b í a n quedado relegados a segundo p l a n o . H o y , con el fin de 
la G u e r r a F r í a , otras preocupaciones h a n saltado a la palestra. 

A n t e todo , el d e r r u m b e del social ismo como mode lo de desarro l lo 
ha dado l uga r a que el l i b e r a l i s m o e c o n ó m i c o y el l i b r e comerc io se ha
y a n establecido como los ú n i c o s p a r á m e t r o s pa ra eva luar la g e s t i ó n de 
los d i s t in tos gobiernos en el aspecto e c o n ó m i c o . E n el f u t u r o , los p a í s e s 
que no se ajusten a la o r t o d o x i a del l i b e r a l i s m o e c o n ó m i c o y del l i b r e -
c a m b i s m o pueden estar seguros de que no g o z a r á n del apoyo de las 
grandes potencias n i de los o rgan i smos e c o n ó m i c o s in ternacionales . E n 
consecuencia, t r a t á n d o s e de p a í s e s en desar ro l lo , su a i s lamiento o fal ta 
de o r t o d o x i a los h u n d i r á m á s r á p i d a m e n t e en el atraso y la pobreza . 

Po r o t r a par te , la agenda i n t e r n a c i o n a l e s t á c a m b i a n d o t a m b i é n de 
los p rob lemas e s t r a t é g i c o s de la G u e r r a F r í a hacia los l lamados nuevos 
asuntos globales. En t r e é s t o s se cuen tan los p rob lemas del m e d i o a m 
biente (e l ca len tamien to de la t i e r r a , la c o n s e r v a c i ó n de selvas y bos
ques, la p r o t e c c i ó n de f lo ra y fauna) ; los de salud p ú b l i c a (las drogas 
y el s ida) , y los de derechos h u m a n o s y p o l í t i c o s ( la p r o t e c c i ó n a 
m i n o r í a s , reos y disidentes, y la l i m p i e z a de los procesos electorales). 

D a d a la es t ruc tura p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l de hoy , basada en la af i r 
m a c i ó n de l poder de u n solo con tend ien te , el p r o b l e m a p r i n c i p a l pa ra 
los p a í s e s en desarrol lo — y , en el caso que nos ocupa , pa ra los de A m é 
r i ca L a t i n a — es c ó m o i n f l u i r en la c o n f o r m a c i ó n de la nueva agenda; 
es b i e n sabido que q u i e n la define gana la n e g o c i a c i ó n . 

Pero a q u í es necesario a b r i r u n p a r é n t e s i s pa ra i n t r o d u c i r u n caso 
de e x c e p c i ó n . M é x i c o es en c ie r to sent ido di ferente del resto de A m é r i 
ca L a t i n a . Esto se debe po r lo menos a dos razones impor t an t e s . P r i 
m e r o , M é x i c o es el ú n i c o p a í s de la r e g i ó n que t iene f ron te ra con Esta
dos U n i d o s , r a z ó n por la cual la r e l a c i ó n t iene m á s peso en lo b i l a t e ra l 
que en lo r eg iona l o lo g loba l . Las relaciones de M é x i c o con Estados 
U n i d o s pasan p o r W a s h i n g t o n , pero t a m b i é n — y casi con la m i s m a 



J U L - S E P 9 1 N U E V A A G E N D A I N T E R N A C I O N A L 1 5 

fuerza— p o r C a l i f o r n i a y Texas . É s t e es t a m b i é n el caso de C a n a d á en 
r e l a c i ó n con otros estados de la U n i ó n A m e r i c a n a . 

Por o t r a par te , M é x i c o negocia ac tua lmente u n t ra tado de l ib re co
merc io con Estados U n i d o s . E n ta l v i r t u d , la agenda de la r e l a c i ó n b i 
la tera l t iene que ser, po r fuerza, cua l i t a t ivamen te d i s t i n t a de la regio
na l amer i cana o de la i n t e rnac iona l de c a r á c t e r g loba l . 

A h o r a b i e n , en cuanto a la necesidad de los p a í s e s pobres de i n f l u i r 
en los temas de la nueva agenda, p o d r í a decirse, po r e j emplo , que se 
t iende a c u l p a r a los p a í s e s pobres por el ca len tamien to de nuestro pla
neta. L a a s o c i a c i ó n entre pobreza y d a ñ o s a la e c o l o g í a es casi a u t o m á 
tica. Se dice con frecuencia que la e c o n o m í a de subsistencia emplea es
trategias de p r o d u c c i ó n que crean problemas en el ambien te y que , 
a d e m á s de generar m á s pobreza , p roducen d a ñ o s globales, como el 
efecto i n v e r n a d e r o . S in d u d a esto es v e r d a d , pero t a m b i é n es c ier to 
que los p a í s e s indus t r ia les , con su enorme p lan ta veh i cu l a r y sus g ran
des f á b r i c a s , han d a ñ a d o m á s el med io ambien te . Por o t ra par te , la 
guerra del golfo P é r s i c o y el i ncend io de los pozos petroleros p roduje 
r o n en unas cuantas semanas m á s d a ñ o s e c o l ó g i c o s de los que todos los 
p a í s e s en desar ro l lo p u d i e r o n p r o d u c i r en muchos a ñ o s . 

D e b i d o a que se cu lpa a los p a í s e s pobres p o r d a ñ o s e c o l ó g i c o s 
mund ia l e s o p o r el p r o b l e m a de las drogas, y a que el aparato de la 
G u e r r a F r í a estadunidense e s t á in tac to , a lgunos observadores in t e rna 
cionales t e m e n que en el f u t u r o haya in te rvenciones mi l i t a r e s de las 
grandes potencias en p a í s e s subdesarrol lados, en n o m b r e de nuevas 
cruzadas con el apoyo l e g i t i m a d o r de las Naciones U n i d a s . 

Para establecer u n ve rdadero o r d e n i n t e r n a c i o n a l , es necesario que 
se acepte el p r i n c i p i o de la cor responsabi l idad de los p a í s e s . S ó l o a s í 
se p o d r á ob tener la l e g i t i m i d a d que da el consenso. D e o t r a suerte, de
bemos h a b l a r m á s b i e n de u n sistema i n t e rnac iona l h e g e m ó n i c o que 
de u n n u e v o o r d e n i n t e r n a c i o n a l . 

S in e m b a r g o , es posible a d v e r t i r que se empieza a generar u n con
senso, en cuan to a p rob lemas e c o l ó g i c o s , en el sentido de que el f u t u r o 
de la h u m a n i d a d depende de que se pueda encon t r a r u n a f ó r m u l a 
p r á c t i c a pa ra ap l icar el nuevo concepto de desarro l lo sustentable. E n 
otras pa labras , encon t r a r la f ó r m u l a pa ra u n a estrategia de c rec imien to 
e c o n ó m i c o que , a d e m á s de satisfacer nuestras necesidades, no c o m p r o 
meta, p a r a las fu turas generaciones, los recursos naturales y la ca l idad 
del m e d i o a m b i e n t e . 

A p l i c a r m u n d i a l m e n t e u n proyec to de ta l na tu ra l eza só lo s e r í a po
sible c o n la c o o p e r a c i ó n de los pr inc ipa les p a í s e s indus t r i a l i zados . Si 
Estados U n i d o s cuenta con los requis i tos pa ra el l ide razgo p o l í t i c o y 
J a p ó n p a r a el l ide razgo e c o n ó m i c o y si , p o r o t r a pa r te , no existe, al 
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menos po r ahora, n i n g u n a r i v a l i d a d p r o f u n d a que los separe, lo l ó g i c o 
s e r í a esperar que esos dos p a í s e s u n i e r a n sus fuerzas para poner en 
p r á c t i c a este proyecto de g r a n m a g n i t u d . 4 

Esta a s o c i a c i ó n entre el poder p o l í t i c o y el e c o n ó m i c o d a r í a recono
c i m i e n t o f o r m a l a u n a rea l idad presente y , sin duda , s e n t a r í a la base 
pa ra u n nuevo y ve rdadero o r d e n i n t e r n a c i o n a l . 

1 Saburo Ok i t a v John Scwcll , " T h e Un i t ed States and Japan: Sharing Respon
sibi l i ty for Global Deve lopment" , U.S.-Japan Development Cooperat ion Papers, 
n u m . 3. Washington , D . C . , Overseas Development Counc i l , s. f., p. 7. 


