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Palabras del licenciado Miguel de la Madrid en la presentación de "Nues
tra propia agenda", informe elaborado por la Comisión de Desarrollo y 
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, el 21 de febrero de 1991 

S i n d u d a , u n a de las p r eocupac iones f u n d a m e n t a l e s de la h u m a n i d a d a f inales 
d e l siglo x x es el r e to a m b i e n t a l , m i s m o que se h a c o n s t i t u i d o en u n a seria 
i n t e r r o g a n t e sobre l a v i a b i l i d a d de l de sa r ro l lo m u n d i a l y que afecta la c a l i d a d 
de la v i d a y el b i enes t a r de p r á c t i c a m e n t e todas las nac iones . J u n t o c o n los 
p r o b l e m a s de l a g u e r r a y l a paz , las cuest iones de l m e d i o a m b i e n t e se h a n e r i 
g i d o en riesgos globales p a r a el m u n d o en te ro que e x i g e n u n a c o n s i d e r a c i ó n 
c o n j u n t a y s o l i d a r i a de todos los p a í s e s . 

A n i v e l m u n d i a l , l a O r g a n i z a c i ó n de las N a c i o n e s U n i d a s h a p r o m o v i d o 
l a c o n s i d e r a c i ó n y el deba te de estas cuest iones . L a C o m i s i ó n B u n d t l a t e m i t i ó , 
desde 1987, su f amoso i n f o r m e " N u e s t r o f u t u r o c o m ú n " , que fue u n t rascen
d e n t a l l l a m a d o a t o d o el m u n d o p o r u n a a c c i ó n c o o r d i n a d a y s o l i d a r i a p a r a 
a b o r d a r los p r o b l e m a s d e r i v a d o s de la d e g r a d a c i ó n d e l m e d i o a m b i e n t e y sen
t a r nuevas bases p a r a l a v i a b i l i d a d e c o l ó g i c a de u n d e s a r r o l l o sos tenible . 

L a p r o p i a O r g a n i z a c i ó n de las N a c i o n e s U n i d a s h a c o n v o c a d o a la Se
g u n d a C o n f e r e n c i a M u n d i a l de M e d i o A m b i e n t e y D e s a r r o l l o que se ce lebra
r á en B r a s i l e n 1992; se e n c u e n t r a y a en p r e p a r a c i ó n a n i v e l i n t e r n a c i o n a l , 
r e g i o n a l y n a c i o n a l . 

C o n el p r o p ó s i t o de f o m e n t a r la p a r t i c i p a c i ó n de los p a í s e s de A m é r i c a 
L a t i n a y el C a r i b e en esta i m p o r t a n t e con fe renc i a m u n d i a l , el B a n c o In te ra¬
m e r i c a n o de D e s a r r o l l o y el P r o g r a m a de las N a c i o n e s U n i d a s p a r a el Desa
r r o l l o (PNUD) f o r m a r o n , desde 1989, l a C o m i s i ó n de D e s a r r o l l o y M e d i o A m 
b i e n t e de A m é r i c a L a t i n a y el C a r i b e . É s t a t u v o l a r e s p o n s a b i l i d a d de o r i e n t a r 
l a p r e p a r a c i ó n de u n e s tud io sobre los p r o b l e m a s d e l m e d i o a m b i e n t e y el de
s a r r o l l o de n u e s t r a r e g i ó n . 

E l i n f o r m e que h o y se presenta c o n t ó con l a c o l a b o r a c i ó n de destacados ex
pertos l a t inoamer icanos y de inst i tuciones que h a n v e n i d o p r e o c u p á n d o s e siste
m á t i c a m e n t e p o r estos p rob lemas . D e a h í que el t í t u l o — " N u e s t r a p r o p i a agen
d a " — denote el o r i g e n y el enfoque de las tesis que sustenta. D e esta mane ra , 
A m é r i c a L a t i n a y el C a r i b e m u e s t r a n no sólo su p r e o c u p a c i ó n sino su capacidad 
p a r a f o r m u l a r sus p rop ios d i a g n ó s t i c o s y pun tos de vis ta . S i n emba rgo , c o m o 
puede apreciarse en el d o c u m e n t o , l a v i s i ó n del i n f o r m e se encuen t ra den t ro de 
las concepciones mund ia l e s m á s avanzadas sobre estos temas; se p r o n u n c i a deci
d i d a m e n t e p o r fortalecer y a m p l i a r la c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l c o n el fin de lo
g r a r u n desarrol lo sostenido. L o s retos de l m e d i o ambien t e son de u n a m a g n i t u d 
y na tura leza t a l que no pueden ser afrontados en f o r m a aislada p o r las naciones 
de l a c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l ; se requiere u n n u e v o pacto m u n d i a l para el desa-
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r r o l l o , bajo el signo de la in te rdependenc ia , c o n u n a agenda de n e g o c i a c i ó n ent re 
los p a í s e s indus t r ia l izados y los que se encuen t ran en proceso de desarro l lo . 

E l en foque de los es tudios que se p r e s e n t a n e n " N u e s t r a p r o p i a a g e n d a " 
p a r t e de l a c o n s i d e r a c i ó n de que los p r o b l e m a s d e l m e d i o a m b i e n t e e s t á n es
t r e c h a m e n t e l igados a los p r o b l e m a s d e l d e s a r r o l l o ; que n o p u e d e n a b o r d a r s e 
e n f o r m a separada, sino que , p o r el c o n t r a r i o , r equ ie ren u n enfoque c o n j u n t o . 

L a p r o b l e m á t i c a d e l m e d i o a m b i e n t e , q u e nos afecta a todos , d e r i v a , p o r 
u n a p a r t e , de los p r o b l e m a s generales d e l d e s a r r o l l o , y é s t e , p a r a q u e sea r ea l 
m e n t e sos tenible , e s t á c o n d i c i o n a d o cada d í a m á s p o r nuevas pau tas de p r e 
s e r v a c i ó n y c u i d a d o d e l m e d i o a m b i e n t e . 

" N u e s t r a p r o p i a a g e n d a " des taca u n p r o b l e m a que s igue v i g e n t e — a h o 
r a d r a m á t i c a m e n t e , a g r e g a m o s n o s o t r o s — , l a c o n s o l i d a c i ó n de l a paz . L o s 
a c o n t e c i m i e n t o s d e l go l fo P é r s i c o nos h a n hecho n o t a r que e l des t ino de l a h u 
m a n i d a d sigue a m e n a z a d o p o r l a g u e r r a y que n o h a bas tado l a r e l a t i v a r e d u c 
c i ó n de tensiones en t r e las supe rpo tenc ia s , n i sus t o d a v í a l i m i t a d o s a r reg los 
e n m a t e r i a de desa rme , p a r a e r r a d i c a r los p e l i g r o s de l a g u e r r a c o n sus secue
las de m u e r t e , d e s t r u c c i ó n y d e g r a d a c i ó n d e l m e d i o a m b i e n t e . D e a h í q u e sea 
i nd i spensab l e , m e d i a n t e e l esfuerzo i n t e r n a c i o n a l , ba jo el s igno d e l respeto a l 
d e r e c h o , t e r m i n a r c u a n t o antes c o n esta g u e r r a y r e d o b l a r e n é r g i c a m e n t e los 
esfuerzos en p r o de l a paz e n t o d o e l m u n d o . M á s q u e n u n c a es v i e e n t e l a 
r e c o m e n d a c i ó n d e l e s tud io q u e p r e s e n t a m o s de l a neces idad de a v a n z a r e n el 
d e s m a n t e l a m i e n t o y l a d e s t r u c c i ó n de las a r m a s nuc lea res , de las a r m a s q u í 
m i c a s y b i o l ó g i c a s , y l o g r a r pac tos i n t e r n a c i o n a l e s de r e d u c c i ó n e q u i l i b r a d a 
d é l a s a r m a s c o n v e n c i o n a l e s . E l r iesgo de l a g u e r r a s igue s iendo l a a m e n a z a 
m á s i m p o r t a n t e a l a s u p e r v i v e n c i a de l g é n e r o h u m a n o . L a r e d u c c i ó n de los 
castos m ü i t a r e s debe ser u n a m e t a c o m ú n p a r a l i b e r a r recursos q u e se desti¬
n e n a l de sa r ro l l o y a l a j u s t i c i a internacionales. 

E n " N u e s t r a p r o p i a a g e n d a " se reconoce que el ace lerado c r e c i m i e n t o 
d e m o g r á f i c o de n u e s t r a r e g i ó n se e n c u e n t r a e n e l c e n t r o de los p r o b l e m a s d e l 
d e s a r r o l l o y de l a r á p i d a d e g r a d a c i ó n d e l m e d i o a m b i e n t e . U n a p o l í t i c a de 
m o d e r a c i ó n en los r i t m o s d e l c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n , de su m e j o r d i s t r i 
b u c i ó n en nues t ros t e r r i t o r i o s y de e l e v a c i ó n de su n i v e l de v i d a es r e q u i s i t o 
i n d i s p e n s a b l e t a n t o p a r a es t ra tegias de r e c u p e r a c i ó n d e l de sa r ro l l o c o m o p a r a 
l a p r e s e r v a c i ó n d e l m e d i o a m b i e n t e . 

H e m o s r e c o n o c i d o e n el e s t u d i o q u e h o y c o m e n t a m o s q u e l a a c t u a l cr is is 
e c o n ó m i c a y a m b i e n t a l e s t á a r r a i g a d a en las pau tas d e l de sa r ro l l o q u e h e m o s 
e x p e r i m e n t a d o a n i v e l m u n d i a l y d e n t r o de nues t ros p r o p i o s p a í s e s . E x i s t e 
u n a e c o n o m í a de o p u l e n c i a y d e s p i l f a r r o e n e l N o r t e , e n t a n t o q u e e n e l S u r 
l a p o b r e z a h a c r e c i d o e n f o r m a a l a r m a n t e , y a m b o s f e n ó m e n o s h a n c o n t r i b u i 
d o a l a d e g r a d a c i ó n de l a n a t u r a l e z a . L a d e s i g u a l d a d en t r e nac iones y e n t r e 
g r u p o s h u m a n o s e s t á a m e n a z a n d o g r a v e m e n t e a l d e s a r r o l l o y l a p r e s e r v a c i ó n 
de l m e d i o amb ien t e ; este f e n ó m e n o i m p l i c a , a d e m á s , riesgos sociales y p o l í t i c o s . 

E n ' ' N u e s t r a p r o p i a a g e n d a ' ' se t r a í a n p r o b l e m a s re levantes q u e a fec tan 
e l d e s a r r o l l o y e l m e d i o a m b i e n t e e n n u e s t r a r e g i ó n : e l proceso de ace le rada 
u r b a n i z a c i ó n c o n i n c a p a c i d a d p a r a a s u m i r l a e n t é r m i n o s ef ic ientes y d i g n o s ; 
l a g e n e r a c i ó n de desechos t ó x i c o s q u e p o n e e n p e l i g r o l a v i d a h u m a n a y los 
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recursos na tu ra l e s ; l a c o n t a m i n a c i ó n de l a i re c o n sus graves efectos e n l a s a l u d 
d e l a p o b l a c i ó n ; l a c rec ien te d e g r a d a c i ó n de l a t i e r r a y l a c o n s i g u i e n t e d i s m i 
n u c i ó n de l a p r o d u c t i v i d a d en el c a m p o ; los cada d í a m á s c r í t i c o s p r o b l e m a s 
d e l m a n e j o de l agua ; las amenazas a l a " b i o d i v e r s i d a d " e c o l ó g i c a , l a desfo
r e s t a c i ó n y l a d e s e r t i f i c a c i ó n ; e l g rave d e t e r i o r o de los bosques t r o p i c a l e s ; los 
r e tos de l m a n e j o r a c i o n a l de las reg iones á r i d a s y s e m i á r i d a s ; l a c o n t a m i n a 
c i ó n de m a r e s , lagos y r í o s ; las graves amenazas a l c l i m a m u n d i a l — p o r e l 
efecto i n v e r n a d e r o y l a d e s t r u c c i ó n de l a capa de l o z o n o — ; l a p r o d u c c i ó n , t r á 
fico, d i s t r i b u c i ó n y c o n s u m o de d roga s ; l a neces idad de u n n u e v o t r a t a d o a n 
t à r t i c o ; el uso de l espacio e x t e r i o r ; l a c u e s t i ó n de los desastres n a t u r a l e s , y l a 
i n s u f i c i e n c i a financiera y t e c n o l ó g i c a p a r a e n f r e n t a r e f i cazmen te estos re tos 
d e b e n ser cons ide rados e n el á m b i t o n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l . 

A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e e s t á n m o d i f i c a n d o sus es t ra tegias de desa r ro 
l l o y c a m b i o s e s t ruc tu ra l e s p a r a l o g r a r l a r e c u p e r a c i ó n d e l c r e c i m i e n t o e c o n ó 
m i c o y de l de sa r ro l l o soc ia l . N u e v a s ideas sobre e l p a p e l d e l E s t a d o e n r e l a c i ó n 
c o n la e c o n o m í a y l a sociedad, l a r e v i s i ó n de p o l í t i c a s p ro tecc ion is tas , el sanea
m i e n t o de las finanzas p ú b l i c a s y los g randes esfuerzos p a r a c o m b a t i r l a p o 
b r e z a y el rezago soc ia l son a h o r a p r e o c u p a c i o n e s f u n d a m e n t a l e s de nues t ros 
p a í s e s . Pe ro c o m o se h a a d v e r t i d o , y se s u b r a y a en el i n f o r m e , e l esfuezo i n t e r 
n o n o es suf ic ien te . Se r e q u i e r e u n n u e v o pac to de c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l . 
D e b e n superarse los p r o b l e m a s de l a d e u d a e x t e r n a , l o g r a r s e el reestableci¬
m i e n t o de f lu jos financieros p o s i t i v o s p a r a nues t ros p a í s e s , l a t r a n s f e r e n c i a e f i 
c i en te y e q u i t a t i v a de n u e v a t e c n o l o g í a - i n c l u y e n d o , desde l u e g o , l a r e l a t i v a 
a l a defensa y p r e s e r v a c i ó n d e l m e d i o a m b i e n t e - , y ob tenerse n u e v o s a r r é 
elos en l a c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l p a r a n e e o c i a r acue rdos efect ivos p a r a e l 
c o m b a t e e q u i l i b r a d o de l a p r o d u c c i ó n d i s t r i b u c i ó n y c o n s u m o de d r o g a s . L a 
i n t e r d e p e n d e n c i a de las nac iones se hace cada d í a m á s e v i d e n t e y l a c o o p e r a 
c i ó n i n t e r n a c i o n a l , i m p e r a t i v a . E l m u n d o e s t á c o b r a n d o c o n c i e n c i a de q u e l o 
q u e pasa en c u a l q u i e r p a r t e t a r d e o t e m p r a n o afecta a t odos N o son v i a b l e s 
las fortalezas a is ladas de o p u l e n c i a y b i enes t a r rodeadas de e n o r m e s á r e a s de 
m i s e r i a y d e g r a d a c i ó n . 

" N u e s t r a p r o p i a a g e n d a " , es toy seguro , a y u d a r á a d i f u n d i r l a p r e o c u p a 
c i ó n y a a l en t a r el e x a m e n de estos g randes t emas . E l p u n t o de v i s t a de A m é r i 
ca L a t i n a y de l C a r i b e s e r á u n a v a l i o s a a p o r t a c i ó n p a r a e l e j e r c i c io de re f le 
x i ó n , y esperamos q u e l o sea t a m b i é n p a r a l a a c c i ó n c o n c e r t a d a q u e sur ja de 
l a con fe renc i a de R í o de J a n e i r o en 1992. F i n a l m e n t e , u n a n u n c i o i n t e r e sado : 
a p a r t i r d e l mes de m a r z o , s a l d r á a l a d i s p o s i c i ó n d e l p ú b l i c o l a t i n o a m e r i c a n o 
y de l C a r i b e de h a b l a e s p a ñ o l a , l a e d i c i ó n c o m e r c i a l de " N u e s t r a p r o p i a 
a g e n d a " . E l F o n d o de C u l t u r a E c o n ó m i c a , fiel a su t r a d i c i ó n l a t i n o a m e r i c a ¬
n i s t a , h a r e c i b i d o e l p r i v i l e g i o de d i s t r i b u i r este i m p o r t a n t e d o c u m e n t o . 

Nota : L a segunda ed i c ión del documento nresentado por el licenciado M i e u e l de 
la M a d r i d ya se encuentra a la venta. C o m i s i ó n de Desarrollo y M e d i o Ambien te de 
A m é r i c a La t i na y el Car ibe , Nuestra propia agenda sobre desarrollo y medio ambiente, 
M é x i c o , Banco In teramer icano de Desarrollo-Fondo de C u l t u r a E c o n ó m i c a - P r o g r a m a 
de las Naciones Unidas para el Desarrol lo, 1991. 


