NOTA SOBRE LA INCIDENCIA DE LA
POBREZA Y DE LA POBREZA EXTREMA
EN MEXICO

ENRIQUIE HERNANDFEZ LAOS*

1. INTRODUCCION

EL ANALISIS DE LA POBREZA y de la pobreza extrema en la sociedad re-
clama identificar a la poblacién en condiciones de carencia. Esta condi-
ci6n se refiere, ala vez, a la incapacidad que manifiestan diversos gru-
pos de la sociedad para satisfacer sus necesidades basicas o esenciales.

En la presente nota se ofrece un breve panorama de las condiciones
en que se encuentra el estudio de la pobreza en México. Para tal anali-
sis, se seleccioné la bibliografia mas reciente sobre el tema, con el pro-
pésito de sintetizar los hallazgos mas importantes en la materia, y estar
en condiciones de sugerir, en la parte final, algunas lineas de investiga-
c16n que seria recomendable desarrollar en el futuro para complemen-
tar el conocimiento que hasta ahora tenemos del fenémeno.’

En la primera seccién, se discuten brevemente los procedimientos
metodolégicos empleados en la literatura especializada para medir la
pobreza. En la segunda, se describe la forma en que los distintos estu-
dios consultados determinan la llamada linea de pobreza, que sirve de
base para el célculo de la incidencia de la pobreza en la sociedad, esto
es, el porcentaje de la poblacién que no satisface sus necesidades esen-
ciales. En la tercera, se describen los resultados de los estudios sobre
la incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema en México, y se
llevan a cabo algunas comparaciones con otros paises de América Lati-
na. En el cuarto apartado se ofrece la evidencia relativa a las tenden-
cias de largo plazo de la pobreza en México, por medio de indices dis-
tintos, estimados a partir de la informacién disponible, que permiten
apreciar los efectos de la crisis de los afios ochenta sobre la pobreza en

* El autor agradece a don Pablo Gonzalez Casanova y a don Victor L. Urquidi
sus Gtiles comentarios a una versién preliminar de esta nota.

' Por falta de espacio, no se analizan las contribuciones teéricas mis importantes
sobre el estudio de la pobreza.
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nuestro pais. Por dltimo, en la quinta seccidn se sugieren posibles line-
as de Investigaci6n sobre la temética de la pobreza y de la pobreza ex-
trema en México.

2. BASES METODOLOGICAS Y CONCEPTUALES PARA EL ESTUDIO
DE LA POBREZA

Para establecer los criterios de pobreza o no pobreza de los diversos
grupos sociales es necesario partir de una definicién més o menos pre-
cisa de lo que se entiende por necesidades esenciales. En busca de esta
definicidén se ha seguido uno, o varios, de los siguientes caminos:

a) acudir a expertos;

) analizar la legislacién de un pafs y las reivindicaciones de las lu-
chas populares;

¢) analizar la transformacién de las relaciones de produccién y el
desarrollo de las fuerzas productivas, y

d) acudir a las percepciones de la poblacién.

En la préctica, y con fines de aplicacién empirica, el método més
favorecido ha sido el de la consulta a expertos, sobre todo para definir
las necesidades de alimentacién consideradas bésicas o indispensables,
en funcién de los requerimientos nutricionales de la poblacién. Tras
la especificacién de tales requerimientos alimenticios, suelen conside-
rarse otros, relacionados con la educacién, el cuidado de la salud y el
uso de la vivienda.?

La determinacién de los requerimientos minimos da lugar a la es-
pecificacién de una canasta bésica de satisfactores. Cualquier hogar
que no tenga acceso a esos satisfactores debe ser considerado como un
hogar en condiciones de pobreza.

En términos generales, las formas mas socorridas para evaluar las
condiciones de pobreza de los hogares son dos: el método de necesida-
des bésicas insatisfechas (NBI), y el método de lineas de pobreza (Lp).

Con el primero (NBI) se determina, a partir de informacién cen-
sual o de encuestas, si los ocupantes de los hogares satisfacen o no los
requisitos considerados como bésicos en materia de alimentacién, edu-
cacién, salud y/o vivienda.?

2 Una exposicién critica de los diversos métodos puede encontrarse en J. Boltvi-
nik y E. Hernandez Laos, La pobreza y las necesidades esenciales en América Latina. El caso
de México, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-uam (mimeo.).

% Si se define, por ejemplo, que el minimo educativo para una persona adulta
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Con el segundo método se determina un nivel de ingreso necesario
para satisfacer las necesidades esenciales de los miembros de los hoga-
res. LLa determinacién de tal ingreso critico constituye la linea de po-
breza. Para establecer sj los hogares se encuentran o no en condiciones
de pobreza, se comparan sus ingresos con la L.p.

Desde un punto de vista metodoldgico, los especialistas sefialan la
conveniencia de llevar a cabo el andlisis de la incidencia de la pobreza
con ambos métodos, ya que sus resultados son complementarios.

En la presente nota nos concretamos a describir los resultados ob-
tenidos en diversas investigaciones sobre la pobreza en México utili-
zando el método de lineas de pobreza.

3. DETERMINACION DE LAS LINEAS DE POBREZA DE LOS ESTUDIOS
ANALIZADOS

Para determinar tanto la incidencia como la intensidad de la pobreza,
0 sea cudntos pobres hay y gqué tan pobres son, resulta de fundamental
importancia hacer explicito el método para establecer la linea de pobre-
za, es decir, la forma de especificar el ingreso minimo necesario por
hogar, debajo del cual cualquier hogar es considerado como un hogar
en condiciones de pobreza.

Aqui pasaremos revista a tres investigaciones recientes sobre el te-
ma, que tienen como propédsito cuantificar la incidencia y la intensidad
de la pobreza en México. Estos estudios son el de la crpaL (1989), el
de spp/OrT/PNUD (1989) y el de Boltvinik y Hernandez Laos (1990).*
Las conclusiones de estos estudios difieren entre si porque especifican
de manera distinta sus lineas de pobreza.

El estudio de la GEPAL parte de la especificacién de requerimientos
nutricionales minimos por persona y toma en cuenta las diferencias de
sexo y edad en la poblacién. Calcula un costo monetario para la canas-
ta alimentaria, y determina la linea de pobreza como el doble del costo
de dicha canasta, en el supuesto de que ese complemento cubre ade-

sea la escuela primaria mas la secundaria, al analizar cada hogar se determina si sus
ocupantes satisfacen o no tal requisito. Igualmente, se determinan a priori los minimos
en materia de vivienda o de acceso al cuidado de la salud. Para una discusién de estos
aspectos y su aplicacién al caso de México a principios de los afios ochenta, véase Nece-
sidades esenciales en México. Sttuacion actual y perspectivas al ano 2000, 4 vols., Educacién,
Alimentacién, Vivienda y Salud, México, Coplamar-Siglo XXI, 1983.

* crpaL, Magnitud de la pobreza en ocho paises de América Latina en 1986, Santiago de
Chile, 1989 (mimeo.); México. Informacion sobre la pobreza, México, 1989, Proyecto
sepiorT/pNUD/genos; y J. Boltvinik y E. Herndndez Laos, La pobreza y las necesidades esen-
ciales en América Latina. El caso de México, op. cit.
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cuadamente las demds necesidades bdsicas de vivienda, educacidn,
cuidado de la salud y otras.

El trabajo de la sPP/OI1/PNUD, por su parte, toma como punto de
partida la Canasta Normativa de Alimentos (CNA) especificada por
Coplamar en su estudio de 1982.5 La linea de pobreza se determina
como el doble del costo monetario de la cNa. En este caso tampoco se
demuestra si con ese ingreso se cubren todas las necesidades esenciales
de los hogares.

En el anélisis de Boltvinik y Hernandez Laos, 1a linea de pobreza
se establece a partir del costo monetario de la Canasta Normativa de
Satisfactores Esenciales (CNSE), disefiada originalmente por Copla-
mar, que ademdas de los rubros alimenticios consignados en la CNa,
incluye otros satisfactores complementarios, asi como bienes indispen-
sables para cubrir las necesidades del uso de la vivienda, del cuidado
de la salud e higiene, de cultura y recreacién, de transporte y comuni-
caciones, de vestido y calzado, y de presentacién personal.

En este tltimo estudio, la educacién bésica, los servicios de salud,
la infraestructura de agua y drenaje, los complementos alimenticios a
madres y bebés lactantes, y los desayunos escolares se suponen cubier-
tos por medio de transferencias gubernamentales, por lo que no se in-
cluyen en el costo de la CNSE.®

Establecidas las lineas de pobreza, se procede a la definicién de la
situacién de los hogares. En los estudios de la GEPAL y de SPP/OIT/PNUD,
un hogar se encuentra en condiciones de pobreza extrema (o en condi-
ciones de indigencia) si su ingreso no cubre el valor de la canasta ali-
mentaria; y en condiciones de pobreza si su ingreso es inferior al doble
del valor de la canasta.

En el estudio de Boltvinik y Hernandez Laos, los hogares en condi-
ciones de pobreza son aquellos cuyo Ingreso (o consumo) es inferior al
valor de la GNSE, y en condiciones de pobreza extrema aquellos cuyo
ingreso (consumo) es inferior al valor estimado de la Canasta Submini-

% La cna de Goplamar considera un conjunto muy pequefio de alimentos, cuyos
nutrimentos bastarfan para cubrir los requerimientos alimenticios por persona segin
las especificaciones del Instituto Nacional de la Nutricién de México. La determina-
cién de las cantidades de los diferentes alimentos se llevé a cabo por medio de un algo-
ritmo de programacién lineal, que minimiza el costo monetario de la ¢na, dados los
precios existentes en marzo de 1982. Para una discusién detallada véase Necesidades
esenciales en México. Situacion actual y perspectivas al afio 2000. Alimentacidn. México,
Coplamar-Siglo XXI, 1983.

® Para una discusién de los rubros contenidos en la ¢nsk véase Macroeconomia de
las necesidades esenciales en México. Situacion actual y perspectivas al aio 2000, México, Siglo
XXI, 1989, 2a. edicién, Anexo metodolégico.



486 ENRIQUE HERNANDEZ LAOS FI XXXI-3

ma (CsM), la cual constituye un subconjunto de bienes y servicios mi-
nimamente indispensable por persona y por hogar.”

En términos comparativos, las lineas de pobreza determinadas por
la CEPAL y por SPP/OIT/PNUD corresponden, aproximadamente, a un
tercio de lalinea de pobreza determinada por los estudios de Coplamar
y de Boltvinik y Hernandez Laos. Cabe aclarar que los organismos in-
ternacionales citados no aportan pruebas convincentes de que las lineas
de pobreza por ellos trazadas cubran de manera satisfactoria todas las
necesidades basicas de la poblacién.?

4. INCIDENCIA DE LA POBREZA EN MEXI1CO Y COMPARACION
CON OTROS PAISES

El cuadro 1 resume la informacién sobre la incidencia de la pobreza
y de la pobreza extrema en México en 1984, de acuerdo con las estima-
ciones de los estudios mencionados. La informacién, cuando existe, se
desagrega para los sectores rural y urbano.

Para 1984, la CEPAL estima que el 42% de los hogares (y el 51%
de la poblacién) se encontraba en condiciones de pobreza. Seguin el es-
tudio de spr/OIT/PNUD. las proporciones eran considerablemente me-
nores: s6lo entre el 24% de los hogares y el 26 % de la poblacién nacio-
nales podia considerarse en condiciones de pobreza. Para Boltvinik y
Hernandez Laos, las proporciones son mayores: cerca de dos terceras
partes de los hogares y de la poblacién nacional vivian en ese afo en
condiciones de pobreza.

También en relacién con la pobreza extrema se presentan diferen-
cias entre los estudios. Por ejemplo, para la CEPAL, alrededor de una
cuarta parte de la poblacién nacional podia considerarse en condicio-
nes de pobreza extrema; el analisis de la SPP/OIT/PNUD estima que tal
proporcién era menor al 10%. El tercer estudio, en contraste, apunta
que cerca de una tercera parte de los hogares y de la poblacién nacio-
nales vivia en condiciones de carencia extrema.

Las diferencias en la estimacién de la incidencia de la pobreza y
de la pobreza extrema no sélo resultan de las diferencias en la especifi-
cacién de las respectivas lineas de pobreza, como se comenté ante-

" La csm incluye los rubros de alimentacién y los gastos de educacidn, salud e hi-
giene no recibidos por medio de transferencias gubernamentales.

# Para una apreciacién critica del método seguido por los organismos internacio-
nales, véase J. Boltvinik, Necesidades bdsicas y pobreza. Conceplos y mélodos de medicion. Ta-
ller Latinoamericano de Encuestas Sociales, Calidad de Vida y Pobreza Urbana, Bo-
gotd, marzo, 1990.
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CUADRO 1
México: comparacién de la incidencia de la pobreza*
segin diversas cuantificaciones (1984)

Boltvinik y
CEPAL SPP/OIT/PNTD Herndndez Laos
Denominacion A B A B A B
Pobres extremos
Rural 25.1 30.0 n.d. 19.5 58.0 52.9
Urbano 14.4 19.0 n.d. 49 23.1 20.0
Naclonal 17.0 22.0 116 8.7 34.8 29.9
Pobres
Rural 52.0 61.0 n.d. 54.2 79.4 76.1
Urbano 38.4 47.0 n.d. 15.2 53.2 49.6
Nacional 42.0 51.0 26.9 247 62.0 58.5

* Proporcién de hogares v/o personas en condiciones de pobreza v de pobreza ex:
-trema.

A = porcentaje de hogares.

B = porcentaje de la poblacion.

n.d.: no disponible.

Fuentes: CEPAL, op. cil., SPP/OIY/PNUD. op. at., v J. Boltvinik v E. Hernédnde:
Laos, op. cat.

riormente, sino también del (ratamiento que se hace de la informaciér
sobre la distribucién del ingreso de los hogares, asunto que¢ no aborda
remos en esta breve nota.’

Pese a las diferencias que muestran las estimaciones, los tres estu
dios coinciden en sefialar que la incidencia de la pobreza y de la pobre
za extrema en México es notorilamente mayor en el medio rural que
en el urbano.

¥ Como sc sabe, una de las deficiencias mas importantes de las encuestas de in
gresos v gastos de los hogares de México se retiere a su notable grado de subregistr
vis-d-vis los agregados macroeconémicos implicitos en ¢l Sistema de Cuentas Naciona
les. Inexplicablemente, los estudios de la crrat y de ser/or/pxcd no toman en cuent
este aspecto en sus estimaciones de la incidencia de la pobreza en México, en tant
que el estudio de Boltvinik y Herndndez Laos si lo considera, mediante ajustes a1
informacién del ingreso y de los gastos en consumo de los hogares. Para una discusié:
del problema del subreporte de las encuestas, véanse J. Bergsman, Income Distributio
and Poverty in Mexico, Washington, D.C., Banco Mundial, 1981 (Working Paper 234
A, ndm. 176-B.15); vy también O. Alumir, La distribucion del ingreso en México, Seri
Analisis Estructural, 1983, cuaderno 2, tomo 1. Para una evaluacién del grado de su
breporte de la encuesta de 1984, que sirve de base para las estimaciones de la pobrez
que se comentan en el texto, véase E. Hernandez Laos, Tendencia reciente de la distribucio
del ingreso en México, 1977-1984, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollc
taM, Proyecto Pobreza Extrema, Bogota, 1989.
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El estudio de la CEPAL presenta estimaciones relativamente com-
parables de varios paises de América Latina. La informacién de esos
paises y las estimaciones para México, llevadas a cabo por la misma
agencia internacional, se resumen en el cuadro 2.

Tomando como base esos cédlculos, resulta que la incidencia de la
pobreza y de la pobreza extrema en México hacia mediados de la déca-
da pasada (17 y 42 %, respectivamente) habria sido superior a la de Pa-
nama (16 'y 34%) y Venezuela (11 y 31%), y menor que la de Guate-
mala (43 y 68%) y Pert (30 y 53 por ciento).

En el &mbito urbano, la incidencia de la pobreza (14 %) y de la po-
breza extrema (38%) estimada por la CEPAL para México habria sido
mayor que la estimada para Venezuela (9 y 28%) y para los paises de
la Cuenca del Plata, Argentina (3 y 9%) y Uruguay (3 y 15%); similar
o ligeramente mayor que la reportada para Colombia (14 y 35%) y
para Panama (13 y 30 %), e inferior a la calculada para Guatemala (28
y 54%) y para Pert (19 y 44%). (Véase el cuadro 2.)

5. TENDENCIAS DE LARGO PLAZO DE LA POBREZA EN MEXICO

El estudio de Boltvinik y Hernandez Laos (1990) hace un anélisis a lar-
go plazo de las tendencias de la pobreza y de la pobreza extrema en
México, sobre bases estadisticas y metodolégicas comparables.

Se han desarrollado mdltiples indicadores para dicho andlisis, que
parten de la cuantificacién de la incidencia y de la intensidad de la po-
breza por el método de lineas de pobreza descrito en parrafos anterio-
res. La mayoria de los indices expuestos en la literatura para tal propé-
sito constituye, de alguna manera, una variacién del indice de pobreza
propuesto originalmente por A.K. Sen.!

En forma sucinta, el indice de pobreza de Sen (P) se expresa como
sigue:

P=H*[+(1-1*G)

donde H expresa la incidencia de la pobreza, es decir, la proporcién
de pobres en la poblacién total; G, es el coeficiente de Gini del ingreso
entre los hogares pobres; I es el déficit de ingresos de los pobres dividido
por el ingreso que éstos tendrian si estuviesen en la linea de pobreza.!!

Y Véase A K. Sen, ‘“Poverty: An Ordinal Approach to Measurement’’, en Eco-
nometrica, vol. 44, pp. 219-231. Una ampliacién de la propuesta de Sen puede encon-
trarse en J. Boltvinik, ““Towards an Alternative Indicator of Development’’, Bogoti
(mimeo.), 1989.

"' La / de la ecuacién mide el déficit promedio de ingresos de los pobres dividido
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CUADRO 2
Comparacién de la incidencia de la pobreza y de la

pobreza extrema en México con algunos paises
de América Latina en 1986

Urbano Rural Nacional

Pais (%) (%) (%)
México!

Pobres extremos 14.0 25.0 17.0

Pobres 38.0 52.0
Argentina

Pobres extremos 3.0 n.d. n.d.

Pobres 9.0 n.d. n.d.
Colombia

Pobres extremos 14.0 n.d. n.d.

Pobres 35.0 n.d. n.d.
Guatemala

Pobres extremos 28.0 53.0 43.0

Pobres 54.0 75.0 68.0
Panama

Pobres extremos 13.0 22.0 16.0

Pobres 30.0 43.0 34.0
Pera

Pobres extremos 19.0 49.0 30.0

Pobres 44.0 67.0 53.0
Uruguay

Pobres extremos 3.0 n.d. n.d.

Pobres 15.0 n.d. n.d.
Venezuela

Pobres extremos 9.0 17.0 11.0

Pobres 28.0 40.0 31.0

! Se refiere a 1984.
Fuente: ceral, op. cit., 1989.

Este indice, que proporciona un indicador estandarizado de la po-
breza, toma valores entre cero (no pobreza) y uno (pobreza total). A
mayor incidencia de pobreza (H), o mayor intensidad de la misma ([},
o mas alta concentracién del ingreso entre los pobres (G,), el valor
numérico del indice de pobreza de Sen se acerca a la unidad.

por la linea de pobreza, esto es: I = (Z — M)/ Z, donde Z expresa la linea de pobreza
y M es el ingreso promedio de los hogares pobres.
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El cuadro 3 resume las tendencias de la pobreza en México en el
largo plazo, estimadas en el estudio de Boltvimk y Hernandez Laos.
De acuerdo con esos calculos, entre 1963 y 1981, periodo de crecimien-
to econdémico mas o menos ininterrumpido, todos los indicadores con-
siderados por Sen habrian tendido a la baja. La incidencia de la pobre-
za (H) se habria reducido en cerca de 30 puntos porcentuales, al pasar
de 78 a 48 por ciento.

El déficit medio de ingresos de los pobres (/) también se habria re-
ducido, al pasar de 55 a 36% en ese periodo, y la distribucién del in-
greso de los pobres habria mostrado asimismo una tendencia hacia una
menor desigualdad, como lo muestra el coeficiente de Gini de su ingre-
so, que pasé de 0.325 en 1963 a 0.268 en 1977 (y que se supone igual
para 1981).

A partir de los primeros afios de la década de los ochenta, los com-
ponentes del indice habrian registrado una tendencia contraria, es de-
cir, hacia una mayor pobreza en el pais, especialmente en los primeros
afios de la crisis (1981-1984). Entre 1981 y 1988, la incidencia de la po-
breza habria aumentado de 48.5 a 59% de la poblacién nacional, y su

CuUADRO 3
México: evaluacién de las tendencias de largo plazo
de la pobreza mediante diversos indicadores, 1963-1988

Concepto 1963 1968 1977 1981 1984 1988
Incidencia de la pobreza (H) 0.775 0.726 0.580 0.485 0.585 0.590

Déficit medio de ingreso

de los pobres (7) 0.552 0.500 0.375 0.360 0.382 0.376

Coeficiente de Gini del
ingreso de los pobres (G/)) 0.325 0.304 0.268 0.268* 0.252 0.252*

Indice de la pobreza de

A K. Sen (P) 0.541 0.454 0.315 0.258 0.315 0.316
Déficit de consumo de los

pobres como % del consumo

privado nacional (DC) 51.5 44.7 27.7 221 263 272

[ndice de Atkinson** 0.530 0.437 0.406 n.d. 0.420 n.d.

* Supone para 1981 el coeficiente de 1977, y para 1988, el de 1984.

** [ndice de privacion relativa. Proporcién de hogares cuyo ingreso es menos de
la mitad del ingreso per cdpita promedio del total de los hogares del pafs.

Fuente: J. Boltvinik y E. Herndndez Laos, op. cit.
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intensidad habria pasado de 36 a 37.6% bajo el supuesto de la constan-
cia en la distribucién del ingreso a partir de 1984."

Como resultado de las tendencias en ambos periodos, la pobreza
en México se habria reducido a la mitad durante los afios sesenta y se-
tenta, al pasar el indice de Sen de 0.541 en 1963 a s6lo 0.258 en 1981,
y se habria acrecentado en una quinta parte durante la década de los
ochenta, al aumentar a 0.316 en 1988 (cuadro 3).

Para ese afio, de acuerdo con las estimaciones que se comentan,
la pobreza en México seria similar a la que se registraba en 1977, es
decir, en los afos previos al auge petrolero. Lo anterior parece indicar
que la crisis de los afios ochenta se habria encargado de anular el acele-
rado crecimiento econémico que registré el pais durante el efimero
auge petrolero.

6. POSIBLES LINEAS DE INVESTIGACION SOBRE LA POBREZA Y LA POBREZA
EXTREMA EN MEXICO

Lo que se conoce del fenémeno de la pobreza, tanto en México como
en otros paises de América Latina, es escaso y referido mas a proble-
mas de medicién y cuantificacién que al andlisis de las causas que lo
generan. Las posibles lineas de investigacién de este complejo fenéme-
no econémico y social son multiples. Aqui sefialaremos sélo cinco, fun-
damentalmente de caricter econémico, que podrian abordarse de ma-
nera fructifera en el futuro.

Investigacion exhaustiva sobre el estado actual de la teoria de la pobreza

Desde el punto de vista tedrico, es creciente la literatura especializada
sobre el tema de la pobreza, no sélo en relacién con las formas de cuan-
tificarla, sino también con el disefio de modelos tedricos que tiendan
a explicarla en el proceso de crecimiento econémico. Un anélisis deta-
llado de las contribuciones teéricas de los dltimos diez afios serfa de
gran utilidad para comprender el fenémeno de la pobreza.

2 No se conocen los efectos de la prolongacién de la crisis sobre la distribucién
del ingreso. Los autores hacen notar que en la medida en que ésta se haya hecho més
desigual, los célculos sobre la pobreza estarfan subestimados. La Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares, referente al segundo semestrejde 1989, en proceso
de elaboracidn por el iNkGI, probablemente modifique las tendencias de la pobreza
aqui presentadas para la segunda mitad de la década pasada.
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Revision critica de las dimensiones y variables que determinan la pobreza

Diferencias en la definicién de las necesidades esenciales llevan a dis-
tintas estimaciones de la incidencia e intensidad de la pobreza. Un
analisis riguroso de este tema, que evalle las dimensiones y variables
que determinan la pobreza, serd de indudable valor metodolégico.

Cuantificacion de la pobreza en el periodo 1979-1989

Una vez que se disponga de la encuesta de ingresos y gastos de 1989,
serd importante hacer el analisis cuantitativo de la pobreza sobre bases
estrictamente comparables, destacando diversos niveles de desagrega-
c16n en el analisis, y con especial atencidn en el estudio de zonas especi-
ficas en condiciones de pobreza critica. A partir de ese andlisis podran
desarrollarse subtemas de investigacién de profundo interés para la com-
prensién del fenédmeno que nos ocupa; por ejemplo, la elaboracién de
un detallado perfil de la poblacién pobre, que muestre con precisién
en qué sectores se ocupan los trabajadores pobres, en qué regiones, cui-
les son sus caracteristicas socioecondmicas (educacién, posicién en la
ocupacidn, etc.). Esta informacién y los cambios que se detecten a lo
largo de los tltimos 15 afios serdn de utilidad para el disefio de estrate-
glas para erradicar la pobreza en nuestro pais. Esta investigacién podria
complementarse con los resultados del Gltimo censo de poblacién (1990).

Andlisis de los determinantes de la pobreza

Este es uno de los capitulos que mayor atencién reclama. Debe abordar-
se el estudio en profundidad de diversos fendmenos socioeconémicos,
por ejemplo, los factores que determinan la distribucién del ingreso y
la riqueza (activos reales y financieros) nacionales, que constituyen dos
de los determinantes de la pobreza. En este sentido, serd necesario
trascender los niveles descriptivos de los andlisis convencionales sobre
el tema, para abordar el anilisis causal, a partir de las hipétesis tedri-
cas existentes en la literatura especializada.

Andlisis de las opciones de politica econdmica ante la
pobreza y la pobreza extrema

Otro campo de fundamental importancia que deberd examinarse —con
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la elaboracién de modelos econdémicos de equilibrio general, por ejem-
plo— para plantear, sobre bases de corto y mediano plazo, las opciones
de la politica macroecondémica frente a los problemas de la pobreza y
la pobreza extrema en México. Esto es de especial importancia a la luz
del nuevo modelo de crecimiento econdémico que se busca implantar,
en el cual la orientacién hacia los mercados externos serd una caracte-
ristica principal. Estos estudios deberdn considerar la problematica de-
rivada de los acelerados cambios que se presentan en los escenarios in-
ternacionales, y que condicionan de alguna manera las opciones d:
politica econémica de nuestro pais.



