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¢Fracasaron realmente las politicas de Estados Unidos hacia Centroamérica
bajo los gobiernos de James Carter y Ronald Reagan? Dario Moreno afirma
que si, y tiene argumentos suficientes para respaldar su tesis. Sin embargo,
los resultados electorales en Nicaragua y la renovacién de regimenes civiles
en ¢l resto del area, afirman que no. La década de los ochenta no fue sélo una
década de conflictos militares, sino también una década de cambios politicos
importantes, aunque menos visibles y menos atractivos para los medios de in-
formacién y aun para los académicos. Y fueron cambios promovidos por Esta-
dos Unidos. El interminable debate sobre la politica exterior norteamericana
hacia Centroamérica reflejé la falta de consenso —aspecto que el autor expo-
ne y analiza de manera espléndida en su libro—; pero por encima de ese deba-
te y de las realidades que lo rodearon, a veces de manera dramética, hubo
una continuidad de politicas que funcionaron en la direccién deseada por Es-
tados Unidos. Una mezcla de posiciones diversas y aparentemente contra-
puestas se acompand de politicas dirigidas a impedir la consolidacién del pro-
yecto revolucionario alineado con los soviéticos y los cubanos en Nicaragua,
y su eco principal en El Salvador y Guatemala. Esas politicas estaban en el
centro del debate pero en la practica funcionaron fuera de él, tal como después
se reflej6 en la regién con la derrota electoral sandinista y la sucesién entre
gobiernos civiles en el resto de los paises.

El que los acontecimientos politicos centroamericanos se dieran en coinci-
dencia con los intereses estadunidenses, puede expresar realidades ajenas a la
zona misma, como es el fin de la Guerra Fria y la disposicién de las potencias
para abandonar la confrontacién en Nicaragua y ahora en El Salvador. Aun
as{ se trataria de un fin obtenido bajo los auspicios de una politica dispuesta
a impedir la consolidacién del sandinismo y su irradiacién en el resto de la
zona. El acuerdo soviético-norteamericano para descartar la via de los conflic-
tos regionales termina por expresar el éxito de las politicas adoptadas por Es-
tados Unidos en Centroamérica, a pesar de la falta de consenso.

Ellibro de Dario Moreno nos lleva a reflexiones sobre el presente y futuro
de la politica estadunidense hacia Centroamérica. El problema es ahora dis-
tinto y mds bien dificil para Estados Unidos, pues el gobierno de George Bush
tendrd que procurar una politica hacia la zona al margen de la confrontacién
internacional, y para ¢llo sélo cuenta con los instrumentos tradicionales de sus
politicas de cooperacidn, los cuales son menos eficaces ahora que ya pasé una
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década intensa de destruccién y polarizacién ideolégica. Ha ganado la batalla
ideolégica, pero ;qué sigue? Las sociedades centroamericanas quedaron reza-
gadas en lo econdémico y polarizadas en lo politico. Una ayuda masiva de Es-
tados Unidos, luego de la derrota de los sandimstas por ejemplo, traerfa argu-
mentos faciles para la oposicién sandinista en contra del gobierno de
transicién de Violeta Chamorro al que calificarian de subsidiado y subordina-
do a Estados Unidos. En consecuencia, este pais ha optado por una politica
de cautela y bajo perfil. Esta politica ha sido objeto de criticas y bien podria
calificarse de fracaso o mala voluntad, después de que Estados Unidos fue ac-
tor decisivo en Centroamérica. Sin embargo, mientras se consolida la transi-
cién hacia la democracia en Nicaragua y el resto de los paises del area, es pro-
bable que la politica estadunidense mantenga esa posicién de cautela frente
a los problemas econémicos. La inica forma de consolidar la transicién en Ni-
caragua es mantener discreta la presencia norteamericana, aun en el aspecto
de la ayuda para el crecimiento, aunque esto pudiera parecer un contrasenti-
do en vista de las responsabilidades internacionales de Estados Unidos en el
pasado conflicto. Aln deben darse muchos cambios politicos internos que fa-
ciliten la estabilidad politica, unica fuente capaz de facilitar la recuperacién
de la economia. Cambios legislativos fundamentales, que ordenen sobre bases
no ideoldgicas la funcién del Estado y las relaciones entre los diversos sectores
de la sociedad, son condiciones previas a la posibilidad de una répida recupe-
racién econémica y una ayuda internacional importante. Una politica de pre-
sencla destacada en Nicaragua, por ejemplo, complicaria la tarea de transi-
cién, que es mas que nada una tarea de ‘‘desandinizacién’’, suave y
cuidadosa. Pero asi como se discutié abundantemente ¢l tema de la falta de
consenso en torno a las politicas de Carter y Reagan, podria ahora debatirse
la ausencia de politica o la politica de abandono de Bush. Pero habria que
considerar razones y argumentos fuera del debate mismo.

¢Cémo manejara ahora Estados Unidos las relaciones con Centroaméri-
ca? ;Qué posicién tendran los paises latinoamericanos frente a la politica cau-
telosa de Estados Unidos hacia la zona? Muchos cambios han ocurrido en €
mundo y en la regién en los ultimos afios y meses que ya no tuvieron cabide
en el analisis de Dario Moreno, pero que de alguna manera son producto de
debate que analiza el autor.

Hay una tendencia internacional hacia la democracia y el libre comercio
De la década de conflictos surgieron paises centroamericanos que hoy tienen
en términos de legitimidad electoral, gobiernos mas parecidos entre si. Hay
una homogeneidad nunca antes vista. Las maneras de hacer politica competi
tiva por la via electoral podran parecer viejas, pero son nuevas en Centroamé
rica, no sélo en Nicaragua sino también en El Salvador, Guatemala y Hondu
ras. Aunque es prematuro afirmar que se ha consolidado un trénsito hacia l:
democracia, es evidente que la situacién ha cambiado dramaéticamente y que
cualesquiera que sean las posiciones ideoldgicas frente al problema, es un ca
mino que no va en direcciédn contraria a los intereses generales de Estado
Unidos ni de los demaés paises que estuvieron presentes en el debate sobr
Centroamérica. Mas homogéneos esos gobiernos, encuentran ahora en el ca
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mino a regimenes también mas parecidos a ellos, como el de México y los
otros de América Latina que se encuentran jugando a las aperturas politicas
y comerciales como estrategia definitoria de un acomodo continental con Es-
tados Unidos. Terminada la Guerra Fria, traspasados los poderes autoritarios
a gobiernos civiles de transicién, la economia se dispara como puntal de la
accién politica internacional. Menos polémica, menos confrontacién politica
por temas externos; mds economia, mas administracién.

El interminable debate ha llegado a su fin. Darfo Moreno deja bien claro
c6mo los intereses burocraticos de instituciones competidoras en el gobierno
estadunidense alimentaron mucho de la ruidosa discusién sobre América Cen-
tral y facilitaron el surgimiento de mdltiples organizaciones ciudadanas involu-
cradas en el juego centroamericano. El autor se refiere a esta proliferacién de
grupos como una democratizacién de la politica exterior, en tanto que influyé
sobre la toma de decisiones norteamericanas que afectaban a Centroamérica.

Bien documentado, con un estilo 4gil y atractivo en su argumentacién,
el trabajo de Dario Moreno se suma a un importante conjunto de analisis aca-
démicos sobre ¢l tema, largo tiempo abandonado, de la politica exterior esta-
dunidense hacia América Central.

““Cémo ganar sin tener el consenso’’, podria ser el titulo de una resefia
de la politica estadunidense hacia Nicaragua y El Salvador. Para esos paises
el problema ahora es cémo avanzar hacia la recuperacién teniendo a su fa-
vor el consenso internacional sobre la democracia y la cooperacién.

Rent Herrera ZONIGA
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Mediante la discusién de algunas cuestiones generales como son las de los li-
mites de la proletarizacién, el modelo de la economia dual y sus efectos sobre
el sindicalismo, y la importancia de la ‘““formacién’’ del movimiento obrero en
el andlisis de su historia, este libro, que no pretende ser ni un estudio compara-
tivo entre algunas situaciones nacionales ni tampoco un esfuerzo de puesta al
dia de la trayectoria reciente del sindicalismo en América Latina, trata mas
bien de presentar en forma detallada el desarrollo de las relaciones entre el Es-
tado y los movimientos obreros de Perti, Paraguay, Bolivia, Chile y Colombia.

En forma desigual, segtn los diferentes paises estudiados, estos estudios
de caso demuestran, una vez mas, la estrecha relacién que hay entre ambos
actores y la poca autonomia que tiene el sindicalismo en relacién con el Esta-
do. Con la excepcidn muy conocida de Bolivia, el movimiento obrero no pue-
de funcionar en forma auténoma tanto porque el Estado constantemente ape-
la a las filas obreras para constituir su base social como porque la estructura
ocupacional dificilmente se presta para proporcionarle al movimiento posibili-



