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¿ F r a c a s a r o n r e a l m e n t e las políticas de Es t ados U n i d o s hac ia Centroamérica 
bajo los gob ie rnos de J a m e s C a r t e r y R o n a l d R e a g a n ? Darío M o r e n o a f i rma 
q u e sí, y t iene a r g u m e n t o s suficientes p a r a r e spa lda r su tesis. Sin e m b a r g o , 
los r e s u l t a d o s electorales en N i c a r a g u a y la renovación de regímenes civiles 
en el r e s t o del área, a f i rman q u e n o . L a década de los o c h e n t a no fue sólo u n a 
década de conflictos mi l i t a res , sino también u n a década de cambios políticos 
i m p o r t a n t e s , a u n q u e m e n o s visibles y m e n o s a t rac t ivos p a r a los m e d i o s de in
formación y a u n p a r a los académicos'. Y fueron c a m b i o s p r o m o v i d o s po r Es ta
dos U n i d o s . El i n t e r m i n a b l e d e b a t e sobre la política exter ior n o r t e a m e r i c a n a 
h a c i a Centroamérica reflejó la falta de consenso — a s p e c t o que el a u t o r expo
ne y a n a l i z a de m a n e r a espléndida en su l i b r o — ; pe ro por e n c i m a de ese deba 
te y d e las r ea l idades q u e lo r o d e a r o n , a veces de m a n e r a dramática, h u b o 
u n a c o n t i n u i d a d de políticas q u e func iona ron en la dirección d e s e a d a por Es
t a d o s U n i d o s . U n a mezc la de pos ic iones d iversas y a p a r e n t e m e n t e con t r a 
p u e s t a s se a c o m p a ñ ó de políticas d i r ig idas a i m p e d i r la consolidación del p r o 
yec to r evo luc iona r io a l ineado con los soviéticos y los c u b a n o s en N i c a r a g u a , 
y su eco pr inc ipa l en El S a l v a d o r y G u a t e m a l a . Esas políticas e s t a b a n en el 
c e n t r o del d e b a t e pe ro en la práctica f u n c i o n a r o n fuera de él, tal c o m o después 
se reflejó en 1H región con la d e r r o t a electoral s and in i s t a y la sucesión en t r e 
g o b i e r n o s civiles en el res to de los países. 

El q u e los a con t ec imien to s políticos c e n t r o a m e r i c a n o s se d i e r an en coinci
d e n c i a con los in tereses e s t a d u n i d e n s e s , p u e d e e x p r e s a r r ea l idades a jenas a la 
z o n a m i s m a , c o m o es el fin de la G u e r r a Fría y la disposición de las po tenc ia s 
p a r a a b a n d o n a r la confrontación en N i c a r a g u a y a h o r a en El Sa lvado r . A u n 
así se trataría de u n fin o b t e n i d o bajo los ausp ic ios de u n a política d i s p u e s t a 
a i m p e d i r la consolidación del s a n d i n i s m o y su irradiación en el res to de la 
z o n a . El a c u e r d o soviético-norteamericano p a r a d e s c a r t a r la vía de los conflic
tos r eg iona le s t e r m i n a p o r e x p r e s a r el éxito de las políticas a d o p t a d a s po r Es
t a d o s U n i d o s en Centroamérica, a pesa r de la falta de consenso . 

El l ibro de Darío M o r e n o nos l leva a ref lexiones sobre el p r e sen t e y fu turo 
de la política e s t a d u n i d e n s e hac i a Centroamérica. El p r o b l e m a es a h o r a dis
t i n t o y más b ien difícil p a r a E s t a d o s U n i d o s , p u e s el gob i e rno de G e o r g e Bush 
tendrá q u e p r o c u r a r u n a política hac i a la z o n a al m a r g e n de la confrontación 
i n t e r n a c i o n a l , y p a r a ello sólo c u e n t a con los i n s t r u m e n t o s t r ad ic iona les de sus 
políticas de cooperación, los cua les son m e n o s eficaces a h o r a q u e ya pasó u n a 
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década in tensa de destrucción y polarización ideológica. H a g a n a d o la ba ta l l a 
ideológica, pe ro ¿ q u é sigue? Las sociedades c e n t r o a m e r i c a n a s q u e d a r o n reza
g a d a s en lo económico y po la r i zadas en lo político. U n a a y u d a m a s i v a de Es
t ados U n i d o s , luego de la d e r r o t a de los s a n d i m s t a s p o r e j emplo , traería a r g u 
m e n t o s fáciles p a r a la oposición sand in i s t a en c o n t r a del gob ie rno de 
transición de Vio le ta C h a m o r r o al que calificarían de subs id i ado y s u b o r d i n a 
do a Es t ados U n i d o s . En consecuenc ia , este país h a o p t a d o por u n a política 
de cau te la y bajo perfil . Es ta política ha sido obje to de críticas y bien podría 
calificarse de fracaso o m a l a v o l u n t a d , después de q u e Es t ados U n i d o s fue ac
tor decis ivo en Centroamérica. Sin e m b a r g o , m i e n t r a s se consol ida la t rans i 
ción hac ia la d e m o c r a c i a en N i c a r a g u a y el res to de los países del área, es p ro 
b a b l e q u e la política e s t a d u n i d e n s e m a n t e n g a esa posición de cau te la frente 
a los p r o b l e m a s económicos. L a única fo rma de conso l ida r la transición en Ni
c a r a g u a es m a n t e n e r d i sc re ta la p resenc ia n o r t e a m e r i c a n a , a u n en el aspec to 
de la a y u d a p a r a el c r ec imien to , a u n q u e esto p u d i e r a pa r ece r un con t rasen t i 
do en vista de las r e sponsab i l i dades i n t e rnac iona l e s de Es tados U n i d o s en el 
p a s a d o confl icto. Aún d e b e n da r se m u c h o s c a m b i o s políticos in te rnos q u e fa
cil i ten la es tab i l idad política, única fuente c a p a z de facilitar la recuperación 
de la economía. C a m b i o s legislativos f u n d a m e n t a l e s , q u e o r d e n e n sobre bases 
no ideológicas la función del E s t a d o y las re lac iones e n t r e los diversos sectores 
de la soc iedad son condic iones prev ias a la pos ib i l idad de u n a rápida recupe
ración económica y u n a a y u d a in t e rnac iona l i m p o r t a n t e U n a política de pre
senc ia d e s t a c a d a en N i c a r a g u a por e j emplo complicaría la t a rea de t rans i 
ción q u e es más q u e n a d a ' u n a t a r e a dé "desandinización" suave y 
c u i d a d o s a . P e r o así c o m o se discutió a b u n d a n t e m e n t e el t e m a de la falta de 
c o n s e n s o en t o r n o 9. las políticas de Cárter y R e a g a n , podría a h o r a deba t i r se 
la a u s e n c i a de política o la política de a b a n d o n o de Bush . P e r o habría 
c o n s i d e r a r r a z o n e s y a r g u m e n t o s fuera del d e b a t e m i s m o . 

¿ C ó m o manejará a h o r a Es tados U n i d o s las re lac iones con Centroaméri
ca? ¿ Q u é posición tendrán los países l a t i n o a m e r i c a n o s frente a la política cau
te losa de E s t a d o s U n i d o s hac ia la zona? M u c h o s c a m b i o s h a n ocu r r ido en e 
m u n d o y en la región en los últimos a ñ o s y meses q u e ya no tuv i e ron cabids 
en el análisis de Darío M o r e n o , pe ro q u e de a l g u n a m a n e r a son p r o d u c t o de 
d e b a t e q u e ana l i z a el a u t o r . 

H a y u n a t e n d e n c i a i n t e rnac iona l hac i a la d e m o c r a c i a y el l ibre comerc io 
D e la década de conflictos su rg ie ron países c e n t r o a m e r i c a n o s que hoy t i enen 
en términos de l eg i t imidad e lectoral , gob i e rnos más pa rec idos en t r e sí. H a ) 
u n a h o m o g e n e i d a d n u n c a an tes vis ta . L a s m a n e r a s de hace r política compe t i 
t iva p o r la vía e lectoral podrán p a r e c e r viejas , p e r o son n u e v a s en Centroamé 
rica , n o sólo en N i c a r a g u a s ino también en El S a l v a d o r , G u a t e m a l a y H o n d u 
r a s . A u n q u e es p r e m a t u r o a f i rmar q u e se h a c o n s o l i d a d o u n tránsito hac ia h 
d e m o c r a c i a , es ev iden te q u e la situación h a c a m b i a d o dramáticamente y q u e 
c u a l e s q u i e r a q u e sean las pos ic iones ideológicas frente al p r o b l e m a , es u n ca 
m i n o q u e n o va en dirección c o n t r a r i a a los in te reses genera les de E s t a d o 
U n i d o s ni de los demás países q u e e s t u v i e r o n p re sen t e s en el deba te sobn 
Centroamérica. Más homogéneos esos g o b i e r n o s , e n c u e n t r a n a h o r a en el ca 
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m i n o a regímenes también más parec idos a ellos, c o m o el de México y los 
o t ros d e América L a t i n a q u e se e n c u e n t r a n j u g a n d o a las a p e r t u r a s políticas 
y comerc ia l e s c o m o es t ra teg ia def in i tor ia de u n a c o m o d o con t i nen t a l con Es
t ados U n i d o s . T e r m i n a d a la G u e r r a Fría, t r a s p a s a d o s los poderes au to r i t a r i o s 
a g o b i e r n o s civiles de transición, la economía se d i spa ra cómo p u n t a l de la 
acción política in t e rnac iona l . M e n o s polémica, m e n o s confrontación política 
por t e m a s ex te rnos ; más economía, más administración. 

E l i n t e r m i n a b l e d e b a t e h a l legado a su fin. Darío M o r e n o deja b ien c laro 
cómo los intereses burocráticos de ins t i tuc iones c o m p e t i d o r a s en el gob i e rno 
e s t a d u n i d e n s e a l imen ta ron m u c h o de la ru idosa discusión sobre América C e n 
tral y facilitaron el su rg imien to de múltiples organizac iones c i u d a d a n a s involu
c r a d a s en el j u e g o c e n t r o a m e r i c a n o . El a u t o r se refiere a esta proliferación de 
g r u p o s como u n a democratización de la política ex teno r , en t an to que influyó 
sobre la t oma de decisiones n o r t e a m e r i c a n a s que afectaban a Centroamérica. 

B i e n d o c u m e n t a d o , con un estilo ágil y a t rac t ivo en su argumentación, 
el t r a b a j o de Darío M o r e n o se s u m a a u n i m p o r t a n t e con jun to de análisis aca
démicos sobre el t e m a , l a rgo t i e m p o a b a n d o n a d o , de la política ex te r io r esta
d u n i d e n s e hac ia América C e n t r a l . 

"Cómo g a n a r sin t e n e r el c o n s e n s o " , podría ser el título de u n a reseña 
de la política e s t a d u n i d e n s e hac i a N i c a r a g u a y El Sa lvado r . P a r a esos países 
el p r o b l e m a a h o r a es cómo a v a n z a r hac ia la recuperación t e n i e n d o a su fa
vor el consenso in t e rnac iona l sobre la d e m o c r a c i a y la cooperación. 
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M e d i a n t e la discusión de a l g u n a s cues t iones genera les c o m o son las d e los lí
m i t e s de la proletarización, el m o d e l o de la economía dual y sus efectos sobre 
el s indical ismo, y la i m p o r t a n c i a de la "formación" del m o v i m i e n t o ob re ro en 
el análisis de su his tor ia , este l ibro , que no p re t ende ser ni u n es tudio c o m p a r a 
tivo e n t r e a lgunas s i tuaciones nac ionales ni t a m p o c o un esfuerzo de pues ta al 
día de la t rayector ia rec iente del s indical ismo en América L a t i n a , t r a t a más 
bien de p resen ta r en fo rma de ta l l ada el desarrol lo de las relaciones en t r e el Es
t a d o y los mov imien tos obre ros de Perú, P a r a g u a y , Bolivia, Ch i l e y C o l o m b i a . 

E n fo rma des igua l , según los d i fe ren tes países e s t u d i a d o s , estos es tud ios 
de caso d e m u e s t r a n , u n a vez más, la e s t r echa relación q u e h a y e n t r e a m b o s 
ac to res y la poca autonomía q u e t i ene el s ind ica l i smo en relación con el Es ta 
d o . C o n la excepción m u y c o n o c i d a de Bol ivia , el m o v i m i e n t o o b r e r o no p u e 
de func ionar en f o r m a autónoma t a n t o p o r q u e el E s t a d o c o n s t a n t e m e n t e ape 
la a las filas o b r e r a s p a r a cons t i t u i r su base social c o m o p o r q u e la e s t r u c t u r a 
o c u p a c i o n a l difícilmente se p r e s t a p a r a p r o p o r c i o n a r l e al m o v i m i e n t o posibil i-


