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L A D E S A P A R I C I Ó N D E L O S G O B I E R N O S au to r i t a r ios en A r g e n t i n a , B o l i v i a , 

B r a s i l , C h i l e , Ecuado r , P e r ú y U r u g u a y — j u n t o con los esfuerzos ha­
cia l a l i b e r a l i z a c i ó n p o l í t i c a en M é x i c o y la reciente e l e c c i ó n de presi­
dentes civiles en G u a t e m a l a , E l Sa lvador , H o n d u r a s y N i c a r a g u a — , 
representa u n parteaguas p o l í t i c o en L a t i n o a m é r i c a . Esta ola de c a m ­
bios e n los r e g í m e n e s d u r a n t e la d é c a d a de los ochenta da cab ida a u n a 
serie de in ter rogantes en la agenda in te lec tua l y p o l í t i c a del con t inen te : 
¿ p o d r á n sobrev iv i r estas nacientes y f rág i l e s democracias sudamer ica­
nas, p a r t i c u l a r m e n t e en el con tex to de la peor r e c e s i ó n e c o n ó m i c a des­
de l a d é c a d a de 1930? L a l i b e r a l i z a c i ó n de los r e g í m e n e s au to r i t a r i o s 
cen t roamer icanos y la perspect iva de elecciones compe t i t i vas honestas 
en M é x i c o , ¿ p o d r á n t ransformarse en genuinas t ransiciones d e m o c r á ­
ticas? Las democracias p r e v i a m e n t e consolidadas, c o m o V e n e z u e l a y 
C o s t a R i c a , ¿ p o d r á n ex tender los p r i n c i p i o s b á s i c o s de c i u d a d a n í a a 
las esferas e c o n ó m i c a y social , o s e r á n "desconso l idadas" p o r este re to , 
r e v i r t i é n d o s e hacia la m e r a p r e o c u p a c i ó n por s o b r e v i v i r ? 1 

T r a s estas p regun tas yace u n a p r e o c u p a c i ó n cen t ra l , expresada p o r 

D a n k w a r t A . R u s t o w hace casi ve in te a ñ o s : " ¿ q u é condic iones hacen 

pos ib le la democrac ia , y c u á l e s la hacen florecer?"2 Este a r t í c u l o reto¬

* U n a vers ión en inglés de este a r t í cu lo a p a r e c i ó en la revista Comparative Politics, 

vo l . 23, n ú m . 1, octubre, 1990. 
1 Muchas de las publicaciones recientes sobre la democracia plantean estas inte­

rrogantes. V é a n s e , por ejemplo, G u i l l e r m o O ' D o n n e l l , Phil ippe Schmitter y Lawren ­
ce Whi tehead (eds.), Transitions from Authoritarian Rule, 4 tomos, Bal t imore , Johns H o p ­
kins Press, 1986; Paul W . Drake y Eduardo Silva (eds.), Elections and Democratization 
in Latin America, 1980-1985, San Diego, Center for Iber ian and L a t i n Amer i can Stud­
ies, Univers i ty of Cal i forn ia , 1986; Enr ique A . Baloyra, Combarme, New Democracies: 
Transition and Consolidation in Mediterranean Europe and the Southern Cone, Boulder, West¬
view Press, 1987; Carlos Huneeus, Para vivir la democracia, Santiago, Ed i to r ia l Andan¬
T E 1907- y L a r r y D i a m o n d Juan J L i n z y Seymour M a r t i n Lipset (eds.), Democracy 
in Developing Countries, 4 tomos, Boulder , L y n n e Rienner Publishers, 1988. 

2 V é a s e el trabajo c lás ico de Rustow, ' "Trans i t ions to Democracy: Towards a 
D y n a m i c M o d e l " , Comparative Politics, vo l . 2, n u m . 3, abr i l , 1970. 
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m a la in t e r rogan te de R u s t o w , a r g u m e n t a n d o lo s iguiente : p r i m e r o , la 
f o r m a en que los t e ó r i c o s de la p o l í t i c a c o m p a r a d a h a n t r a tado de en­
tender la democrac i a en los p a í s e s en desarrol lo ha c a m b i a d o en la me­
d i d a en que l a p r ev i amen te d o m i n a n t e b ú s q u e d a de requis i tos pa ra la 
democrac ia ha dado paso a u n a o r i e n t a c i ó n que pone é n f a s i s en los 
procesos, y en p a r t i cu l a r , en las opciones cont ingentes . H a b i e n d o su­
f r ido esta e v o l u c i ó n , lo i m p o r t a n t e ahora es desar ro l la r u n enfoque i n ­
te rac t ivo que busque e x p l í c i t a m e n t e re lac ionar las l i m i t a n t e s es t ruc tu­
rales con la f o r m a c i ó n de opciones cont ingentes . Segundo , resul ta 
inadecuado e x a m i n a r la t r a n s i c i ó n de los r e g í m e n e s grosso modo; es decir , 
desde la c a t e g o r í a general de r é g i m e n au to r i t a r io a la de democracia . 
Esfuerzos de t a l a m p l i t u d deben complementarse con la i d e n t i f i c a c i ó n 
de diferentes tipos de democracias , que surgen de d is t in tas moda l idades 
de t r a n s i c i ó n de los r e g í m e n e s , a s í como con u n a n á l i s i s de sus posibles 
consecuencias p o l í t i c a s , e c o n ó m i c a s y sociales. A fin de poder r e t o m a r 
estos p lan teamien tos y sus impl icac iones pa ra el es tudio de A m é r i c a 
L a t i n a , es preciso establecer u n a d e f i n i c i ó n de democrac i a . 

L A D E F I N I C I Ó N D E D E M O C R A C I A 

N o es asunto fácil da r u n a d e f i n i c i ó n de democrac i a en v i s ta de que 
la r e s o l u c i ó n de u n a serie de disputas t an to sobre sus prospectos c o m o 
sobre su e v a l u a c i ó n , dependen de c ó m o se u t i l i z a el t é r m i n o m i s m o . 
Si , po r e j emp lo , se define de m a n e r a schumpe te r i ana , c o m o u n a f o r m a 
de gob i e rno que p e r m i t a a los c iudadanos elegir en t re é l i t e s po r m e d i o 
de u n a v o t a c i ó n en elecciones regulares y compe t i t i va s , los estudiosos 
p o d r í a n clasif icar a los p a í s e s cen t roamer icanos m i l i t a r i z a d o s c o m o de­
mocrac ias p o l í t i c a s — t a l c o m o los clasif ican ( con l a salvedad de la N i ­
caragua sandinis ta) los p o l í t i c o s es tadunidenses. 3 Pero si la d e f i n i c i ó n 

: ! Hay que aclarar, sin embargo, que J . A . Schumpeter, en su obra clásica Capilal-
ism, Soaalism and Democracy, Londres, George Al i en & U n w i n , 1943, p. 269, define a 
la democracia como " u n a o r g a n i z a c i ó n inst i tucional que permite la toma de decisiones 
pol í t icas por parte de determinadas personas que obtienen el poder de dec is ión me­
diante el voto del pueblo en una lucha electoral c o m p e t i t i v a " . S e g ú n esta def in ic ión , 
la ca rac t e r í s t i ca pr inc ipa l de la democracia es la competencia por el poder mediante 
elecciones libres. Pero a diferencia de Jeanne K i r k p a t r i c k y otros l íderes pol í t icos esta­
dunidenses de los a ñ o s ochenta, para Schumpeter los derechos ciudadanos eran 
c o n d i c i ó n indispensable para el funcionamiento de una democracia y, por lo tanto, no 
se puede suponer que él hubiese aceptado como suficiente la mera presencia de eleccio­
nes en el sentido c o n t e m p o r á n e o , corriente a la que me he referido anteriormente 
como "e lec tora l i smo" , o sea " l a idea de que por el solo hecho de celebrar elecciones 
se canaliza la acc ión pol í t ica hacia una competencia pacíf ica entre él i tes , y que con ello 
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se a m p l í a para abarcar u n rango m a y o r de condiciones p o l í t i c a s —des­
de la ausencia de restr icciones a la e x p r e s i ó n c iudadana hasta la ausen­
cia de d i s c r i m i n a c i ó n en con t r a de par t idos p o l í t i c o s e s p e c í f i c o s , la l i ­
b e r t a d de a s o c i a c i ó n para todo t ipo de intereses, el c o n t r o l c i v i l sobre 
los m i l i t a r e s — , d i f í c i l m e n t e p o d r í a clasificarse a esos p a í s e s (con la ex­
c e p c i ó n de Costa R i ca ) den t ro de este r u b r o . 

E l p r o b l e m a se t o rna m á s comple jo cuando se inc luye u n a serie de 
propiedades sustantivas —tales como el p r e d o m i n i o de ins t i tuc iones 
que , po r med io de u n gob ie rno m a y o r i t a r i o , t r aducen fielmente en sus 
p o l í t i c a s p ú b l i c a s las preferencias de los i n d i v i d u o s , la i n c o r p o r a c i ó n 
de u n n ú m e r o cada vez m a y o r de la p o b l a c i ó n al proceso de t o m a de 
decisiones, o la c o n t i n u a m e j o r í a de equ idad e c o n ó m i c a med ian te ac­
ciones emprend idas por las ins t i tuc iones gubernamenta les— ya sea 
c o m o componentes o c o m o correlaciones e m p í r i c a s de u n r é g i m e n de­
m o c r á t i c o . 1 Los enfoques que es t ipulan como condic iones def in i to r ias 
i n t r í n s e c a s a u n a democrac ia las ventajas s o c i o e c o n ó m i c a s para la 
m a y o r í a de la p o b l a c i ó n y u n i n v o l u c r a m i e n t o ac t ivo de las clases su­
bo rd inadas unif icadas en organizaciones populares a u t ó n o m a s , en­
f ren tan serias d i f icul tades para ub i ca r r e g í m e n e s d e m o c r á t i c o s " v e r d a ­
d e r o s " para su es tudio . C o n frecuencia, son incapaces de iden t i f i ca r 
cambios s igni f ica t ivos , aunque incomple tos , hacia u n a democra t i za ­
c i ó n en la esfera p o l í t i c a . M á s a ú n , se ven imped idos para inves t igar 
e m p í r i c a m e n t e la r e l a c i ó n h i p o t é t i c a entre formas p o l í t i c a s c o m p e t i t i ­
vas y resultados e c o n ó m i c o s progresistas, po rque este asunto tan i m ­
por tan te se escapa de la d e f i n i c i ó n de t ipo de r é g i m e n . M i e n t r a s que 
para la m a y o r í a de los d e m ó c r a t a s dichas cual idades sustantivas son 
é t i c a m e n t e deseables, este a m p l i o espectro conceptua l resulta en u n a 
d e f i n i c i ó n de democrac ia que v i r t u a l m e n t e carece de sent ido en su 
a p l i c a c i ó n p r á c t i c a / ' 

obtienen legi t imidad los ganadores". V é a s e " I m p o s i n g Consent? Electoralism Versus 
Democra t i za ron m El Salvador" , en Drake y S.Iva, op. cit., p . 34. 

4 Para un ejemplo de este enfoque, véase Suzanne Jonas, "Elect ions and Trans i ­
tions: The Guatemalan and Nicaraguan Case", en John Booth y M i t c h e l l Seligson 
(eds.), Elections and Democracy in Central America, Chapel H i l l , Un ivers i ty of N o r t h Caro­
l ina Press, 1989. En Suzanne Jonas y Nancy Stein (eds.), Democracy in Latin America. 
Nueva Y o r k , Bergin & Garvey Publishers, 1990, p. 43, Jonas y Stein, coautoras de 
"Democracv in N ica r agua" , se ODonen a Que se distinga entre democracia pol í t ica c 
igualdad socioeconomic^ pues sostienen d'esde una perspectiva m á s c o m o í e t a aue. 
"pa ra que se pueda hablar de transiciones a la democracia [en C e n t r o a m é r í c a ] , se re­
quieren cambios sociales radicales del t ipo de las principales revoluciones burguesas 
y socialistas". 

5 Por ejemplo, al estudiar la p r o b l e m á t i c a de crear instituciones capaces de inter­
pretar y conver t i r en pol í t ica las preferencias de las m a y o r í a s , los teór icos de la elección 
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Por lo an te r io r , u t i l i z a r é u n a e s p e c i f i c a c i ó n de d e m o c r a c i a de es­
pect ro i n t e r m e d i o , que def ino c o m o " u n con jun to de ins t i tuc iones que 
p e r m i t e n al to t a l de la p o b l a c i ó n adu l t a actuar como c i u d a d a n a al esco­
ger a sus l í d e r e s p o l í t i c o s en elecciones compe t i t ivas , jus tas y efectua­
das con r e g u l a r i d a d , que se l l even a cabo en u n con tex to de apego a 
la l ega l idad , con g a r a n t í a s de l i b e r t a d p o l í t i c a , y p re r roga t ivas m i l i t a ­
res l i m i t a d a s " . A s í especificada, la democrac ia es u n concepto p o l í t i c o 
que i n v o l u c r a var ias d imens iones : 1) competencia ( po r p o l í t i c a s y po r 
puestos); 2) participación de l a c i u d a d a n í a p o r m e d i o de pa r t idos , aso­
ciaciones y otras formas de a c c i ó n colect iva; 3) responsabilidad (account­
ability) de los gobernantes ante los gobernados, med ian te mecanismos 
de r e p r e s e n t a c i ó n y con apego a la ley, y 4) control civil sobre los militares. 
Es esta ú l t i m a d i m e n s i ó n , t a n i m p o r t a n t e en el contex to l a t i n o a m e r i c a ­
n o , la que d i s t ingue m i d e f i n i c i ó n de la n o c i ó n c l á s i c a de R o b e r t D a h l 
del " r e q u i s i t o m í n i m o de p r o c e d i m i e n t o " {procedural minimum).6 U n a 
d e f i n i c i ó n de espectro i n t e r m e d i o c o m o é s t a ev i ta el Esci la de u n a no­
c i ó n CjUe se reduce a la sola presencia de elecciones sin cambios conco ¬

mitan tes en las relaciones c í v i c o - m i l i t a r e s , y el C a r i b d i s del supuesto 
demasiado a m p l i o de i g u a l d a d social y e c o n ó m i c a . Q u i z á SGÍI menos 
que 

satisfactoria desde u n p u n t o de vis ta n o r m a t i v o pero t iene la ven ~ 
taja de p e r m i t i r u n a i n v e s t i g a c i ó n s i s t e m á t i c a y ob i e t i va de la r e l a c i ó n 
entre formas p o l í t i c a s d e m o c r á t i c a s y la b ú s q u e d a de e q u i d a d a la rgo 
p lazo . 

social han demostrado lo difícil que es d i s e ñ a r procedimientos para la toma de decisio­
nes que den la misma impor tancia a las preferencias de toda la c i u d a d a n í a y que per­
mi tan que estas preferencias se sumen para convertirse en pol í t icas gubernamentales 
sin violar n inguno de los o í ros principios bás icos de la teor ía de la democracia. V é a s e , 
por ejemplo. W i l l i a m H . Riker , Liberalism Venus Populism: A Conjronlatwn Bctween Ihe 
l'heory of Democrai y and Ihe Tluvry of Social Cholee, San Francisco, W . H . Frecman & Cío., 
1982, o el anál is is p o r j u l e s Cíoleman y John Fcrejohn, " D c m o c r a i v and Social Cíhoi-
ce" , Ellucs, vo l . 97, n ú m . 1, octubre, ' l 986 . 

" Para las dos primeras dimensiones y, hasta cierto punto, la tercera, me basé en 
la obra de Dah l , Poiyarchy: Partiapatwn and Opposition, New Haven , Yale Univers i ty 
Press, 197 1. Sin embargo, ni Dahl ni otros teór icos de la democracia recalcan la impor­
tancia de que los civiles controlen a los militares al l imitarles a éstos sus prerrogativas. 
De hecho, parece que esta d i m e n s i ó n se da por sentada o es incluso un prerrequisito 
no dec larado en o i r á s definiciones de la democracia. Fn su obra Rethinkiní; Müüary Poli-
lics: Hrazil and Ihe Southern Conr, en la que corrige esta postura, Alf red Stepan define 
las prerrogativas institucionales militares como " 'aquellas á r ea s en las que, con o sin 
opos ic ión , el ramo mi l i t a r como ins t i tuc ión se atr ibuye el derecho o pr iv i legio , formal 
o informalmente, de controlar su gobierno interno, de part icipar en á r e a s ext ramil i ta-
res en el aparato estatal, o hasta de estructurar las relaciones entre el Estado y la socie­
dad polít ica o c i v i l " (p T í ) La clara def in ic ión v de l imi tac ión de estas á r ea s es un 
indicador de conlrol C I M I \ . a mi modo de ver. t a m b i é n de d e m o c r a t i z a c i ó n . 
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L A B Ú S Q U E D A I N Ú T I L D E C O N D I C I O N E S P A R A L A D E M O C R A C I A 

Si b i e n las in te r rogantes planteadas po r la d e m o c r a t i z a c i ó n han sufr ido 
pocos cambios con el paso del t i e m p o , las respuestas que se ofrecen ac­
t u a l m e n t e p r o v i e n e n de u n a d i r e c c i ó n d i s t i n t a . Esto se ev idencia me­
d i a n t e u n a breve c o m p a r a c i ó n de las diferentes t e o r í a s sobre los o r í g e ­
nes de r e g í m e n e s d e m o c r á t i c o s , que h a n d o m i n a d o el estudio de 
A m é r i c a L a t i n a . L a i n v e s t i g a c i ó n que p r e c e d i ó a la n u e v a ola de la de­
m o c r a t i z a c i ó n en la d é c a d a de los ochenta , a r g u m e n t a b a que para el 
s u r g i m i e n t o de u n gob ie rno d e m o c r á t i c o estable se r e q u e r í a u n a serie 
de condic iones previas . 

P r i m e r o , se consideraba c o m o requ is i to necesario pa ra la democra­
cia u n cier to g rado de r iqueza o, me jo r d i cho , u n n i v e l de desarrol lo 
capi ta l i s ta . Las e c o n o m í a s de mercado po r sí solas no e ran suficientes. 
U n p a í s t e n í a que c ruzar (y permanecer del o t ro lado de) u n u m b r a l 
m í n i m o de desarro l lo e c o n ó m i c o antes de que fuera posible ins t i tuc io ­
n a l i z a r la competenc ia p o l í t i c a . S e y m o u r M a r t i n L ip se t aseguraba que 
" m i e n t r a s m á s r i ca sea u n a n a c i ó n , t e n d r á mayores opor tun idades de 
sostener u n a d e m o c r a c i a " . 7 D e acuerdo con esta l ó g i c a , u n a econo­
m í a r i c a p o s i b i l i t a r í a í n d i c e s m á s altos de a l f a b e t i z a c i ó n , e d u c a c i ó n , 
u r b a n i z a c i ó n , e x p o s i c i ó n a los medios mas ivos ; t a m b i é n p r o v e e r í a los 
recursos para m i t i g a r las tensiones p roduc idas po r confl ictos po l í t i cos . " 

U n segundo con jun to de condiciones previas en que se apoyaban 
los enfoques t rad ic iona les de la democrac ia se d e r i v a del concepto de 
c u l t u r a p o l í t i c a ; esto es, el sistema de creencias y valores en el que se 
inse r ta y da sent ido a la a c c i ó n p o l í t i c a . Se aseguraba que el p r e d o m i ­
n i o de ciertos valores y creencias sobre otros era m á s conducente al sur­
g i m i e n t o de la democrac ia . D e ta l m o d o , p o r e j emplo , el protestant is-

7 Esta f ó r m u l a a p a r e c i ó por vez pr imera en el ensayo clásico de Lipset, "Some 
Social Requisitos o f Democracy: Economic Development and Pol i t ical L c g i t i m a c y " , 
American Political Science Review, vo l . 53, n ú m . 1, marzo, 1959. 

" Algunos de los que propugnaban esta idea m e d í a n las probabilidades de éxi to 
de una democracia en t é r m i n o s de producto interno bru to per c á p i t a , dejando a uno 
que otro analista pol í t ico a la espera de que llegara el momento en que a l g ú n país de­
te rminado cruzara " e l u m b r a l " de la democracia. Este supuesto u m b r a l ha variado 
de pa ís a pa í s . En E s p a ñ a , L ó p e z Redo a f i rmó que su pa ís no se d e m o c r a t i z a r í a hasta 
que alcanzara u n ingreso per c á p i t a de 2 000 d ó l a r e s . M á s recientemente, Mi t che l l Se-
ligson ha argumentado que C e n t r o a m é r i c a debe de llegar a un ingreso per cáp i t a de 
$250 (en dó la re s de 1957) y a un índ ice de a l fabe t i zac ión mayor al 50% como requisi¬
tos necesarios para la d e m o c r a t i z a c i ó n . V é a s e j a m e s M . M a l l o y y M i t c h e l l A . Seiigson 
(eds.), Authoritarians and Democrats: Regime Transitwn in Latín America, Pi t tsburg, Univer¬
sity of Pi t t sburg Press, 1987, pp. 7-9. 
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rao supuestamente acrecentaba las pos ib i l idades para la democrac i a en 
E u r o p a , mien t r a s que pa ra A m é r i c a L a t i n a se a f i rmaba que el ca to l i ­
c i smo — c o n su t r a d i c i ó n de j e r a r q u í a e i n to l e r anc i a— t e n d r í a el efecto 
opuesto. ' 1 A u n cuando los a rgumen tos que se h a n apoyado exclus iva­
mente en la r e l a c i ó n entre diferentes sistemas religiosos y experiencias 
d e m o c r á t i c a s han sido desechados p o r la m a y o r í a de los estudiosos, ar­
gumentos m á s sofisticados i n t e n t a r o n iden t i f i ca r cul turas p o l í t i c a s ca­
racterizadas po r u n al to grado de conf ianza m u t u a entre los m i e m b r o s 
de u n a sociedad, u n a d i s p o s i c i ó n de to le ranc ia ante la d ive r s idad , y 
u n a t r a d i c i ó n de ajuste o acuerdo , p o r q u e dichas cul turas eran conside­
radas necesarias para el desarro l lo pos te r io r de ins t i tuciones d e m o c r á ­
ticas. E l que u n a " c u l t u r a c í v i c a " de este t i p o se basara forzosamente 
en u n a es t ruc tura social m u y d i fe renc iada y a r t i cu lada , con clases so­
ciales, sectores é t n i c o s y ocupacionales , y grupos religiosos o regionales 
r e l a t ivamen te a u t ó n o m o s , era u n supuesto i m p l í c i t o . E n otras pala­
bras , se cons ideraban c o m o condic iones indispensables pa ra u n a de­
m o c r a c i a p o l í t i c a , u n consenso en favor de la democrac ia y u n c o n j u n ­
to de va lores . 1 " 

T e r c e r o , condiciones y conf igurac iones h i s t ó r i c a s locales e spec í f i ­
cas t a m b i é n se t e n í a n c o m o necesarias pa ra la democrac ia . L o s t e ó r i c o s 
de "c r i s i s y secuencias" a r g u m e n t a b a n que el o rden en que aparecie­
r a n y se reso lv ieran las crisis de la m o d e r n i z a c i ó n d e t e r m i n a r í a si las 
t ransformaciones sociales y e c o n ó m i c a s c o n d u c i r í a n al desarrol lo de la 
democrac i a . Los r e g í m e n e s d e m o c r á t i c o s t e n d r í a n mayores pos ib i l i da ­
des de su rg i r si los p rob lemas de i d e n t i d a d nac iona l se r e s o l v í a n antes 
de establecer u n gob ie rno cen t r a l , y si ambas circunstancias p r e c e d í a n 
la f o r m a c i ó n de par t idos de masas . 1 1 

9 H o w a r d Wia rda , por ejemplo, en " T o w a r d a Framework for the Study of Pol i ­
tical Change in the I b e n c - L a t i n T r a d i t i o n : The Corporat ive M o d e l " , en W i a r d a 
(ed.) , Corporatism and National Development in Latin America, Boulder, Westview Press, 
1981, dec ía que A m é r i c a La t i na t en ía " u n a cul tura pol í t ica y un orden sociopol í t ico 
esencialmente de clases sociales, au tor i ta r io , t radicional , elitista, pa t r imonia l , ca tó l ico , 
estratificado, j e r á r q u i c o y corpora t iv i s ta" . L o mismo dec ía Richard N . Morse , " T h e 
Her i tage of L a t i n A m e r i c a ' ' , en W i a r d a (ed.) , Politics and Social Change in Latin America, 
Amhers t , Univers i ty of Massachusetts Press, 1974. 

1 0 Gabr ie l A l m o n d y Sidney Verba , quienes dieron origen a la idea de " c u l t u r a 
c í v i c a " , in tentaron analizar la re lac ión entre las actitudes pol í t icas de un pueblo y la 
naturaleza de su sistema pol í t i co . V é a s e A l m o n d y Verba , The Civic Culture, Pr inceton, 
Princeton Univers i ty Press, 1963, que s i rv ió de antecedente para las obras sobre A m é ­
rica La t i na antes citadas. 

1 1 És te fue el argumento pr inc ipa l de Leonard Binder et al. (eds.), Crises and Se­
quences in Political Development, Pr inceton, Princeton Univers i ty Press, 1971, v de Eric 
Nord l inge r , "Po l i t i ca l Development , T i m e Sequences and Rates of Change" , en Ja-
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D e n t r o ele u n a vena d i s t in t a , pero t a m b i é n con bases h i s t ó r i c a s , 
B a r r i n g t o n M o o r e , J r . , aseguraba que las democracias t e n d r í a n mayo­
res p r o b a b i l i d a d e s de surg i r en p a í s e s donde el poder e c o n ó m i c o y so­
c ia l de la ar i s tocrac ia ter ra teniente iba d i s m i n u y e n d o en r e l a c i ó n con 
el de la b u r g u e s í a , y donde la a g r i c u l t u r a basada en la r e p r e s i ó n de la 
fuerza de t raba jo no era el m o d o d o m i n a n t e de p r o d u c c i ó n . C u a n d o 
esto o c u r r i ó c o m o resultado de la c o m e r c i a l i z a c i ó n de la a g r i c u l t u r a 
que t r a n s f o r m ó al campesinado t r a d i c i o n a l en u n a clase de p e q u e ñ o s 
p roduc to r e s o en p ro le ta r i ado r u r a l , los p r o n ó s t i c o s de democrac ia 
e r an m u y fuer tes . 1 2 Se ha u t i l i z ado u n a v e r s i ó n del enfoque de M o o r e 
pa ra exp l i ca r las diferentes t rayector ias p o l í t i c a s en C e n t r o a m é r i c a . 
E s p e c í f i c a m e n t e , se ha d icho que en Cos ta R i c a la democrac ia s u r g i ó 
gracias a la c r e a c i ó n de u n a clase de p e q u e ñ o s p roduc tores acomoda­
dos, en t an to que la persistencia de r e g í m e n e s au to r i t a r io s en Guate ­
m a l a y E l Sa lvador se a t r i buye al d o m i n i o de la ar is tocracia terrate­
n i e n t e . 1 1 

P o r ú l t i m o , a lgunos estudiosos h a n cons iderado las inf luencias 
ex ternas como o t ro con jun to de condic iones previas , en el supuesto de 
que é s t a s p u d i e r a n ser decisivas para d e t e r m i n a r si u n a f o r m a de go­
b i e r n o s e r í a d e m o c r á t i c a o a u t o r i t a r i a . E n A m é r i c a L a t i n a y los Esta­
dos U n i d o s , los t e ó r i c o s de la dependenc ia s o s t e n í a n que la i n s e r c i ó n 
p a r t i c u l a r de l con t inen te en el mercado i n t e r n a c i o n a l h a c í a especial­
m e n t e p r o b l e m á t i c a la d e m o c r a t i z a c i ó n en las fases m á s avanzadas de 

son L . Finkle v R o b e n W . Gable (eds.), Political Development and Social Change, 2a. ed., 
Nueva Y o r k , John Wi lev , 1971. 

V é a s e Bar r ing ton Moore , Jr., Social Origins of Dictatorship and Democracy, Bos­
ton, Beacon Press, 1966. 

'"' V é a n s e John Weeks, " A n Interpretat ion of the Cent ra l Amer ican Past", Lat­
in American Research Review, vol . 2 1 . n u m . 3, 1986; Enrique Balovra-Herp , "React ion-
arv Despotism in Centra l A m e r i c a - \ J o u r n a l of Latin American Studies, vo l . 15, n u m . 2, 
1983. v Jeffrey Paige, "Coffee and Politics in Centra l A m e r i c a " , en Richard Tardani -
co (ed.) . Crisis „ , the Caribbean Basa,, Bcvcrlv Hi l l s , Sage Publications, 1987. En un tra­
bajo m á s reciente, " T h e Social Or ig ins of Dic ta torship , 'Democracy and Socialist Re­
volu t ion in Cent ra l A m e r i c a " . Paige intenta d is t ingui r entre su posición y la de 
M o o r e . Sostiene, correctamente, que no existe un choque entre la b u r g u e s í a industrial 
Y la clase terrateniente ni en Costa Rica, ni en El Salvador, ni cu Nicaragua, v que 
la aristocracia agraria se ha convertido en una clase capitalista moderna; con estas dos 
proposiciones desmiente la de Moore . Sin embargo, en Guatemala v en El Salvador 
existe una clase terrateniente que sigue predominando, v la comerc i a l i zac ión de la 
agr icul tura no ha remplazado un modo de p r o d u c c i ó n represivo de la mano de obra, 
lo cual le da cierta r a z ó n a Moore . V é a s e " T h e Social Or ig ins of Dictatorship. Democ­
racy and Socialist Revolut ion in Central A m e r i c a " , ponencia presentada en la reu­
nión anual de la Amer ican Sociological Association. San Francisco. « de agosto de 
1989. 
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la s u s t i t u c i ó n de impor tac iones , e inc luso acrecentaba la necesidad 
de u n r é g i m e n a u t o r i t a r i o en c i rcunstancias e s p e c í f i c a s . C o n u n a 
l ó g i c a que iba en cont ra de la " e c u a c i ó n o p t i m i s t a " de L ipse t , t an to 
G u i l l e r m o O ' D o n n e l l como F e r n a n d o H e n r i q u e Cardoso a f i r m a b a n 
que conforme las e c o n o m í a s dependientes se v o l v i e r a n m á s complejas , 
m á s penetradas por capi ta l y t e c n o l o g í a ext ranjeros , y m á s dependien­
tes de salarios bajos para man tene r su ventaja c o m p a r a t i v a en la eco­
n o m í a i n t e rnac iona l , se t r a s l a d a r í a n a p r i m e r p lano en el proceso de 
t o m a de decisiones los mi l i t a res profesionales, los t e e n ó c r a t a s y los ad­
min i s t r ado re s estatales, r e m p l a z a n d o po r la fuerza a los par t idos " p o ­
p u l i s t a s " rebeldes y a los s indicatos, a f in de establecer una fo rma de 
gob i e rno supuestamente m á s e f i c i e n t e . " 

A la inversa , u t i l i z a n d o u n a r g u m e n t o fundamen tado en i n f l u e n ­
cias externas de u n t ipo cua l i t a t i vamen te d i ferente , los defensores de 
u n a p o l í t i c a ex te r io r estadunidense agresiva hacia la r e g i ó n dec la ra ron 
que el s u r g i m i e n t o y el ocaso de la democrac ia estaban relacionados en 
f o r m a d i rec ta con el s u r g i m i e n t o v el ocaso del poder global de los Esta­
dos U n i d o s , y no con los mecanismos de mercado o los procesos de 
a c u m u l a c i ó n . Desde el p u n t o de vis ta de Samuel H u n t i n g t o n , el incre­
m e n t o d r a m á t i c o de r e g í m e n e s au to r i t a r i o s d u r a n t e los sesenta y los se­
ten ta fue u n reflejo d i rec to de la p é r d i d a de in f luenc ia de los Estados 
U n i d o s ; e s p e c í f i c a m e n t e se d e b i ó a la d i s m i n u c i ó n en la efect iv idad dé­
los esfuerzos de los oficiales nor t eamer icanos para p r o m o v e r la demo­
cracia como un modelo exitoso de desar ro l lo . A s i m i s m o , s e g ú n H u n ­
t i n g t o n , el brote de t ransiciones d e m o c r á t i c a s a lo largo de los a ñ o s 
ochenta puede acreditarse al esfuerzo renovado del gob ie rno de Rea­
gan para " r e s t au ra r el poder a m e r i c a n o " , dando marcha a t r á s a las 
revoluc iones v p r o m o v i e n d o las reformas electorales. Esta pos tura , 
i d e o l ó g i c a m e n t e tan convenien te para los p o l í t i c o s , ub icaba las r a í c e s 
de la democrac ia fuera de A m é r i c a L a t i n a . " 

L a exper iencia de los p a í s e s l a t i noamer i canos duran te la d é c a d a de 
los ochenta puso en en t red icho todos estos supuestos sobre las cond ic io ­
nes para la democrac ia . L a a s o c i a c i ó n h i p o t é t i c a entre r iqueza y demo­
cracia p o d r í a u t i l izarse para " e x p l i c a r " la t r a n s i c i ó n a una democrac ia 
en Brasi l tras un p ro longado auge e c o n ó m i c o . Pero no e x p l i c a r í a el 

Y . ' . I I I M - Guillermo O 'Donnel l . UU-rmzntUm and Humuuutlu Anibmlmmnhm. 
lierkelev. l ' i m ersii\ ul Calilornia l'r. s-, I 9 7 T \ Fernando Henrique Cardoso. 
••Assoeialcd-De|)cndcnl 1 )<-\el, .|>i i ini i: Fheorcticaf and l'raciical 1 mplical ions" . en 
All'red Slepen (ed.). Aiilliurihinun /!,„:,>. New I laxen. Vale L'niversin Press. 197:!. pp. 
112-17;; . 

Véase Samuel |>. II in-inii. ' \ \ i|| \ | „ i v ( :,„iiuries líe, orne I V I I K H rali, 
, n /', ./;//,„/ S.ini.i í >,„„/„/. . w>l. 'l'i. mmi. 2. I'>,'!| 
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caso de P e r ú , que se c a r a c t e r i z ó p o r r i t m o s de c rec imien to estancados, 
u n a d e u d a ex te rna eno rme , con t inuos p rob lemas en la balanza de pa­
gos, y u n a d i s t r i b u c i ó n regresiva del ingreso . T a m p o c o p o d r í a expl icar 
l a a n o m a l í a de A r g e n t i n a , donde niveles r e l a t ivamen te altos de PIB 
per c á p i t a es tuv ie ron a c o m p a ñ a d o s p o r r e g í m e n e s au to r i t a r io s . Si las 
c u l t u r a s p o l í t i c a s de A r g e n t i n a , U r u g u a y y Bras i l t o l e r a r o n , en grados 
d i fe rentes , la p r á c t i c a of ic ia l de u n t e r r o r i s m o de Estado y de u n a v io l a ­
c i ó n genera l izada de los derechos h u m a n o s , ¿ c ó m o p u d i e r o n de p r o n t o 
vo lve r se lo suf ic ientemente " c í v i c a s " y " t o l e r a n t e s " pa ra apoyar u n 
c a m b i o d e m o c r á t i c o ? C o n f o r m e la Ig les ia c a t ó l i c a fue d e s e m p e ñ a n d o 
u n p a p e l cada vez m á s act ivo en la o p o s i c i ó n a los r e g í m e n e s au to r i t a ­
r ios , especia lmente en B r a s i l , C h i l e , P e r ú , P a n a m á y el resto de C e n -
t r o a m é r i c a , el a r g u m e n t o de la l l a m a d a " p r e d i s p o s i c i ó n a n t i d e m o c r á ­
t i c a " de l ca to l ic i smo se v o l v i ó cada vez menos c o n v i n c e n t e . 1 6 

L a s predicciones de los enfoques que destacaban la in f luenc ia del 
s is tema i n t e r n a c i o n a l no c o r r i e r o n con m e j o r suerte. A u n q u e actual­
m e n t e se considera esencial la m a n e r a en que u n p a í s se inserta en la 
e c o n o m í a capi ta l is ta m u n d i a l pa ra exp l i ca r su pos ter ior desarrol lo eco­
n ó m i c o y p o l í t i c o , ta l como lo aseguraban los t e ó r i c o s de la dependen­
cia , las c r í t i c a s ver t idas po r otros estudiosos, aunadas a las t ransiciones 
d e m o c r á t i c a s en Bras i l y C h i l e , d e m o s t r a r o n que no hay u n a correla­
c i ó n d i r e c t a o inev i tab le entre la c o m p l e j i d a d del desarro l lo i n d u s t r i a l 
y u n r é g i m e n a u t o r i t a r i o . 1 7 Las tendencias general izadas hacia la re­
c e s i ó n de ingresos p o r e x p o r t a c i ó n , las crisis de las deudas, el decre­
c iente apoyo de los Estados U n i d o s a los derechos h u m a n o s , y el fre­
cuente r e c u r r i r a los i n s t rumen tos m i l i t a r e s d u r a n t e el gob ie rno de 
R e a g a n , todo ello era m a l presagio pa ra el s u r g i m i e n t o de democracias 
en l a d é c a d a de los ochenta ; no obstante , su rg i e ron . E l p a t r ó n de su 
a p a r i c i ó n p l a n t e ó u n a o p o s i c i ó n innegable a la tesis de H u n t i n g t o n que 
r e l ac iona l a d e m o c r a t i z a c i ó n con el a u m e n t o de l pode r estadunidense. 

1 6 A d e m á s , mediante la p r o m o c i ó n activa de "comunidades de base" por parte 
de la Iglesia, se p o d r í a incluso argumentar que el catolicismo c o n t e m p o r á n e o cont r ibu­
ye a la c r e a c i ó n de una cul tura d e m o c r á t i c a ú n i c a en su g é n e r o al estimular la par t ic i­
p a c i ó n de grupos antes no organizados en los sectores urbanos y rurales de bajo ingre­
so. V é a s e Ph i l ip O x h o r n , " B r i n g i n g the Base Back I n : The Democrat izat ion of C i v i l 
Society U n d e r the Chi lean Au tho r i t a r i an R e g i m e " , tesis de doctorado, H a r v a r d U n i ­
versi ty, 1989. 

1 7 L a h ipó tes i s de O ' D o n n e l l sobre la c o r r e l a c i ó n entre la complejidad del desa­
rrol lo indust r ia l y el gobierno autor i tar io es cri t icada, por ejemplo, por D a v i d Col l ier 
(ed.) , The New Authoritarianism in Latin America, Pr inceton, Princeton Univers i ty Press, 
1979, y por K a r e n Remmer y Gi lber t M e r k x , "Bureaucra t i c -Author i t a r i an i sm Revisi­
t e d " , en Latin American Research Review, v o l . 17, 1982. 
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E n el C o n o Sur , donde la in f luenc ia del N o r t e no es p a r t i c u l a r m e n t e 
in tensa , los gobernantes mi l i t a res po r lo general d i e r o n paso a a u t o r i ­
dades c ivi les . E n P a n a m á y otros p a í s e s de C e n t r o a m é r i c a , y en H a i t í , 
donde el papel h i s t ó r i c o p reponderan te de los Estados U n i d o s es ind i s ­
c u t i b l e , los mi l i t a r e s o b i en p e r m i t i e r o n elecciones sin l i m i t a r sus p ro ­
pias p re r roga t ivas , o se negaron to t a lmen te a de jar el poder . D e hecho, 
donde la p é r d i d a de h e g e m o n í a de los Estados U n i d o s era m a y o r , la 
democrac i a p a r e c í a su rg i r cuando la d i c t a d u r a " d e b i e r a " haber sido 
u n a respuesta m á s aprop iada . 

Estas a n o m a l í a s sugieren la necesidad a p r e m i a n t e de revisiones 
i m p o r t a n t e s , o hasta revocaciones, de la f o r m a en que se ent iende la 
d e m o c r a t i z a c i ó n en la A m é r i c a L a t i n a c o n t e m p o r á n e a . P r i m e r o , puede 
no haber un requisito único necesario para el surgimiento de una forma de gobierno 
democrático, y con certeza no hay u n a c o n d i c i ó n p r e v i a que po r sí m i s m a 
sea suficiente pa ra generar ese resul tado. Buscar causas e c o n ó m i c a s , 
sociales, p s i c o l ó g i c a s , cul tura les , o in te rnac iona les no ha resul tado en 
u n a ley general de d e m o c r a t i z a c i ó n , y es poco p robab le que esto suce­
da en el f u t u r o cercano, a pesar de la p r o l i f e r a c i ó n de nuevos casos. 1 8 

P o r t an to , pa ra el es tudio de la d e m o c r a t i z a c i ó n q u i z á debiera abando­
narse l a b ú s q u e d a de u n con jun to de condic iones i d é n t i c a s que puedan 
j u s t i f i c a r l a presencia o ausencia de r e g í m e n e s d e m o c r á t i c o s , y susti­
tu i rse p o r esfuerzos m á s modestos pa ra establecer u n enfoque que 
t o m e en cuenta c i rcunstancias pa r t i cu la res . 

Segundo , lo que en el pasado se ha cons iderado como condiciones 
previas para la democracia, pudiera concebirse mejor en el futuro como resultados 
de una democracia. M o d e l o s de m a y o r c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o y de u n a 
d i s t r i b u c i ó n del ingreso m á s j u s t a , í n d i c e s m á s altos de a l f a b e t i z a c i ó n 
y e d u c a c i ó n , u n a u m e n t o en la c o m u n i c a c i ó n social y l a e x p o s i c i ó n a 
los med ios ; t odo lo an t e r io r deb ie ra considerarse m á s b i en como pro ­
d u c t o de procesos d e m o c r á t i c o s estables, que c o m o requis i tos ind i spen­
sables pa ra su exis tencia . U n a c u l t u r a p o l í t i c a " c í v i c a " caracter izada 

1 8 Dice A lbe r t H i r schman que este t ipo de b ú s q u e d a puede ser incluso contra­
producente. A su modo de ver, el hecho de establecer condiciones r íg idas para la de­
mocracia, por ejemplo que "es indispensable que vuelva a haber crecimiento d i n á m i c o , 
que debe mejorar la d i s t r i b u c i ó n de la riqueza. . . que los partidos polí t icos tienen que 
demostrar un e sp í r i t u de c o o p e r a c i ó n . . . " , m á s bien puede conducir a una desconsoli­
d a c i ó n de las democracias existentes. H i r schman sostiene que es casi seguro que esto 
impide el desarrollo de u n pensamiento posit ivo que encuentre maneras para que se 
fo rmen , se sotengan y hasta se fortalezcan las democracias en vista de y a pesar de 
o b s t á c u l o s continuos en contra. V é a s e H i r s h m a n , " D ü e m m a s of Democratic Consol­
i d a r o n in L a t i n A m e r i c a " , notas inéd i t a s para la r e u n i ó n en Sáo Paulo sobre Consoli­
d a c i ó n D e m o c r á t i c a en A m é r i c a La t ina y Europa del Sur, 1986. 
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p o r u n alto grado de conf ianza m u t u a , la d i s p o s i c i ó n para to lerar la 
d i v e r s i d a d de op in iones , y la p r o p e n s i ó n al ajuste y el acuerdo, p o d r í a 
ser el resul tado del f u n c i o n a m i e n t o p r o l o n g a d o de ins t i tuc iones demo­
c r á t i c a s que generan valores y creencias apropiados , m á s que una con­
d i c i ó n i n i c i a l para la democrac ia . H a y ev idenc ia para sostener este ar­
g u m e n t o puesto que la m a y o r í a de las democracias europeas y la m á s 
v ie ja de las democracias l a t inoamer icanas , Cos ta R i c a , han surg ido de 
guer ras y luchas poco " c í v i c a s " . E n otras palabras , lo que en el pasado 
se ha enfat izado como var iables independientes , p u d i e r a ser me jo r 
conceb ido en el fu tu ro como var iables dependientes . 

D E . L A S O P C I O N E S C O N T I N Ú E N I ES A I .A O O . V I I X U E X C I A E S T R U C T U R A D A 

L a i m p o s i b i l i d a d de iden t i f i ca r requis i tos claros, aunada a la i m p r e s i ó n 
de que m u c h o de lo que se ha t en ido c o m o c o n d i c i ó n de democrac ia 
deb i e r a considerarse m á s b i en c o m o su p r o d u c t o , ha p rovocado que los 
t e ó r i c o s de la p o l í t i c a c o m p a r a d a d e s v í e n su a t e n c i ó n hacia los c á l c u l o s 
e s t r a t é g i c o s , los procesos en desar ro l lo , y los patrones secuenciales que 
i m p l i c a n la t r a n s i c i ó n de u n t i p o de r é g i m e n p o l í t i c o a o t r o , pa r t i cu la r ­
m e n t e en condic iones de no -v io l enc i a , c a m b i o g radua l y c o n t i n u i d a d 
socia l . Para G u i l l e r m o O ' D o n n e l l y P h i l i p p e Schmi t t e r , la d e m o c r a t i ­
z a c i ó n se ent iende como u n proceso h i s t ó r i c o con fases de t r a n s i c i ó n , 
c o n s o l i d a c i ó n , persistencia, y po r cons iguiente a n a l í t i c a m e n t e d i s t i n ­
tas, si b ien e m p í r i c a m e n t e s ú p c r p u c s t a s > D u r a n t e estas etapas suce­
sivas, en t r a en escena una va r i edad de actores con diferentes pa r t ida ­
r ios , preferencias , c á l c u l o s , recursos y hor izontes de t e m p o r a l i d a d . Por 
e j e m p l o , las facciones de la é l i t e y los m o v i m i e n t o s sociales aparente­
m e n t e t i enen u n papel p r i n c i p a l en la c a í d a de los r e g í m e n e s au to r i t a ­
r ios ; d u r a n t e la t r a n s i c i ó n en sí , los pa r t idos p o l í t i c o s se colocan al cen­
t r o del escenario; en tan to que las agrupaciones empresariales , los 
s indicatos obreros v las agencias estatales se vue lven de te rminan tes 
mayores del t i po de democrac ia que a la la rga se conso l ide . J " 

C o m o lo s e ñ a l a A d a m P r z e w o r s k i , lo que d i fe renc ia sobre todo a 

'" V é a n s e especialmente Guillermo O'Donnell v Philippe C . Sclunitler. InUalnr 
Cmuluuüns Ahoul l'mnlani InniMÜmis. vol. 4 <le la obra «liada en la nota 1. v Adam 
Przeworski. "Sonic Problcms m the Sludy o í tile Transil ion lo I )emocrai \ ". vol 'i 
de la misma obra, y "Democracy as a Conlmgcnt Outcomc o í Conllii K ' \ en R u ñ e 
Slagstcd v Jon Klster (eds.). C/nnlilu/iniia/iwii mu/ Drmwmcr. \ u e \ a Yotk. Cambridge 
Universav Press. 1989. 

- '"Véase Philippe Schmitter. " Denlo, ral ic Consolida! ion ol' Southern Kuropc ' 
(niinieo.). s/f. 
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estas etapas es el grado de incertidumbre que prevalece en cada m o m e n t o . 
D u r a n t e las transiciones de r é g i m e n , todas las interacciones y los cá l cu ­
los p o l í t i c o s son m u y incier tos . Los actores t i enen d i f i c u l t a d pa ra iden­
t i f i ca r sus intereses, saber q u i é n e s s e r á n sus p a r t i d a r i o s , y q u é grupos 
sus aliados o con t ra r ios . Las fuerzas armadas y los pa r t i da r io s civiles 
de u n r é g i m e n a u t o r i t a r i o , t í p i c a m e n t e se han d i v i d i d o en facciones de 
l í n e a " d u r a " y " b l a n d a " . Los par t idos p o l í t i c o s surgen c o m o p r i v i l e ­
giados en este con tex to , ya que a pesar de sus diferencias respecto a 
estrategias y de su i n c e r t i d u m b r e en cuanto a la i d e n t i d a d p a r t i d a r i a , 
la l ó g i c a de l a competenc ia electoral los pone en l a m i r a p ú b l i c a y los 
ob l iga a ser a t rac t ivos a la m á s va r i ada c l iente la . L a ú n i c a certeza es 
que el " e s t ab l ec imien to de e lecciones" e l i m i n a r á a los que i n c u r r a n en 
graves errores de c á l c u l o . 

L a ausencia de " reg las del j u e g o " predecibles d u r a n t e u n a t rans i ­
c i ó n de r é g i m e n a m p l í a los l í m i t e s de las opciones cont ingentes . L a d i ­
n á m i c a de la t r a n s i c i ó n g i r a en t o rno a interacciones e s t r a t é g i c a s y 
acuerdos ten ta t ivos entre los actores cuyos recursos de poder son i n ­
ciertos, con el fin de d e f i n i r q u i é n e s t a r á l e g í t i m a m e n t e au to r i zado 
para j u g a r el j u e g o p o l í t i c o , c u á l e s s e r á n los c r i te r ios pa ra d e t e r m i n a r 
vencedores y vencidos , y c u á l e s s e r á n los l í m i t e s de la con t i enda . Desde 
este p u n t o de v is ta , la c o n s o l i d a c i ó n de u n r é g i m e n ocu r re cuando las 
clases sociales y grupos p o l í t i c o s contendientes aceptan u n a serie de re­
glas formales o acuerdos in formales que d e t e r m i n a el " q u i é n se queda 
con q u é , d ó n d e , c u á n d o y c ó m o " de la p o l í t i c a . D e esta m a n e r a , se 
colocan en posiciones predecibles con c o m p o r t a m i e n t o s l e g í t i m o s , al 
c o m p e t i r de acuerdo con reglas aceptables pa ra ambos . Los resultados 
electorales p o d r á n ser t o d a v í a inciertos con respecto a persona o pa r t ido , 
pero en las democracias consolidadas e s t á n f i r m e m e n t e rodeados por 
l í m i t e s n o r m a t i v o s y patrones establecidos de d i s t r i b u c i ó n del poder . 

L a n o c i ó n de con t i ngenc i a (que s ignif ica que los resultados depen­
den menos de condic iones objet ivas que de reglas subjetivas en t o r n o 
a las opciones posibles) t iene la ventaja de poner é n f a s i s en decisiones 
colectivas e in teracciones p o l í t i c a s que han sido m u y menospreciadas 
en la b ú s q u e d a de condic iones para la democrac ia . Pero si no se le co­
loca e x p l í c i t a m e n t e den t ro de u n marco de restr icciones h i s t ó r i c o -
es t ructurales , esta n o c i ó n de democrac ia con l l eva el pe l ig ro de caer en 
un v o l u n t a r i s m o excesivo. A u n en med io de la t r e m e n d a i n c e r t i d u m ­
bre generada po r u n a t r a n s i c i ó n de r é g i m e n , d u r a n t e la cual las restric­
ciones parecen estar m á s relajadas y donde aparen temente existe u n 
a m p l i o rango de resultados posibles, las decisiones tomadas por var ios 
de los actores responden a, y e s t á n condic ionadas por , los t ipos ele es­
t ruc tu ras s o c i o e c o n ó m i c a s y de ins t i tuc iones p o l í t i c a s ya existentes. É s -
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tas p u e d e n ser decisivas en la m e d i d a en que p o d r í a n r e s t r i ng i r o a m ­
p l i a r las opciones d isponibles a los diferentes actores p o l í t i c o s en su 
i n t e n t o por cons t ru i r u n a democrac ia . 

P o r e jemplo , el s u r g i m i e n t o de u n a democrac ia p o l í t i c a parec iera 
ser a l t amen te i m p r o b a b l e en ciertas estructuras sociales; a la inversa , 
s e r í a razonable suponer que en ausencia de estas es t ructuras , las estra­
tegias de a d a p t a c i ó n s e r í a n m á s viables y se r e f o r z a r í a la p o s i c i ó n de 
los actores d e m o c r á t i c o s . Las democracias p o l í t i c a s h a n p o d i d o subsis­
t i r s ó l o en p a í s e s en los que las clases terra tenientes , que genera lmente 
represen tan los intereses m á s recalc i t rantes , h a n t en ido u n papel se­
c u n d a r i o en la e c o n o m í a de e x p o r t a c i ó n , po r e jemplo V e n e z u e l a o 
C h i l e , o en los que no ha p r e d o m i n a d o u n a a g r i c u l t u r a basada en la 
r e p r e s i ó n de la fuerza de t r aba jo , c o m o en Cos ta R i c a , A r g e n t i n a y 
U r u g u a y . Por t an to , la supe rv ivenc ia de u n a democrac ia p o l í t i c a sí pa­
rece depender de u n espacio e s t ruc tu ra l de f in ido en par te po r la ausen­
cia de u n a é l i t e t e r ra ten ien te fuer te , dedicada a l a a g r i c u l t u r a basada 
en l a r e p r e s i ó n de la fuerza de t raba jo , o su s u b o r d i n a c i ó n a intereses 
l i gados a otras act ividades e c o n ó m i c a s . 2 1 

L o s casos de V e n e z u e l a y C h i l e son los m á s i lus t r a t ivos . E n V e n e ­
zuela , l a dependencia del p e t r ó l e o c o m o la p r i n c i p a l fuente de divisas 
ex t ran je ras t u v o el efecto (no buscado) de acelerar el descenso de u n a 
a g r i c u l t u r a de p o r sí estancada, y , con el lo , de la é l i t e t e r ra ten ien te . 
Enf ren tados a u n a s o b r e v a l u a c i ó n del t i p o de c a m b i o que p e r j u d i c ó las 
expor tac iones agropecuar ias , y a abundantes reservas extranjeras pa ra 
l a i m p o r t a c i ó n de a l imen tos bara tos , los terra tenientes v e n d i e r o n sus 
prop iedades a las c o m p a ñ í a s pet roleras , y se c o n v i r t i e r o n en u n a b u r ­
g u e s í a u r b a n a comerc i a l y financiera. Esta a u t o l i q u i d a c i ó n en g r a n 
m e d i d a v o l u n t a r i a , e l i m i n ó el i n c e n t i v o de los ter ra tenientes pa ra co­
m e r c i a l i z a r las zonas rura les , s u b o r d i n a r al campes ino p o r medios re­
pres ivos , y p o r ú l t i m o , m a n t e n e r u n r é g i m e n a u t o r i t a r i o . E l i m i n ó t a m ­
b i é n l a base social pa ra u n p a r t i d o an t i s i s tema desde la derecha, de ta l 
suerte que los actores que d i s e ñ a r o n estrategias de pacto en V e n e z u e l a 
d u r a n t e la t r a n s i c i ó n de r é g i m e n en 1958 no se en f r en t a ron a é l i t e s r u ­
rales a n t i d e m o c r á t i c a s b i e n o r g a n i z a d a s . 2 2 A u n q u e d is t in tas , las d i n á ­
micas sociales en C h i l e t u v i e r o n el m i s m o efecto. L o s e lementos con-

2 1 Evelyne H u b e r Stephens dice algo parecido en "Economic Development , So­
cial Change and Pol í t ica! Contestat ion and I n c l u s i ó n in South A m e r i c a " , ponencia 
que p r e p a r ó para el L a t i n A m e r i c a n Studies Association, Nueva Orleans, 1988. 

2 2 V é a s e T e r r y L y n n K a r l , The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-States, Berke¬
ley, Un ive r s i ty of Cal i forn ia Press (en prensa) y "Pe t ro leum and Poli t ical Pacts: The 
T r a n s i t i o n to Democracy i n Venezue la" , en Latin American Research Review, vo l . 22, 
n ú m . 1, 1986. 
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servadores, basados en u n sistema de a g r i c u l t u r a de r e p r e s i ó n de l a 
fuerza de t raba jo , en el siglo X I X finalmente defendie ron la e x p a n s i ó n 
del sufragio c o m o m e d i o pa ra c o m b a t i r el creciente poder de i n d u s t r i a ­
les y capas medias l igados al Estado y apoyados por los ingresos genera­
dos por el cob re . 2 3 E n efecto, el impac to social de la presencia d o m i ­
nante de las exportaciones de minerales s ignif icó que, al c o m p a r á r s e l e 
con los casos cen t roamer icanos , t an to Venezue l a como C h i l e p u d i e r a n 
in s t i t uc iona l i za r acuerdos d e m o c r á t i c o s con re la t iva f ac i l i dad . 

Estos casos i l u s t r a n no só lo los l í m i t e s sino las opo r tun idades que 
las estructuras sociales conf ie ren a las opciones cont ingentes . Si el enfo­
que pa ra expl icar el s u r g i m i e n t o de la democrac ia se h u b i e r a concen­
t r ado ú n i c a m e n t e en la c r e a c i ó n de compromisos ins t i tuc iona les —es 
decir , si se ent iende el es tablec imiento de la democrac ia só lo c o m o el 
p r o d u c t o de interacciones e s t r a t é g i c a s — los pactos que ca rac te r i za ron 
la t r a n s i c i ó n venezolana , o la e x p a n s i ó n g radua l del sufragio en C h i l e , 
a p a r e c e r í a n c o m o simples resultados de transacciones h á b i l e s real iza­
das po r l í d e r e s p o l í t i c o s a s tu tos . 2 4 D e o t ro m o d o , al enfocar las d i n á ­
micas sociales in te rnas p roduc idas p o r u n a i n s e r c i ó n en l a e c o n o m í a 
i n t e r n a c i o n a l basada en minera les , se ev idenc ia c ó m o el c a m b i o estruc­
t u r a l i n d u c i d o p o r el p e t r ó l e o o el cobre pos ib i l i t a este " a r t e de gober­
n a r " . N o se pre tende sostener que las decisiones i nd iv idua l e s tomadas 
en ciertos m o m e n t o s , o que todos los resultados p o l í t i c o s observables, 
se pueden l i g a r e s p e c í f i c a y n í t i d a m e n t e a estructuras preexistentes; 
pero sí a f i r m a r que las es t ructuras h i s t ó r i c a m e n t e creadas, aunque no 
d e t e r m i n a n c u á l de u n a serie l i m i t a d a de posibi l idades p o l í t i c a s s e r á l a 
elegida p o r los actores, son " c o n d i c i o n e s l i m i t a n t e s " que re s t r ingen o 
en a lgunos casos a m p l í a n las opciones d isponib les . E n otras palabras , 
las restr icciones es t ructurales e ins t i tuc ionales d e t e r m i n a n el r ango de 
opciones d isponib les a quienes t o m a n las decisiones, e inc luso pueden 
pred isponer los a la s e l e c c i ó n de u n a a l t e rna t iva en p a r t i c u l a r . 

L o que se requ ie re entonces, es u n enfoque de t rayector ias que 
aclare c ó m o los cambios estructurales ampl ios m o d e l a n t ransic iones de 
r é g i m e n s ingulares , de formas que puedan ser especialmente favora-

2 3 V é a s e A r t u r o Valenzuela y Samuel Valenzuela, " L o s o r í g e n e s de la democra­
cia: reflexiones teór icas sobre el caso de C h i l e " , en Estudios Públicos, n ú m . 12, pr imave­
ra, 1983. 

2 4 És te es el argumento general del anál is is de Danie l Levine para el caso de V e ­
nezuela, que atr ibuye el surgimiento de un r é g i m e n d e m o c r á t i c o a la habi l idad y capa­
cidad de n e g o c i a c i ó n de los actores pol í t icos . V é a s e su estudio "Venezuela Since 1958: 
T h e Consol idat ion of Democrat ic Po l i t i c s" , en Juan L i n z y Alf red Stepan (eds.), The 
Breakdown of Democratic Regimes: Latín America, Bal t imore , Johns Hopk ins Univers i ty 
Press, 1978. 
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bles ( o m u y desfavorables) pa ra la d e m o c r a t i z a c i ó n . Esto debe c o m b i ­
narse con u n a n á l i s i s de la m a n e r a en que dichos cambios estructurales 
se i n c o r p o r a n a las ins t i tuc iones y reglas p o l í t i c a s que m á s tarde m o l ­
dean las preferencias y capacidades de los i n d i v i d u o s d u r a n t e y des­
p u é s de l cambio de r é g i m e n . A s í , deb ie ra ser posible demos t r a r c ó m o 
en u n m o m e n t o dado , el r ango de opciones disponibles a quienes to­
m a n las decisiones es u n a f u n c i ó n de estructuras creadas en u n pe r iodo 
a n t e r i o r , y , al m i s m o t i e m p o , de q u é m a n e r a esas decisiones e s t á n con­
d ic ionadas por ins t i tuc iones establecidas en el pasado. Las ventajas de 
este m é t o d o son evidentes si se les c o m p a r a con el enfoque e s t ruc tu ra l , 
que conduce a conclusiones excesivamente de te rminis tas sobre los 
o r í g e n e s y perspectivas de la democrac ia ; o a u n s imple enfoque de 
con t ingenc ia , que p roduce in terpre taciones demasiado vo lun t a r i o sa s . 2 5 

M O D A L I D A D E S D E T R A N S I C I Ó N A L A D E M O C R A C I A 

U n a vez que se a r t i c u l a n los v í n c u l o s entre estructuras , ins t i tuc iones 
y opciones cont ingentes , resul ta c laro que los pactos entre los p r i n c i p a ­
les actores p o l í t i c o s d u r a n t e u n a t r a n s i c i ó n de r é g i m e n establecen nue­
vas reglas, papeles y pat rones de c o m p o r t a m i e n t o que pueden o no re­
presentar u n a r u p t u r a i m p o r t a n t e con el pasado. É s t o s a su vez, con 
el t i e m p o , se conv ie r t en en las ins t i tuc iones que m o l d e a n las perspect i ­
vas de c o n s o l i d a c i ó n del r é g i m e n en el f u t u r o . U n a vez adoptadas , las 

-•' Este t ipo de enfoque considera que los cambios de r é g i m e n son coyunturas crí­
ticas, y supone patrones de cambio pol í t ico que se caracterizan por un gradualismo 
in t e r rumpido por pronunciadas discontinuidades; tiene ya una larga t r ad i c ión en el es¬
tudio de la pol í t ica, pero ú l t i m a m e n t e ha cobrado mayor importancia en trabajos re­
cientes sobre el "nuevo ins l i tuc iona l i smo" . V é a n s e , por ejemplo, J. G . M a r c h v ) . 
P. Olson , " T h e New Ins t i tu t iona l i sm: Organizat ional Eactors in Polit ical L i l e " , ' en 
American Political Science Review. n ú m . 78. scDticmbre. 1984. D p . 734-749: v Steuhen D . 
Krasner , "Sovereignty: A n Ins t i tu t ional Perspectiva", en' Comparal,ce Political Studics, 
vo l . 2 1 , n ú m . 1, abr i l , 1988, pp. 66-94. Aunque hace h incap i é en las instituciones polí­
ticas m á s que en el conjunto de estructuras sociales e instituciones. Krasner t a m b i é n 
af i rma que las instituciones fundadas en el pasado l imi t an las opciones actuales, que 
las preferencias de los actores individuales e s t án condicionadas por las estructuras ins­
titucionales, y que las trayectorias h i s tó r icas dependen de decisiones tomadas previa­
mente. Los m á s recientes aná l i s i s comparados de patrones o modelos de desarrollo en 
S u d a m é r i c a v en M é x i c o ut i l izan un marco similar . A la fecha, el trabajo de este tipo 
m á s ambicioso es el de R u t h Berins Col l ier y D a v i d Col l ier , Shaping l/ic Political Arena: 
Cntical /unctures, the Labor Movement and Regañe Dynamics in Latín America Princeton 
Prtnceton Universi ty Press (en prensa) que examina las diferentes trayectorias (juc sur­
gen de los patrones iniciales de incorporac ión del movimiento obrero en la \ ida política. 
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leyes electorales p r o p i c i a n la p a r t i c i p a c i ó n de algunos intereses en la 
arena p o l í t i c a y desan iman a ot ros . C ie r tos modelos de desarro l lo eco­
n ó m i c o , u n a vez in ic iados po r a l g ú n t ipo de acuerdo entre el cap i ta l 
y el t rabajo , favorecen s i s t e m á t i c a m e n t e a de te rminados grupos sobre 
o t ros , en patrones que resul tan di f íc i les de m o d i f i c a r . Los acuerdos en­
tre par t idos p o l í t i c o s y fuerzas a rmadas fijan los p a r á m e t r o s iniciales 
pa ra las esferas m i l i t a r y c i v i l . Por t an to , los que en el m o m e n t o pud ie ­
r a n aparecer como acuerdos tempora les , a m e n u d o se t r a n s f o r m a n en 
barreras perdurables al c a m b i o ; barreras que incluso pueden r e d u n d a r 
en u n "defec to de n a c i m i e n t o " pe rmanen te en el nuevo r é g i m e n . 

Estas observaciones con l l evan impl icac iones impor t an t e s pa ra el 
es tudio de la democrac ia en A m é r i c a L a t i n a . E n vez de lanzarse a la 
b ú s q u e d a inú t i l de nuevas condic iones para la democrac ia , sugieren 
que los estudiosos o b t e n d r í a n mejores resultados si se concen t r a ran en 
u n a serie de tareas: 1) ac larar c ó m o la f o r m a de t r a n s i c i ó n de u n r é g i ­
m e n ( cond ic ionada a su vez po r la c a í d a de u n gob ie rno a u t o r i t a r i o ) 
d e t e r m i n a el contex to d e n t r o del cual p o d r á n darse las interacciones es­
t r a t é g i c a s ; 2) e x a m i n a r c ó m o estas interacciones por su parte a y u d a n 
a d e t e r m i n a r si s u r g i r á y s o b r e v i v i r á u n a democrac ia p o l í t i c a , y 
3) ana l izar q u é t ipo de democrac i a s e r á finalmente in s t i t uc iona l i zada . 

E n consecuencia, es i m p o r t a n t e empezar a d i s t i n g u i r entre las po­
sibles modal idades de t r a n s i c i ó n hacia la democrac ia . P r i m e r o , pode­
mos d i ferenciar casos en los que las democracias son el resul tado de 
u n a estrategia basada p r i n c i p a l m e n t e en el uso de la fuerza, de 
aquellos casos en los que surgen de u n acuerdo: esto se exhibe en el 
eje h o r i z o n t a l del cuadro 1. Segundo, podemos d i s t i n g u i r entre t rans i ­
ciones en las que los grupos en el poder , no o b s t a n t e ' c u á n debi l i t ados 
e s t é n , conservan su p r e d o m i n i o en r e l a c i ó n con los representantes de 
las masas, de aquellas otras en las que dichos representantes han acce­
d i d o a una fuerza m a y o r , aun t e m p o r a l m e n t e , vis-à-vis las é l i t e s d o m i ­
nantes: esto se puede observar en el eje ver t i ca l del cuadro 1. A l c ruzar 
ambos ejes se p roducen cua t ro t ipos ideales de t r a n s i c i ó n d e m o c r á t i c a : 
reforma, 'revolución, imposición, pació. 

E n diferentes m o m e n t o s , en A m é r i c a L a t i n a se han e x p e r i m e n t a d o 
las cua t ro modal idades de t r a n s i c i ó n . S in emba rgo , a la fecha no ha 
su rg ido ninguna democrac i a p o l í t i c a estable a p a r t i r de una t r a n s i c i ó n 
de r é g i m e n en la que los representantes de las masas hayan ob t en ido 
el c o n t r o l , incluso m o m e n t á n e o , sobre las clases gobernantes t r ad ic io ­
nales. Los esfuerzos de r e fo rma desde abajo, caracterizados por una 
competenc ia v una p a r t i c i p a c i ó n i l i m i t a d a s , se han enfrentado a una 
o p o s i c i ó n subversiva por parte de las é l i t e s t radic ionales incontenib les , 
c o m o lo demues t ran los casos de A r g e n t i n a ( 1 946-1951 ) , G u a t e m a l a 
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Modalidades 
C U A D R O 1 

de trans i c ión hacia la democracia 

Estrategia de transición 

Acuerdo 
Uso de la 

fuerza 

Fuerza 
relativa de 
los actores 

Predominio 
de la élite 

Predominio 
de las masas 

P A C T O 

R E F O R M A 

I M P O S I C I Ó N 

R E V O L U C I Ó N 

(1946-1954) , y C h i l e ( 1 9 7 0 - 1 9 7 3 ) . 2 6 Las revoluciones p o r lo general 
p r o d u c e n formas de gob ie rno estables ( B o l i v i a es u n a c lara e x c e p c i ó n ) , 
pero estas formas a ú n no h a n evo luc ionado hacia pat rones d e m o c r á t i ­
cos de competenc ia j u s t a y ab ie r ta , r o t a c i ó n del poder y l i b e r t a d de 
a s o c i a c i ó n a u n q u e los procesos en N i c a r a g u a y M é x i c o p u d i e r a n den­
t r o de poco con t radec i r esta a f i r m a c i ó n . 2 7 

H a s t a ahora , los t ipos de t r a n s i c i ó n m á s comunes y que t a m b i é n 
con m a y o r f recuencia h a n desembocado en la i m p l a n t a c i ó n de u n a de­
m o c r a c i a p o l í t i c a , son las " t r ans ic iones desde a r r i b a " . E n é s t a s , los 
gobernantes t rad ic iona les conservan el c o n t r o l , a u n cuando exista pre­
s i ó n desde abajo, y u t i l i z a n con é x i t o estrategias de n e g o c i a c i ó n o b i e n 
de fuerza —o a lguna mezc la de ambas— para re tener cuando menos 
par te de su poder . 

D e estos dos modos de t r a n s i c i ó n , l a d e m o c r a t i z a c i ó n p o r i m p o s i -

2 6 En un sentido estricto, el caso de Chile entre 1970 y 1973 no es el de un régi­
men en t r ans ic ión de un sistema autor i ta r io como a q u í se plantea. M á s bien debe verse 
como u n intento de transitar de u n t ipo de democracia a ot ro , es decir, un movimien to 
descendente en la escala vert ical de clasif icación (cuadro 1), hacia una democracia re­
formista. 

2 7 Se perciben ya movimientos interesantes en esta d i r ecc ión en los procesos tan­
to de Nicaragua como de M é x i c o . Nicaragua es el p r imer r é g i m e n revolucionario de 
este continente que lleva a cabo elecciones en las que han podido par t ic ipar varios par­
tidos pol í t icos . En 1984 compi t ie ron con el FSLN los tradicionales partidos Libera l y 
Conservador, así como varios p e q u e ñ o s partidos de izquierda, que lograron obtener 
casi el 35% del voto. En 1990, U N O , coal ic ión de catorce partidos antisandinistas, de­
r r o t ó a los sandinistas, quienes se compromet ie ron a respetar el mandato de los electo­
res. En M é x i c o , el PRI ha comenzado a pe rmi t i r m á s competencia en los comicios m u ­
nicipales y regionales, pero estas elecciones t o d a v í a se caracterizan por numerosas 
restricciones, fraude y violencia localizada. 
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c i ó n neta es la menos usual en A m é r i c a L a t i n a —a menos que i n c o r p o ­
remos casos en los que la fuerza o la amenaza de fuerza son ejercidas 
t a n t o por actores ext ranjeros c o m o nacionales , É s t e no es el caso de 
E u r o p a n i de A s i a , donde la d e m o c r a t i z a c i ó n p o r i m p o s i c i ó n fue co­
m ú n d e s p u é s de la Segunda G u e r r a M u n d i a l . E n el cuadro 2, la celda 
d e n o m i n a d a " i m p o s i c i ó n " i nc luye a Bras i l y Ecuador (donde los m i l i ­
tares ap rovecha ron su p o s i c i ó n d o m i n a n t e pa ra establecer un i la te ra l¬
m e n t e las reglas a seguir p o r los gobiernos c iv i les ) . Los casos al m a r g e n 
i n c l u y e n a Cos ta R i c a (donde , en 1948, u n p a r t i d o de o p o s i c i ó n de r ro ­
t ó m i l i t a r m e n t e al p a r t i d o gobernan te , pero d e s p u é s p a r t i c i p ó en pac­
tos pa ra establecer la base de u n gob i e rno d e m o c r á t i c o estable), V e n e ­
zue la (1945-1948) y P e r ú (donde el c o n t r o l de los mi l i t a r e s sobre la 
f o r m a y t i e m p o de la t r a n s i c i ó n t u v o u n a fuerte in f luenc ia p o r par te 
de u n m o v i m i e n t o p o p u l a r de masas ) , 2 8 y C h i l e (donde la u n i l a t e r a l i -
d a d m i l i t a r fue cont ra r res tada de a l g ú n m o d o po r su de r ro t a en el ple­
b isc i to de 1 9 8 8 ) . 2 9 

Las democracias que h a n subsis t ido po r u n in t e rva lo respetable de 
t i e m p o , al parecer se a g r u p a n en la celda de f in ida por é l i t e s r e l a t iva ­
m e n t e fuertes que adop tan estrategias de n e g o c i a c i ó n , t a l c o m o lo de­
m u e s t r a el cuadro 2. Esta celda i n c l u y e los casos de Venezue l a (1958- ) , 
C o l o m b i a (1958- ) , la reciente r e d e m o c r a t i z a c i ó n en U r u g u a y (1984- ) , 
y C h i l e (1932-1970) . : i 0 L o que une a todos estos casos d i s t in tos , salvo 

2 1 1 Hay escasa in fo rmac ión acerca de la d i n á m i c a de la t rans ic ión de r é g i m e n en 
Costa Rica. V é a s e Jacobo Schifter, La fase oculta de la guerra civil en Costa Rica, San J o s é , 
E D U C A , 1979, y la tesis de doctorado que es t á por presentar Fabrice Edouard Lehoucq 
en D u k e Univers i ty , " E x p l a i n i n g the Or ig in s o f Democrat ic Regimes: Costa Rica in 
Theore t ica l Perspective", que aplica la idea de democracia como un compromiso inst i­
tucional contingente. Para la t r a n s i c i ó n en P e r ú , véase Cyn th ia Sanborn, "Socia l 
Democracy and the Persistence o f Popul ism in P e r u " , tesis de doctorado en prepara­
c i ó n , H a r v a r d Univers i ty . 

2 1 1 Sin embargo, aun cuando el sector mi l i t a r c o n t r o l ó la t r ans i c ión , consultaba 
s i s t e m á t i c a m e n t e con los partidos civiles. V é a n s e A n i t a Isaacs, " T h e Obstacles to 
Democrat ic Consol idat ion in Ecuador" , ponencia presentada en M i a m i , F lor ida , 
L A S A , 4-6 de diciembre de 1989; Francis Hagopian y Scott M a i n w a r i n g , "Democracy 
i n Braz i l : Or ig ins , Problems and Prospects", en World Policy Journal, verano, 1987, pp . 
485-514, y M a n u e l A n t o n i o C a r r e t ó n , " E l plebiscito de 1988 y la t r ans i c ión a la demo­
c rac i a" , Santiago, FLAG SO, 1988. 

En re lac ión con estos casos, v é a n s e Charles G . Gillespie, " U r u g u a y ' s T rans i ­
t ion f rom Collegial Mi l i t a ry -Technoc ra t i c R u l e " , en O ' D o n n e l l et ai , citado en la nota 
1; Jonathan H a r t l y n , "Democracy i n C o l o m b i a : The Politics of Violence and Accom­
o d a t i o n " , en L a r r y D i a m o n d , Juan I . L i n z y Seymour M a r t i n Lipset, Democracy in De­
veloping Countries: Latin America, tomo 4, Boulder , L y n n e Rienner Publishers, 1989; 
Alexander W . W i l d e , "Conversations A m o n g Gent lemen: Ol igarchical Democracy in 
C o l o m b i a ' ' , en L i n z y Stepan (eds.), The Breakdown of Democratic Regimes: Latin-America, 
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el de C h i l e , es la presencia de pactos de f u n d a c i ó n ; es deci r , acuerdos 
e x p l í c i t o s ( aunque no s iempre p ú b l i c o s ) entre actores contendientes , 
que de f i nen las reglas de gob ie rno sobre la base de g a r a n t í a s mutuas 
para los "intereses v i t a l e s " de los involucrados . C h i l e parece ser una ex­
c e p c i ó n , po rque no h u b o n i n g ú n pacto n i acuerdo e x p l í c i t o en t re é l i tes 
en 1932, cuando el r é g i m e n d e m o c r á t i c o fue s implemente " r e s t a u r a d o " 
en base a reglas const i tucionales preexistentes que q u e d a r o n de la p r i ­
m e r a t r a n s i c i ó n d e m o c r á t i c a en 1874. M i e n t r a s que el caso chi leno su­
giere que las democracias sostenidas po r é l i tes se pueden establecer en 
ausencia de pactos de f u n d a c i ó n , esto puede ser m á s difíci l en el per io­
do ac tua l , que se caracter iza p o r u n m a y o r desar ro l lo de los intereses 
organizados , la presencia de p o l í t i c a de masas, capacidades mi l i t a res 
m á s fuertes y u n a m a y o r i n t e g r a c i ó n al mercado i n t e r n a c i o n a l . E n tales 
condic iones , el " p a c t i s m o " puede resul tar esenc ia l . 3 1 

C U A D R O 2 
Modalidades de t rans i c ión a la democracia en A m é r i c a L a t i n a 

Acuerdo Fuerza 
Pacto Imposición 

V e n e z u e l a ( 1 9 5 8 - ) C o s t a R i c a (1948- ) B r a s i l ( 1 9 7 4 - ) 
7 C o l o m b i a ( 1 9 5 8 - ) E c u a d o r ( 1 9 7 6 - ) 

1 U r u g u a y ( 1 9 8 4 - ) 

• G u a t e m a l a (1984 - )* 
g C h i l e ( 1 9 3 2 - 1 9 7 0 ) E l S a l v a d o r ( 1 9 8 2 ) * 

C h i l e (1988- ) 

I 

A r g e n t i n a ( 1 9 8 3 - ) 

Reforma 
A r g e n t i n a ( 1 9 4 6 - 1 9 5 1 ) 
G u a t e m a l a ( 1 9 4 6 - 1 9 5 4 ) 
C h i l e ( 1 9 7 0 - 1 9 7 3 ) * * 

P e r ú ( 1 9 7 8 - ) 
V e n e z u e l a ( 1 9 4 5 - 1 9 4 8 ) 

Revolución 
M é x i c o ( 1 9 1 0 - ) * 
B o l i v i a G 9 5 2 - ) 
N i c a r a g u a ( 1 9 7 9 - ) * 

* Según la definición aquí utilizada, estos casos no pueden considerarse democracias. Se les 
incluye poiciuc se encuentran en periodos de transformación y por tanto ilustran posibles modos 
de transición en el futuro. 

" Ver la nota '26. 

I 

ob. ai.. v Tcrrv K a r l . ••Petroleum and Politicai Pacts: T h e Transition to Democracv m 
Venezuela", citado en la nota 23. 

1 1 Agradezco los comentarios de Samuel Valcnzucla a este respecto. Véase su De­
mocratización vía reforma: la ex/,ans,on del Wí/ra-v» ni Chile. Buenos Aires. Ediciones I11KN. 
1985. 
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E l caso de Venezue la es u n a b u e n a e j e m p l i f i c a c i ó n de los pactos 
de f u n d a c i ó n ; u n a serie de acuerdos negociados po r los l í d e r e s m i l i t a ­
res, e c o n ó m i c o s y de par t idos se a p o y a r o n en acuerdos ins t i tuc ionales 
e x p l í c i t o s . 3 2 L o s mi l i t a res a c o r d a r o n dejar el poder y aceptar u n nue­
v o papel c o m o " c u e r p o a p o l í t i c o , obediente y n o - d e l i b e r a t i v o " , a c a m ­
b i o de la a m n i s t í a por los abusos perpe t rados du ran t e el gob ie rno au to­
r i t a r i o y de la g a r a n t í a de m e j o r a r la s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a de los 
oficiales. L o s par t idos p o l í t i c o s a c o r d a r o n respetar el proceso electoral 
y c o m p a r t i r el poder en f o r m a p r o p o r c i o n a l al resul tado de la v o t a c i ó n . 
A c e p t a r o n a s imismo u n a " t r e g u a p o l í t i c a p r o l o n g a d a " d i r i g i d a a des­
persona l iza r el debate y fac i l i t a r la consu l ta y las coaliciones. L o s cap i ­
talistas e s tuv ie ron de acuerdo en aceptar s indicatos legales y cont ra tos 
colect ivos a c a m b i o de subsidios estatales s igni f ica t ivos , g a r a n t í a s en 
c o n t r a de u n a e x p r o p i a c i ó n o de la s o c i a l i z a c i ó n de la p r o p i e d a d , y p r o ­
mesas de paz l abo ra l po r par te de los representantes obreros . A l r e m o ­
ver los de la arena electoral , este acuerdo t r a n s f o r m ó en p a r á m e t r o s es­
tablec idos lo que de o t r a m a n e r a h u b i e r a p o d i d o conver t i rse en temas 
po t enc i a lmen te explosivos de debate n a c i o n a l . 

L o s pactos de f u n d a c i ó n d e t r á s de a lgunas de las nuevas democra ­
cias t i enen var ios componentes esenciales. P r i m e r o , precisan de u n a 
m a y o r a p e r t u r a que i n c l u y a a casi todos los actores p o l í t i c a m e n t e s ign i ­
ficativos. E n efecto, puesto que los pactos son acuerdos negociados en­
t re fuerzas contendientes que aceptan ceder en su capacidad de d a ñ a r 
al o t r o ex tend iendo g a r a n t í a s de no amenazar sus intereses vi ta les , só lo 
t i e n e n é x i t o cuando i n c l u y e n a todos los intereses rea lmente amena­
zantes. E l t í p i c o pacto de f u n d a c i ó n es en r ea l i dad u n a serie de acuer­
dos entrelazados que dependen u n o de l o t r o ; i nc luye forzosamente u n 
acuerdo ent re los mi l i t a r e s y los civi les sobre las condiciones pa ra esta­
blecer u n gob ie rno c i v i l ; u n acuerdo ent re los par t idos p o l í t i c o s pa ra 
c o m p e t i r bajo las nuevas leyes de g o b i e r n o , y u n " c o n t r a t o s o c i a l " en­
t re agencias estatales, asociaciones empresar ia les y sindicatos obreros 
respecto a derechos de p r o p i e d a d , acuerdos de mercado y d i s t r i b u c i ó n 
de benef ic ios . 

Segundo , mien t r a s que dichos pactos son tan to sustantivos (en 
c u a n t o a los p r i n c i p i o s b á s i c o s de u n a p o l í t i c a ) como de p r o c e d i m i e n t o 
(en cuan to a las reglas de f o r m a c i ó n de p o l í t i c a s ) , enfa t izan en p r i m e r a 

3 2 Los o r í g e n e s de estos acuerdos se encuentran en el Pacto de Punto Fijo y la 
D e c l a r a c i ó n de Principios y Programa M í n i m o de Gobierno , firmados antes de las p r i ­
meras elecciones por todos los candidatos a la presidencia. S e g ú n estos acuerdos, todos 
los signatarios se c o m p r o m e t í a n a llevar a cabo b á s i c a m e n t e el mismo programa pol í t i ­
co y e c o n ó m i c o sin impor ta r el resultado de las elecciones. Describo estos pactos con 
mayor detalle en m i a r t í cu lo citado en la nota 23. 
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i n s t a n c i a el es tablec imiento de reglas po rque " l a n e g o c i a c i ó n sobre la 
n e g o c i a c i ó n " es la p r i m e r a y m á s i m p o r t a n t e etapa de u n proceso de 
a c u e r d o . S ó l o d e s p u é s de que todas las fuerzas contendientes hayan 
a c o r d a d o negociar sus diferencias, puede darse la p a r t i c i p a c i ó n de po­
der q u e pos ib i l i t e u n gob ie rno de consenso. Esta n e g o c i a c i ó n in i c i a l 
p e r m i t e empezar a sentar las bases de conf ianza m u t u a , aunque sea 
ú n i c a m e n t e , po rque da luga r a u n acercamiento entre los grupos oposi­
tores. M á s ta rde , la m e r a d e c i s i ó n de i n i c i a r u n pacto puede crear u n 
h á b i t o de n e g o c i a c i ó n y u n estilo p o l í t i c o complac ien te basado en " e l 
pac to de p a c t a r " . 

Estos pactos de f u n d a c i ó n deben diferenciarse de los acuerdos " a d ­
m i n i s t r a t i v o s " de m e n o r alcance, m á s pa rc i a l e s . 3 3 Estos ú l t i m o s i n ­
c l u y e n los acuerdos neofuncionales que se encuen t r an con frecuencia 
en las socialdemocracias europeas, por e j emplo las negociaciones cor­
p o r a t i v a s anuales entre cap i t a l , t rabajo y Estado pa ra establecer sala­
rios y p o l í t i c a s sociales en la A u s t r i a de l a posguer ra , a s í c o m o los fre­
cuentes m in i acue rdos t rabajosamente elaborados entre oponentes 
p o l í t i c o s en L a t i n o a m é r i c a . A d i fe renc ia de los pactos de f u n d a c i ó n , los 
acuerdos a d m i n i s t r a t i v o s son parciales y no de ape r tu r a , de e x c l u s i ó n 
y no de i n c l u s i ó n , y su con ten ido es de o r i e n t a c i ó n sus tant iva y no de 
es tab lec imien to de reglas. Estas c a r a c t e r í s t i c a s de a p e r t u r a , i n c l u s i ó n 
y e s t ab lec imien to de reglas son c r í t i c a s pa ra iden t i f i ca r la presencia de 
u n pac to de f u n d a c i ó n . S i rven pa ra d i s t i n g u i r en t re acuerdos b á s i c o s , 
c o m o el de V e n e z u e l a en 1958, y t ratados p o l í t i c o s m á s b i e n t rans i to ­
r ios , c o m o el Pacto de A p a n e c a que se e s t a b l e c i ó en E l Salvador en 
1983 ent re el P a r t i d o D e m ó c r a t a C r i s t i a n o y A r e n a . 3 4 

P o r ú l t i m o , estos pactos — a u n q u e son de i n c l u s i ó n — t ienen la 
f u n c i ó n de asegurar la superv ivenc ia , p o r q u e e s t á n t a m b i é n d i r i g idos 
a r e s t r i n g i r el á m b i t o de r e p r e s e n t a c i ó n con el fin de t r a n q u i l i z a r a las 
clases d o m i n a n t e s t rad ic iona les , a s e g u r á n d o l e s que sus intereses vitales 
s e r á n respetados. E n esencia, son mecan ismos a n t i d e m o c r á t i c o s nego­
ciados p o r las é l i t e s , que buscan crear u n con t r a to s o c i o e c o n ó m i c o y 
p o l í t i c o que desmovi l i ce a los representantes de las masas, a la vez que 
def ine el f u t u r o grado de p a r t i c i p a c i ó n o de ejercic io de poder de todos 

" Phi l ippe Schmitter fue el p r imero en marcar esta d i f e renc iac ión en la confe­
rencia " M i c r o - f o u n d a t i o n s of Democracy" , presentada en la Univers idad de Chicago 
en marzo de 1988. 

: i 4 A l p r inc ip io , este acuerdo sirvió como un mecanismo para d i v i d i r puestos gu­
bernamentales y crear otras formas de r e p a r t i c i ó n del poder. Puesto que no incluía 
fuerzas de izquierda bien organizadas y poderosas, y en vista de que nunca tuvo por 
objeto plantear reglas del juego permanentes, no cumple con los criterios para ser con­
siderado un pacto de f u n d a c i ó n . 
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los actores. Pueden log ra r esta tarea r e s t r i ng i endo la competenc ia (co­
m o lo h i c i e r o n los par t idos co lombianos en 1958, al acordar al ternarse 
en el poder a pesar de los resultados de las elecciones); r e s t r ing iendo 
la agenda de p o l í t i c a ( como lo h i c i e r o n los pa r t idos venezolanos en 
1958, al acordar la i m p l a n t a c i ó n del m i s m o p r o g r a m a e c o n ó m i c o ) o 
r e s t r i ng i endo el derecho de sufragio ( c o m o lo h i c i e r o n las é l i tes chi le­
nas, empezando con la ley electoral de 1874). E l efecto neto de estas 
opciones es el m i s m o independ ien temen te de la a l t e rna t iva e s t r a t é g i c a 
elegida: la na tura leza y p a r á m e t r o s de la democrac ia i n i c i a l que surja 
e s t a r á n c la ramente c i rcunscr i tos . 

T I P O S D E D E M O C R A C I A Y SUS P E R S P E C T I V A S E N E L P E R I O D O A C T U A L 

¿ C u á l e s son las impl icac iones de esta d i g r e s i ó n sobre condiciones nece­
sarias y moda l idades de t r a n s i c i ó n p a r a las perspectivas de d e m o c r a t i ­
z a c i ó n en la A m é r i c a L a t i n a c o n t e m p o r á n e a ? E n p r i m e r a ins tancia , la 
n o c i ó n de procesos y secuencias desde la c a í d a de u n r é g i m e n a su t r a n ­
s i c i ó n , c o n s o l i d a c i ó n y pe rmanenc i a , es f u n d a m e n t a l pa ra c o m p r e n d e r 
las dos real idades concurrentes de d e m o c r a t i z a c i ó n en L a t i n o a m é r i c a 
h o y d í a . Po r u n l ado , la m a y o r í a de los r e g í m e n e s civiles o c í v i c o - m i l i ­
tares que h a n surg ido rec ientemente — A r g e n t i n a , C h i l e , P e r ú , Ecua­
do r , G u a t e m a l a , H o n d u r a s , E l Sa lvador , y N i c a r a g u a — , se enf ren tan 
a l t r e m e n d o p r o b l e m a de la m e r a supervivencia. É s t a se ve amenazada 
p o r el espectro omnip resen te de u n golpe m i l i t a r , que p u d i e r a ser p r o ­
vocado p o r intensos desacuerdos p o l í t i c o s ent re pa r t ida r ios ; po r la i n ­
capac idad de los pa r t idos p o l í t i c o s p a r a m a n e j a r la p r o f u n d a crisis eco­
n ó m i c a ac tua l de la r e g i ó n ; p o r las acciones emprend idas po r é l i t e s 
an t i s i s tema; p o r u n a m o v i l i z a c i ó n m a s i v a de obreros , campesinos o 
m a r g i n a d o s u rbanos que escape del c o n t r o l de las clases dominan te s 
t r ad ic iona les ; p o r las acciones e m p r e n d i d a s p o r u n a potenc ia ext ranje­
ra , o p o r amenazas a los intereses co rpo ra t i vos vi tales de los mi l i t a r e s 
m i s m o s . E n estas democracias f r ág i l e s prevalece t o d a v í a u n a i n c e r t i -
d u m b r e s ign i f i ca t iva respecto a las reglas de l j u e g o . 

L o que resul ta i m p o r t a n t e pa ra m a n t e n e r u n gob ie rno c i v i l es en­
c o n t r a r mecan i smos —que no sean los de unas elecciones no predeci -
bles o m a n i p u l a d a s — que p u e d a n l i m i t a r esa i n c e r t i d u m b r e , p a r t i c u ­
l a r m e n t e r educ i endo los incen t ivos que l l e v a r í a n a los civiles del l ado 
p e r d e d o r a p e d i r a y u d a a los m i l i t a r e s p a r a su s a l v a c i ó n . Esto sugiere 
que en u n p r i n c i p i o hay dos tareas c r í t i c a s a las que se enf ren tan los 
democra t i zado re s en A m é r i c a L a t i n a : p r i m e r o , l legar a u n consenso l o 
suf ic ien temente fuerte en cuan to a las reglas de l j u e g o ( i n c l u y e n d o las 



410 T E R R Y L Y N N K A R L FI X X X I - 3 

f o r m a l i d a d e s ins t i tuc ionales que ga ran t i cen respeto a ciertos asuntos 
c ruc ia les aunque m i n o r i t a r i o s ) , a fin de que n i n g u n a é l i t e , pa ra prote­
ger sus intereses vitales, in ten te r e c u r r i r a los m i l i t a r e s , y , segundo, 
e m p e z a r a d i s e ñ a r estrategias conscientes para el es tab lec imiento de re­
lac iones cua l i t a t i vamen te nuevas entre civiles y m i l i t a r e s , apropiadas 
pa ra u n f u t u r o gob ie rno c i v i l estable. Q u i z á esto sea m á s fácil de l og ra r 
en las regiones m á s desarrolladas del con t inen te , donde las fuerzas ar­
madas h a n a p r e n d i d o la i m p o r t a n c i a de cooperar con las é l i t e s capita­
listas y a d m i n i s t r a t i v a s , que en aquellas menos desarrol ladas ( B o l i v i a , 
C e n t r o a m é r i c a y el C a r i b e ) , donde los m i l i t a r e s conservan a ú n cier ta 
c o n f i a n z a en su capacidad pa ra mane ja r e c o n o m í a y gob i e rno , o senci­
l l a m e n t e e s t á n demasiado c o r r o m p i d o s pa ra interesarse en tales asun­
t o s . 3 5 

O t r o t ipo de democracias en la r e g i ó n — V e n e z u e l a , Cos ta R i c a y , 
m á s r ec i en t emen te , Bras i l y U r u g u a y — e s t á n m á s o menos consol ida­
das, e n la m e d i d a en que los actores no e s t á n t an preocupados por el 
e n o r m e p r o b l e m a de sob rev iv i r . M á s b i e n , el d e s a f í o que conf ron ta la 
m a y o r í a de estos gobiernos (y que con certeza c o n f r o n t a r á n las nuevas 
democrac ias cuando la p r e o c u p a c i ó n de só lo s o b r e v i v i r d i s m i n u y a ) , es 
p r o v e e r nuevas y mejores resoluciones a la v ie ja c u e s t i ó n del cui bono. 
Este t e m a respecto a " q u i é n se b e n e f i c i a " con la democrac i a es en es­
pecia l p r o b l e m á t i c o en A m é r i c a L a t i n a , donde el p a t r ó n de desarrol lo 
cap i t a l i s t a dependien te ha sido imp lacab l e en sus pat rones h i s t ó r i c o s de 
e x p l o t a c i ó n . 3 6 Esto s ignif ica que la e x t e n s i ó n de los derechos c iudada­
nos y de i g u a l d a d p o l í t i c a debe darse en u n con tex to de des igualdad 
e x t r e m a , s in para le lo aun con respecto a Á f r i c a o A s i a . 3 7 Debe darse 

: ! 5 Agradezco esta o b s e r v a c i ó n de un revisor a n ó n i m o . 
:i<> E n general, los observadores ubican las ra íces de esta exp lo t ac ión en los patro­

nes de tenencia de t ierra coloniales y poscoloniales que, lenta o abruptamente, concen­
t ra ron la poses ión de las tierras dejando d e s p o s e í d o s a los d e m á s . Estos patrones de 
tenencia de la t ierra siguieron procesos sociales específ icos que no c o n d u c í a n a la de­
m o c r a t i z a c i ó n . Por ejemplo, a diferencia de las formas de reciprocidad feudales que 
se desarrollaron en Europa y que pudieron haber con t r ibu ido , con el t iempo, a la crea­
c ión de normas de reciprocidad y comunidad en el á m b i t o local, la p e n e t r a c i ó n del ca­
pi ta l i smo a l t e ró las relaciones clientelistas tradicionales entre los terratenientes y los 
campesinos en A m é r i c a La t ina , c a m b i á n d o l a s de u n sistema comuni ta r io a uno uni la­
teral . C o m o lo expresa Paul Har r i son en Inside ihe Third World: The Anatomy oJPoverty, 
Londres , Penguin Books, 1979, p. 105, " e n A m é r i c a La t ina el campesino sólo tiene 
obligaciones, y el terrateniente, derechos". Ese t ipo de relaciones sociales ha dejado 
m u y pocos residuos de la idea de ob l igac ión m u t u a o de reciprocidad entre ricos y po­
bres 

" A q u í me refiero a los indicadores de la desigualdad, no a la pobreza absoluta. 
A u n q u e hay mucha m á s pobreza en casi todo el sur de Asia y en Áfr ica que en A m é r i c a 
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t a m b i é n d u r a n t e la " d é c a d a p e r d i d a " , o sea en m e d i o de la crisis eco­
n ó m i c a m á s severa y p ro longada desde la G r a n D e p r e s i ó n . 3 8 

L a r e l a c i ó n entre las p r o b l e m á t i c a s de supe rv ivenc ia y el cui bono 
b i e n p u d i e r a representar el d i l e m a cent ra l de la d e m o c r a t i z a c i ó n en 
A m é r i c a L a t i n a . Las opciones tomadas p o r los actores p o l í t i c o s clave 
a fin de asegurar la superv ivenc ia de u n a democrac i a f rági l —los c o m ­
promisos que hagan , los acuerdos en los que p a r t i c i p e n — , i n f l u i r á n 
necesaria y q u i z á t a m b i é n i r revocab lemente en la d e t e r m i n a c i ó n de ga­
nadores y perdedores d u r a n t e la c o n s o l i d a c i ó n del n u e v o r é g i m e n . De ­
cisiones poster iores de t i po " p o p u l i s t a " pa ra r e d i s t r i b u i r beneficios sin 
cons iderar los costos, p o d r í a n afectar la d u r a c i ó n del r é g i m e n m i s m o , 
i ndepend i en t emen te de q u é t an consol idado p u d i e r a parecer. A la vez, 
la d e c i s i ó n de no r e d i s t r i b u i r , p o d r í a t a m b i é n i n f l u i r sobre la d u r a b i l i ­
d a d del r é g i m e n , puesto que el c o m p r o m i s o con l a democrac ia descan­
sa en par te sobre la c o n v i c c i ó n general izada ( a u n q u e a veces inexacta) 
de que los beneficios e c o n ó m i c o s s e r á n d i s t r i b u i d o s en f o r m a m á s equ i ­
t a t i v a o que el bienestar de la p o b l a c i ó n general m e j o r a r á con este t ipo 
de g o b i e r n o . Po r t an to , la p r e o c u p a c i ó n ac tual no só lo con la superv i ­
venc ia s ino con el " q u i é n se b e n e f i c i a " , m e r a m e n t e subraya l a i m p o r ­
tanc ia de las opciones tomadas du ran t e los m o m e n t o s de f u n d a c i ó n de 
u n a democrac i a , y destaca —para su es tudio f u t u r o — algunas de las 
relaciones potenciales entre democrac ia p o l í t i c a y resultados e c o n ó ­
micos . 

T a m b i é n p roduce u n a serie de escenarios menos prometedores 
pa ra el s u r g i m i e n t o de diferentes t ipos de democrac ias . P r i m e r o , u n a 
d e m o c r a c i a p o l í t i c a en A m é r i c a L a t i n a p u d i e r a estar i nmer sa en u n a 
pa rado ja f u n d a m e n t a l : las modalidades de transición mismas, que aparente­
mente contribuyen a la supervivencia inicial al limitar lo impredeable, podrían 
impedir la futura autotransformación democrática de la economía o del gobierno. 
I r ó n i c a m e n t e , las condic iones que p e r m i t e n la p e r m a n e n c i a de las de­
mocrac ias en el co r to plazo p o d r í a n l i m i t a r su po tenc ia l para resolver 

Lat ina , i o n m u y diferentes sus pasados coloniales, los patrones de tenencia de t ierra, 
y las relaciones de p roduc t ion . En las partes de Asia donde se ha llevado a cabo la co­
m e r c i a l i z a c i ó n capitalista de la agr icul tura , se e s t án empezando a ver los mismos ind i ­
cadores de desigualdad, pero en Asia en general no se ha llegado a los índices regiona­
les de desigualdad que se perc iben en . C ó n c a La t ina . 

H a y una es tad í s t i ca que elocuentemente demuestra la profundidad de la crisis. 
En 1987, la deuda de A m é r i c a Lat ina representaba el 46% de! PIB de la r eg ión , y m á s 
de cuatro veces el valor de sus exportaciones. V é a s e Bit), Economic and Social Progress in 
Latin America: 1988 Report, Washington , D . C . , In t e r -Amer ican Development, Bank, 
1988, p. 541 . 
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los e n o r m e s problemas de pobreza y des igua ldad que carac ter izan al 
c o n t i n e n t e . E n efecto, se puede establecer la h i p ó t e s i s de que lo que 
o c u r r e en la fase de t r a n s i c i ó n o de c o n s o l i d a c i ó n t e m p r a n a puede su­
p o n e r el sacrif icio de la e q u i d a d a c a m b i o de a lguna f o r m a de democra­
cia p o l í t i c a . Po r ende, a u n cuando estas democracias ga ran t i zan u n 
m a y o r respeto a la ley y la d i g n i d a d h u m a n a si se les c o m p a r a con sus 
predecesores au to r i t a r ios , p u d i e r a n verse impos ib i l i t ada s para l levar a 
cabo re formas impor tan tes encaminadas a m e j o r a r la suerte de los m á s 
pobres . D e presentarse este escenario, se c o n v e r t i r í a n en v í c t i m a s de 
su ex i tosa c o n s o l i d a c i ó n , y las t ransic iones d e m o c r á t i c a s de la d é c a d a 
de los ochenta que sob rev iv i e ran , p o d r í a n conver t i r se en las democra ­
cias " c o n g e l a d a s " de los noven ta . 

S e g u n d o , mien t r a s é s t e p u d i e r a ser el d i l e m a cent ra l de los proce­
sos de d e m o c r a t i z a c i ó n en los que p r e d o m i n a la é l i t e , p u d i e r a haber 
d i fe renc ias impor t an t e s entre p a í s e s c o m o U r u g u a y — u n a t r a n s i c i ó n 
pac t ada— y Bras i l — u n a t r a n s i c i ó n impues t a . Las democracias pacta­
das, n o obstante sus defectos, se h a n v u e l t o m á s efectivas med ian te u n 
c o m p r o m i s o ent re cuando menos dos poderosas é l i t e s contendientes , 
p o r l o que sus ins t i tuc iones deb i e r an reflejar c ie r ta flexibilidad pa ra 
u n a f u t u r a n e g o c i a c i ó n y r e v i s i ó n de reglas existentes. E n U r u g u a y , 
p o r e j e m p l o , mien t r a s que las reglas acordadas d i f i c u l t a b a n la con t ra ­
p o s i c i ó n a los acuerdos entre m i l i t a r e s y pa r t idos re la t ivos a la a m n i s t í a 
p o r los c r í m e n e s comet idos d u r a n t e el r é g i m e n a u t o r i t a r i o , la o p o s i c i ó n 
de i z q u i e r d a — e x c l u i d a del acuerdo— l o g r ó no obstante forzar u n a 
c o n v o c a t o r i a a p lebisc i to sobre t a n t rascendenta l asunto —que d e s p u é s 
p e r d i ó . Es difíci l i m a g i n a r que algo s i m i l a r p u d i e r a o c u r r i r en B r a s i l . 
D e b i d o al c o n t r o l casi to ta l e jerc ido p o r los mi l i t a r e s d u r a n t e la t r ans i ­
c i ó n , é s t o s n u n c a r e t r i n g i e r o n sus p rop ias p re r roga t ivas n i e s tuv ie ron 
e n t e r a m e n t e de acuerdo con el p r i n c i p i o de c o n t r o l c i v i l , y no han sido 
ob l igados a adop ta r las reglas ins t i tuc iona les que ref lejan la necesidad 
de acue rdo . 

D e l contraste entre U r u g u a y y B r a s i l surge u n a h i p ó t e s i s que ame­
r i t a i n v e s t i g a c i ó n : en la m e d i d a en que las t rans ic iones sean uni la tera l¬
m e n t e impuestas po r las fuerzas a rmadas que no e s t á n obl igadas a ne­
goc ia r , amenazan con conver t i r se en gobie rnos civi les cont ro lados p o r 
e lementos a u t o r i t a r i o s que es poco p r o b a b l e que l u c h e n po r u n a m a y o r 
p a r t i c i p a c i ó n , r e sponsab i l idad frente a los gobernados , o e q u i d a d pa ra 
l a m a y o r í a de los ' c iudadanos . Pa ra dec i r lo de o t ro m o d o , p a r a d ó j i c a ­
m e n t e l a herenc ia dejada p o r exper iencias au to r i t a r i a s " e x i t o s a s " , o 
sea aquel las caracter izadas p o r bajos niveles de r e p r e s i ó n y de é x i t o 
e c o n ó m i c o que de jan r e l a t i v a m e n t e i n t a c t a l a i n s t i t u c i ó n m i l i t a r , po ­
d r í a n c o n s t i t u i r el m a y o r o b s t á c u l o p a r a u n a f u t u r a au to t r ans fo rma-
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c i ó n d e m o c r á t i c a . 3 9 Este p e l i g r o existe, si b i en en m e n o r g rado , en las 
t ransiciones uni la tera les d i r i g i d a s po r los civi les , po r e j emplo en M é x i ­
co, po rque es p robab le que las reglas ins t i tuc ionales impues tas favorez­
can a quienes e s t á n en el poder , y p e r m i t a n u n a m e n o r competenc ia . 

T e r c e r o , el i n t e n t o de m e d i r las posibles consecuencias de las va­
rias moda l idades de t r a n s i c i ó n es m á s p r o b l e m á t i c o donde existe u n a 
presencia s i m u l t á n e a de fuertes elementos de i m p o s i c i ó n , acuerdo y re­
f o r m a ; es dec i r , donde n i las é l i t e s en el poder n i la o p o s i c i ó n t i enen 
c la ramente el c o n t r o l , y donde las fuerzas a rmadas e s t á n casi intactas . 
É s t e es el caso ac tual de A r g e n t i n a y P e r ú , c o m o lo m u e s t r a el cuadro 
2. E n v i r t u d de la de r ro t a de los mi l i t a r e s a rgent inos en la gue r ra de 
las M a l v i n a s , el al to grado de m o v i l i z a c i ó n mas iva d u r a n t e la t r ans i ­
c i ó n , y la ausencia de pactos entre la a u t o r i d a d c i v i l y las fuerzas a r m a ­
das por u n a pa r t e , y de los s indicatos y pat rones p o r o t r a , en A r g e n t i n a 
se c o m b i n a n elementos de var ias modal idades de t r a n s i c i ó n . U n esce­
n a r i o t an mezc lado como é s t e , aunque q u i z á fomente grandes esperan­
zas de e q u i d a d e c o n ó m i c a y democrac ia p o l í t i c a , p o d r í a restarle toda 
e fec t iv idad a c u a l q u i e r t i p o de estrategia consistente y , p o r t an to , con­
d u c i r a la r e p e t i c i ó n del c o n t i n u o fracaso de A r g e n t i n a pa ra consol idar 
cua lqu i e r r é g i m e n . Las perspectivas de fracaso son mayores en P e r ú . 
D a d a la ausencia de acuerdos e x p l í c i t o s entre los p r inc ipa les pa r t idos 
p o l í t i c o s , l a p o s i b i l i d a d de u n a m o v i l i z a c i ó n de masas en m e d i o de la 
d e p r e s i ó n e c o n ó m i c a , la presencia de u n a insu rgenc ia a r m a d a y de u n 
e j é r c i t o u n i d o , P e r ú es ac tua lmen te la democrac i a sudamer i cana m á s 
f rág i l . 

C u a r t o , puesto que las democracias p o l í t i c a s p o r lo general surgen 
de u n acuerdo ent re é l i t e s organizadas contendientes que no pueden 
i m p o n e r su v o l u n t a d de m a n e r a u n i l a t e r a l o de l a a c c i ó n u n i l a t e r a l de 
u n g r u p o d o m i n a n t e , casi s iempre las fuerzas a rmadas , esto no es u n 
b u e n presagio pa ra u n a d e m o c r a t i z a c i ó n en si tuaciones en las que los 
m i l i t a r e s e s t á n í n t i m a m e n t e l igados a los intereses de u n a clase agrar ia 
d o m i n a n t e ( y a n t i d e m o c r á t i c a ) . G u a t e m a l a y E l Sa lvador se carac ter i ­
zan p o r u n a é l i t e t e r ra ten ien te cuya p o s i c i ó n p r i v i l e g i a d a se f u n d a m e n ­
ta en u n a a g r i c u l t u r a que r e p r i m e la fuerza de t raba jo y u n a v i r t u a l 
a s o c i a c i ó n c o n las fuerzas a rmadas : de t a l m o d o que es poco p robab le 

: w L a idea de que r e g í m e n e s autori tarios part icularmente "exi tosos" pueden re­
presentar p a r a d ó j i c a m e n t e un o b s t á c u l o importante para la d e m o c r a t i z a c i ó n , aparece 
en A n i t a Isaacs, " D a n c i n g w i t h the People: The Politics of M i l i t a r y Rule in Ecuador, 
1972-1979", tesis de doctorado, Univers idad de O x f o r d , 1986, y en Gu i l l e rmo 
O ' D o n n e l l , "Challenges to Democra t iza t ion in B r a z i l " , en World Policy Journal, vo l . 
5, n u m . 2, p r imavera , 1988, pp . 281-300. 
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que los mi l i t a res ( ta l c o m o se e n c u e n t r a n cons t i tu idos en la ac tua l idad) 
t o l e r e n u n a aper tu ra p o l í t i c a en condic iones de c o m p e t i t i v i d a d , l i be r t a ­
des c iv i l e s , o responsab i l idad . S i n cons iderar las profundas diferencias 
en t re estos dos p a í s e s cen t roamer icanos , la t r e m e n d a p r e s i ó n e jerc ida 
p o r l a i n t e r v e n c i ó n de los Estados U n i d o s , aunada al f e n ó m e n o de la 
" d i f u s i ó n i n t e r n a c i o n a l " , s ign i f i can que se espera al menos que estos 
p a í s e s se adh ie ran al " e l e c t o r a l i s m o " , o sea el es tablec imiento de elec­
ciones regulares, a u n cuando c o n t i n ú e la r e s t r i c c i ó n de otros derechos 
p o l í t i c o s y opor tun idades de los c iudadanos . Es p robab le que esta mez­
cla h í b r i d a de formas electorales y a u t o r i t a r i s m o , a la que u n observa­
d o r h a d e n o m i n a d o " r é g i m e n e l e c t o c r á t i c o " , 4 0 surja en otras á r e a s en 
desa r ro l lo dondequ i e r a que la m o d a de elecciones po r i n s p i r a c i ó n ex­
t r a n j e r a preceda o l leve la i n t e n c i o n a l i d a d de cooptar las fuertes presio­
nes d o m é s t i c a s pa ra u n a d e m o c r a t i z a c i ó n . 

Estas observaciones pueden destilarse en t ipos de democracias que , 
al m e n o s i n i c i a l m e n t e , h a n m o l d e a d o en f o r m a i m p o r t a n t e las m o d a l i ­
dades de t r a n s i c i ó n en A m é r i c a L a t i n a . Sug ie ren que de l a d e m o c r a t i ­
z a c i ó n p o r i m p o s i c i ó n q u i z á resul ten democracias conservadoras que no 
p u e d a n n i q u i e r a n r e t o m a r el asunto de la e q u i d a d . S in e m b a r g o , en 
la m e d i d a en que la i m p o s i c i ó n se o r i g i n e desde afuera, es p robab le 
que el resul tado sea a l g u n a f o r m a de régimen electoral autoritario, al que 
no se puede considerar en lo absoluto c o m o u n a democrac ia . Las t r a n ­
siciones pactadas p r o b a b l e m e n t e p r o d u z c a n democracias corporativistas o 
consensúales (consociational), en las que la compe tenc ia p a r t i d i s t a se regu­
l a en diversos grados, d e t e r m i n a d o s en par te po r la na tura leza de los 
pactos de f u n d a c i ó n . L a t r a n s i c i ó n m e d i a n t e r e f o r m a p r o b a b l e m e n t e 
d é l u g a r a democracias competitivas, cuya f r a g i l i d a d p o l í t i c a al lane el ca­
m i n o p a r a u n r e t o r n o al a u t o r i t a r i s m o . Po r ú l t i m o , las t rans ic iones re­
v o l u c i o n a r i a s t i enden a da r p o r resul tado democracias de partido dominan­
te, en las que t a m b i é n se r egu la la competenc ia . Estos t ipos se 
ca rac te r i zan po r mezclas diferentes y grados var iables de las p r i n c i p a ­
les d imens iones de u n a democrac i a : compe tenc ia , p a r t i c i p a c i ó n , res­
p o n s a b i l i d a d frente a los gobernados y c o n t r o l c i v i l sobre los m i l i t a r e s . 

Las predicciones son descorazonadoras , pero p u d i e r a n balancearse 

c o n observaciones m á s esperanzadoras que afectan las opciones c o n t i n ­

gentes de los democra t i zadores c o n t e m p o r á n e o s . Po r u n a pa r te , las ca­

r a c t e r í s t i c a s de la g u e r r a f r ía del sistema i n t e r n a c i o n a l h a n c a m b i a d o 

en f o r m a d r á s t i c a , y esto puede ofrecer nuevas opo r tun idades pa ra la 

r e f o r m a como m o d a l i d a d de t r a n s i c i ó n en L a t i n o a m é r i c a . E l fracaso 

de dos de los tres casos ci tados en esta c a t e g o r í a — G u a t e m a l a (1946¬
4 1 1 Agradezco a Charles Ca l i este calif icat ivo. 
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1954) y C h i l e (1970-1973)— estuvo p r o f u n d a m e n t e i n f l u i d o p o r l a i n ­
t e r v e n c i ó n de los Estados U n i d o s , m o t i v a d a en g ran par te p o r la i den ­
t i f i c a c i ó n i d e o l ó g i c a de las re formas populares con l a p r o p a g a c i ó n de 
la i n f luenc ia s o v i é t i c a en el con t inen te . Este m i s m o a r g u m e n t o ha j u s t i ­
ficado la i n t e r v e n c i ó n n o r t e a m e r i c a n a con t r a los m o v i m i e n t o s campe­
sinos en C e n t r o a m é r i c a . E n la m e d i d a en que el sistema i n t e r n a c i o n a l 
p ie rde su " b i p o l a r i d a d " , la c r e d i b i l i d a d de estas acusaciones se vue lve 
cada vez m á s insostenible y , p o r t an to , po tenc ia lmente se abre m á s es­
pac io para los m o v i m i e n t o s p o l í t i c o s de masas. E l hecho de que esta 
m o d a l i d a d de t r a n s i c i ó n haya fracasado en el pasado en A m é r i c a L a t i ­
na , no s ignif ica que no t e n d r á é x i t o en el f u t u r o . 4 1 

Por o t r a par te , esta d i s c u s i ó n sobre moda l idades de t r a n s i c i ó n y 
d is t in tas p robab i l idades de superv ivenc ia , no par te del supuesto de que 
las democracias se b e n e f i c i a r á n con u n d e s e m p e ñ o e c o n ó m i c o supe­
r i o r , lo que resul ta a f o r t u n a d o en v is ta de l estado actual de las econo­
m í a s l a t inoamer icanas . L a m a y o r í a de los observadores supone que las 
crisis de c r ec imien to , e m p l e o , ingresos de divisas extranjeras , pagos de 
deuda , etc., necesar iamente son u n m a l presagio pa ra la c o n s o l i d a c i ó n 
de gobiernos d e m o c r á t i c o s , y son pocos los que c u e s t i o n a r í a n el v a l o r 
a l a rgo plazo del a u m e n t o de recursos c o m o base de es tab i l idad . Pero 
l a aus te r idad puede con l l eva r a lgunas ventajas perversas — c u a n d o 
menos pa ra la supe rv ivenc ia i n i c i a l . E n el con tex to de las t e r r ib les con­
dic iones e c o n ó m i c a s de la d é c a d a de los ochenta , se ev idenc ia u n ago­
t a m i e n t o de las i d e o l o g í a s u t ó p i c a s y a u n de las prescr ipciones p o l í t i c a s 
r iva les . N i la e x t r e m a derecha n i l a e x t r e m a i z q u i e r d a t i enen u n siste­
m a a l t e rna t ivo que ofrecer, que resulte aceptable para ellos m i s m o s o 
p a r a la p o b l a c i ó n en genera l . Y aunque el p o p u l i s m o , gu i ado p o r d i f u ­
sas expectat ivas popula res y el desencanto con las recompensas de u n a 
democrac i a acordada , s i empre representa u n a p o s i b i l i d a d —basta con 
ve r la exper ienc ia de P e r ú y las recientes elecciones en A r g e n t i n a , 
n o puede ys. ofrecer l¿is r e c o m p e n s á i s i nmed ia ta s cjue h a n sido sus­
t en to en el pasado. 

E n la m e d i d a en que esta s i t u a c i ó n d i s m i n u y e tan to los beneficios 
esperados c o m o las recompensas de u n a a c t i v i d a d ant i s i s tema, a u m e n ­
ta l a p r o b a b i l i d a d de que resistan las democrac ias . Esto sugiere u n a 
posible h i p ó t e s i s pa ra su f u t u r a e x p l o r a c i ó n : la r e l a c i ó n entre democra ­
t i z a c i ó n y d e s e m p e ñ o e c o n ó m i c o p u d i e r a ser p a r a b ó l i c a , en vez de su-

4 1 Sin embargo, existen algunas diferencias importantes entre S u d a m é r i c a y la 
Cuenca del Caribe. Las intervenciones militares que en el pasado se han restringido a 
esta ú l t i m a reg ión , anteceden a la guerra fría y seguramente pers is t i rán aun d e s p u é s de 
terminada ésta. El caso de P a n a m á demuestra que simplemente c a m b i a r á n las razones. 
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b i r o bajar en t á n d e m . Las condic iones para negociar ex i tosamente p u ­
d i e r a n ser m á s favorables d u r a n t e u n a aus ter idad p r o l o n g a d a , t an to 
c o m o duran te u n a p l e n i t u d sostenida. P u d i e r a n ser peores cuando la 
e c o n o m í a pasa po r ciclos de e x p a n s i ó n - r e c e s i ó n o se caracter iza p o r ga­
nanc ias inesperadas o p é r d i d a s repent inas . D e ser v e r d a d , esto repre­
senta u n rayo de esperanza pa ra la poco p r o m e t e d o r a d é c a d a que se 
i n i c i a . 

F i n a l m e n t e , no hay n i n g u n a r a z ó n a priori pa ra que u n t i p o de de­
m o c r a c i a no pueda t rans formarse en o t r o ; es decir , pa ra que los r e g í ­
menes de elecciones au to r i t a r i a s , po r e jemplo , no p u e d a n conver t i r se 
en democracias conservadoras o compe t i t i vas , o las democracias cor-
pora t iv i s t as en democrac ias m á s compe t i t i vas . D a d a la f recuencia del 
pac t i smo y la g ravedad del p r o b l e m a de la equ idad en L a t i n o a m é r i c a , 
este ú l t i m o escenario es en especial i m p o r t a n t e . M i e n t r a s que las t r a n ­
siciones pactadas sí establecen u n m a r c o i n s t i t u c i o n a l i m p r o v i s a d o de 
g o b i e r n o que a la postre p u d i e r a tornarse en u n a b a r r e r a semiperma¬
nente al c amb io , este m a r c o e s t a r á sujeto a modi f icac iones adicionales 
en el f u t u r o . D ichas modi f i cac iones p u d i e r a n darse en f o r m a p r e v e n t i ­
v a cuando algunos grupos d i r igen tes , u n a vez que h u b i e r a n exper i ­
m e n t a d o las ventajas de u n gob i e rno d e m o c r á t i c o , se i n c l i n e n con el 
t i e m p o a la b ú s q u e d a de u n a n e g o c i a c i ó n ante presiones potenciales 
desde abajo en vez de r e c u r r i r a la r e p r e s i ó n , o p u d i e r a darse med ian t e 
l a p r e s i ó n d i rec ta de grupos sociales o r g a n i z a d o s . 4 2 E n ambos casos, 
la d e m o c r a t i z a c i ó n p u d i e r a demos t r a r ser u n proceso constante de re­
n o v a c i ó n . 

L a idea de que u n t i p o de democrac ia pueda poco a poco conve r t i r ­
se en o t ro c u a l i t a t i v a m e n t e d i s t i n t o , sugiere que las d i n á m i c a s de con­
s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a deben diferenciarse en f o r m a i m p o r t a n t e de las 
t rans ic iones a fin de ev i t a r el " c o n g e l a m i e n t o " . Y a que , p o r e n c i m a 
de t o d o , la me ta de l a t r a n s i c i ó n es l legar a u n consenso social a m p l i o 
en cuan to a los ob je t ivos de la sociedad y los medios aceptables pa ra 
l og ra r lo s , las t rans ic iones exitosas se carac ter izan necesar iamente po r 
la n e g o c i a c i ó n y el acuerdo . Pero si d u r a n t e la c o n s o l i d a c i ó n , este 
é n f a s i s en la cautela suped i ta a toda n o r m a p o l í t i c a , las democracias 
p u d i e r a n tener d i f i c u l t a d pa ra demos t r a r que son mejores que sus an-

4 2 S e g ú n Paul C a m m a c k , una eoal ic ión en el poder p o d r í a hacer concesiones es­
t r a t é g i c a s aue. a la larVa. le beneficien en sus'proyectos de mantener la democracia, 
especialmente d e s p u é s de haber experimentado el fracaso de los mil i tares como aliados 
confiables. V é a s e su "Democra t i z a t i on : A Review of the Issues", en Bulletin of Latín 
American Research, vo l . 4, n ú m . 2, 1985, pp . 39-46. Sin embargo, no hay mucho en la 
actualidad, que indique que este t i p a d e comportamiento exista y parece ser m á s pro­
bable que se extienda la d e m o c r a t i z a c i ó n mediante la p res ión de masas. 



E N E - M A R 9 1 D I L E M A S D E L A D E M O C R A T I Z A C I Ó N 4 1 7 

tecesores para la r e s o l u c i ó n de los p rob lemas e c o n ó m i c o s y sociales 
fundamenta les . Por t an to , si ha de tener é x i t o la c o n s o l i d a c i ó n , reque­
r i r á de habi l idades y esfuerzos c u a l i t a t i v a m e n t e dis t in tos de los m o s t r a ­
dos d u r a n t e la t r a n s i c i ó n . E n esta fase pos te r io r , los actores deben p r o ­
ba r su h a b i l i d a d pa ra d i fe renc iar a las fuerzas p o l í t i c a s en vez de 
j u n t a r l a s a todas en u n a g r a n c o a l i c i ó n ; su capacidad de d e f i n i r y en­
cauzar los proyectos p o l í t i c o s contendientes , y no t ra tar de m a n t e n e r 
re formas po tenc ia lmente conf l ic t ivas fuera de la agenda; y su v o l u n t a d 
p a r a atacar las reformas i n c r e m é n t a l e s , en pa r t i cu l a r en las esferas de 
la e c o n o m í a y de las relaciones c í v i c o - m i l i t a r e s , en vez de d i fe r i r l a s a 
a l g u n a fecha poster ior . Si el c ic lo de c a m b i o de r e g í m e n e s que ha p la ­
gado a A m é r i c a L a t i n a ha de romperse y ser sus t i tu ido po r u n a era de 
gobiernos d e m o c r á t i c o s p ro longados , los democra t izadores deben 
ap rende r a d i v i d i r t an to c o m o u n i f i c a r , y no só lo a dar esperanzas sino 
a desalentar expectat ivas. 
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