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S O L E D A D L O A E Z A 

E N T R E E L 1 6 Y E L 1 9 de m a r z o de 1 9 6 4 el general D e Gau l l e , presiden­
te de l a R e p ú b l i c a francesa, r e a l i z ó u n a v i s i t a of ic ia l a M é x i c o que d e j ó 
u n a hue l l a pe rdu rab le . M u c h o s recuerdan t o d a v í a la frase final del dis­
curso que p r o n u n c i ó el d í a de su l legada desde u n o de los balcones de 
Palacio N a c i o n a l : " H e a q u í , pues, lo que el pueb lo f r a n c é s p ropone 
al pueb lo m e x i c a n o : marchemos la m a n o en la m a n o " . 1 

E l pres idente D e Gau l l e h a c í a esta i n v i t a c i ó n a los mexicanos en 
u n m o m e n t o p a r t i c u l a r m e n t e difíci l pa ra A m é r i c a L a t i n a . A r a í z de la 
l legada de F ide l Cas t ro al poder , se h a b í a i n i c i a d o u n o de esos per iodos 
excepcionales en las relaciones entre Estados U n i d o s y la r e g i ó n l a t i no ­
amer icana , en que consideraciones de segur idad m i l i t a r "reales o i m a ­
g i n a d a s " , acrec ientan el i n t e r é s de aquel p a í s p o r el á r e a . 2 E n t é r m i ­
nos in te rnac iona les este cambio s igni f icaba el es t rechamiento de los 
m á r g e n e s de a u t o n o m í a para los p a í s e s que p r e t end i e r an d ivers i f icar 
sus opciones en p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l , y l a i n t e n s i f i c a c i ó n de la in to le ­
r anc i a de W a s h i n g t o n frente a cua lqu ie r e jercic io p o l í t i c o independ ien­
te po r par te de los p a í s e s inscr i tos en su zona de in f luenc ia , en v is ta 
de que desde finales de 1 9 6 0 la r a d i c a l i z a c i ó n de la R e v o l u c i ó n cubana 
h a b í a acarreado la i n s e r c i ó n p lena de A m é r i c a L a t i n a en el c o r a z ó n de 
l a r i v a l i d a d s o v i é t i c o - n o r t e a m e r i c a n a . 

L a r e o r i e r f t a c i ó n de los intereses e s t r a t é g i c o s estadunidenses a f ec tó 
en p a r t i c u l a r el p royec to de p o l í t i c a ex te r io r del presidente A d o l f o 
L ó p e z M a t e o s , q u i e n desde los p r i m e r o s meses de su gob ie rno ( 1 9 5 8 -

1 Para el texto del discurso véase "Jornadas nacionales", Tiempo, 23 de marzo 
de 1964, vol. X L I V , n ú m . 1142, pp. 3-28. 

2 Abraham Lowenthal y Gregory Treverton, " L a formulación de políticas norte­
americanas hacia América Latina: algunas proposiciones especulativas", en Foro Inter­
nacional, vol. X I X , n ú m . 4, abril-junio, 1979. 
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1964) se p ropuso desarrol lar u n a p o l í t i c a de d i v e r s i f i c a c i ó n de las rela­
ciones exteriores de M é x i c o , con el fin de escapar a la h ipoteca de la 
vec indad con Estados U n i d o s . D u r a n t e su g e s t i ó n el p a í s c o b r ó u n a 
presencia i n t e rnac iona l novedosa. 

A di ferencia de sus antecesores, L ó p e z Ma teos no l i m i t ó sus ac t i v i ­
dades en este te r reno a la r e l a c i ó n b i l a te ra l con Estados U n i d o s , y t a m ­
poco se c o n c e n t r ó de mane ra exclus iva en la r e g i ó n l a t i n o a m e r i c a n a . 
Exper iencias como la i n t e r v e n c i ó n de W a s h i n g t o n en el d e r r o c a m i e n t o 
del presidente progresista de G u a t e m a l a , Jacobo A r b e n z , en 1954, ha­
b í a n i lus t rado d r a m á t i c a m e n t e t an to la v u l n e r a b i l i d a d a los fantasmas 
como las exigencias del l í d e r del " m u n d o l i b r e " , Estados U n i d o s , de 
man tene r u n a A m é r i c a L a t i n a aislada en u n esquema i n t e r a m e r i c a n o . 
E n consecuencia, el presidente L ó p e z Ma teos v i a j ó a var ios p a í s e s de 
la r e g i ó n , de E u r o p a y de A s i a , y en dis t in tos foros in ternacionales 
d e f e n d i ó la v o l u n t a d de M é x i c o de preservar sus p r i n c i p i o s h i s t ó r i c o s 
de p o l í t i c a ex te r io r de no i n t e r v e n c i ó n y l ib re a u t o d e t e r m i n a c i ó n . 

Pese a que la p o l í t i c a ex te r io r l o p e z m a t e í s t a p r e t e n d í a escapar a los 
cond ic ionamien tos que i m p o n í a la b i p o l a r i d a d v igen te , j a m á s se p ro ­
puso enfrentarse a Estados U n i d o s en f o r m a e x p l í c i t a , n i m u c h o menos 
sustraerse a la per tenencia e s t r a t é g i c a al b loque de los p a í s e s occidenta­
les. A u n cuando e n t a b l ó relaciones amistosas con l í d e r e s impor t an t e s 
del M o v i m i e n t o de P a í s e s N o Al ineados , como Y u g o s l a v i a , la I n d i a o 
Indones ia , n u n c a se c o m p r o m e t i ó con posiciones de defensa an t i ­
imper i a l i s t a . 

N o obstante su cautela, el gob ie rno l o p e z m a t e í s t a t u v o que enfren­
tar numerosas presiones no só lo de W a s h i n g t o n sino de grupos que en 
M é x i c o sospechaban de su p o l í t i c a de independenc ia en m o m e n t o s de 
crisis i n t e r n a c i o n a l . Estos desacuerdos y las vic is i tudes de la p o l í t i c a 
ex te r io r estadunidense d e s p u é s de la crisis de los proyect i les de oc tubre 
de 1962 y del asesinato del presidente J o h n F . K e n n e d y en n o v i e m ­
bre de 1963, o b l i g a r o n a L ó p e z M a t e o s a abandonar su proyec to antes 
del fin de su m a n d a t o . 

E l desencanto de la p o l í t i c a ex te r io r mex icana se h a b í a p r o d u c i d o 
meses antes de l a v i s i t a del general D e G a u l l e . Ju s to cuando el gobier­
no f r a n c é s se l anzaba a la defensa de u n a T e r c e r a P o s i c i ó n en p o l í t i c a 
i n t e rnac iona l e i n i c i a b a la p o l í t i c a an t ib loques que t an t a i r r i t a c i ó n ha­
b r í a de causar a su a l iado no r t eamer i cano , el gob ie rno de M é x i c o toca­
ba la r e t i r ada , d e s p u é s de haberse topado con los l í m i t e s de u n a a c c i ó n 
independien te en el ex te r io r . A s í , los acercamientos ent re F r a n c i a y 
M é x i c o y las visi tas que i n t e r c a m b i a r o n los respectivos jefes de Estado, 
en 1963 y 1964, no p r o d u j e r o n el apoyo p o l í t i c o m u t u o 1 que se h u b i e r a 
p o d i d o esperar de la co inc idenc ia de temas y de obje t ivos de p o l í t i c a 
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i n t e r n a c i o n a l , que p a r e c í a desprenderse de u n a c o m ú n r e b e l d í a con t ra 
las restr icciones de la b i p o l a r i d a d . D e esta m a n e r a se p rodu jo u n de­
sencuentro entre ambos p a í s e s : F ranc i a p r o p o n í a en M é x i c o u n a T e r ­
cera P o s i c i ó n , en c ier ta f o r m a s imi l a r a la que este p a í s h a b í a buscado 
algunos meses antes, pero que se h a b í a vis to forzado a abandonar por 
las restr icciones que i m p o n í a u n contexto i n t e rnac iona l que no a d m i t í a 
d ivers idades . 

Pa ra seguirle la pista a este desencuentro f rancomexicano de mar ­
zo de 1964, p r i m e r o se t r a t a r á la p o l í t i c a de independenc ia del gobier­
no l o p e z m a t e í s t a , sus o r í g e n e s , objet ivos y l imi t ac iones ; en segundo l u ­
gar, se h a b l a r á de la p o l í t i c a an t ib loques del general D e Gaul le y del 
l u g a r que le c o r r e s p o n d í a a A m é r i c a L a t i n a en ese d i s e ñ o y , po r ú l t i ­
m o , se t r a t a r á de evaluar el s ignif icado de la v i s i t a pa ra ambos p a í s e s . 

L A P O L Í T I C A D E I N D E P E N D E N C I A D E A D O L F O L Ó P E Z M A T E O S 

L a e v a l u a c i ó n de la p o l í t i c a ex te r io r del gob ie rno del presidente A d o l f o 
L ó p e z M a t e o s ha estado d o m i n a d a po r l a idea de que la R e v o l u c i ó n 
cubana i m p u l s ó a M é x i c o a p r o m o v e r y sustentar posiciones naciona­
listas en el ex te r io r , como r e a c c i ó n al hos t igamien to de W a s h i n g t o n 
c o n t r a el gob ie rno de F ide l C a s t r o . 3 

L a d i v i s i ó n del m u n d o en dos bloques r ivales al t é r m i n o de la Se­
g u n d a G u e r r a M u n d i a l solamente a g r a v ó el a i s lamien to de A m é r i c a 
L a t i n a con respecto a regiones ex t racont inenta les y , po r consiguiente , 
su v u l n e r a b i l i d a d al i m p o s i c i o n i s m o de W a s h i n g t o n . S in embargo , en 
1945 la v i c t o r i a y el entusiasmo de la r e c o n s t r u c c i ó n del o rden in t e rna ­
c iona l h a b í a n hecho creer a los p a í s e s del á r e a que estaban ante la 
o p o r t u n i d a d de f o r m u l a r nuevas reglas pa ra ajustar sus relaciones con 
Estados U n i d o s a los objet ivos generales de l i b e r t a d , democrac ia y cre­
c i m i e n t o e c o n ó m i c o . Este o p t i m i s m o i n s p i r ó su apoyo al proceso de re-
g i o n a l i z a c i ó n de la p o l í t i c a i n t e rnac iona l que en este caso se c o n c r e t ó 
en la c o n c l u s i ó n , p r i m e r o , del T r a t a d o I n t e r a m e r i c a n o de Asis tencia 
R e c í p r o c a de 1947 —que algunos cons ideran el p r i m e r pacto m i l i t a r 
de l a posguer ra— y luego, de la O r g a n i z a c i ó n de Estados A m e r i c a n o s , 
fundada en 1948. 

C o n t r a r i a m e n t e a las expectat ivas de los p a í s e s l a t inoamer icanos , 
n i n g u n o de estos acuerdos fue i n s t r u m e n t o neu t ro de c o o p e r a c i ó n he­
m i s f é r i c a , sino que en poco t i e m p o empeza ron a ser u t i l izados por 

' V é a s e , por ejemplo, Olga Pellicer de Brody, México y la Revolución cubana, 
M é x i c o , E l Colegio de M é x i c o , 1972. 
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W a s h i n g t o n para con t ro l a r la z o n a . 4 E l sistema in t e r amer i cano estaba 
sujeto a la doct r ina de la " s o b e r a n í a l i m i t a d a " , la cual sustentaba el i n ­
te rvencionismo c a r a c t e r í s t i c o de la po l í t i c a estadunidense en la r e g i ó n , 
con el a rgumento de que la G u e r r a F r í a obl igaba a las dos superpoten-
cias, Estados U n i d o s y la U n i ó n S o v i é t i c a , a preservar la seguridad de 
sus respectivas á r e a s de in f luenc ia en u n contexto de en f r en tamien to 
i d e o l ó g i c o , en el que " . . .las fronteras g e o g r á f i c a s nacionales v e n í a n 
a ser en gran m e d i d a obsoletas y se h a b í a n sus t i tu ido por fronteras ide­
o l ó g i c a s para efectos de s e g u r i d a d . " 5 E n estos t é r m i n o s se j u s t i f i c ó la 
i n t e r v e n c i ó n no r t eamer i cana en G u a t e m a l a en 1954, el hos t igamien to 
c o n t r a C u b a en 1962 y 1964, y la i n v a s i ó n a la R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a 
en 1965. 

A di ferencia de otros p a í s e s l a t inoamer icanos , y po r razones h i s t ó ­
ricas obvias que nos ref ieren a los confl ictos entre Estados U n i d o s y 
M é x i c o en el siglo X I X , este p a í s s iempre m i r ó con recelo los acuerdos 
in t e ramer icanos , y los a c e p t ó ú n i c a m e n t e en la m e d i d a en que p o d í a n 
serv i r pa ra i m p o n e r ciertos l í m i t e s a la h e g e m o n í a estadunidense en el 
á r e a . Su desconfianza frente a los arreglos cont inentales de la pos­
gue r ra se a c r e c e n t ó con fo rme se fue ev idenc iando la ve rdadera na tu ra ­
leza del sistema i n t e r a m e r i c a n o c o m o p r i n c i p a l v e h í c u l o de la i n f l u e n ­
cia d i p l o m á t i c a y p o l í t i c a de W a s h i n g t o n . 

Las divergencias de p e r c e p c i ó n entre M é x i c o y los d e m á s p a í s e s de 
l a r e g i ó n a ese respecto fueron m u y claras, por lo menos hasta finales 
de los a ñ o s sesenta. E n ese pe r iodo , el gob ie rno mex icano fue el ú n i c o 
que no v o t ó s i s t e m á t i c a m e n t e en apoyo de las posiciones nor t eamer ica ­
nas en los o rgan ismos in te rnac ionales . Su defensa de la no i n t e r v e n ­
c i ó n , t an to en A m é r i c a L a t i n a c o m o en E u r o p a , donde c o n d e n ó la po­
l í t i c a s o v i é t i c a en H u n g r í a en 1956 y en Checos lovaquia en 1968, lo 
c o l o c ó s iempre en posiciones de e x c e p c i ó n que se fundaban en u n a ma­
y o r independenc ia r e l a t iva que la de otros p a í s e s del hemisfer io frente 
a Estados U n i d o s . 

E l . A N T E C E D E N T E G U A T E M A L T E C O 

G u a t e m a l a fue la p r i m e r a v í c t i m a del alcance del sistema i n t e r a m e r i ­
cano c o m o i n s t r u m e n t o de la h e g e m o n í a de W a s h i n g t o n en la r e g i ó n 

1 Véase , por ejemplo, Mario Ojeda, Alcances y límites de la política exterior de México, 
M é x i c o , E l Colegio de M é x i c o , 1 9 7 6 , pp.24-25. Véase también Rosario Green y Clau­
de Heller, "Surgimiento y proyección de! Tercer Mundo: de Bandung a los ochenta", 
en Foro Internacional, voi. X X I , n ú m . 2, octubre-diciembre, 1980, pp. 161-193. 

•' Ojeda, op.cil., p. 45. 
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l a t i noamer i cana . E n m a r z o de 1954, el gob ie rno del presidente Eisen¬
h o w e r , p o r med io de su secretario de Estado, J o h n Foster Dul l e s , p ro ­
puso ante la X Conferenc ia I n t e r a m e r i c a n a que se celebraba en C a r a ­
cas, que se vo ta ra u n a r e s o l u c i ó n de condena a la " i n f i l t r a c i ó n c o m u ­
n i s t a " en A m é r i c a L a t i n a , pues — s e g ú n é l — era u n a amenaza a la 
u n a n i m i d a d del apoyo h e m i s f é r i c o al b loque occ identa l . A u n q u e G u a ­
t ema la no fue menc ionada e s p e c í f i c a m e n t e , era evidente que la d e n u n ­
cia estaba d i r i g i d a con t ra su gob ie rno . A ñ a d í a la r e s o l u c i ó n que el ins­
ta lar u n r é g i m e n c o m u n i s t a en cua lqu ie r p a í s l a t i noamer i cano 
representaba u n pe l ig ro que ob l igaba a r e c u r r i r a los mecanismos de 
segur idad colect iva. D e esta m a n e r a , l a d o c t r i n a de la s o b e r a n í a l i m i t a ­
da a b r í a la pue r t a para que el p r i n c i p i o de no i n t e r v e n c i ó n , que h a b í a 
sido la base del panamer i can i smo y cuyo antepasado r emo to era l a 
D o c t r i n a M o n r o e , evo luc ionara hacia el p r i n c i p i o de i n t e r v e n c i ó n . 6 

Esta r e s o l u c i ó n fue vo tada m a y o r i t a r i a m e n t e con la o p o s i c i ó n guate­
mal teca y la a b s t e n c i ó n de M é x i c o . L a i m p o r t a n c i a de este antecedente 
reside en que s e n t ó las bases pa ra j u s t i f i c a r el i n v o l u c r a m i e n t o estadu­
nidense en el golpe m i l i t a r que con la c o l a b o r a c i ó n de p a í s e s vecinos 
y el respaldo de la A g e n c i a C e n t r a l de In t e l i genc i a , C I A , p r o v o c a r í a la 
c a í d a de l gob ie rno de A r b e n z en el mes de j u n i o s iguiente . 7 

A u n q u e W a s h i n g t o n s iempre sostuvo que el o r i gen del conf l ic to 
c o n G u a t e m a l a era la in f luenc ia c o m u n i s t a en el gob ie rno de ese p a í s , 
las tensiones se p r o d u j e r o n en p r i m e r l uga r con m o t i v o de las p o l í t i c a s 
nacional is tas de A r b e n z , en p a r t i c u l a r la r e f o r m a agra r ia que a f ec tó las 
propiedades de la U n i t e d F r u i t . S i n en t r a r a q u í en u n a n á l i s i s de la c r i ­
sis guatemal teca , este caso puede entenderse c o m o u n ejemplo de la 
m a n e r a en que la g l o b a l i z a c i ó n de la p o l í t i c a i n t e rnac iona l que h a b í a 
p r o v o c a d o la G u e r r a F r í a , s e g ú n R a y m o n d A r o n , t e n d í a a b o r r a r las 
f ronteras entre lo ex te rno y lo i n t e r n o . 8 Es deci r , en el contexto de po­
l a r i z a c i ó n de los a ñ o s c incuenta , el conf l ic to i n t e rnac iona l penet raba 
las d is t in tas ' rea l idades nacionales y las m o d i f i c a b a pa ra hacerlas a su 
i m a g e n y semejanza, de suerte que u n conf l ic to t r a d i c i o n a l de intereses 
ent re u n gob ie rno y u n a c o m p a ñ í a ex t ran je ra , se t r a d u c í a en u n con­
fl ic to ent re democrac ia y c o m u n i s m o . 9 

" Tul io Halperin Donghi, Historia contemporánea de America Latina, Madrid, Alian­
za Editorial, 10a. ed., 1983, p. 376. 

7 V é a s e Stephen Schlesinger y Stephen Kinzer, Bilter Fruit. The Untold Story of the 
American Coup in Guatemala, Nueva York, Doubleday, 1982. 

11 V é a s e la discusión a propósito del sistema internacional y los sistemas regiona­
les en Raymond Aron, Paix el guerre entre les nations, París, C a l m a n n - L é v y , l a . ed., 
1962, pp. 390-395. 

" Para el análisis de un f enómeno similar, pero referido al caso de Méx ico , véase 
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A D O L F O L Ó P E Z M A T E O S : U N P R O Y E C T O N A C I O N A L I S T A 

E N B U S C A D E U N C O N T E X T O G L O B A L 

E l é x i t o de la o p e r a c i ó n encub ie r t a c o n t r a el gobierno guatemal teco , 
Operation Success, fue u n a mues t ra del nuevo t ipo de recursos que la 
G u e r r a F r í a h a b í a puesto en manos de Estados U n i d o s para deshacerse 
de in te r locutores indeseables y af ianzar su h e g e m o n í a en A m é r i c a L a ­
t i n a . A l menos é s a parece haber sido la l ec tu ra que A d o l f o L ó p e z M a ­
teos h i zo de esa exper iencia . Desde su c a m p a ñ a electoral en 1958, y 
d u r a n t e los p r imeros meses de su gob ie rno , m a n i f e s t ó la conciencia de 
los riesgos que encerraba l a pos ib i l i dad de que Estados U n i d o s u t i l i z a ­
r a las tensiones in ternacionales pa ra reforzar su d o m i n i o sobre los p a í ­
ses l a t inoamer icanos ; o de que i n t e n t a r a j u s t i f i c a r u n a m a y o r in j e ren ­
cia en los asuntos in te rnos de é s t o s con el p re tex to de una supuesta 
c o n j u r a comunis ta . Desde esta perspect iva , el d i n a m i s m o de su p o l í t i c a 
ex t e r io r , expresado en u n a apretada agenda de act ividades i n t e rnac io ­
nales, se expl ica como u n a t á c t i c a des t inada a r o m p e r el cerco del siste­
m a in t e r amer i cano en busca menos de u n a T e r c e r a P o s i c i ó n que de u n 
m a r g e n m á s a m p l i o de m a n i o b r a , de u n contexto general , m u n d i a l , 
den t ro del cual ub ica r las diferentes acciones de su gob ie rno , c o m o me­
d i d a de p r o t e c c i ó n frente a las presiones estadunidenses. 

E n el o r i gen de la p o l í t i c a ex te r io r l o p e z m a t e í s t a encon t ramos , 
a d e m á s de la exper iencia guatemal teca , mot ivac iones de p o l í t i c a in te r ­
na . E n t r e 1957 y 1958, el P a r t i d o R e v o l u c i o n a r i o I n s t i t u c i o n a l , en el 
pode r desde 1929, se enf ren taba a u n a s i t u a c i ó n i n t e r n a cercana a la 
crisis. A l g u n o s observadores hab l aban desde entonces del d i l e m a de l 
c r e c i m i e n t o mex icano que d e s p u é s de casi qu ince a ñ o s de es tab i l idad 
y e x p a n s i ó n sin i n f l a c i ó n , h a b í a generado desequi l ibr ios sociales y 
e c o n ó m i c o s que r ec l amaban u n r emed io u rgen te , en vis ta de que su 
a g r a v a m i e n t o h a c í a t emer estallidos cuyas consecuencias p o d í a n ser 
imprev i s ib l e s . L a f r a g i l i d a d de los e q u i l i b r i o s sociales t a m b i é n se ex­
presaba, por u n a par te , en fracturas al i n t e r i o r de la é l i t e gobernante , 
entre quienes se cons ideraban fieles a las p o l í t i c a s sociales y nacional is­
tas de l a R e v o l u c i ó n m e x i c a n a y quienes d e f e n d í a n u n proyecto de m o ­
d e r n i z a c i ó n l i be ra l y po r la o t r a en las crecientes protestas áf d i s t in tos 
grupos c o n t r a el m o n o p o l i o del poder y la an t i democrac i a del r é g i m e n . 

A n t e esta s i t u a c i ó n a l t amente v o l á t i l , el gob ie rno l o p e z m a t e í s t a 
p ropuso u n a a l t e rna t iva que ya h a b í a sido p r o b a d a con é x i t o para sal-

Soledad Loaeza, Clases medias y política en México. La querella escolar, 1959-1963, M é x i c o , 
El Colegio de M é x i c o , 1988, pp. 163-169. 
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var las divisiones que amenazaban la es tabi l idad i n t e rna y res taurar el 
consenso: el nac iona l i smo, que se presentaba t a m b i é n como u n a terce­
ra p o s i b i l i d a d frente a la o p o s i c i ó n comun i smo /democrac i a . S in e m ­
ba rgo , a finales de los c incuen ta esta o p c i ó n ya no p a r e c í a i d e o l ó g i c a ­
m e n t e neu t ra . E l contexto i n t e rnac iona l h a b í a al terado el s ignif icado 
del nac iona l i smo y lo h a b í a conve r t i do en u n a fuente r ica de sospechas 
pa ra W a s h i n g t o n , como lo h a b í a p o d i d o c o n f i r m a r el presidente guate­
mal teco a ñ o s antes. E n el gob ie rno estadunidense no eran pocos los 
que pensaban que p o d í a ser u t i l i z a d o y explotado po r grupos hostiles 
a su p a í s " . . .para favorecer el avance de los objet ivos de G u e r r a F r í a 
de la U n i ó n S o v i é t i c a " , c o m o lo expresaba en 1959 u n d o c u m e n t o del 
senado n o r t e a m e r i c a n o . 1 0 

Esta perspectiva se fue estrechando a m e d i d a que se p ro fund i zaba 
l a r i v a l i d a d s o v i é t i c o - n o r t e a m e r i c a n a , pa ra hacer crisis con la R e v o l u ­
c i ó n cubana . A ese m i s m o r i t m o se fueron deb i l i t ando las posibi l idades 
de é x i t o del proyecto del presidente L ó p e z M a t e o s que , con todo , s iem­
pre fue e x t r a o r d i n a r i a m e n t e cauteloso. A u n cuando al i n i c i o de su 
gob i e rno in s i s t i ó en defender u n a tercera v í a d i s t in ta a " l o s impe r i a l i s ­
m o s " , sus declaraciones ev i t aban denuncias e spec í f i cas o r e c r i m i n a c i o ­
nes precisas. E l gob ie rno mex icano no a b a n d o n ó la p rudenc i a n i si­
q u i e r a cuando la m a q u i n a r i a del sistema in t e r amer i cano se puso en 
f u n c i o n a m i e n t o en con t ra de C u b a , aunque m a n t u v o sus t radic ionales 
posiciones an t i in te rvenc ion is tas y se opuso, p r i m e r o en 1962, a la ex­
p u l s i ó n de ese p a í s de la O r g a n i z a c i ó n de Estados A m e r i c a n o s y luego , 
en 1964, fue el ú n i c o gob ie rno de A m é r i c a L a t i n a que no r o m p i ó rela­
ciones con el de F ide l Cas t ro . 

Po r o t ro lado , L ó p e z M a t e o s s iempre t r a t ó de t ransfer i r los confl ic­
tos ent re Estados U n i d o s y los p a í s e s l a t inoamer icanos a la O r g a n i z a ­
c i ó n de las Naciones U n i d a s (en vez de la O L A ) , donde e x i s t í a la posi­
b i l i d a d de que otros gobiernos h i c i e r an contrapeso al p r e d o m i n i o de 
W a s h i n g t o n . E n 1954, p o r e j emplo , los guatemaltecos l o g r a r o n i n t r o ­
d u c i r el t ema de la a g r e s i ó n no r t eamer i cana en la agenda del Consejo 
de Segur idad , donde en f o r m a u n á n i m e se v o t ó u n a r e s o l u c i ó n presen­
tada po r F r a n c i a que p e d í a a los m i e m b r o s de la O N U que se abstuvie­
r a n de c o n t r i b u i r a cua lqu ie r a c c i ó n que p u d i e r a p rovocar u n de r r ama­
m i e n t o de sangre. É s t e fue el ú n i c o apoyo in t e rnac iona l al gob ie rno de 
A r b e n z . Sin embargo, en el caso cubano Estados Unidos i m p i d i ó con efi­
cacia l a i n t e r v e n c i ó n del o r g a n i s m o m u n d i a l . N o fue sino hasta 1965, 

'" V é a s e Commiltcc on Forcign Rciations, U . S . Señale , United Slatcs-Lalm /.„„•-
rican Relatwns. Po.it World War I I Political Deodopmenls in Latín America, Washington, Go­
vernment Printing Office, 1959, p. 14. 
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cuando la i n v a s i ó n estadunidense a la R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a , que N a ­
ciones U n i d a s i n t e r v i n o por segunda vez en u n a crisis h e m i s f é r i c a . 

A pesar de que los c r í t i co s conservadores del l o p e z m a t e í s m o in ter ­
p re t aban l a aparente defensa de la R e v o l u c i ó n cubana como mues t ra 
de u n a pel igrosa i d e n t i f i c a c i ó n i d e o l ó g i c a con el r é g i m e n de F ide l Cas­
t r o , las mot ivac iones de d icha p o l í t i c a e ran de í n d o l e estr ictamente na­
c ional i s ta , en el sentido de que la defensa de la no i n t e r v e n c i ó n en otros 
p a í s e s era una manera de defender la p r o p i a a u t o d e t e r m i n a c i ó n . T a n ­
to a s í que , a di ferencia de la p o l í t i c a ex te r io r del presidente L u i s Eche­
v e r r í a (1970-1976) que t a m b i é n s e r í a m u y ac t iva , L ó p e z Mateos nunca 
i n t e n t ó ejercer u n l iderazgo i n t e r n a c i o n a l . Los a rgumentos que esgri­
m i ó en cada u n o de los casos en que se opuso al impos i c ion i smo nortea-, 
m e r i c a n o eran de o r d e n j u r í d i c o o procesal; m o s t r ó s i m p a t í a hacia el 
M o v i m i e n t o de los P a í s e s N o A l i n e a d o s , pero n u n c a se p l a n t e ó s iquie­
ra la p o s i b i l i d a d de, pertenecer a é l , y j a m á s puso en d u d a la a d h e s i ó n 
de M é x i c o al b loque o c c i d e n t a l . 1 1 

Por e jemplo , en marzo de 1963 el presidente L ó p e z Mateos v i s i t ó 
Y u g o s l a v i a . A h í p r o n u n c i ó u n discurso en el que expuso su c o n v i c c i ó n 
an t i co lon ia l i s t a , y t a m b i é n que era preciso p r o m o v e r po l í t i c a s de ayu­
da al desar ro l lo , condiciones m á s equi ta t ivas de comerc io in t e rnac iona l 
y u n "de sa rme rac iona lmente c o n v e n i d o " . Pero al m i s m o t i e m p o se­
ñ a l ó las muchas diferencias que m e d i a b a n entre la exper iencia r evo lu ­
c iona r i a mex icana y la yugos lava , y r e c h a z ó el neu t r a l i smo , i nd i cando 
que " . . .los pueblos de Y u g o s l a v i a y sus d i r igentes man t i enen sobre 
estas cuestiones u n a p o s i c i ó n s im i l a r o parec ida a la n u e s t r a " , sugi­
r i endo que las afinidades no c o n s t i t u í a n u n a i d e n t i d a d p o l í t i c a entre los 
dos p a í s e s . 1 2 A s i m i s m o , aun cuando su c o m p o r t a m i e n t o en el á m b i t o 
i n t e r a m e r i c a n o fue s iempre de apoyo al gob ie rno cubano , este respaldo 
no se t r adu jo en u n fo r t a l ec imien to d é l a r e l a c i ó n b i l a t e r a l . 1 : i 

L a propues ta nacional is ta de A d o l f o L ó p e z M a t e o s sufr ió las dis­
torsiones que le i m p o n í a la c o y u n t u r a creada por la R e v o l u c i ó n cuba­
na. Para que su l l amado fuera c r e í b l e , p r i m e r o t e n í a que fijar forzosa­
mente u n a dis tancia con respecto a las p o l í t i c a s estadunidenses, y 
defender posiciones independientes . Pero po r o t ra par te , como t a m p o -

1 1 V é a s e Mario Ojeda, México: ci surgimiento de una potinca exterior activa. Méx ico , 
Secretaría de Educación Pública, Foro 2000, 1986, pp. 34-38. 

1 2 Adolfo López Mateos, "Discurso pronunciado durante el banquete que ofre­
ció el mariscal Tito, presidente de Yugoslavia. Belgrado, Yugoslavia, 30 de marzo de 
1963", en Lourdes Celis, Catherinc Macúle la , Rosario Rico, el al.. Historia de la acción 

pública: Adolfo López Mateos. 19511-1964. !. Las ideas. Méx ico , l ' R I , Fondo para la Histo­
ria de las ¡deas Revolucionarias de M é x i c o , 1978, pp.406-412. 

1 1 V é a s e Pcl l iccrdc Brodv, México r la Revolución, i,p. al., pp. 18-31. 
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co se h a b í a propuesto r o m p e r la dependencia mex icana de Estados 
U n i d o s , ese d i s t anc iamien to estaba exento de u n a a u t é n t i c a h o s t i l i d a d . 
Q u i z á u n a de las mayores debi l idades de esta p o l í t i c a era que t ampoco 
o f r e c í a u n a a l t e rna t iva real a la d i f e r e n c i a c i ó n p o l í t i c a frente a W a s h ­
i n g t o n , sino que p r e t e n d í a conservar la to ta l a u t o n o m í a m e x i c a n a con 
respecto al ex te r io r y mantenerse l i b r e de compromisos , en u n a suerte 
de a u t a r q u í a p o l í t i c a que no t e n í a m á s fundamen to que el derecho y 
l a fuerza m o r a l de la no i n t e r v e n c i ó n . 

A s í se c r e ó el peor de todos los m u n d o s : po r u n lado , L ó p e z M a t e o s 
pensaba que la causa de la independenc ia nac iona l p o d í a ayuda r l e a 
res taurar u n consenso i n t e r n o desgastado po r el a u t o r i t a r i s m o y las 
querellas de l poder . Pero po r o t r o lado , en la c o y u n t u r a esa causa po­
n í a en en t red icho el apoyo de empresar ios nacionales y extranjeros , cu­
yas inversiones e ran cruciales pa ra la e c o n o m í a y que v e í a n con malos 
ojos el d i s t anc iamien to mex icano de W a s h i n g t o n , en u n m o m e n t o en 
que ta l m o v i m i e n t o era i n t e rp re t ado a u t o m á t i c a m e n t e como u n acer­
camien to a la U n i ó n S o v i é t i c a . A s í , el proyecto l o p e z m a t e í s t a q u e d ó 
a t rapado en el j u e g o suma-cero que era la p o l í t i c a de bloques de la 
G u e r r a F r í a . 

Las sospechas que despertaba la p o l í t i c a de independenc ia causa­
r o n p rofundos estragos en el á m b i t o i n t e r n o . Las s i m p a t í a s iniciales 
que m a n i f e s t ó el gob ie rno m e x i c a n o hacia la R e v o l u c i ó n cubana esta­
b a n d i r ig idas al m o v i m i e n t o nac iona l i s ta que p o d í a tener algunas s i m i ­
l i tudes con su p r o p i a exper ienc ia . N o obstante, este apoyo p r o v o c ó i n ­
tensas reacciones en el seno de grupos conservadores de las clases 
medias , organizados en t o r n o a asociaciones v inculadas con la Ig les ia 
C a t ó l i c a y la empresa p r i v a d a . E n ese med io se f o r m ó u n a poderosa 
c o a l i c i ó n que l o g r ó m o v i l i z a r a ampl ios sectores de o p i n i ó n en c o n t r a 
de algunas medidas gubernamenta les que fueron denunciadas como 
comunis tas . Este conf l ic to se d e s a r r o l l ó p lenamente en el c ampo educa­
t i v o , donde las propuestas de r e f o r m a del gob ie rno se t o p a r o n con u n 
m o v i m i e n t o de protes ta independ ien te , o rgan izado c o m o u n combate 
a n t i c o m u n i s t a de defensa de la n a c i ó n . 1 4 A la s i t u a c i ó n de ines tab i l i ­
d a d creada po r la p o l a r i z a c i ó n i zqu ie rda /de recha que i n d u c í a el con­
tex to i n t e rnac iona l , se a ñ a d i e r o n las presiones del sector p r i v a d o que 
se n e g ó a i n v e r t i r en t an to no h u b i e r a r ec ib ido g a r a n t í a s de la f i l i ac ión 
i d e o l ó g i c a y p o l í t i c a del gob ie rno a la democrac ia l i b e r a l , el cap i ta l i smo 
y W a s h i n g t o n . 

D e esta mane ra , aunque el gob ie rno no depuso sus posiciones anti­
in te rvencionis tas en los foros in te rnac iona les , poco a poco fue abando-

1 4 Véase Loaeza, op. at., pp. 278-338. 
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nando la idea de u n a Te rce ra P o s i c i ó n , pa ra ins i s t i r en su f ide l idad al 
b loque occ identa l . A s í , en la R e u n i ó n de Canci l le res de P u n t a del Este 
en enero de 1962, el secretario de Relaciones Ex te r io res , M a n u e l T e -
11o, a f i r m ó que e x i s t í a u n a " i n c o m p a t i b i l i d a d r e a l " entre la per tenen­
cia a la O E A y " u n a p r o f e s i ó n p o l í t i c a m a r x i s t a - l e n i n i s t a " , y a ñ a d i ó : 

. . .Con la misma energía con que defendemos el derecho de autodeter­
minac ión de los pueblos, del púeblo cubano, [. . . ] sostenemos que es 
inconciliable la calidad de miembro de nuestra o rgan izac ión con la adop­
ción de un r ég imen de gobierno cuyas caracter ís t icas no son las de las de­
mocracias representativas. 1 5 

A d e m á s de la m o v i l i z a c i ó n conservadora que a m e n a z ó el confor­
m i s m o sobre el cual descansaba el a u t o r i t a r i s m o m e x i c a n o , dos aconte­
c imien tos de p o l í t i c a i n t e rnac iona l o b l i g a r o n al gob ie rno a de f in i r sus 
preferencias i d e o l ó g i c a s sin a m b i g ü e d a d e s . E l p r i m e r o fue la v is i ta a 
M é x i c o del presidente J o h n F . K e n n e d y y su esposa en j u n i o de 1962, 
du ran te la cua l la p o b l a c i ó n de la c i u d a d de M é x i c o se v o l c ó en m a n i ­
festaciones de s i m p a t í a y a d m i r a c i ó n a la j o v e n pareja, y cuya 
c o n c l u s i ó n fue u n c o m u n i c a d o con jun to en el que , sin m e n c i o n a r a C u ­
ba, ambos gobiernos se c o m p r o m e t i e r o n a fortalecer las inst i tuciones 
d e m o c r á t i c a s y a "oponerse a las ins t i tuc iones to ta l i t a r ias y a las ac t iv i ­
dades que sean incompat ib les con los p r i n c i p i o s d e m o c r á t i c o s que [los 
gobiernos] m a n t i e n e n " . 1 6 

E l segundo acontec imien to fue la crisis de los proyecti les de oc tu­
bre de 1962, p rovocada por el e m p l a z a m i e n t o de armas ofensivas so­
v i é t i c a s en C u b a . E n esa o c a s i ó n , M é x i c o a p o y ó sin t i tubeos la posi­
c i ó n de W a s h i n g t o n , i n c l u i d a la p o s i b i l i d a d de r e c u r r i r al uso de la 
fuerza. N o obstante , a u n cuando a p r o b ó el b loqueo a la isla, l o g r ó i n ­
t r o d u c i r u n a reserva en la r e s o l u c i ó n c o n d e n a t o r i a de la O E A , en el 
sentido de que este vo to no j u s t i f i c aba u n a taque a r m a d o a C u b a . 

E l a l i n e a m i e n t o p o l í t i c o e i d e o l ó g i c o final del gob ie rno de L ó p e z 
Mateos t r a n q u i l i z ó los á n i m o s en el i n t e r i o r del p a í s y fue recompensa­
do con m a y o r conf ianza por par te de la i n i c i a t i v a p r i v a d a . Pau la t ina­
mente se fue recuperando la e c o n o m í a , gracias al flujo de inversiones 
y al efecto d e s m o v i l i z a d o r de u n a p o l í t i c a i n e q u í v o c a con respecto a Es­
tados U n i d o s . C u a n d o en m a r z o de 1963 el presidente L ó p e z Ma teos 
v i s i tó P a r í s , expuso nuevamente los p r i n c i p i o s de la p o l í t i c a ex te r io r 

'•' "Discurso del secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello, en la 
Reunión de Cancilleres de Punía del Este, Uruguay, 24 de enero de 1962"., en Celis. 
Maeotela, Rico, el ai., op. ai., p. 651. 

"' Ibid., pp. 374-378. 
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mexicana : la no i n t e r v e n c i ó n , la l i b re a u t o d e t e r m i n a c i ó n , la indepen­
dencia y el respeto. Pero a d e m á s sostuvo que: 

. . .Sobre la base de tales principios, la amistad de nuestros países puede 
afirmarse duraderamente, pues no buscamos en esa amistad un punto de 
apoyo contra nadie, sino una colaboración para el bien de todos." 

Y p ropuso que,se hab la ra con franqueza de las relaciones c u l t u r a ­
les, sociales y e c o n ó m i c a s entre los dos p a í s e s . Este s e r í a t a m b i é n el 
tono d o m i n a n t e de la v i s i t a del presidente D e Gau l l e a M é x i c o u n a ñ o 
d e s p u é s . 

E L L U G A R D E A M É R I C A L A T I N A E N L A P O L Í T I C A A N T I B L O Q U E S 

D E L P R E S I D E N T E D E G A U L L E 

L a p o l í t i c a del presidente D e Gau l l e hacia los p a í s e s del T e r c e r M u n d o 
estuvo d ic tada po r dos consideraciones generales: la p r i m e r a se refiere 
a la c o n v i c c i ó n de que a F r a n c i a le tocaba u n pape l s ingu la r en la po l í t i ­
ca i n t e rnac iona l , en v is ta del l iderazgo m o r a l que de r ivaba de su fuerza 
c u l t u r a l ; y , en segundo luga r , la idea de que u n e q u i l i b r i o b i p o l a r 
como el que p r e v a l e c í a a p r i nc ip io s de los a ñ o s sesenta era esencial­
mente inestable. L a p o l í t i c a an t ib loques era u n a d e r i v a c i ó n n a t u r a l de 
ambas premisas . 

N o obstante que en la t r ayec to r i a p o l í t i c a del general D e Gau l l e 
poco o nada h u b i e r a dejado esperar u n acercamiento con los p a í s e s del 
Te rce r M u n d o , la i d e n t i f i c a c i ó n de los intereses de este nuevo actor i n ­
te rnac iona l con los de F r a n c i a se c o n v i r t i ó en u n p u n t o c ruc ia l de su 
rechazo a las " h e g e m o n í a s " . Esto s ignif ica que su p o l í t i c a en este res­
pecto era i n s t r u m e n t a l , u n acercamiento t á c t i c o , en v is ta de objet ivos 
m u c h o m á s ambiciosos que la m e r a c o o p e r a c i ó n pa ra el desarrol lo . 
T a n t o a s í que su c o m p r o m i s o con el Te rce r M u n d o sigue u n a t rayecto­
r i a paralela a la de sus relaciones con la A l i a n z a A t l á n t i c a y con E u r o ­
pa. L a in t ens idad de los esfuerzos d i p l o m á t i c o s en esa á r e a , y de la pre­
sencia francesa en diferentes p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a , A s i a y Áf r i ca 
se i n i c i a u n a vez que —resuel ta la crisis a rge l ina en 1962— W a s h i n g ­
ton rechaza la p ropues ta del presidente D e Gau l l e de crear u n D i r e c t o ­
r io A t l á n t i c o , y a u m e n t a en f o r m a s ign i f ica t iva entre 1962 y 1968, que 
son t a m b i é n los a ñ o s de m á s fricciones y fal ta de c o m p r e n s i ó n con 

1 7 "Discurso pronunciado por Adolfo López Mateos en su visita a París, el 26 de 
marzo de 1963", en Celis, Macotela, Rico, el ai, of> cit., p. 401. 
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los gobiernos de J o h n F . K e n n e d y y L y n d o n B . J o h n s o n , respecti­
v a m e n t e . 1 8 

Desde 1955 se h a b í a hecho presente en el escenario i n t e rnac iona l 
u n a doc t r i na a f r o a s i á t i c a , nac ida de las experiencias de descoloniza­
c i ó n de los ant iguos t e r r i t o r ios europeos en esos cont inentes . É s t a 
p r o p o n í a u n a l í n e a de p o l í t i c a ex te r io r o r i g i n a l y d i s t i n t a de la que dic­
taba el " d u o p o l i o " s o v i é t i c o - n o r t e a m e r i c a n o . E l afroasiat ismo, esbo­
zado po r p r i m e r a vez de m a n e r a coherente en la Confe renc ia de Ban¬
d u n g , q u e r í a ser " p o r t a d o r de u n a nueva m o r a l i n t e r n a c i o n a l " . 1 9 E n 
la p r á c t i c a este ob je t ivo se e x p r e s ó en la defensa de u n a Te rce r a 
P o s i c i ó n en la p o l í t i c a m u n d i a l y en el rechazo a la b i p o l a r i d a d . N o 
obstante las m ú l t i p l e s diferencias que separaban a F r a n c i a de esos p a í ¿ 
ses, estos ú l t i m o s h a b í a n encont rado en el t e m a de la independenc ia 
nac iona l u n a base de h o m o g e n e i d a d , que se c o n v i r t i ó t a m b i é n en la 
p l a t a fo rma de la p o l í t i c a francesa respecto al T e r c e r M u n d o . 

E l mensaje de D e G a u l l e a estos p a í s e s los a n i m a b a a escapar a la 
fa ta l idad b i p o l a r po r m e d i o de relaciones m á s estrechas con Franc ia y 
con E u r o p a en general , o a in tens i f icar sus m u t u a s relaciones m á s a l l á 
de la i n f luenc ia o los dic tados de las superpotencias . E l a t rac t ivo de su 
discurso era poderoso en ese m o m e n t o , sobre todo p o r q u e el gobierno 
f r ancés se presentaba como u n a democrac ia occ identa l l i b e r a l , dispues­
ta a t ra tar con todos los Estados, independ ien temente de su f o r m a de 
g o b i e r n o . 2 0 E r a é s t a u n a a c t i t u d de respeto a la a u t o d e t e r m i n a c i ó n 
m u y apreciada po r p a í s e s que , c o m o los l a t inoamer i canos , encontra­
ban sus opciones de desarrol lo l imi t adas po r la i n to l e r anc i a nor teame­
r icana; o, po r las ant iguas colonias europeas que apenas h a b í a n accedi­
do a la independenc ia y necesitaban a f i r m a r su s o b e r a n í a . 

A pesar de que el mensaje gaul l is ta denunc i aba en p r i n c i p i o ambas 
h e g e m o n í a s , en la r ea l idad , y en v i r t u d de la d i n á m i c a de las relaciones 
f ranco-nor teamer icanas , la c r í t i c a an t ib loques fue t o m a n d o Un marca­
do tono a n t i a m e r i c a n o , sobre todo po rque se c o m b i n a b a con las cre­
cientes diferencias que separaban a F ranc i a y Estados U n i d o s en mate­
r ia e s t r a t é g i c a y financiera. Es c ier to que en los m o m e n t o s de aguda 
crisis i n t e r n a c i o n a l h a b í a n prevalec ido los intereses comunes de defen­
sa del " m u n d o l i b r e " ; po r e jemplo en 1960, cuando t u v o que suspen-

1 , 1 Edward A. Kolodziej, French International Policy Under De Gaulle and Pompidou. 
The Politics of Grandeur, Londres, Cornell University Press, 1974, pp. 450-452. 

1 : 1 Véase Charles Zorgbibe,"De Gaulle et le 'Fiers Monde: orientations généra­
les", en Institut du Droit de la Paix et du D é v e l o p p e m e n t et Institut Charles De 
Gaulle, De Gaulle et le Tiers Monde, Paris, Éditions A. Pedone, 1984, p. 163. 

-" Kolodziej, op.cit., p. 452. 
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derse l a Confe renc ia C u m b r e de P a r í s a consecuencia de las protestas 
s o v i é t i c a s por las act ividades de espionaje de la a v i a c i ó n es taduniden­
se, D e G a u l l e r e s p a l d ó p lenamente al presidente Eisenhower . M á s 
adelante, en oc tubre de 1962, t a m b i é n a p o y ó a W a s h i n g t o n sin corta­
pisas p o r q u e , s e g ú n su m i n i s t r o de Relaciones Exte r io res M a u r i c e 
Couve de M u r v i l l e : " . . .estaba en j uego lo esencial, es decir la paz 
y la l i b e r t a d . " 2 1 A pesar de que el presidente K e n n e d y t o m ó todas 
las decisiones al respecto sin consul tar a los m i e m b r o s de la A l i a n z a 
A t l á n t i c a . 

L a creciente i n t e r v e n c i ó n de Estados U n i d o s en el sureste a s i á t i c o 
fue m o t i v o de numerosas c r í t i c a s po r par te del gob ie rno f r a n c é s y , 
s e g ú n C o u v e de M u r v i l l e , se c o n v i r t i ó en el ú n i c o t e m a de las discusio­
nes f ranco-nor teamer icanas du ran t e los a ñ o s del gob ie rno del presi­
dente J o h n s o n . Desde la perspect iva gaul l is ta , esta p o l í t i c a estaba dic­
tada p o r u n expans ion ismo ciego, que h a c í a de Estados U n i d o s u n a 
gran amenaza pa ra la paz. E l I o de sept iembre de 1966, el presidente 
De Gau l l e p r o n u n c i ó u n discurso de grandes repercusiones en P h n o m 
Penh, donde d e m a n d ó el r e t i ro de las t ropas estadunidenses del á r e a , 
d e s p u é s de a f i r m a r que la s o l u c i ó n m i l i t a r era impos ib l e y que la ú n i c a 
salida posible al conf l ic to era de o rden p o l í t i c o . 2 2 

N o obstante , el g rado de c o m p r o m i s o que el presidente f r a n c é s 
m o s t r ó en este caso en p a r t i c u l a r era excepcional , en v is ta de los v í n c u ­
los de su p a í s con esa r e g i ó n . Su o p o s i c i ó n a la p o l í t i c a no r t eamer i cana 
en esta par te del m u n d o puede incluso entenderse c o m o u n conf l ic to 
de á r e a s de in f luenc ia , po rque si b i e n es c ier to que F r a n c i a no contaba 
ya con los recursos pa ra man tene r u n i m p e r i o , t a m b i é n es c ier to que 
su p o l í t i c a de c o o p e r a c i ó n era u n a a l t e rna t iva pa ra man tene r v i g e n ­
te su presencia e c o n ó m i c a , c u l t u r a l y , desde luego , p o l í t i c a , en las an t i ­
guas colonias . N o en balde su i n t e r é s y los recursos que d e s t i n ó al T e r ­
cer M u n d o es tuv ie ron concentrados en esas mi smas regiones. 

Por o t r a pa r te , el i m p a c t o del mensaje gaul l i s ta fue d i s t in to en 
As i a , Á f r i c a y A m é r i c a L a t i n a . P o d r í a d i s e ñ a r s e u n a "escala de i n t en ­
s i d a d " que empezaba en el " v í n c u l o c a r n a l " que u n í a a F ranc ia con 
Á f r i c a subsahar iana y los centros f r a n c ó f o n o s , pasaba a grados m u y 
s ignif ica t ivos en el m u n d o á r a b e ; luego a la r e c u p e r a c i ó n de las con t i ­
nuidades en la p e n í n s u l a I n d o c h i n a ; hasta l legar a la in f luenc ia m á s 

2 1 Maurice Couve de Murville, Une politique étrangère. 1958-1969, Paris, Pion, 
1971, p. 119. 

2 2 Vcase Philippe Devillers, " L e Général De Gaulle et l 'Asie", en Institut du 
Droit d- ia Paix et du D é v e l o p p e m e n t et Institut Charles De Gaulle, De Gaulle et le Tiers 
Monde, op. cit., pp. 299-327. 
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bien superf ic ial que p u d o ejercer en A m é r i c a L a t i n a en v i r t u d de las 
restricciones de la g e o p o l í t i c a . 

E n esta r e g i ó n es donde aparece con m á s c l a r idad el p r o f u n d o rea­
l i smo del d i s e ñ o gaul l is ta . L a p o l í t i c a g loba l francesa p royec taba u n a 
i m a g e n a m b i g u a en la e j e c u c i ó n de sus obje t ivos . H a b í a u n a e x t r a o r d i ­
n a r i a d i spa r idad entre las m u y ambiciosas metas nacionales que se ha­
b í a fijado F ranc i a y los l i m i t a d o s recursos con que contaba: apenas e m ­
pezaba a cosechar los frutos de la r e c o n s t r u c c i ó n e c o n ó m i c a que h a b í a 
l levado a cabo la I V R e p ú b l i c a , al t i e m p o que se recuperaba de las he­
ridas de l a guer ra de A r g e l i a . S i n emba rgo , en la p r á c t i c a la p o l í t i c a 
global s iempre fue p r a g m á t i c a , supo hacer ajustes t á c t i c o s y m o v i m i e n ­
tos opor tunos , en espera q u i z á de que sus r ivales en ese p lano se d e b i l i ­
t a ran y de ja ran el espacio l i b r e pa ra que se desarro l lara la o p c i ó n f r an ­
cesa. 

E n la p o l í t i c a hacia A m é r i c a L a t i n a encont ramos esa c o m b i n a c i ó n 
entre el r econoc imien to de las restr icciones de la g e o p o l í t i c a , que de a l ­
guna m a n e r a p r e d e t e r m i n a b a n el dest ino de los p a í s e s l a t i noamer i ca ­
nos, y el deseo de presentarse como u n a promesa posible , como u n a 
a l t e rna t iva po tenc ia l , que p o d r í a concretarse en coyun tu ra s m á s fa­
vorables. 

L a v e r d a d es que no obstante las a m b i g ü e d a d e s que se d e r i v a b a n 
de esta d i s p a r i d a d , el presidente D e Gau l l e e n c o n t r ó en A m é r i c a L a t i ­
na u n i n t e r l o c u t o r á v i d o , y a s í se le m o s t r ó en la g r a n g i r a que l l e v ó 
a cabo en el o t o ñ o de 1964 cuando v i s i t ó A r g e n t i n a , B o l i v i a , C h i l e , 
Ecuador , P e r ú y Venezue l a . Esta g i r a c a u s ó u n a p r o f u n d a i m p r e s i ó n 
en esos p a í s e s , j u s t a m e n t e po rque D e Gau l l e o f r e c í a la p romesa de algo 
d i s t in to , aunque sin t o m a r demasiado en cuenta las posibi l idades de 
r e a l i z a c i ó n de su promesa . Po r esta r a z ó n , es p robab le que la hue l l a 
m á s p r o f u n d a de ese viaje haya quedado impresa en el p l ano de la i m a ­
g i n a c i ó n . E l mensaje era de í n d o l e m o r a l y du ran t e sus apar ic iones p ú ­
blicas el general l o g r ó establecer u n contacto con las m u l t i t u d e s que lo 
rec ib ieron , y lo h i c i e ron sentir , como d e c í a , el " re f le jo de las a l m a s " , 2 3 

que expresaron , antes que nada , " u n acto de f e " l a t i n o a m e r i c a n o en 
la o p c i ó n europea. 2 4 

A u n q u e los p r o p ó s i t o s enunciados de l acercamiento p o d í a n in sc r i ­
birse en l a p o l í t i c a gaul l i s ta de extender la c o o p e r a c i ó n francesa con los 
p a í s e s subdesarrol lados, a q u í el m ó v i l no era la responsabi l idad que D e 

2 ' J e a n Touchard, Le gaullisme. 1940-1969, París, Édit ions "du Seuil, 1978, 
p. 202. 

2 4 V é a s e Bertrand Fiorny,"Notes sur le monde lat inoamérieain et la France ac­
tuelle", Tiers Monde, V , vol. 19, julio-septiembre, 1964, pp.427-438. 
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Gau l l e pensaba que las ant iguas potencias coloniales d e b í a n a sumi r en 
cuanto al desarrol lo de sus posesiones anter iores . E n este caso, el presi­
dente f r a n c é s i n s i s t í a m u c h o en la i d e n t i d a d p o l í t i c a : la democracia , 
nac ida de l hecho de que todas las r e p ú b l i c a s l a t inoamer icanas se reco­
n o c í a n como hijas de la R e v o l u c i ó n francesa y po r ende como o r i g i n a ­
rias de E u r o p a . 

D e Gau l l e v e í a en A m é r i c a L a t i n a u n a de las regiones que con m á s 
generosidad se h a b í a acogido a la in f luenc ia c u l t u r a l occidenta l , f ran­
cesa en pa r t i cu l a r . A diferencia de los p a í s e s a f r o a s i á t i c o s , todos los de 
esta r e g i ó n se iden t i f i can con la t r a d i c i ó n c r i s t iana y l a t i na , fuente de la 
" a f i n i d a d mister iosa y e v i d e n t e " , s e g ú n lo a f i r m ó el p rop io D e 
G a u l l e , 2 5 que acerca a Franc ia de m a n e r a n a t u r a l y e s p o n t á n e a a L a ­
t i n o a m é r i c a . A l cent rar la base de la c o o p e r a c i ó n f rancola t inoamer ica-
na en estas t radic iones , s u g e r í a que , puesto que Estados U n i d o s no 
p e r t e n e c í a del todo a esta c o m u n i d a d e sp i r i t ua l , su l iderazgo no t e n í a 
n i n g ú n sustento m o r a l . L a c o n c l u s i ó n de este r a z o n a m i e n t o era que en 
v i r t u d de estas afinidades esenciales, s e r í a l ó g i c o que Franc ia y A m é r i ­
ca L a t i n a ac tuaran c o n j u n t a m e n t e . 2 6 

Esta oferta causaba enorme i r r i t a c i ó n en Estados U n i d o s , como es 
n a t u r a l , no obstante que nunca fue m á s a l l á de u n apoyo m o r a l , que, 
s in e m b a r g o , en todo m o m e n t o estuvo subo rd inado a consideraciones 
g e o p o l í t i c a s s iempre presentes en el pensamien to del presidente De 
G a u l l e . A s í po r e jemplo , si fuera c ie r to , como lo a f i r m a Jean T o u -
cha rd , que la p o l í t i c a gaul l is ta p r e t e n d í a d e s m e m b r a r los b loques , 2 7 

entonces p e r d i ó la o p o r t u n i d a d de l og ra r l o cuando a p o y ó sin condic io­
nes a Estados U n i d o s con m o t i v o de la crisis cubana de oc tubre de 1962 
que , s e g ú n A r o n , puso efect ivamente en pe l ig ro la consistencia del 
b loque occ identa l . 2 8 

E l . D E S E N C U E N T R O 

A s í pues, la v is i ta del presidente D e G a u l l e a M é x i c o se l levó a cabo 
den t ro de u n contexto de e n d u r e c i m i e n t o de la b i p o l a r i d a d resultado 
de la crisis cubana y del es t rechamiento del cerco in t e ramer i cano i m -

2 1 "Discurso pronunciado en Quito, Ecuador, el 24 de septiembre de 1964", ci­
tado en Armando U r i b e , " L c général De Gaulle et l 'Amérique Latine", De Gaulle et 
le Tiers Monde, of>. cit., p. 256. 

-" Ibid., p. 257. 
2 7 Touchard, op.cit., p. 209. 
2 , 1 Aron, op. cit., pp. 386-391. 



O C T - D I C 90 L A V I S I T A D E D E G A U L L E A M É X I C O 

a m i s t a d f r a n c o m e x i c a n a " . 3 1 A u n q u e t a m b i é n es posible pensar que la 
b u e n a d i s p o s i c i ó n a m i n i m i z a r la i n t e r v e n c i ó n francesa se expl ica por ­
que su i n t e n c i ó n ú l t i m a , s e g ú n a f i r m a n algunos h is tor iadores , era fre­
na r el expans ion ismo estadunidense en ascenso. 

A h o r a b i e n , el Char les de Gau l l e que M é x i c o r e c i b i ó en 1964 no 
era el l í d e r de u n a p o l í t i c a de independenc ia frente a las h e g e m o n í a s , 
n i el disidente de la A l i a n z a A t l á n t i c a . E n cada acto de la vis i ta las auto­
ridades mexicanas a c o g í a n al h é r o e de 1940, al l í de r de u n a n a c i ó n que 
h a b í a logrado levantarse de la derro ta , al defensor de la paz m u n d i a l . 

E l t ema cent ra l del via je , a d e m á s de las afinidades cul turales y an­
tes que la resistencia a las presiones con t r a la a u t o d e t e r m i n a c i ó n , fue 
la paz. A s í , por e j emplo , en el b r i n d i s que o f rec ió al v is i tan te f r a n c é s , 
el presidente de M é x i c o h a b l ó sobre todo de los lazos cul turales entre 
los dos p a í s e s y de la amenaza nuclear que representaban las tensiones 
s o v i é t i c o - e s t a d u n i d e n s e s : 

No deseamos que nuestra historia se disolviera (sic) entre radiaciones a tó ­
micas. Por eso consideramos que en esta época nadie debe ser neutral. 
Nadie debe asumir una actitud pasiva ante el peligro de una nueva 
guerra. Todos tenemos que esforzarnos por mantener la a r m o n í a interna­
cional. . . ' 2 

E n esa m i s m a o c a s i ó n , el presidente D e Gau l l e sostuvo que el acer­
c a m i e n t o entre F r a n c i a y M é x i c o , base de u n a p o l í t i c a " d e c o r a z ó n y 
de r a z ó n " , era u n a " p o l í t i c a m u n d i a l " , d e f i n i c i ó n que no p o d í a haber 
sido agradable pa ra W a s h i n g t o n , pero fiel a la r e c o m e n d a c i ó n que él 
m i s m o h a b í a hecho a su emba jador en M é x i c o , a ñ a d i ó : 

Tanto m á s y tanto mejor que ustedes y nosotros no pretendemos, por este 
nuevo hecho, excluir, n i siquiera reducir, las relaciones, las corrientes, los 
contactos que nos unen respectivamente a nuestros vecinos y a otros 
pueblos. . , 3 3 

L a c o n c l u s i ó n de la v i s i t a fue, p r i m e r o , la f o r m a c i ó n de u n a C o m i ­
s i ó n m i x t a de c o o p e r a c i ó n f r ancomexicana y , luego , u n c o m u n i c a d o 
c o n j u n t o en el que ambos p a í s e s sub raya ron la c o m u n i d a d de pun tos 
de v is ta y de ideales que a n i m a n a las naciones " d e o r igen y t r a d i c i ó n 

1 1 "Jornadas nacionales", Tiempo, vol. XI.IV, n ú m . 1141, 16 de marzo de 1964, 
p. 3. 

' 2 "Discurso pronunciado en Palacio Nacional, 17 de marzo de 1964", citado en 
Tiempo, ibid., p. 14. 

Ibid., p. 17. 
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E l deseo de i m p r i m i r este tono a la r e l a c i ó n f rancomexicana se ha­
b í a expresado desde la v i s i t a que el presidente L ó p e z Mateos h a b í a he­
cho a F r a n c i a en m a r z o de 1963. A s í , en el b r i n d i s de honor que pre­
s e n t ó a su h o m ó l o g o f r a n c é s , a f i r m ó : 

. . .Los primeros embajadores que Francia envió a m i patria no represen­
taban en realidad a n i n g ú n gobierno. Eran los representantes de la cultu­
ra francesa. Se llamaban Descartes, Mo l i è r e , Racine, el abate Raynal , 
Diderot , Voltaire y Rousseau. Sus libros eran sus cartas credenciales. És­
tos, leídos con avidez por los inspiradores de la independencia mexicana, 
han establecido entre nuestros pueblos un verdadero tratado de alianza 
desprovisto de todo formulismo of i c i a l . 3 0 

L o s mismos temas s e r í a n t ratados en ambas visi tas , los v í n c u l o s es­
p i r i t ua l e s entre M é x i c o y F ranc ia , la i d e n t i d a d p o l í t i c a creada po r l a 
i n f l u e n c i a de las ideas p o l í t i c a s francesas sobre los grandes m o m e n t o s 
de la h i s t o r i a mexicana : la Independenc ia , la R e f o r m a l ibe ra l , e i n c l u ­
so la R e v o l u c i ó n . V a l e la pena cont ras tar el e m p e ñ o mexicano — y 
f r a n c é s — po r subrayar esta i d e n t i d a d con el i n t e r é s , s e ñ a l a d o m á s a r r i ­
ba , p o r establecer las diferencias p o l í t i c a s con Yugos l av i a , po r e jem­
p l o , y desde luego con C u b a , c o m o o c u r r i ó en esos mismos meses. 
A n t e D e G a u l l e , L ó p e z M a t e o s le r e c o n o c í a a F ranc i a una in f luenc ia 
m o r a l e in te lec tua l en M é x i c o que no a t r i b u í a a n i n g ú n o t ro p a í s . 

E n M é x i c o , los diferentes discursos que se p r o n u n c i a r o n , t an to 
desde l a par te mex icana c o m o la francesa, i n s i s t í a n siempre en que 
F r a n c i a y M é x i c o estaban v incu lados po r u n a la rga h i s to r ia de relacio­
nes cu l tura les , que se h a b í a m a n t e n i d o incluso a pesar del apoyo de 
N a p o l e ó n I I I a M a x i m i l i a n o de H a b s b u r g o pa ra que é s t e estableciera 
u n i m p e r i o en M é x i c o en 1861 . 

C o m o el s imbo l i smo j u g a r í a u n papel cent ra l en esta vis i ta , unos 
cuantos d í a s antes de la l legada del general D e Gau l l e a M é x i c o , el e m ­
bajador de F ranc ia d e v o l v i ó al presidente L ó p e z M a t e o s tres banderas 
que h a b í a n sido tomadas en las batal las de San L o r e n z o y de San Pablo 
del M o n t é en 1863, y en la de V a l p a r a í s o en 1864; h a b í a n pe rmanec i ­
do en F r a n c i a u n siglo. C o m o él m i s m o i n s i s t i ó en s e ñ a l a r , era la p r i ­
m e r a vez que F r a n c i a h a c í a u n a d e v o l u c i ó n de este t ipo a u n p a í s con 
el que h a b í a estado en guer ra . Gesto de " p r o b a d a cabal lerosidad ga­
l a " , c o m o lo l l a m a r í a m á s tarde el presidente L ó p e z Ma teos , el cua l 
le p a r e c i ó t a n c o n m o v e d o r que lo l l evó a a f i r m a r que esa r e s t i t u c i ó n 
b o r r a b a " d e l todo u n inc iden te que no p u d o e n t u r b i a r j a m á s la firme 

Cclis,- Macotcla, et al., op. cit. 
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l a t inos , un idos por la m i s m a c u l t u r a , po r la m i s m a c o n c e p c i ó n del de­
recho y de la l i be r t ad , po r el m i s m o respeto a la persona h u m a n a " . 3 4 

Pero cautelosa, y reconociendo las l imi tac iones que pesaban sobre la 
s i t u a c i ó n mex icana , la par te francesa se l i m i t ó a apoyar la e x p o s i c i ó n 
de su a n f i t r i ó n respecto a la no i n t e r v e n c i ó n en los asuntos in te rnos de 
los Estados; en camb io , se c o m p r o m e t i ó a buscar nuevas f ó r m u l a s 
de comerc io in te rnac iona l pa ra presentarlas en pocos d í a s ante la C o n ­
ferencia de Naciones U n i d a s sobre C o m e r c i o y Desar ro l lo , para apo­
y a r las exportaciones de los p a í s e s en desarro l lo . 

Pese a este despliegue de p rudenc i a , antes de p a r t i r el presidente 
D e Gau l l e i n s t r u y ó a su emba jador en M é x i c o : " P l a n t e z - m o i u n d ra ­
peau f r a n ç a i s i c i , aux portes des É t a t s - U n i s . " 3 5 

C O N C L U S I O N E S 

L a v is i ta de l presidente D e Gau l l e a M é x i c o plantea p r i m e r o u n a refle­
x i ó n general con respecto a las l imi t ac iones que pesaban sobre las l l a ­
madas potencias medias en u n a s i t u a c i ó n b ipo la r . Pese a las obvias d i ­
ferencias de ta l la , de grado de desarrol lo y , en ú l t i m a ins tancia , de 
capac idad de in f luenc ia en la p o l í t i c a i n t e rnac iona l que separaban a 
M é x i c o y a F ranc ia , ambos p a í s e s p o d í a n ser clasificados como po ten­
cias medias — e l p r i m e r o en el contex to reg iona l y el segundo en el 
m u n d i a l . T a m b i é n h a b í a coincidencias en cuan to a que a p r i n c i p i o s de 
los a ñ o s sesenta, los dos gobiernos h a b í a n reconocido la i m p o r t a n c i a 
de u n a T e r c e r a P o s i c i ó n en p o l í t i c a i n t e rnac iona l , pero mien t ras para 
u n o esa a l t e rna t iva p o d í a s igni f icar una defensa frente a la h e g e m o n í a 
estadunidense para el o t ro la p o l í t i c a de independenc ia era u n a pla ta­
f o r m a pa ra la a m p l i a c i ó n y el ejercicio de su in f luenc ia en el m u n d o . 

A u n cuando fueran m á s modestos los objet ivos de M é x i c o que los 
de F ranc i a , su v u l n e r a b i l i d a d ante las presiones nor teamer icanas era 
ev iden temen te m a y o r , a s í c o m o la s u b o r d i n a c i ó n p o l í t i c a que de r ivaba 
de los cond ic ionamien tos e s t r a t é g i c o s . Po r u n a par te , las con t rad icc io ­
nes f ranco-nor teamer icanas en m a t e r i a m i l i t a r o financiera se desen­
v o l v í a n en u n marco de a s i m e t r í a r e l a t iva m e n o r que la existente entre 
M é x i c o y su vec ino . Por o t r o lado , en esos a ñ o s el e q u i l i b r i o i n t e rna ­
c iona l se concent raba en el escenario europeo —a pesar de la crisis cu­
bana , que fue u n p r i m e r paso hacia el desplazamiento del conf l ic to 

1 1 "Texto de la declaración conjunta", ¡Ind., p. 23. 
3 5 " P l á n t e m e usted una bandera francesa aquí, frente a las puertas de Estados 

Unidos". Off'roy, op. al., p. 272. 
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s o v i é t i c o - n o r t e a m e r i c a n o a regiones extraeuropeas. D e n t r o de las p r i o ­
r idades de W a s h i n g t o n , E u r o p a ocupaba u n luga r m u c h o m á s i m p o r ­
tante que A m é r i c a L a t i n a , r e h é n del c o n d i c i o n a m i e n t o g e o e s t r a t é g i c o . 

Puesto que el gobierno mex icano ya h a b í a p robado los l í m i t e s de 
su p o l í t i c a de independencia en m a r z o de 1964 e incluso antes, el presi­
dente D e Gaul le a c t u ó ten iendo s iempre presente el peso ine lud ib l e de 
la g e o g r a f í a sobre las opciones de su a n f i t r i ó n . N o obstante el reconoci ­
m i e n t o de esta rea l idad , en M é x i c o , como en A m é r i c a L a t i n a , D e 
Gau l l e d i f u n d i ó la leyenda del r e ino i m a g i n a r i o que era F r a n c i a , 3 6 

ante audi tor ios expectantes, dispuestos a adentrarse en la d e s c r i p c i ó n 
ideal que el presidente de F r a n c i a h a c í a del f u t u r o : 

Estamos en el siglo en que A m é r i c a Lat ina, encaminada hacia la prospe­
ridad, el poder y la influencia, ve rá el d ía que anunc ió Bolívar solemne­
mente, el " D í a de A m é r i c a " , porque ninguna fuerza humana p o d r á re­
trasar el curso de la naturaleza. 

T r e i n t a a ñ o s d e s p u é s , la p r e d i c c i ó n no puede parecer m á s desacer­
tada. D e Gaul le se h a b r í a equ ivocado en A m é r i c a L a t i n a q u i z á t an to 
como se e q u i v o c ó con C h i n a , s e g ú n J e a n - L u c D o m e n a c h , 3 7 pero la 
fuerza del mensaje gaul l is ta n u n c a estuvo en la p r e c i s i ó n de sus h o r i ­
zontes, sino en las i m á g e n e s i l im i t adas que evocaba cuando hab laba 
del f u t u r o . E n M é x i c o , y en los d e m á s p a í s e s l a t inoamer icanos que v i ­
s i tó , el presidente f r a n c é s r e a v i v ó la esperanza, s iempre renovada no 
obstante los numerosos descalabros, de la a l t e rna t iva europea y , con 
ella, la de u n a l i b e r a c i ó n del asf ixiante peso de la g e o g r a f í a . 

J r n . m . Dumoulin, " A la porsuitc des royaumes imaginaires" 
núm. 2028, 25 de mavo de 1990, pp. (>8-(>9. 

; ; Jean-Luc Domenach, " D è s Paris d è s chinois", ¡Ind., pp. 64-66. 
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