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U N A S I ' K C T O P O C O K S T U M A D O D K la C o m u n i d a d Europea (tu-) es el pa

pel d e s e m p e ñ a d o en ella por los p a í s e s m i e m b r o s de menor desarrol lo 
e c o n ó m i c o re la t ivo . El tema ha a d q u i r i d o m a y o r ac tua l idad por los 
cambios ocu r r idos en E u r o p a del Este y la pos ib i l i dad de que surja i n 
t e r é s , po r parte de los nuevos gobiernos , en buscar acuerdos de asocia
c ión con la CF. que en su m o m e n t o fac i l i ten el c a m i n o para la plena 
m e m b r e s í a . 

E l a t r ac t ivo que ejerce la cu- no se de r iva solamente de las ventajas 
e c o n ó m i c a s , aunque é s t a s sigan siendo las m á s buscadas. L a per tenen
cia a la C o m u n i d a d es t a m b i é n una m a n e r a de garan t izar las i n s t i t u 
ciones d e m o c r á t i c a s , la defensa de los derechos humanos y la per tenen
cia al un ive r so p o l í t i c o , j u r í d i c o y c u l t u r a l europeo. A s i m i s m o , es una 
l o n n a de a d q u i r i r m a y o r presencia i n t e r n a c i o n a l , al p e r m i t i r que 
pa í s e s p e q u e ñ o s pa r t i c ipen en pie de i gua ldad en el d i s e ñ o de la p o l í t i c a 
c o m u n i t a r i a y en la f o r m u l a c i ó n de la p o l í t i c a ex terna c o m ú n . 

E l caso de Grec ia i lus t ra b ien estas mot ivac iones . Su ingreso a la 
C o m u n i d a d en 1981 a b r i ó u n a nueva etapa para el proceso de in tegra
c ión europeo . A u n q u e lo que a lgunos autores han l l amado la in te
g r a c i ó n de socios desiguales se i n i c i ó con el ingreso de I r l a n d a en 1975, 
iue la a m p l i a c i ó n hacia los p a í s e s m e d i t e r r á n e o s la que a l t e r ó m á s p ro 
fundamente la homogene idad re la t iva que e x i s t í a entre los socios fun 
dadores por lo que toca a grados de i n d u s t r i a l i z a c i ó n e ingreso per cá -
pi ta . L a presencia de Grec ia en la C K o b l i g ó , por u n a parte , a dar 
m a y o r i m p o r t a n c i a que en el pasado a las medidas que c o n t r i b u y e n a 
la c o h e s i ó n e c o n ó m i c a y social previstas en el p r e á m b u l o del T r a t a d o 
de R o m a y en el t í t u lo v del A c t a Ú n i c a Eu ropea ; 1 por o t ra parte , a 

* L a autora fue embajadora de M é x i c o en Grecia de 1984 a 1988. 
1 Kl A r l a inlroduee modificaciones al Tratado de Roma, entre las que destaca la 

adición del título Y, en la tercera parte del Tratado, relativo a la cohesión económica 
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t o m a r en cuenta los puntos de vista griegos en la f o r m u l a c i ó n de la 
p o l í t i c a ex terna c o m ú n , c o n c e r t a c i ó n a la que se le o to rga g ran i m p o r 
tancia desde la f i r m a del A c t a Ú n i c a . 2 Desde el p u n t o de v is ta de 
Grec ia , su per tenencia a la C o m u n i d a d c o n s o l i d ó el acercamiento y los 
v í n c u l o s con E u r o p a occidenta l , t ema s igni f ica t ivo pa ra u n p a í s que 
duran te a ñ o s fue vis to como u n a r e g i ó n ajena a los acontec imientos 
m á s relevantes de la E u r o p a c o n t e m p o r á n e a . 

E l acceso de Grec i a a la C E fue seguido, a pocos meses de d is tan
cia, por el t r i u n f o de l p r i m e r gobierno socialista en ese p a í s , el cual se 
m a n t u v o en el poder hasta 1988. L a presencia de los l í d e r e s socialistas 
d io el t ono a los p r i m e r o s a ñ o s de Grec ia en la C o m u n i d a d , t an to po r 
el estilo c o m b a t i v o pa ra c o m p r o m e t e r a la C E en m a y o r n ú m e r o de ac
ciones a favor de los p a í s e s m á s pobres, como po r el e m p e ñ o , du ran te 
la p r i m e r a é p o c a , en hacer valer puntos de vis ta en m a t e r i a de p o l í t i c a 
ex te r io r considerados poco or todoxos po r los p a í s e s m á s poderosos de 
la o r g a n i z a c i ó n . 

Las experiencias de Grec i a en la C E son u n b u e n campo de obser
v a c i ó n para l legar a conclusiones p re l imina res sobre el s ignif icado de 
esta i n s t i t u c i ó n pa ra los p a í s e s de la per i fe r ia europea . C o m o veremos, 
el saldo i n i c i a l de la per tenencia no es u n i f o r m e m e n t e pos i t ivo ; persis
ten in te r rogantes referidas a los efectos sobre la e c o n o m í a , en p a r t i c u 
la r el proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , y acerca del apoyo para solucionar 
p rob lemas ancestrales de la p o l í t i c a ex te r io r c o m o es, en el caso de Gre 
cia, las relaciones con T u r q u í a . 3 S in emba rgo , la per tenencia a u n 
g r u p o prest igioso que , entre otras cosas, es u n notable factor de ag lu t i -

y social. E n dicho artículo la Comunidad se fija, como uno de sus objetivos, "reducir 
la distancia entre las diversas regiones así como el retraso de las regiones menos Favore
cidas". Para cumplir ese objetivo se solicita a la C o m i s i ó n que someta al Consejo una 
propuesta para remediar esas disparidades y atrasos regionales. Texto del Acta en Bole
tín de la CE, Suplemento 2/86, Luxemburgo, Publicaciones oficiales de la CE, 1986. 

- L a cooperación en materia de política exterior que se venía ejerciendo con bas
tante éxito desde comienzos de los años setenta quedó consagrada en el título I I I del 
Acta Ú n i c a relativo a las disposiciones sobre la cooperación europea en materia de po
lítica exterior. Brevemente resumidos, los artículos que forman parte de este título es
tablecen el compromiso de consulta e información previo a la toma de posiciones por 
parte de los Estados miembros; los mecanismos de reunión que aseguren el diálogo sis
temático entre los responsables de la política exterior ( m í n i m o cuatro veces af año); 
el objetivo de lograr una cooperación más estrecha en materia de seguridad europea; 
la decisión de llevar adelante una concertación política en el seno de los organismos 
y conferencias internacionales y, finalmente, la institueionalización de un secretariado 
en materia de cooperación política europea con sede en Bruselas. 

"' Estas ideas ya han sido desarrolladas en Oiga Pellieer, " L a integración de Gre
cia a ia C E " , Cuadernos IMRK1), n ú m . 32, junio, 1988. 
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n a c i ó n y fo r t a l ec imien to del g ran espacio europeo, j u s t i f i c a p lenamen
te el a t rac t ivo que la C E ha ejercido y s e g u i r á e jerciendo sobre los 
p a í s e s m á s p e q u e ñ o s y de menor desarrol lo del á r e a . 

E l presente t rabajo se d iv ide en dos partes: la p r i m e r a se refiere a 
las condiciones en que o c u r r i ó el ingreso de G r e c i a en la C o m u n i d a d 
y las act ividades del gob ie rno socialista den t ro del pe r iodo que v a de 
1981 a 1988. L a segunda ofrece u n a r á p i d a v i s i ó n de las ventajas que 
Grec ia ob t iene de su per tenencia a la C E , t an to en el á m b i t o e c o n ó m i 
co como en el de las percepciones cul turales , en el o r d e n j u r í d i c o y , so
bre todo , en el status ocupado en la p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l . 

I . E L I N G R E S O A L A C E 

1. Los antecedentes: el debate interno sobre la adhesión 

A di ferencia de los otros p a í s e s m e d i t e r r á n e o s , donde el ingreso en la 
C o m u n i d a d r e c i b i ó el apoyo de la m a y o r í a o de la t o t a l i d a d de las fuer
zas p o l í t i c a s , en Grec i a el acceso estuvo precedido de u n fuerte debate 
que c o l o c ó en campos opuestos a los dos pa r t idos m á s impor t an te s , el 
conservador N u e v a D e m o c r a c i a ( N D ) , y el M o v i m i e n t o Socialista 
P a n h e l é n i c o ( P A S O K ) . 

Para l a N u e v a D e m o c r a c i a , encabezada por el a rqu i tec to de las 
ins t i tuc iones p o l í t i c a s creadas a la c a í d a de la d i c t a d u r a , Cons tan t inos 
K a r a m a n l í s , el ingreso en la C E se c o n v i r t i ó en eje centra l de la 
p o l í t i c a ex te r io r d u r a n t e su pe rmanenc ia en el poder , de 1974 a 1981. 
D i c h o ingreso fue considerado u n a g a r a n t í a pa ra el f u n c i o n a m i e n t o de 
la r e c i é n recuperada democrac ia y el c a m i n o m á s i d ó n e o para que, am
p l i ando sus apoyos entre los socios europeos, G r e c i a pudiese escapar 
de la i n f l uenc i a no r t eamer i cana exclusiva . L o s d i r igen tes de la N D 
nunca pus i e ron en d u d a el p r i n c i p i o " G r e c i a pertenece a O c c i d e n t e " , 
pero sí r e s in t i e ron la s i m p a t í a ac t iva o t á c i t a de los Estados U n i d o s ha
cia la d i c t a d u r a de los coroneles y la p o s i c i ó n a m b i v a l e n t e de la O T A N 
ante la o c u p a c i ó n del norte de C h i p r e por tropas turcas en 1974. Ten ien 
do en cuenta estas circunstancias, el ingreso en la C E fue visto como la 
manera de fortalecer la pos i c ión internacional de Grecia , sin violentar su 
per tenencia b á s i c a a las alianzas p o l i t i c o m i l i t a r e s occ identa les . 4 

1 U n buen resumen de las ideas que inspiraron la decis ión de solicitar la plena 
membres.'a a la <:!•: bajo el gobierno de Karamanlís aparece en " T h e Politics of Greek 
Accession", en George Minct, Jean Siotis y Panos Tsakaloyanis, Spain, Greece and Com-
muruty Politics. The Mediterranean Challenge, VI Sussex European Papers No. 11, Sussex 
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K a r a m a n l í s r e c o n o c i ó el m a y o r peso o torgado a consideraciones 
p o l í t i c a s . E n sus declaraciones a la prensa el d í a que p r e s e n t ó la sol ic i 
t u d pa ra l a p lena m e m b r e s í a a la C E d i j o : 

Nuestra solicitud se basa en la evolución de las resoluciones entre Grecia 
y la Comunidad así como en la posibilidad de la e c o n o m í a griega para 
integrarse a la economía europea. Pero las bases de nuestra solicitud son 
en primer lugar y definitivamente políticas. Tienen que ver con la consol idación 
de la democracia y el futuro de la n a c i ó n . 5 

U n a v i s i ó n m u y d i s t in t a era la ofrecida po r las fuerzas po l í t i c a s de 
i z q u i e r d a , independientes o integradas al P A S O K o al p a r t i d o comuni s 
ta . Desde su perspect iva h a b í a al menos tres a rgumen tos para oponers* 
a l ingreso de Grec i a en la C o m u n i d a d . E l p r i m e r o se r e f e r í a al distan 
c i a m i e n t o o a diferencias b á s i c a s existentes ent re los procesos e c o n ó m i 
eos y socioculturales de Grec ia y los de otros p a í s e s de E u r o p a occiden
t a l . E n u n a conferencia sustentada po r T h e ó d o r o s P á n g a l o s , el exper to 
pasokista pa ra las relaciones de Grec i a con la C o m u n i d a d , esas dife
rencias se s in te t i za ron de la siguiente m a n e r a : 

Grecia no es solamente el país m á s pobre de la Comunidad , sino el que 
tiene estructuras económicas y sociales cualitativamente distintas. Es el 
ún ico país que no t o m ó parte en la primera o segunda revolución indus
tr ia l y que, hasta este momento, no está preparado para participar en la 
tercera revolución tecnológica. El incremento en los niveles de vida se ha 
logrado por procedimientos t íp icamente tercermundistas, o enteramente 
peculiares y frágiles ( turismo, ingresos de trabajadores migratorios). 

Desde el punto de vista polít ico, el escenario no corresponde a la si
t uac ión generalizada del resto de Europa. La derecha tiene las caracter ís
ticas de una formación de extrema derecha si se aplican es tándares euro
peos, el P A S O K es ún ico en su peculiaridad como partido socialista 
avanzado y el partido comunista es el m á s ortodoxo de los europeos occi
dentales. En el aspecto cultural , las corrientes de op in ión y conflictos que 
es t án presentes en Europa no tienen nada que ver con la mayor í a de los 
griegos". . . la influencia del islam sobre la herencia cultural fue muy 
grande. Somos el único país de Europa que mantiene relaciones plenas 
con una poblac ión expatriada que representa el 20% de la nac ión . . . 6 

European Research Center, 1981, pp. 85-120. S ó b r e l a s diferencias entre diversos gru
pos políticos ver Louka Tsoukalis, The European Community and its Mediterranean Enlarge
ment, Londres, Allen and Unwin , 1981, pp. 105-131. 

5 Citado en George Minet, Jean Siotis et. ai, op. cit., p. 100. 
" T h e ó d o r o Pángalos , "Greece and Europe: History and Prospects", en Greece 

Today, Atenas, verano, 1984. 
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A estos s e ñ a l a m i e n t o s , que reflejan b i en las dudas frecuentes en a l 
gunos sectores de la sociedad griega respecto a la posible i d e n t i f i c a c i ó n 
de Grec ia c o n el resto de E u r o p a occidenta l , se a u n ó el segundo a r g u 
m e n t o re la t ivo a la escasa capacidad de la C E para responder a las de
mandas de p a í s e s m i e m b r o s de m e n o r desarrol lo . Es tudios l levados a 
cabo en los inic ios de los a ñ o s ochenta sobre la segunda a m p l i a c i ó n de 
l a C o m u n i d a d , conc luye ron en numerosas ocasiones que h a b í a pocas 
esperanzas de r educ i r las desigualdades regionales en E u r o p a a p a r t i r 
de medidas aplicadas po r ese o rgan i smo . Dichos estudios reve laban 
que la c o n c e n t r a c i ó n g e o g r á f i c a de la i n d u s t r i a y del ingreso en el á m 
b i t o c o m u n i t a r i o h a b í a seguido a c r e c e n t á n d o s e inc luso en los p a í s e s 
m i e m b r o s que , comparados con los p a í s e s candidatos , p o s e í a n u n gra
do s imi l a r de desarrol lo e c o n ó m i c o . C o m o dice Va i t sos : 

Hay pruebas evidentes de que, geográf icamente hablando, existe un cen
tro industrial dentro de la C E . Asimismo, aparecen importantes diferen
cias en las cifras de ingreso por habitante y en los niveles de productividad 
a medida que aumenta la distancia entre cada región en particular y el 
centro de este núcleo europeo. Aunque las diferencias regionales hayan 
disminuido en el plano nacional, sobre todo por la acción redistributiva 
de los gobiernos nacionales, las diferencias regionales dentro de Europa 
siguen siendo acusadas y, a menudo, con t inúan empeorando. . . Si se 
produce este desarrollo desigual entre miembros de la Comunidad con es
tructuras de p roducc ión que, en general, son muy semejantes entre sí, 
¿cómo r eacc iona rán al reto de la " i n t e g r a c i ó n " unos sistemas económicos 
mucho menos desarrollados? 7 

E l tercer a r g u m e n t o con t r a la per tenencia a la C E t e n í a que ver 
con las ideas generales del P A S O K en m a t e r i a de p o l í t i c a ex te r io r . D e f i 
nidas du ran t e la p e r m a n e n c i a de sus l í d e r e s en el e x i l i o , dichas ideas 
f o r m a b a n par te de las tesis —popula r izadas po r los p r inc ipa les voceros 
del t e r c e r m u n d i s m o a comienzos de los a ñ o s setenta— relat ivas al f u n 
c i o n a m i e n t o del sistema i n t e r n a c i o n a l y al l uga r ocupado en él po r los 
p a í s e s menos desarrol lados. Para los fundadores del P A S O K , Grec i a era 
u n a n a c i ó n de la pe r i fe r i a capi ta l is ta y , como t a l , estaba somet ida a la 
e x p l o t a c i ó n y d o m i n a c i ó n p o l í t i c a de los p a í s e s centrales. C o n t r a r r e s 
tar esta desventaja e x i g í a u n a r e o r i e n t a c i ó n general de l a p o l í t i c a exte
r i o r con el fin de establecer nuevas alianzas con p a í s e s de desarrol lo si
m i l a r , deb i l i t a r la p o l í t i c a de bloques que reduce el m a r g e n de a c c i ó n 

7 C . Vaitsos, "Economie Effects of the Second Enlargement", en D . Seers y C . 
Vaitsos (eds.), The Second Enlargement of the EEC. The Integration of Unequal Partners, Lon
dres, MacMillan Press, 1982," p. 245. 
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de los p a í s e s p e r i f é r i c o s y , en general , ac t ivar el papel di ferenciado e 
independ ien te de Grec ia en la p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l . 8 

A p a r t i r de esas ideas, el P A S O K se o p o n í a a la p r o f u n d i z a c i ó n de 
v í n c u l o s con Occidente que i m p l i c a b a el ingreso a la C E . P r o p o n í a , a 
c a m b i o , acuerdos especiales con esa o r g a n i z a c i ó n que tuviesen en 
cuen ta las necesidades e spec í f i ca s de la e c o n o m í a gr iega. C o n respecto 
a otras regiones y temas p r o p o n í a la a m p l i a c i ó n y el fo r ta lec imien to de 
relaciones con los p a í s e s de la cuenca de l M e d i t e r r á n e o y del M e d i o 
O r i e n t e , el acercamiento a los foros t e rce rmundis tas , y u n a p o l í t i c a pa
cif is ta , p a r t i d a r i a del desarme y la d i s t e n s i ó n con los p a í s e s del Este. 
E l ú l t i m o p u n t o faci l i taba el c a m i n o , y a ab ier to por K a r a m a n l í s , para 
el acercamiento p o l í t i c o y e c o n ó m i c o c o n los Estados socialistas. U n a 
p o l í t i c a ex te r io r a s í de f in ida p e r m i t i r í a , s e g ú n el P A S O K , u t i l i z a r el 
l e m a " G r e c i a pertenece a los g r i egos" que s u s t i t u í a al de la N u e v a D e 
m o c r a c i a , " G r e c i a pertenece a O c c i d e n t e " . 

M i e n t r a s se d e b a t í a sobre los pros y contras del ingreso a la C E , el 
I o de enero de 1981 , el p a r l a m e n t o , d o m i n a d o po r la m a y o r í a conser
v a d o r a , a p r o b ó el T r a t a d o de A d h e s i ó n que a s e g u r ó la per tenencia de 
G r e c i a a la C o m u n i d a d . Pocos meses d e s p u é s , gracias a u n inc remen to 
i mpre s ionan t e de los votos a su favor , que pasaron del 2 4 % al 4 4 % 
del t o t a l , los socialistas l l ega ron al poder . Desde el gob ie rno , el P A S O K 
no se e m p e ñ ó en la idea de someter a r e f e r é n d u m la per tenencia a la 
C E . E l costo p o l í t i c o que hubiese t en ido la salida en su r e l a c i ó n con los 
p a í s e s europeos era m u y al to; las presiones den t ro de la O T A N se hic ie
r o n sent i r y h u b o voces den t ro del p a r t i d o que h i c i e ron notar las venta
jas e c o n ó m i c a s que la C o m u n i d a d p o d í a ofrecer para la puesta en mar 
cha de la p o l í t i c a a g r í c o l a p rev is ta por el r é g i m e n socialista. E l P A S O K 
se p ropuso entonces permanecer en la C o m u n i d a d , pero redef in iendo 
los t é r m i n o s de la per tenencia y l u c h a n d o para i n t r o d u c i r en la p o l í t i c a 
c o m u n i t a r i a medidas novedosas que pe rmi t i e sen responder mejor a las 
necesidades de los socios m á s pobres . 

2 . El papel de Grecia en la CE, 1981-1985 

L o s l i n c a m i e n t o s de la p o l í t i c a del gob ie rno socialista hacia la C E que
d a r o n plasmados en u n m e m o r á n d u m " somet ido a la a t e n c i ó n de la 

11 L a orientación de la política exterior del PASOK está bien definida en The Greek 
Government Programme, presentado por el primer ministro Andreas Papandreu, Atenas, 
P A S O K , 1981. 

" Reproducido por la oficina de la CK en Atenas, mmieo., 1982. 



OCT-Dic 90 G R E C I A E N L A C O M U N I D A D E U R O P E A 201 

C o m i s i ó n en m a r z o de 1982. E l d o c u m e n t o , d e s p u é s de e n u m e r a r los 
graves prob lemas estructurales de la e c o n o m í a griega, el i m p a c t o nega
t i v o de la a d h e s i ó n y la p o l í t i c a e c o n ó m i c a que se p r o p o n í a seguir el 
r é g i m e n socialista, s e ñ a l a b a las deficiencias en el t ra to hacia los p a í s e s 
m á s d é b i l e s . 

La Comunidad ha proclamado en numerosas ocasiones la necesidad de 
llevar a cabo una acción c o m ú n para hacer frente a las desigualdades 
entre sus regiones y entre sus Estados miembros. Sin embargo, estas pro
clamas no se han materializado en hechos, sea porque los mecanismos 
apropiados no han sido creados, porque las políticas seguidas y los meca
nismos existentes no siguen criterios adecuados, o bien no son eficaces 
porque los recursos de que disponen son insuficientes.'" 

Sobre esta base el gobierno h e l é n i c o llegaba al meol lo de sus deman
das al solicitar u n cier to n ú m e r o de medidas nuevas, diferentes a las que 
r e g í a n las relaciones entre Grec ia y la C E . Concre tamente solicitaba: 

La expans ión y ac t ivación de los mecanismos comunitarios de financia-
miento y paralelamente el reconocimiento por parte de las agencias de la 
Comunidad de las posibilidades particulares de de rogac ión , por un lapso 
razonable, de algunas reglas comunitarias. . . 

En lo que se.refiere a los diversos organismos comunitarios de finan-
ciamiento, nos parece necesario proceder a una revisión de criterios de 
manera que el otorgamiento de recursos y su uti l ización corresponda a 
las particularidades de la realidad griega tanto social como económica y 
administrativa; aumentar los recursos otorgados y coordinar la acción de 
los fondos; y crear un nuevo fondo de desarrollo de las regiones medi
t e r r áneas dotado de recursos propios . . . 1 1 

L a C o m i s i ó n r e s p o n d i ó al m e m o r á n d u m median te dos c o m u n i c a 
ciones al Conse jo . L a p r i m e r a , en j u n i o de 1982, estuvo d o m i n a d a po r 
u n a a c t i t u d ret icente frente a las demandas del nuevo gob ie rno socialis
ta , en pa r t i cu l a r , las re la t ivas a la d e r o g a c i ó n po r u n c ier to lapso de 
las reglas c o m u n i t a r i a s . H a c i e n d o referencia a ese p u n t o , la C o m i s i ó n 
s e ñ a l ó que " l a C o m u n i d a d puede c o n t r i b u i r al desarrol lo de la econo
m í a gr iega y a la r e s o l u c i ó n de sus p rob lemas espec í f i cos po r la v í a de 
l a a p l i c a c i ó n de su p o l í t i c a y no de la d e r o g a c i ó n de sus r eg l a s " . A h o r a 
b i e n , respetando s iempre esas reglas c o m u n i t a r i a s y t o m a n d o en cuen
ta las l imi t ac iones que i m p o n e n los p rob lemas de presupuesto, la Co¬

'" ¡Ind., p. 8. 

" ¡bul, pp. 10 y 11. 
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m i s i ó n consideraba que las preocupaciones del gobierno griego y a esta
b a n rec ib iendo u n a respuesta con medidas que estaban en m a r c h a o 
en proceso de d i s c u s i ó n . 1 2 

E n la segunda c o m u n i c a c i ó n al Consejo , en marzo de 1983, la 
C o m i s i ó n a d o p t ó u n a p o s i c i ó n m á s pos i t iva al ins is t i r en el p r o p ó s i t o 
de dar " u n a respuesta g lobal y p r á c t i c a a las preocupaciones evocadas 
en el m e m o r á n d u m del gob ie rno h e l é n i c o " . L a s o l u c i ó n fue p r o p o n e r 
P rogramas Integrados del M e d i t e r r á n e o ( P I M ) para Grec ia en los cua
les se consideraba u n a a c c i ó n de la C o m u n i d a d " m á s extensiva y m á s 
in tens iva que en el resto de las regiones m e d i t e r r á n e a s " : 

A l definir su programa para Grecia la C o m i s i ó n se esfuerza, en la medida 
de lo posible, por tener en cuenta las caracter ís t icas específicas de la situa
ción griega tal y como han sido definidas en el m e m o r á n d u m . . . Las pro
puestas son ambiciosas y, de hecho, constituyen una respuesta de la Co
mis ión a buen n ú m e r o de demandas formuladas en el m e m o r á n d u m . La 
C o m i s i ó n propone que para el periodo de 1985 a 1991 la Comunidad con
sagre a Grecia 2 542 millones de ECUs repartidos como sigue: agricultura 
I 235, bosques 120, pesca 139, desarrollo económico general 1 048. Este 
Programa Integrado del M e d i t e r r á n e o para Grecia responde tanto a las 
demandas del m e m o r á n d u m como a las discusiones que tuvieron lugar 
entre la Comis ión y las autoridades griegas. . 

S i n embargo , t r a n s c u r r i ó a l g ú n t i e m p o antes de que los P I M se 
c o n v i r t i e r a n en rea l idad . Las crisis financieras de la C o m u n i d a d fue
r o n postergando su a p r o b a c i ó n hasta la s e s i ó n del Consejo en m a r z o 
de 1985. E n aquel la o c a s i ó n , los representantes griegos amenaza ron 
con ve ta r i nde f in idamen te el ingreso de E s p a ñ a y Por tuga l si no se 
a p r o b a b a n las propuestas pa ra los P I M . Bajo esa fuerte p r e s i ó n , el 
Consejo d e c i d i ó ap roba r los p rog ramas con u n a d u r a c i ó n de siete a ñ o s 
y con el s iguiente f i n a n c i a m i e n t o : de los fondos estructurales (dos m i l 
mi l lones de ECU, european currency umts), de u n a pa r t i da sup lementa r ia 
del presupuesto (1 600 mi l l ones ) y de p r é s t a m o s hasta por 2 500 m i l l o 
nes de ECUs que p o d í a n ser c o n t r a í d o s con las ins t i tuciones credi t ic ias 
de la C o m u n i d a d . De acuerdo con los compromisos c o n t r a í d o s por el 
Conse jo , las dos p r imeras c a t e g o r í a s de recursos b e n e f i c i a r í a n a Grec i a 
con u n m o n t o de dos mi l lones de ECUs, u n a suma l igeramente i n f e r io r 
a la propues ta po r la C o m i s i ó n . 1 4 

Commission des C o m i n u n a u t é s Europeenncs, Memorándum Cree du 1!) Man 
1982, Communicaiwn de M. Burke, Bruselas, 9 de jumo de 1982. 

"Commiss ion 'des C o m m u n a u t é s Europócnnes , La Crece dans la CommunaiUe, 
Evaluaiwn el Propudlwm, Bruselas, 29 de marzo de 1983, p. 6. 

I I Conseil Européen, Conclusiom, Bruselas, 29 y 30 de marzo de 1985, p. 11. 
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E n el i n fo rme de labores pa ra el a ñ o de 1985, la C o m i s i ó n 
c o n s i d e r ó la a p r o b a c i ó n de los P I M como el evento de m a y o r i m p o r 
t anc ia p a r a la po l í t i c a r eg iona l . A s í lo j u z g ó t a m b i é n el gobierno paso-
kis ta , p a r a qu ien la respuesta favorable a las demandas en m a t e r i a fi
nanc ie ra contenidas en su m e m o r á n d u m fue u n t r i u n f o u t i l i z a d o 
h á b i l m e n t e en la c a m p a ñ a electoral que lo l l evó al segundo t r i u n f o en 
las elecciones generales en m a y o de 1985. 

L a o b t e n c i ó n de u n esfuerzo especial de la C E en favor de las re
giones menos desarrolladas no fue el ú n i c o ob je t ivo de la p o l í t i c a gr iega 
en la C o m u n i d a d duran te los p r i m e r o s a ñ o s . T a m b i é n fue i m p o r t a n t e 
l a d e c i s i ó n con que a c t u ó pa ra hacer valer sus puntos de vista respecto 
a cuestiones de p o l í t i c a ex te r io r , algunas relacionadas d i rec tamente 
con los problemas nacionales de Grec ia , como las relaciones de la 
C E con C h i p r e y T u r q u í a , otras de í n d o l e m á s general , como la con
ven ienc ia de m a y o r p a r t i c i p a c i ó n de E u r o p a en la s o l u c i ó n de los p r o 
blemas de M e d i o O r i e n t e o la conven ienc ia de seguir el c amino de l a 
d i s u a s i ó n o de la d i s t e n s i ó n en las relaciones Este-Oeste. 

U n o de los rasgos sobresalientes de la p o l í t i c a ex te r io r del P A S O K 
fue su e m p e ñ o en dar a Grec i a u n papel ac t ivo y diferenciado en el á m 
b i t o i n t e rnac iona l ; a m b i c i ó n novedosa pa ra u n p a í s que, como b i e n lo 
d e f i n i ó J e a n Siotis , " h a sido el objeto y no el sujeto de la p o l í t i c a in t e r 
n a c i o n a l " . 1 5 L a b ú s q u e d a de m a y o r ac t iv i smo in t e rnac iona l se d io en 
diversos campos, pero t u v o su m a y o r e x p r e s i ó n en el te r reno del desar
m e . Por m e d i o de la I n i c i a t i v a de los Seis, las propuestas para la desnu-
c l e a r i z a c i ó n de los Balcanes o los l l amados en favor de la d i s t e n s i ó n , 
el p r i m e r m i n i s t r o Papandreu m a n t u v o u n discurso comba t ivo que su
b rayaba los pel igros de la G u e r r a F r í a y del a r m a m e n t i s m o , en p a r t i 
cu la r el de t i p o nuclear . Este discurso i n s p i r ó la p o s i c i ó n de Grec i a en 
el i n t e r i o r de la C E d u r a n t e los p r i m e r o s a ñ o s de su per tenencia; sin 
e m b a r g o , el m o m e n t o era p a r t i c u l a r m e n t e difícil para que encon t ra ra 
eco entre los socios c o m u n i t a r i o s . Bajo la d i r ec t i va del gob ie rno de 
R e a g a n , la p o l í t i c a de d i s u a s i ó n frente a la U n i ó n S o v i é t i c a t o m ó fuer-

comienzos de los a ñ o s ochenta . L a m a y o r í a de los gobiernos euro
peos s i g u i ó esa l í n e a , endurec iendo sus relaciones con los p a í s e s socia
listas v dec id iendo entre otras cosas la i n s t a l a c i ó n de los misi les 
P e r s h m g en E u r o p a . E n tales c i rcunstancias , Grec ia , d e s e m p e ñ a n d o 
p o r p r i m e r a vez u n papel d i s t i n to al de sus aliados occidentales t r a t ó 
de avanzar sus puntos de v is ta en m a t e r i a de d i s t e n s i ó n y desarme. U n 

1 3 Jean Siotis, "Characteristics and Motives of Entry" , en L y n Gorman y Mar-
ja Li isa Ki l juncn (eds.), The Enlargement of the European Community. Case Studies for Greece, 
'Portugal and Spain, Londres, MacMtllan Press, 1983, pp. 57-69. 
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e j emplo fue la propues ta presentada al Consejo de la C E en agosto de 
1983 para que los p a í s e s m i e m b r o s de tuv i e r an por seis meses la deci
s i ó n r e l a t iva a la i n s t a l a c i ó n de los misiles Persh ing , dando o p o r t u n i 
d a d a que se r e n o v a r a n las negociaciones en G i n e b r a entre la U R S S 
y los Estados U n i d o s . L a respuesta encont rada fue negat iva . Grec i a 
o p t ó , entonces, po r dejar constancia de sus reservas ante la l í n e a adop
tada p o r la m a y o r í a de los socios respecto a las relaciones Este-Oeste. 
A s í , se n e g ó a uni rse a la condena de la U n i ó n S o v i é t i c a con m o t i v o 
del asunto del a v i ó n sudcoreano o a dar su a p r o b a c i ó n a las medidas 
e c o n ó m i c a s con t ra Po lon i a con m o t i v o de la i m p o s i c i ó n de la ley m a r 
cia l en ese p a í s . 1 " 

Las posiciones anter iores d i e r o n l uga r a m ú l t i p l e s comentar ios ne
gativos en revistas especializadas, semanarios y prensa i n t e r n a c i o n a l . 1 7 

Los temas recurrentes e ran lo inesperado o inc ie r to de las posiciones 
del gob ie rno socialista en m a t e r i a i n t e rnac iona l , la i n t e n s i f i c a c i ó n de 
los sent imientos ant i-occidentales en Grec i a , la in f luenc ia que e j e r c í a n 
en la p o l í t i c a ex te r io r las posiciones i d e o l ó g i c a s de la i z q u i e r d a rad ica l 
y , finalmente, la escasa c o n f i a b i l i d a d del gob ie rno socialista h e l é n i c o , 
t an to en los mecanismos p o l í t i c o s c o m u n i t a r i o s como en el á m b i t o de 
la O T A N . Estos reportajes a larmistas fueron en a u m e n t o a m e d i d a que 
se acercaban las elecciones generales en Grec i a y c u n d í a n los temores 
ante la p o s i b i l i d a d de u n segundo t r i u n f o socialista. D e s p u é s de que 
é s t e o c u r r i ó , en m a y o de 1985, se puso en ev idenc ia que las a larmas 
e r an infundadas . L a exper ienc ia d e m o s t r ó que du ran t e el segundo pe
r i o d o en el poder , el gob ie rno socialista, po r m ú l t i p l e s m o t i v o s in te rnos 
y externos, se i n c l i n a r í a hacia u n me jo r e n t e n d i m i e n t o p o l í t i c o con sus 
socios de la C o m u n i d a d . 

L a a p r o b a c i ó n de los P rogramas In tegrados del M e d i t e r r á n e o en 
1985 puso p u n t o final a la etapa de " r e d e f i n i c i ó n " de las relaciones de 
G r e c i a con la C o m u n i d a d . A p a r t i r de entonces, sin a l u d i r ya a las con
diciones iniciales de ingreso, G r e c i a p a r t i c i p ó en el proceso de c a m b i o 
y de fo r t a l ec imien to de la C E in ic i ado en la r e u n i ó n del Consejo de 
M i l á n en j u n i o de 1985. A l l í se a c o r d ó la c e l e b r a c i ó n de la conferencia 
i n t e r g u b e r n a m e n t a l pa ra redactar la l l a m a d a A c t a Ú n i c a Europea , 
ap robada en L u x e m b u r g o seis meses d e s p u é s y ra t i f i cada m á s tarde 

"' Para un breve análisis de aspectos políticos de la acción del gobierno socialista 
en la CK ver " L a Politique Étrangère Grequc. Modernisation et Role International 
d'un Petit État" , en La Grèce en Mouvement, Paris, Les Temps Modernes, diciembre, 
1985, pp. 861-887. 

1 7 V é a n s e , entre otros, Panayotis D imi t ía s , "Greece. A New Danger", en For¬
eign Policy, primavera, 1985, pp. 134-15!, y John Loulis, "Papandreu's Foreign Po
n e y ' e n Foreign Affairs, invierno, 1984-1985, pp. 37.5-391. 
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por todos los p a í s e s m i e m b r o s . E l A c t a m o d i f i c ó el T r a t a d o de R o m a 
y a b r i ó u n a nueva etapa en el proceso de i n t e g r a c i ó n eu ropea . 1 8 N o 
cabe r e s u m i r a q u í los cambios i n t roduc idos en la C E a pa r t i r de la fir
m a del A c t a ; basta recordar que en ella se a c o r d ó , entre otras cosas, 
fijar c u a t r o grandes objet ivos para el desarro l lo de la C o m u n i d a d : el 
p leno es tablec imiento del mercado ú n i c o pa ra 1992, la p r o m o c i ó n de 
la c o o p e r a c i ó n mone ta r i a , el fo r t a l ec imien to de la c o h e s i ó n e c o n ó m i c a 
y social , y el desarrol lo de nuevas p o l í t i c a s en el te r reno c ien t í f i co y tec
n o l ó g i c o . 1 9 

A lo la rgo de estas negociaciones, G r e c i a e I r l a n d a encabezaron los 
esfuerzos para que el A c t a recogiera el t ema de la c o h e s i ó n e c o n ó m i c a y 
social, que sólo se mencionaba en el p r e á m b u l o del T r a t a d o de R o m a , 
y lo incorpora ra en la parte central . A s í , en la tercera parte del T r a t a d o 
de la C E se a ñ a d i ó el t í t u lo v , cuyo a r t í c u l o 130a est ipula que para 

. . .promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Comunidad, 
és ta desarrolla y lleva a cabo su acción con el fin de reforzar su cohesión 
e c o n ó m i c a y social. 

En particular, la Comunidad se propone reducir las disparidades en
tre las diversas regiones y reducir el retraso de las regiones menos favore
cidas. 

Este a r t i cu lado r e f o r z ó no tab lemente el c o m p r o m i s o de la C E con 
la l u c h a en con t r a de las dispar idades regionales y d io pie para que 
p a í s e s c o m o Grec i a , I r l a n d a , E s p a ñ a y P o r t u g a l apoyaran mejor sus 
demandas . 2 " 

V é a s e nota 1. 
'" E l objetivo más ambicioso es el establecimiento del mercado interno durante 

un periodo que termina el 31 de diciembre de 1992. Dicho mercado supone un espacio 
sin fronteras interiores en el que la libre circulación de mercancías , personas, servicios 
y capitales estará asegurada. Para acelerar su creación, el Acta introdujo la norma de
que el Consejo aprobará por mayoría calificada las medidas a favor del mercado inter
no; es el ún ico caso en que el Consejo puede eludir el veto. E l efecto pernicioso de la 
creación del mercado interior sobre las economías menos desarrolladas de la CK ha 
sido ampliamente reconocido; de ahí la importancia de contrarrestarlo mediante medi
das a favor de la llamada cohesión económica y social. 

L a mayor atención que se concede al tema de la cohesión en los trabajos de la 
C o m i s i ó n o en las reuniones del Consejo se puso de manifiesto en documentos y reu
niones cumbre de la CK a finales de los años ochenta. Es innegable que el tema está 
ligado a las reformas al presupuesto que, a su vez, no pueden prosperar mientras siga 
estancado el problema de los cambios a la Política Agrícola C o m ú n que exige el Reino 
Unido. Sin embargo, e independientemente de las medidas que puedan tomarse a cor
to plazo, puede afu marse que la p r e o c u p a c i ó n por las disparidades regionales en la CF. 
es mayor hoy que hace algunos a ñ o s . 
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D e s p u é s de firmada el A c t a , l a p o l í t i c a gr iega g i r ó p r i n c i p a l m e n t e 
en t o r n o al t ema de la s i m u l t a n e i d a d entre las medidas a favor del mer 
cado i n t e r n o y las que apoyaban la c o h e s i ó n . Los a rgumentos aducidos 
para ped i r esta s imu l t ane idad fue ron , p r i m e r o , la c o n f i r m a c i ó n de que 
(como lo p r e v e í a n los estudios citados sobre la a m p l i a c i ó n m e d i t e r r á 
nea) 2 1 se h a b í a n acentuado las disparidades regionales en E u r o p a des
de el ingreso de Grec ia en 1981: el ingreso per c á p i t a de este p a í s , que 
en 1981 representaba 5 9 % del p r o m e d i o de la C E , se redu jo a 5 3 % en 
1987. D e s p u é s , la c o n v i c c i ó n de que el es tablecimiento del mercado 
ú n i c o p r o v o c a r í a inev i t ab lemente u n a e x a c e r b a c i ó n de esas desigual
dades y o c a s i o n a r í a tendencias desestabilizadoras en las e c o n o m í a s 
m á s d é b i l e s de la C E , y p o r ende u n espacio europeo genu ino , do tado 
de u n mercado i n t e rno ú n i c o , só lo p o d r í a func ionar si se daba la con
vergencia en los niveles de desarro l lo . 

E l segundo p r o b l e m a en el que se c e n t r ó el i n t e r é s del gob ie rno so
cialista gr iego fue el a u m e n t o del presupuesto de la C E . E n su o p i n i ó n , 
ése d e b í a ser u n i n s t r u m e n t o efectivo de la p o l í t i c a c o m u n i t a r i a y , por 
tan to , su v o l u m e n d e b í a de te rminarse en f u n c i ó n de los obje t ivos y op
ciones de la o r g a n i z a c i ó n y no de p r inc ip io s t é c n i c o s de eficiencia d u 
dosa como la l l a m a d a " d i s c i p l i n a p resupues ta r i a " . E n declaraciones 
dadas a conocer a comienzos de 1987, los representantes h e l é n i c o s se 
p r o n u n c i a r o n po r la s o l u c i ó n a cor to plazo del p r o b l e m a del presupues
to median te el i n c r e m e n t o , hasta de 1.63, del n i v e l del I V A . S i n e m 
bargo , s e ñ a l a r o n que , a l a rgo p lazo , el financiamiento de la C E t e n d r í a 
que asegurarse med ian te otras fuentes gubernamenta les que refleja
r a n , por e j emplo , el P N B de los p a í s e s m i e m b r o s . 2 2 Por lo que toca a 
la P o l í t i c a A g r í c o l a C o m ú n ( P A C ) , la cons ideraron " l a p o l í t i c a c o m ú n 
po r excelencia que cons t i tuye las bases del edif ic io de la C E " . Se p r o 
n u n c i a r o n , po r cons iguiente , en con t ra de cua lqu ie r i n t en to de " r e n a -
c i o n a l i z a r l a " ; p o r el c o n t r a r i o , o p i n a r o n que d e b í a tener c o n t i n u i d a d , 
aunque a d a p t á n d o s e a las or ientaciones y fines del A c t a Ú n i c a E u r o 
pea. Esto ú l t i m o s ignif ica que la PAC tenga en cuenta los p rob lemas 
espec í f i cos de las regiones menos desarrolladas de la C o m u n i d a d . E n 
este sentido se c i t ó , como u n o de los p rob lemas p o r vencer , que las na
ciones del sur europeo paguen la m a y o r parte del costo de las tarifas 
preferenciales pa ra p roduc tos a g r í c o l a s de los p a í s e s m e d i t e r r á n e o s del 
nor te de Á f r i c a con los que se m a n t i e n e n acuerdos especiales. 

2 1 Sccrs y Vaitsos, The Second... <>p. cil. 
2 2 Las posiciones del gobierno pasokista hacia la CK aparecen resumidas en The 

Greek View e,j the Euro/mn Commumty, Ministerio de Asuntos Exteriores, enero, 1987, 
mimeo. 



O C T - D I C 9 0 G R E C I A E N L A C O M U N I D A D E U R O P E A 2 0 7 

F i n a l m e n t e , en lo re la t ivo al desarrol lo de nuevas p o l í t i c a s , los re
presentantes griegos cons ideraron indispensable dar p r i o r i d a d a las 
p o l í t i c a s para apoyar a las p e q u e ñ a s y medianas indus t r ias , a la 
p r o m o c i ó n de u n a p o l í t i c a efectiva para la in f raes t ruc tu ra en m a t e r i a 
de t ranspor te y al desarrol lo de nuevas fuentes de e n e r g í a . 

E n m a t e r i a de p o l í t i c a ex te r io r c o m ú n , d u r a n t e el pe r iodo 1985¬
1988 no se cons idera ron las posiciones inesperadas de Grec ia que tan to 
desconcertaran a los socios c o m u n i t a r i o s d u r a n t e los p r imeros a ñ o s . 
Las diferencias entre Grec i a y otros p a í s e s de la C E respecto al delica
do t e m a de las relaciones Este-Oeste fueron menos agudas. E n rea l i 
dad , no su rg ie ron situaciones como las provocadas p o r la i n s t a l a c i ó n 
de los misi les Persh ing en E u r o p a o el p r o b l e m a de Po lon ia . Para las 
naciones de E u r o p a occ identa l , el m a y o r p r o b l e m a que se p r e s e n t ó en
tonces en la r e l a c i ó n con los p a í s e s del Pacto de V a r s o v i a fue el nuevo 
p a n o r a m a m i l i t a r resul tante de las negociaciones entre la U R S S y los 
Estados U n i d o s en m a t e r i a de desarme, en pa r t i cu l a r , el r e t i ro de 
los misi les de alcance m e d i o del t e r r i t o r i o europeo. L o s p a í s e s c o m u n i 
tarios expresaron su b e n e p l á c i t o po r el avance en las negociaciones so
bre desarme entre las dos grandes potencias. E l gob ie rno socialista 
gr iego, que seguramente p e n s ó que el t i e m p o le h a b í a dado la r a z ó n , 
se l i m i t ó a sumarse con entusiasmo a esas expresiones. 

A pesar del ambiente de mayor cordia l idad, las dificultades de Grecia 
para inscribirse en la po l í t i c a exter ior c o m ú n v o l v i e r o n a manifestarse 
en el per iodo bajo estudio, esta vez con m o t i v o de las medidas en cont ra 
de los pa í ses á r a b e s acusados de ter ror ismo. D u r a n t e 1986 y 1987 uno de 
los problemas m á s serios para la pol í t ica exterior c o m ú n fue el terror ismo 
in te rnac iona l . Los actos terroristas en E u r o p a fueron par t icu la rmente 
severos, lo que o b l i g ó a f o rmu la r una po l í t i c a concertada para hacerles 
frente. A la comple j idad del p rob lema , en el que se i n v o l u c r a n diversos 
aspectos de seguridad in t e rna y externa, se a u n ó la necesidad de coordi 
narse con la d iscut ida a c c i ó n de los Estados U n i d o s en contra de aque
llas naciones acusadas de auspiciar el t e r ro r i smo , que cons i s t ió en san
ciones e c o n ó m i c a s a L i b i a y el posterior bombardeo a T r í p o l i . 

L a s i t u a c i ó n fue m u y difícil para Grec i a , t an to po r sus buenas rela
ciones con L i b i a como po r su a f á n de ser u n puente de c o m u n i c a c i ó n 
entre E u r o p a y los p a í s e s á r a b e s que sirviese en u n m o m e n t o dado para 
med ia r en las diferencias y ev i ta r la escalada de tensiones. Cabe recor
dar que en 1984 el p r i m e r m i n i s t r o P a p a n d r e u v i s i t ó L i b i a , donde f i r 
m ó acuerdos e c o n ó m i c o s calificados c o m o " l o s m á s impor tan tes que 
se hayan f i r m a d o con los p a í s e s á r a b e s " . Poco d e s p u é s , en u n in ten to 
de m e d i a r entre F r a n c i a y L i b i a , a u s p i c i ó u n encuen t ro entre K a d a f i 
y M i t t e r r a n d en la isla de C r e t a . 
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Ta les antecedentes o b l i g a r o n a actuar con cautela cuando los 
m i e m b r o s de la C E se r e u n i e r o n el 14 de a b r i l de 1986 pa ra f i jar su po
s ic ión ante las tensiones crecientes entre los Estados U n i d o s y L i b i a . 
E n aquel la o c a s i ó n Grec i a i n t e n t ó i n f l u i r pa ra que " l o s d o c e " ev i t a ran 
el uso de la fuerza po r par te de los Estados U n i d o s , i n t r o d u c i e n d o u n 
p á r r a f o en el c o m u n i c a d o final de la r e u n i ó n que d e c í a que " p a r a lo
grarse u n a s o l u c i ó n p o l í t i c a sin m á s escalamiento de l a t e n s i ó n m i l i t a r , 
los doce hacen h i n c a p i é en la necesidad de m o d e r a c i ó n y au tocon t ro l 
de todas las p a r t e s " . 2 3 

C u a n d o v e i n t i c u a t r o horas d e s p u é s se t u v i e r o n not ic ias del ataque 
de la sexta flota estadunidense con t ra t e r r i t o r i o l i b i o , el gobierno grie
go, tras condenar la empresa m i l i t a r " q u e e s t á m i n a n d o el o rden legal 
i n t e r n a c i o n a l " , e x p r e s ó su a m a r g u r a ante el c o m p o r t a m i e n t o de a lgu
nos socios de la C E al declarar que s e n t í a 

. . .una desagradable sorpresa porque de acuerdo con las declaraciones 
del Departamento de Estado [estadunidense] algunos de los socios fueron 
informados previamente del ataque, pero no lo comunicaron, como debe 
ser, a los d e m á s . Esto es indudablemente una violación, por lo menos, 
de las reglas morales de cooperac ión polí t ica, hecho que Grecia no deja
rá de subrayar en el curso de la sesión extraordinaria cuya convocatoria 
ya so l i c i tó . 2 4 

L a m e n c i o n a d a s e s i ó n no tuvo resultados m á s posi t ivos para la po
s ic ión gr iega. Se a c o r d ó apl icar medidas destinadas a r e s t r i ng i r los m o 
v i m i e n t o s de d i p l o m á t i c o s y c iudadanos l ib ios en los p a í s e s de la C E . 
Los representantes h e l é n i c o s ap roba ron la r e s o l u c i ó n " p a r a ev i ta r acu
saciones per judicia les de que se ayudaba a p ropaga r el t e r r o r i s m o " , 
sin emba rgo ac la ra ron que para Grec ia el t e r r o r i s m o en el M e d i t e r r á 
neo se o r i g i n a b a en el es tancamiento de los p rob lemas de M e d i o 
O r i e n t e y la fal ta de s o l u c i ó n al p r o b l e m a pales t ino. A s i m i s m o , m a n i 
festaron serias reservas respecto a las medidas aprobadas y los mo t ivos 
aducidos pa ra jus t i f i ca r las ; esperaban con i n t e r é s la p r e s e n t a c i ó n de 
pruebas re la t ivas a la p a r t i c i p a c i ó n efectiva de L i b i a en las act ividades 
que se le impugnaban . ' - " 

L a p o s i c i ó n gr iega v o l v i ó a quedar en m i n o r í a unos meses d e s p u é s 
cuando el consejo de m i n i s t r o s de la C E , r e u n i d o en L o n d r e s , d i s c u t i ó 
la i m p o s i c i ó n de sanciones a S i r i a , t a m b i é n po r la supuesta pa r t i c i -
p a c i ó n e n act ividades terror is tas . T o d o s los p a í s e s de la C E , con excep-

2:1 Athens News Agency, 16 de abril de 1986. 
2 4 Ibid. 
' a Athens News Agency, 22 de abril de 1986. 
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c i ó n de G r e c i a , e s tuv ie ron de acuerdo en u n p r o g r a m a de cua t ro p u n 
tos que i n c l u í a , entre otras, sanciones e c o n ó m i c a s y d i p l o m á t i c a s . L a 
o p o s i c i ó n gr iega i m p i d i ó la a p r o b a c i ó n de u n c o m u n i c a d o con jun to ; 
no obstante, t r a s c e n d i ó a la prensa que los d e m á s p a í s e s estaban de 
acuerdo en apl icar las sanciones . 2 6 

E l a i s lamiento de Grec i a en las reuniones pa ra dec id i r u n a p o l í t i c a 
ex ter ior c o m ú n hacia los p a í s e s á r a b e s acusados de t e r r o r i s m o , no pue
de evaluarse sin t o m a r en cuenta al menos tres factores: su s i t u a c i ó n 
g e o p o l í t i c a , que la acerca q u i z á m á s a las naciones á r a b e s que a las de 
E u r o p a occ identa l ; los lazos e c o n ó m i c o s y p o l í t i c o s que se han cu l t i va 
do desde hace a ñ o s entre Grec i a y los p a í s e s de M e d i o O r i e n t e y el i n 
t e r é s en ganar pa ra su causa en con t r a de T u r q u í a , Estado la ico pero 
de p o b l a c i ó n p r e d o m i n a n t e m e n t e i s l á m i c a , a los p a í s e s á r a b e s vecinos. 
Estos tres factores, en especial el ú l t i m o , hacen de Grec i a u n caso sui 
genens d e n t r o de la C E que d i f í c i l m e n t e le p e r m i t e c o i n c i d i r con el resto 
de los socios en la f o r m u l a c i ó n de u n a p o l í t i c a ex t e r i o r c o m ú n para el 
este del M e d i t e r r á n e o . 

Las circunstancias anteriores no i m p l i c a n que Grec ia no haya cola
borado con los p a í s e s de la C E en la lucha cont ra el t e r ro r i smo por me
d io del l l amado G r u p o T r e v i . 2 7 T a m p o c o quiere decir que el condicio
namiento ejercido por la pertenencia a la C E sobre diversos aspectos de 
la po l í t i ca ex te r io r no se haya dejado sentir . Por ser u n a n a c i ó n con re
cursos h u m a n o s y mater ia les l i m i t a d o s para l l evar a cabo su p o l í t i c a 
exter ior y tener escasa t r a d i c i ó n de ac t iv i smo en la p o l í t i c a in te rnac io
na l (duran te a ñ o s su ac t iv i smo se c o n c e n t r ó , casi exc lus ivamente , en 
el manejo del p r o b l e m a con T u r q u í a y el caso de C h i p r e ) , Grec ia es 
u n pa í s capaz de mo ldea r sus acciones in ternacionales a la luz de las 
or ientaciones que p r o v e n g a n de la C o m u n i d a d . Esto se advier te ya en 
su c o m p o r t a m i e n t o en organismos mul t i l a te ra les , en su p o l í t i c a c u l t u 
r a l hacia el ex te r io r , en acciones en ma te r i a de e c o l o g í a , e t c é t e r a . S in 
embargo , antes de eva luar el efecto de la per tenencia a la C E sobre la 
po l í t i c a ex te r io r de G r e c i a , conviene hacer u n a pausa y preguntarse : 
¿ c u á l e s son los beneficios que Grec ia obt iene po r ser par te de la C E ? , 
¿ h a s t a d ó n d e c o n t r i b u y e esa per tenencia al m e j o r a m i e n t o de la situa
c i ó n e c o n ó m i c a , de las relaciones con E u r o p a y al fo r t a l ec imien to de 
su p o s i c i ó n en la p o l í t i c a i n t e rnac iona l para mane ja r los p rob lemas me
dulares de sus relaciones exteriores? 

'* Athtns Nnvs A^etuy, 11 de noviembre de 1986. 
- ; Dicho grupo está formado por los ministros del Interior v Orden Público de 

los países de la Comunidad; tiene como propósito discutir v tomar medidas en contra 
del terrorismo, narcotráfico, etcétera. 
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I I . L A S V E N T A J A S D E P E R T E N E C E R A L A C E 

1. Los beneficios económicos: motivos para el entusiasmo y el escepticismo 

Desde el p u n t o de vis ta e c o n ó m i c o , hay tres indicadores para evaluar 
las ventajas de la per tenencia de Grec i a a la C o m u n i d a d : los flujos fi
nancieros , los mon tos y la d i r e c c i ó n del comerc io y los efectos generales 
sobre la i n d u s t r i a l i z a c i ó n y , en general , el avance de la e c o n o m í a . 2 8 

Los flujos financieros provenientes de la C o m u n i d a d son el t ema 
que p e r m i t e referirse con m a y o r entusiasmo a las ventajas de la perte
nencia . E n efecto, los ingresos netos (clasificados bajo el r u b r o de i n 
gresos inv is ib les ) t u v i e r o n u n aumen to notable al pasar de 148 mi l lones 
de d ó l a r e s en 1981 a 834 en 1983, a 869 en 1985 y a 1 392 en 1986. 
Estos m o n t o s representaron, para 1986, 3 5 % del to ta l de ingresos po r 
invis ib les ( i n c l u y e n el t u r i s m o , remisiones de i n m i g r a n t e s , t ranspor te 
m a r í t i m o y otros) y 3 0 % del to ta l de ingresos po r exportaciones d u r a n 
te el m i s m o a ñ o . 

Los ingresos anteriores p r o v i n i e r o n de diversos fondos c o m u n i t a 
r ios , p rog ramas especiales y los P I M . A l i gua l que pa ra todos los p a í s e s 
de la C o m u n i d a d , l a p o r c i ó n m á s i m p o r t a n t e de los recursos proceden
tes de esa o r g a n i z a c i ó n se d e s t i n ó al financiamiento de la P o l í t i c a A g r í 
cola C o m ú n . E n efecto, los ingresos provenientes de la " s e c c i ó n garan
t í a " del F E O G A ( F o n d o Europeo de O r i e n t a c i ó n y G a r a n t í a A g r í c o l a ) 
representaron 7 2 % del to ta l y fueron u n factor i m p o r t a n t e para elevar 
el n ive l de v i d a en las zonas a g r í c o l a s cuya p r o d u c c i ó n se beneficia de 
la P A C . 

Las otras p o l í t i c a s comun i t a r i a s que favorecen a Grec i a correspon
den a los fondos regionales, el fondo social y los P I M . E l acceso a estas 
fuentes de financiamiento ha depend ido de su d i s p o n i b i l i d a d y de la 
capacidad del p a í s pa ra obtenerlas med ian te la p r e s e n t a c i ó n de p rogra 
mas que respondan a las compl icadas est ipulaciones y requisi tos fijados 
po r la C E . Esto ú l t i m o no es u n aspecto d e s d e ñ a b l e . C o m o s e ñ a l a r o n 
repetidas veces los representantes griegos, las reglas pa ra la o b t e n c i ó n 
de fondos se e l abora ron duran te la p r i m e r a é p o c a de la C E y respon
den m á s a las necesidades y conoc imien tos de los p a í s e s desarrollados 

2 , 1 L a presente sección fue elaborada con datos tomados de las siguientes fuentes: 
Commission des C o m m u n a u t é s Européennes , Bureau d'Athens, La Gréce dans la Com¬
munauté; les trois premieres années, Atenas, abril, 1984; Evangelos Voloudakis, "Greece 
and the European Economic Community: A Record and Á s s e s s m e n t " , ponencia pre
sentada durante el curso impartido en el National Institute of Administration, Oeiras, 
Portugal, junio, 1984; George Yannopoulos (ed.) Greece and the EEC, Londres, MacMi¬
llan Press, 1986; O E C D Economic Surveys, Greece, julio, 1987. 
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que a los de los m á s d é b i l e s . M á s adelante, al refer i rnos al efecto de 
l a per tenencia sobre la m o d e r n i z a c i ó n de cuadros a d m i n i s t r a t i v o s , ten
dremos en cuenta el impac to que ha t en ido sobre dichos cuadros el 
aprendizaje de las t é c n i c a s necesarias pa ra beneficiarse de los p r o g r a 
mas c o m u n i t a r i o s . L o s ingresos provenientes de fondos que no son del 
F E O G A se h a n canal izado p r i n c i p a l m e n t e a la p r o m o c i ó n de invers io 
nes para desarrol lo r eg iona l , proyectos de e n e r g í a y p o l í t i c a s de asis
tencia social. A h o r a b i e n , a m e d i d a que ha pasado el t i e m p o los finan-
c iamientos de la C o m u n i d a d se des t inan cada vez m á s a desar ro l la r la 
in f raes t ruc tura en la pe r i f e r i a : ' te lecomunicaciones , caminos , i r r i g a 
c i ó n y drenaje. E n f o r m a para le la se ha dado asistencia a los p rog ramas 
para m e jo r a r condiciones sociales, por e jemplo la c r e a c i ó n de empleos 
pa ra los j ó v e n e s o el m e j o r a m i e n t o de las condiciones de v i d a de los 
habi tantes en á r e a s d e p r i m i d a s . A d e m á s de los ingresos netos p rove
nientes de diversos fondos, G r e c i a se ha beneficiado de los p r é s t a m o s 
a la rgo plazo del Banco de Invers iones Europeas y otras ins t i tuc iones 
de c r é d i t o a las que t iene acceso en su ca l idad de m i e m b r o de l a C E . 

C o n v i e n e tener en cuenta la existencia de p rogramas de invest iga
c i ó n auspiciados p o r la C o m u n i d a d en los que pa r t i c ipa Grec i a . Por 
e jemplo , se h a n firmado var ios acuerdos entre ese p a í s y la C E en d i 
versos campos de i n v e s t i g a c i ó n , supervisados p o r la D i r e c c i ó n Gene ra l 
de la C o m u n i d a d que se ocupa de la c iencia , la i n v e s t i g a c i ó n y el de
sarrol lo . Estudios impor t an t e s t a m b i é n se h a n l levado a cabo p o r me
d io de acuerdos c o n otras direcciones en sus campos respectivos, po r 
e jemplo , p e s q u e r í a s , p r o d u c c i ó n a g r í c o l a , e n e r g í a , e t c é t e r a . A s i m i s 
m o , los invest igadores griegos co laboran en p rogramas c i en t í f i cos de 
g ran enve rgadura , c o m o el p royec to E S P R I T y el J E T . S i n e m b a r g o , 
cabe i n t r o d u c i r u n a no t a de cautela . A u n q u e la p a r t i c i p a c i ó n de c i e n t í 
ficos griegos en estos proyectos c o n t r i b u y e a la f o r m a c i ó n de cuadros 
de alto n i v e l , no se puede a f i r m a r que, al menos a cor to p lazo , la eco
n o m í a en su c o n j u n t o resulte benef ic iada. Para e l lo , el c o n o c i m i e n t o 
en ciencia y t e c n o l o g í a requ ie re de u n a in f raes t ruc tu ra i n d u s t r i a l capaz 
de absorber lo; c o m o veremos m á s adelante, é s t e no es el caso de G r e 
cia. Las invest igaciones que se l l evan a cabo en el m a r c o de l a C E ace
le ran la r e v o l u c i ó n t e c n o l ó g i c a en los sectores indus t r ia les de p u n t a en 
los p a í s e s m á s avanzados. Pero en el caso de los de m e n o r desarro l lo , 
aunque c u m p l a n la f u n c i ó n de man tene r al d í a a sus cuadros profesio
nales ocur re u n desfase entre estos cuadros v las posibi l idades del apa
rato p r o d u c t i v o pa ra aprovechar los L a i m p o r t a n c i a de la pa r t i c ipa 
c i ó n en act ividades c i e n t í f i c a s c o m u n i t a r i a s t iene que evaluarse, pues, 
a la luz de la m o d e r n i z a c i ó n de las estructuras indus t r ia les , t ema al que 
hacemos referencia m á s adelante . 
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E l s iguiente i nd i cador ú t i l para ave r iguar las consecuencias de la 
pe r tenenc ia de Grec ia a la C o m u n i d a d es la d i r e c c i ó n y los mon tos de l 
comerc io exter ior . E n este campo los cambios fueron poco espectacula
res ya que , teniendo en cuenta la exis tencia del A c u e r d o de A s o c i a c i ó n 
entre aque l p a í s y la C E desde 1960, los in te rcambios comerciales en
tre G r e c i a y los p a í s e s c o m u n i t a r i o s s iempre representaron u n porcen
taje i m p o r t a n t e del to t a l . O c u r r i e r o n , s in embargo , dos cambios s ign i 
ficativos a p a r t i r de la en t rada en v i g o r del T r a t a d o de A d h e s i ó n ; el 
p r i m e r o , que p r o v o c ó grandes inqu ie tudes respecto a los efectos de d i 
cha a d h e s i ó n , fue el aumen to de impor t ac iones a g r í c o l a s de 1981 a 
1983 que d io lugar , por p r i m e r a vez, a u n déf ic i t en la balanza comer
cial de p roduc tos a g r í c o l a s . E l segundo c a m b i o , cuyas magni tudes to
d a v í a n o se pueden prever , fue la m a y o r c o n c e n t r a c i ó n del comerc io 
con E u r o p a , en d e t r i m e n t o de las relaciones con los p a í s e s á r a b e s y so
cialistas, f e n ó m e n o que se advier te desde 1986. Es difíci l saber si se t ra 
ta de u n a m a y o r a t r a c c i ó n del mercado europeo o de problemas en las 
otras á r e a s g e o g r á f i c a s - en todo caso y a pesar de los cambios citados 
el c o m e r c i o con la C o m u n i d a d ha m a n t e n i d o u n pe r f i l bastante esta
ble . N o parece que el ingreso a la C E haya abier to mayores o p o r t u n i 
dades pa ra el acceso de los p roduc tos griegos al mercado europeo y , 
con e x c e p c i ó n del caso ya c i tado de p roduc tos a g r í c o l a s , Grec ia no ha 
absorb ido u n n ú m e r o s ign i f i ca t ivamente m á s elevado de productos 
provenien tes de los p a í s e s c o m u n i t a r i o s . 

U n aspecto m á s sut i l y difíci l de t r a t a r con p r e c i s i ó n es el r e l a t ivo 
a los efectos de la per tenencia en el c r ec imien to y la m o d e r n i z a c i ó n del 
sector i n d u s t r i a l . Desde este á n g u l o , no se pe rc iben efectos b e n é f i c o s 
del ingreso dado el pe r iodo tan desalentador que atraviesa la e c o n o m í a 
gr iega desde 1977. D e s p u é s de 30 a ñ o s de c r ec imien to sostenido y 
avance de la i n d u s t r i a l i z a c i ó n , G r e c i a e n t r ó , a p a r t i r de l segundo shock 
pe t ro l e ro , a u n a fase de es tancamiento que se p r o l o n g a hasta la ac tua l i 
d a d . A s í , entre 1979 y 1986 el p r o m e d i o de c rec imien to del P N B fue de 
1 % c o m p a r a d o con el 2 !4 % para la O C D E en su con jun to y 1 % % 
para la par te europea de esa o r g a n i z a c i ó n . D u r a n t e este lapso, la in f l a 
c i ó n en p r o m e d i o fue de 21 % , tres o cua t ro veces m a y o r que el p r o m e 
d i o de l a O C D E . Estos rasgos negattvos son a ú n m á s inquie tantes cuan
do se t o m a en cuenta el e n d e u d a m i e n t o ; la deuda externa , calculada 
en 18 500 mi l lones de d ó l a r e s en 1986, p a s ó de representar 13% del 
P N B en 1979 a 4 3 % en ese ú l t i m o a ñ o ! 2 9 

L a coexistencia de bajos í n d i c e s de c r ec imien to con i n f l a c i ó n , re
t r a c c i ó n de la i n i c i a t i v a p r i v a d a y a u m e n t o de la deuda p ú b l i c a sugiere 

m OECI) Economic Surveys, op. at., p. 26. 
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serias deficiencias estructurales en la e c o n o m í a gr iega que no parecen 
encaminarse a u n a s o l u c i ó n de fondo , a pesar de las inyecciones finan
cieras que l legan de la C E . U n o de los f e n ó m e n o s m á s inquie tan tes es 
el proceso de d e s i n d u s t r i a l i z a c i ó n —cie r re de empresas, baja p r o d u c t i 
v i d a d en las ya existentes y escasa o n u l a c r e a c i ó n de entidades nue
vas— que e s t á creando enormes dudas respecto al papel del sector i n 
d u s t r i a l como m o t o r del c r ec imien to . E n los a ñ o s anteriores a 1979 la 
p r o d u c c i ó n manufac tu re ra en Grec i a c r e c í a a r i tmos de 1 0 % anua l 
en p r o m e d i o , casi el doble del p r o m e d i o en la O C D E . S in e m b a r g o , en 
1985 ese c rec imien to só lo se s i t u ó 1 % po r e n c i m a del de 1979, compa
rado con 1 2 % en otros p a í s e s de l a O C D E . L a tendencia al deb i l i t a 
m i e n t o del sector i n d u s t r i a l es n o t o r i a en la p a r t i c i p a c i ó n de las m a n u 
facturas en el P I B ; é s t a s , d e s p u é s de alcanzar casi 2 0 % del t o t a l en 
1975, r e t roced ie ron a 1 8 % en 1 9 8 5 . 3 0 

Estas dif icul tades no s igni f ican que en el pe r iodo bajo es tudio la 
m a y o r í a d e l pueblo gr iego haya sufr ido u n a d i s m i n u c i ó n notable en su 
n i v e l de v i d a . Las p o l í t i c a s de r e d i s t r i b u c i ó n del gobierno socialista i m 
pulsadas p r i n c i p a l m e n t e po r el i n c r e m e n t o de la asistencia social y , 
hasta finales de 1985, la i n d e x a c i ó n salar ia l ; los ingresos netos p rove
nientes de la CE y la p o s i b i l i d a d de ejercer u n a ac t i v idad e c o n ó m i c a 
p o r cuen ta p r o p i a o en p e q u e ñ a s empresas famil iares p e r m i t i e r o n 
m a n t e n e r altos niveles de consumo , d isoc iando de c ie r ta m a n e r a el b ie
nestar co t id i ano de los p rob lemas estructurales . A s í , la p r o f u n d i d a d de 
l a crisis e c o n ó m i c a , sobre todo en el sector i n d u s t r i a l o en el de t rans
por te m a r í t i m o , no t u v o su equ iva len te en u n proceso de m a r g i n a c i ó n 
y e m p o b r e c i m i e n t o s i m i l a r al que se observa en algunas naciones del 
T e r c e r M u n d o . E l desempleo, ca lculado en 8% en 1987 era, a pesar 
de la crisis , uno de los m á s bajos de los p a í s e s de la C o m u n i d a d . Es 
c la ro , s in emba rgo , que el desfase entre l a crisis y los niveles de v i d a 
se expl ica p o r la deuda p ú b l i c a y po r la persistencia de act ividades eco
n ó m i c a s t radic ionales , algunas de ellas pertenecientes a la l l a m a d a 
e c o n o m í a s u b t e r r á n e a ' , que a c t ú a n como compensadoras de la fal ta de 
avance en la i n d u s t r i a l i z a c i ó n . E n Grec ia , estas impor t an t e s ac t iv ida 
des —muchas de ellas re lacionadas con e l t u r i s m o — exp l i can la af luen
c ia r e l a t iva de la p o b l a c i ó n , pero , p o r su n u l a p a r t i c i p a c i ó n en la 
d a c i ó n fiscal, c o n t r i b u y e n ' a l c í r c u l o vic ioso del e n d e u d a m i e n t o . 

S e r í a in jus to e inexac to establecer u n a c o r r e l a c i ó n entre la crisis de 
l a e c o n o m í a gr iega y la per tenenc ia a la C o m u n i d a d . L o m á s p robab le 
es que d i c h a crisis se hubiese p r o d u c i d o c o n o sin el ingreso a la o r g a n i 
z a c i ó n . S ó l o se pueden p lan tea r a lgunas preguntas , por e jemplo , ¿ h a s -

Ihid., pp. 27-29. 
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ta d ó n d e c o n t r i b u y ó la p o l í t i c a del gob ie rno socialista de fuerte gasto 
p ú b l i c o du ran te los p r imeros a ñ o s y de apoyo a actividades poco renta
bles a cancelar los beneficios de l a p a r t i c i p a c i ó n en la C E ? , 3 1 ¿ h a s t a 
d ó n d e se v e r á n los efectos del avance i n d u s t r i a l u n a vez establecido en 
p leno el mercado i n t e r i o r de la C o m u n i d a d en 1992 y asegurada la l i 
b e r t a d de m o v i m i e n t o de los capitales? y , por ú l t i m o , y a con t ra 
cor r i en te de las esperanzas que puede despertar el pun to an te r io r , 
¿ h a s t a d ó n d e la per tenencia a la C E , independien temente del a l i v i o 
que supone a cor to plazo el flujo de recursos financieros, e s t á cancelan
do la b ú s q u e d a de otras opciones de desarrol lo m á s adecuadas para las 
condic iones existentes en los p a í s e s de la per i fe r ia capitalista? N o tene
mos los elementos para responder a estas preguntas . Por lo p r o n t o y 
t en iendo en cuenta la i m p o r t a n c i a concedida po r los p romotores de l a 
a d h e s i ó n a las ventajas fuera del á m b i t o e c o n ó m i c o , interesa a l u d i r a 
los efectos de la per tenencia desde el p u n t o de vis ta c u l t u r a l y p o l í t i c o . 

2 . Beneficios desde el punto de vista de la identidad europea, el orden jurídico 
y los derechos humanos 

U n o de los aspectos m á s interesantes de la per tenencia de Grec ia a la 
C o m u n i d a d E u r o p e a ha sido su acercamiento a E u r o p a occidenta l y 
viceversa . E l t ema a t a ñ e t an to a los griegos, cuya i n c e r t i d u m b r e res
pecto a su i d e n t i f i c a c i ó n con esa par te de E u r o p a ya ha sido s e ñ a l a d a , 
c o m o a los europeos, quienes d u r a n t e la rgo t i e m p o cons ideraron a 
G r e c i a como u n a r e g i ó n ajena al un ive r so p o l í t i c o y c u l t u r a l de O c c i 
dente . A u n q u e es frecuente referirse a G r e c i a como la " c u n a de la c i v i 
l i z a c i ó n o c c i d e n t a l " , esta a p r e c i a c i ó n se refiere al pasado h e l é n i c o y no 
al Estado c o n t e m p o r á n e o que s u r g i ó de la l ucha de independencia con
t r a el i m p e r i o o t o m a n o en 1821 . E n u n a conferencia p r o n u n c i a d a po r 
el conoc ido h i s to r i ado r i n g l é s W o o d h o u s e con m o t i v o del ingreso de 
G r e c i a a l a C E , és te comen taba la a c t i t u d europea hacia Grec ia : 

Desde la época de Cr i s tóba l C o l ó n , Occidente le volteó la espalda al este-
de Europa e inventó A m é r i c a . El At lán t ico t omó el lugar del M e d i t e r r á 
neo como el punto de conexión de la civilización occidental. Los griegos 
se convirt ieron simplemente en el nombre de una raza supuestamente ex
t inta y, desde Europa, a Grecia se le llamaba T u r q u í a . 

Estas actitudes persistieron durante siglos. Los teóricos occidentales 
que cre ían en la unidad de la civilización europea nunca incluyeron en 

O p i n i ó n expresada en algunos de los artículos de Grmr and thr i:i:c, «/,. al. 
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su concepción el sureste de Europa. Cuando revivió el interés por Grecia 
se concen t ró exclusivamente en el pasado remoto, hasta que Byron le dio 
una nueva dirección. . . aun después de la l iberación dé Grecia y de sus 
vecinos balcánicos, el estudio de su historia se hac ía de manera aislada 
sin integrarse a la historia general de Europa. Así fue como los historiado
res ingleses, franceses o alemanes vieron este país hasta bien entrado el 
siglo X X . 3 2 

L a s i t u a c i ó n an te r io r no i m p i d i ó que , l legado el m o m e n t o de las 
def in ic iones , al t é r m i n o de la Segunda G u e r r a M u n d i a l , las potencias 
occidentales h ic i e ran todo lo posible p o r asegurar que Grec ia " p e r t e 
nec ie ra a O c c i d e n t e " . Pero a pesar de los acontec imientos , en ocasio
nes t r á g i c o s , que l l eva ron a la i n t e g r a c i ó n de Grec i a en la a l ianza occ i 
d e n t a l , el p r o b l e m a de las percepciones y la a c e p t a c i ó n de G r e c i a 
c o n t e m p o r á n e a como par te del un ive r so c u l t u r a l de E u r o p a occ identa l 
sigue v igen te . Para numerosos europeos de los p a í s e s m á s i n d u s t r i a l i 
zados, genera lmente reacios a en tender a pueblos con menores niveles 
de desar ro l lo , este p a í s sigue siendo t e r r i t o r i o e x ó t i c o , ú t i l para d i s f ru 
t a r vacaciones, pero inaccesible en lo que se refiere a sus costumbres 
y t rad ic iones . 

Para los griegos, r ea f i rmar su i den t idad es t an urgente como para 
cua lqu ie r o t ra nac ional idad y , con frecuencia, esto significa ahondar 
jus t amente en lo que no t ienen de " e u r o p e o " , si p o r ta l entendemos los 
estereotipos d i fundidos por los p a í s e s m á s indust r ia l izados de E u r o p a . 

G r e c i a co l inda con p a í s e s de E u r o p a del Este, los cuales l a separan 
de las d e m á s naciones de la C o m u n i d a d . Semejante s i t u a c i ó n d i f i c u l t a 
y hace m á s onerosos los i n t e r cambios de todo t i p o con los socios c o m u 
n i t a r ios , aunque no l lega a m o d i f i c a r indicadores b á s i c o s ( p r o p o r c i ó n 
del comerc io , pactos de defensa, c a r a c t e r í s t i c a s del sistema p o l í t i c o , n i 
veles de v i d a de la p o b l a c i ó n , e tc . ) , que c o n f i r m a n s in lugar a dudas 
que G r e c i a es m i e m b r o del g r u p o occ iden ta l . A h o r a b i e n , para l o g r a r 
u n a a s i m i l a c i ó n m á s p r o f u n d a de esa d i m e n s i ó n europea se requiere 
de u n a i m a g e n de la C E que le p e r m i t a no ser pe rc ib ida , como lo ha 
sido hasta ahora , como u n a a g r u p a c i ó n de los p a í s e s m á s indus t r i a l i za 
dos de E u r o p a occ identa l , s ino c o m o u n a o r g a n i z a c i ó n europea m á s 
a m p l i a y h e t e r o g é n e a en la que t i enen cabida las op in iones de los euro
peos del e x t r e m o sur del con t inen te . L a tarea de la C E , como genera
d o r a de esa nueva v i s i ó n europea , e s t á siendo p r o m o v i d a po r la presen
cia de E s p a ñ a y P o r t u g a l , pero es m u y p r o n t o pa ra pensar que se ha 

" C M . Woodhouse, "Greece and Europe", en Richard Clogg, Greece in the 
1980's, Londres, MacMil lan Press, 1983, p. 4. 
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c u m p l i d o . P o r lo p r o n t o , los efectos no e c o n ó m i c o s , en el caso de Gre 
cia , deben buscarse en campos c o m o la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a , el or 
den j u r í d i c o y la p o l í t i c a ex te r io r . 

Los resultados de la per tenencia sobre la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a 
son impor tan tes en el caso de Grec i a po r la deb i l i dad de sus cuadros 
admin i s t r a t i vos , que ha p r o d u c i d o u n contraste n o t o r i o entre la pros
p e r i d a d re la t iva alcanzada po r la p o b l a c i ó n en sus formas de v i d a , 
semejante a p a í s e s desarrol lados de Occ iden te , y el mane jo de la b u r o 
cracia y los servicios que t o d a v í a evocan niveles de desarrol lo i n c i p i e n 
tes. E n estas c i rcunstancias , la r e l a c i ó n con diversos ó r g a n o s de la C E 
ha sido u n reto pa ra u n p e q u e ñ o pero s igni f ica t ivo n ú m e r o de func io 
nar ios que se ha v i s to en la necesidad de d o m i n a r t é c n i c a s m á s moder 
nas de e v a l u a c i ó n , p r e s e n t a c i ó n de resultados y , en general , f o r m u l a 
c i ó n de planes. A s í , la puesta en m a r c h a de los Programas In teg rados 
del M e d i t e r r á n e o h a ob l igado a diversas dependencias de las regiones 
favorecidas a p r o g r a m a r sus act ividades, establecer planes de m e d i a n o 
plazo y capacitar a los encargados de supervisar y l l evar adelante los 
p r o g r a m a s . D e la m i s m a m a n e r a , la p a r t i c i p a c i ó n en el P a r l a m e n t o 
E u r o p e o y en las diversas direcciones y c o m i t é s de la C E es u n a expe
r i enc i a valiosa pa ra los cuadros d i rec t ivos de Grec i a que t i enen a s í la 
o p o r t u n i d a d de acelerar su m o d e r n i z a c i ó n . 

O t r a consecuencia poco conoc ida p e r a s ign i f ica t iva de la pa r t i c ipa 
c i ó n de Grec ia en la C o m u n i d a d se re lac iona con el o r d e n j u r í d i c o co
m u n i t a r i o y su r e p e r c u s i ó n en los p a í s e s m i e m b r o s . D e acuerdo con el 
T r a t a d o de A d h e s i ó n y el a r t í c u l o 28 de la c o n s t i t u c i ó n gr iega , el dere
cho c o m u n i t a r i o prevalece sobre el i n t e r n o . A su vez, a q u é l e s t á con
t ro l ado p o r la C o r t e E u r o p e a de Jus t i c i a a la que t ienen acceso las i n s t i 
tuciones de la C o m u n i d a d , los Estados m i e m b r o s , las personas morales 
y los c iudadanos de la C o m u n i d a d ac tuando a t í t u l o i n d i v i d u a l . E n la 
ac tua l idad , el derecho c o m u n i t a r i o cubre casi todas las p r o b l e m á t i c a s 
sociales y e c o n ó m i c a s que p u e d a n presentarse en las sociedades p l u r a 
listas y e c o n ó m i c a m e n t e m á s avanzadas de los p a í s e s europeos. É s t a s 
c o m p r e n d e n desde la l e g i s l a c i ó n l abora l hasta la p r o t e c c i ó n del a m 
b ien te , pasando p o r los p rob lemas de las grandes urbes o la i gua ldad 
de la m u j e r . D o s e jemplos p o d r í a n ayudarnos a c o m p r e n d e r su d ivers i 
d a d y alcance social . E n lo referente a la i gua ldad de la m u j e r se d i o 
u n p r i m e r paso en 1975 con la d i r e c t i v a 75/1 17 /CE que es t ipula la ho-
m o g e n e i z a c i ó n de las legislaciones nacionales po r lo que toca al salario. 
U n a ñ o m á s tarde ( d i r e c t i v a 76 /207 /CE) se i n t r o d u j o la i g u a l d a d en la 
c o n t r a t a c i ó n , la f o r m a c i ó n profes ional y las condiciones de t rabajo en 
general. E n 1978 se e x t e n d i ó ' al d o m i n i o de la seguridad social y en 1984 
se a p r o b ó el p royec to r e l a t ivo a la i gua ldad de hombres y mujeres en 
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las explotaciones a g r í c o l a s . E l o t ro e jemplo se refiere a los trabajadores 
mig ran t e s cuyos derechos en m a t e r i a de segur idad social, despidos, 
t ransferencia a otras empresas, g a r a n t í a s de h ig iene , derecho a la i n 
f o r m a c i ó n , etc., e s t á n protegidos po r m ú l t i p l e s reglamentos y conven
ciones c o m u n i t a r i a s . 3 3 

N o pre tendemos exponer a q u í los p rob lemas que suscita la i n t r o 
d u c c i ó n de ese derecho c o m u n i t a r i o en Grec i a . Baste s e ñ a l a r que la 
m a y o r í a de sus normas ya e s t á n en v i g o r y que se p r o m u l g a n con regu
l a r i d a d decretos presidenciales para la a d o p c i ó n de las nuevas d i r ec t i 
vas. D e esta manera , median te el o r d e n j u r í d i c o de la C o m u n i d a d E u 
ropea se actual iza y m o d e r n i z a u n a a m p l i a g a m a de p o l í t i c a s que q u i z á 
hubiese quedado rezagada si se h u b i e r a dejado exclus ivamente a la d i 
n á m i c a i n t e rna . Los entusiastas de la C o m u n i d a d no dejan de s e ñ a l a r 
estos logros , subrayando que la i n t e g r a c i ó n europea no es solamente 
u n f e n ó m e n o e c o n ó m i c o , sino que t a m b i é n conduce a la c o n s t r u c c i ó n 
de u n eficaz sistema de p r o t e c c i ó n supranac iona l de derechos i n d i v i 
duales y colect ivos. A u n q u e en las sentencias de t r ibuna les nacionales 
griegos las referencias a la C o r t e E u r o p e a son t o d a v í a escasas, es de 
p rever que las discusiones de esta ú l t i m a i r á n a d q u i r i e n d o peso y enri¬
quec iendo el acervo j u r í d i c o de Grec i a . 

L o s p á r r a f o s anteriores i n d i c a n el efecto t a n va r i ado de la perte
nencia a l a C E en las concepciones cu l tura les , la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i 
ca y el o r d e n j u r í d i c o griegos. T o c a refer i rnos ahora a lo que ocurre 
en el á m b i t o de la p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l . 

3 . Ventajas y desventajas de la pertenencia para la política exterior 

U n beneficio o b v i o de la per tenencia a la C E es la p a r t i c i p a c i ó n en lo 
que se perc ibe como u n c í r c u l o prest igioso y exc lus ivo . Por p r i m e r a 
vez en su h i s to r i a m o d e r n a , Grec i a t iene la pos ib l idad de sentarse a la 
m i s m a mesa con los grandes poderes europeos y de pa r t i c ipa r como 
igual en decisiones p o l í t i c a s vi tales . É s t a es u n a venta ja que ejerce gran 
a t r ac t ivo sobre aquellos p a í s e s , c o m o G r e c i a , cuya h i s to r i a reciente es
t u v o caracter izada por la i n t e r v e n c i ó n ex t ran je ra v por ser campo de 
bata l la donde se d i r i m i e r o n los intereses de las po tenc ias . 3 ' 

1:1 Ejemplos citados en La Grke dans la Cmnmunaulc. . ., op. al. 
; l lista sección se basó principalmente en los artículos de Panos Tsakalovanis, 

'•The Kuropean Communiiv and the Grcek-l 'urkish Dispute", en Joumat of Commm, 
Markcl Sludie.s, vol. XIX. núni . 1, septiembre, 1980, pp. 35-54; v " T h e Greco-Turkish 
Dispule in the Light oi'Knlargemcnt", en Minet ti al.. Spahi, Gmce. . op. al, pp. 
123-161. 
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Si los l í d e r e s de F ranc ia , el R e i n o U n i d o o A l e m a n i a d i s f ru t an de 
l a c u m b r e de la C E , en par te po r el pres t ig io y la p u b l i c i d a d que les 
ofrece, pa ra los l í d e r e s h e l é n i c o s la o p o r t u n i d a d es a ú n m á s a t r ac t iva . 
Su p a r t i c i p a c i ó n en el Consejo de M i n i s t r o s , el c o m i t é p o l í t i c o , l a co
m i s i ó n , el p a r l a m e n t o y diversos grupos de t rabajo , hace vis ib le su pre
sencia en E u r o p a y , en general , en el á m b i t o i n t e r n a c i o n a l . A s i m i s m o , 
l a presidencia de d icho Consejo du ran t e seis meses, cada seis a ñ o s , es 
u n a exper ienc ia ú n i c a que b r i n d a la o p o r t u n i d a d de ser el vocero de 
l a C o m u n i d a d , hacer contactos en su n o m b r e , i n f l u i r en la agenda y 
en el mane jo de los temas sustantivos y , en resumen , a d q u i r i r u n peso 
p o l í t i c o que el p a í s no a l c a n z a r í a po r sí m i s m o . 

L a l i s i a an t e r io r no es exhaus t iva , pero da u n a idea de las ventajas 
p o l í t i c a s der ivadas de la per tenencia . A h o r a b i e n , po r atract ivas que 
parezcan, no i n c i d e n de m a n e r a sustant iva sobre el p r o b l e m a ancestral 
de Grec ia : las relaciones con T u r q u í a . M i e n t r a s los otros m i e m b r o s v i 
ven rodeados de fronteras m á s o menos seguras y su i n t e g r i d a d só lo es
t a r í a amenazada en el caso de u n conf l ic to m a y o r , que de u n a u o t r a 
m a n e r a i n v o l u c r a r í a a las grandes potencias, Grec i a se siente amena
zada po r u n p a í s vec ino y e s t á d i rec tamente i n v o l u c r a d a con u n p rob le 
m a — l a d i v i s i ó n de C h i p r e — que se inscr ibe den t ro de los confl ic tos , 
al parecer sin s o l u c i ó n , del p a n o r a m a in t e rnac iona l c o n t e m p o r á n e o . 3 5 

Se i m p o n e , p o r lo t an to , u n breve a n á l i s i s de las consecuencias de la 
per tenencia a l a C E para las relaciones con T u r q u í a . 

L a d e c i s i ó n de la C o m u n i d a d de a sumi r u n a p o s i c i ó n de absoluta 
n e u t r a l i d a d ante el conf l ic to greco- turco se m a n i f e s t ó desde que Grec i a 
p r e s e n t ó su so l i c i t ud de ingreso ante d icho o rgan i smo en j u n i o de 1975. 
A l e m i t i r su o p i n i ó n sobre la m i s m a , la C o m i s i ó n , d e s p u é s de comen
ta r la favorab lemente y recordar que la p lena m e m b r e s í a estaba previs
ta en el A c u e r d o de A s o c i a c i ó n , s e ñ a l ó : 

L a posibilidad de la m e m b r e s í a griega suscita el problema de los desa
cuerdos entre Grecia y T u r q u í a , un país asociado cuyo acuerdo con la 
Comunidad t a m b i é n tiene la plena m e m b r e s í a como objetivo final. . . 

i:» Los difíciles problemas que enfrentan a Grecia y T u r q u í a son los siguientes: 
a) el problema de Chipre, b) la del imitación de la plataforma continental en el Egeo, 
¡ r ) la cuestión del control sobre corredores aéreos que, en principio, se encuentran bajo 
control griego, el cual no es reconocido por Turquía , d) el problema de los ciudadanos 
de origen griego que habitan en Turquía a quienes no se les reconocen plenamente 
sus derechos; e) la cuest ión de la militarización de la isla de Limnos que según la ver
sión turca estaría prohibida por acuerdos que son interpretados de manera opuesta por 
Grecia. 
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L a Comunidad Europea no tiene y no debe tomar partido en la disputa 
entre Grecia y T u r q u í a . . . 

Hasta ahora el balance en las relaciones de la Comunidad con Grecia 
y T u r q u í a ha encontrado su expresión en su idént ico status como asocia
dos . . . En op in ión de la Comis ión , se deben dar los pasos necesarios 
para que el examen de la solicitud griega no afecte las relaciones entre 
la Comunidad y T u r q u í a . . , 3 6 

Estos puntos de vis ta r e sumie ron b i e n el i n t e r é s de socios i m p o r 
tantes de la o r g a n i z a c i ó n en man tene r buenas relaciones con T u r q u í a , 
p a í s cuya i m p o r t a n c i a e s t r a t é g i c a , potencia l e c o n ó m i c o y relaciones 
exteriores no pueden pasar inadver t idos . A ú n m á s , en o p i n i ó n de a lgu
nos observadores, T u r q u í a o b t u v o beneficios de la so l i c i t ud de ingreso 
griega, ya que algunos p a í s e s de la C E , c o m o A l e m a n i a , inc rementa 
r o n su a y u d a e c o n ó m i c a a T u r q u í a como u n a f o r m a de igua la r los be
neficios que Grec i a supuestamente o b t e n d r í a de su ingreso a la C o m u 
n i d a d . 3 7 

Q u e d ó , pues, c la ramente establecido que pa ra Grec i a la perte
nencia a la C E no s ignif icaba tener al iado en l a d i spu ta con T u r q u í a , 
s ino, en todo caso, ser l l amada , s e g ú n la o p i n i ó n c i tada de la C o m i 
s i ó n , a " e n c o n t r a r una s o l u c i ó n j u s t a y d u r a d e r a a las diferencias que 
los s e p a r a n " . 3 8 

E l conf l ic to greco- turco no a f lo ró en el á m b i t o c o m u n i t a r i o du ran t e 
los p r imeros a ñ o s de la m e m b r e s í a griega, puesto que las relaciones C E -
T u r q u í a q u e d a r o n casi congeladas d e s p u é s del golpe m i l i t a r o c u r r i d o 
en ese p a í s en 1980. Sin embargo , a pa r t i r de 1985 comenzaron a soplar 
nuevos v ientos . L a r e c u p e r a c i ó n de algunos procesos d e m o c r á t i c o s , a s í 
como u n c ie r to avance en ma te r i a de derechos h u m a n o s en T u r q u í a , 
el d i n a m i s m o del c r ec imien to e c o n ó m i c o y su creciente i m p o r t a n c i a es
t r a t é g i c a , t en iendo en cuenta la e x p a n s i ó n del f u n d a m e n t a l i s m o á r a b e 
y la s i t u a c i ó n de M e d i o O r i e n t e , i n v i t a r o n a ciertos p a í s e s europeos a 
ver con s i m p a t í a el reacercamiento entre T u r q u í a y la C E . A su vez, 
el t ema de la r e l a c i ó n con la C o m u n i d a d a d q u i r i ó g r a n p o p u l a r i d a d en 
T u r q u í a donde la m a y o r í a o casi la t o t a l i dad de las fuerzas p o l í t i c a s se 
i nc l i na po r p r o f u n d i z a r los v í n c u l o s con esa o r g a n i z a c i ó n . 3 ' * 

E n estas c i rcunstancias , el m i n i s t r o de Relaciones Exter iores t u r co 

m "Opinion on Greek Application for Membership", Bulletin of the European 
Communities. Suplemento 2/76, pp. 7 v 8. 

3 7 Tsakaloyanis, " T h e Greco-Turkish Dispute. . . " , op. at., p. 141. 
' i s "Opinion on Greek. . . " , op. at., p. 7. 

" L a Turquie aux Marches de l'F.urope", Le Monde Diplomatique, noviembre, 
1987. 
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e n v i ó u n a car ta a sus h o m ó l o g o s de la C o m u n i d a d (con e x c e p c i ó n de 
Grec ia ) , p i d i e n d o u n a r e a c t i v a c i ó n del A c u e r d o de A s o c i a c i ó n y en ge
neral de las relaciones T u r q u í a - C E . E l t ema del m e j o r a m i e n t o de rela
ciones c o n T u r q u í a estuvo presente duran te las presidencias holandesa 
e inglesa del Consejo a lo la rgo de 1986. Su i n t e r é s p e r m i t i ó la celebra
c ión de u n a r e u n i ó n del Consejo del A c u e r d o de A s o c i a c i ó n en sep
t i embre de ese a ñ o , du ran t e la cual Grec ia b l o q u e ó con cier to é x i t o las 
in ic ia t ivas pa ra i nc r emen ta r la asistencia financiera a T u r q u í a . S in 
embargo , esto no d e s a n i m ó a T u r q u í a , q u i e n p r e s e n t ó su so l ic i tud for
m a l de m e m b r e s í a al Consejo en a b r i l de 1987; la so l i c i tud fue t u r n a d a 
a la C o m i s i ó n para su es tudio. 

L a n u e v a etapa de relaciones entre T u r q u í a y la C E e s t á ob l igando 
a los diversos actores a t o m a r posiciones. Por lo que toca a Grec ia , su 
postura ha sido con tunden te : b l o q u e a r á el acercamiento tu rco a l a C o 
m u n i d a d mien t r a s no se resuelva el p r o b l e m a de C h i p r e (salida de las 
tropas turcas) , no cesen los host igamientos en el espacio a é r e o y m a r í t i 
m o gr iego en el Egeo y no se o torgue u n t r a to j u s t o a los c iudadanos 
de o r igen gr iego que v i v e n en E s t a m b u l . A s i m i s m o , considera que 
T u r q u í a a ú n t iene u n l a rgo trecho po r recor re r para alcanzar e s t á n d a 
res europeos en m a t e r i a de derechos humanos y ejercicio de la demo
cracia. P o r lo que toca a la C o m u n i d a d en su c o n j u n t o , los observado
res co inc iden en o p i n a r que p a s a r á t i e m p o antes de que se responda 
pos i t ivamente a la so l i c i tud de m e m b r e s í a . 4 " V a r i o s factores, entre los 
que se e n c u e n t r a n las diferencias a ú n m u y grandes en m a t e r i a de i n 
greso per c á p i t a , las consecuencias de la a d h e s i ó n en la i n m i g r a c i ó n de 
trabajadores turcos a otros p a í s e s de la C E y las ret icencias ante las l i 
mi tac iones al ejercicio de la democrac ia y el respeto a los derechos h u 
manos de las m i n o r í a s que v i v e n en T u r q u í a , l l e v a r á n a los socios de 
la C o m u n i d a d a i r pos tergando el ingreso, pos ib lemente hasta finales 
de siglo. M i e n t r a s t an to se b u s c a r á la m a n e r a de resguardar la buena 
r e l a c i ó n con T u r q u í a po r med io de relaciones bi la terales . 

A h o r a b i e n , para los fines de este ensayo el p u n t o que interesa es 
¿ h a s t a d ó n d e se fortalece la p o s i c i ó n negoc iadora de Grec ia ante 
T u r q u í a p o r su per tenencia a la CE? C o m o h a b í a m o s s e ñ a l a d o ante
r i o r m e n t e , la per tenencia no signif ica que G r e c i a cuente con el apoyo 
de los socios a sus pun tos de vis ta sobre los diversos prob lemas que tie
ne con T u r q u í a . Las alianzas para enfrentar esos problemas se buscan 
en otros á m b i t o s , en los Balcanes (acuerdo con B u l g a r i a ) o en la rela
c i ó n con los p a í s e s á r a b e s . L a per tenencia a la C E só lo signif ica que 
Grec ia t iene la capacidad de i n c i d i r en la p o l í t i c a de esa o r g a n i z a c i ó n 

111 ¡Ind., p. 19. 
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hacia T u r q u í a : capacidad que no pasa i nadve r t i da a esta ú l t i m a , q u i e n 
t iene conciencia de que su ingreso a la C o m u n i d a d debe i n c l u i r l a b ú s 
queda de u n modus vivendi con Grec ia . A l parecer, otras fu. erzas, ajenas 
a las presiones que puedan ejercerse median te la C E , s e r á n las d e f i n i t i 
vas para el m e j o r a m i e n t o o no de los conflictos greco-turcos. 

I I I . C O N C L U S I O N E S 

C o m o p r i m e r p u n t o de las conclusiones podemos resaltar la in f luenc ia 
que t u v o el ingreso de Grec i a sobre la p o l í t i c a de la C E re la t iva al p ro 
b l ema de las dispar idades regionales. E n el contex to de los gastos glo
bales de la C o m u n i d a d , destinados en su m a y o r í a a financiar la P o l í t i 
ca A g r í c o l a C o m ú n , los Programas In tegrados del M e d i t e r r á n e o son 
u n r u b r o m e n o r . S i n emba rgo , su a p r o b a c i ó n fue u n g i ro s ign i f ica t ivo 
en favor de l m a y o r c o m p r o m i s o de la C E con el desarro l lo de sus re
giones menos favorecidas. L a a p r o b a c i ó n del t í t u l o v del A c t a Ú n i c a 
Europea re la t ivo a la c o h e s i ó n e c o n ó m i c a y social d io m a y o r sustento 
po l í t i co y j u r í d i c o a d i cho c o m p r o m i s o . L a propues ta en el i n f o r m e del 
presidente de la C o m i s i ó n , Jacques De lors , en favor de la d u p l i c a c i ó n 
de los fondos destinados a b r inda r apoyo a las regiones m á s atrasadas de 
la C E para 1992 c o n f i r m ó la m a y o r p r i o r i d a d que e s t á merec iendo la 
b ú s q u e d a de mecanismos que detengan las dispar idades crecientes en
tre los p a í s e s m á s ricos y los m á s pobres de la C o m u n i d a d . C i e r t o que 
la m a y o r a t e n c i ó n a la c o h e s i ó n e c o n ó m i c a y social no puede a t r ibu i r se 
exc lus ivamente a la presencia de Grec ia en la C E , aunque el m e m o 
r á n d u m de 1982 haya dejado u n a hue l la . D e igua l o m a y o r impor t an¬
cia ha sido el reto representado po r el ingreso de E s p a ñ a y Po r tuga l 
y sobre todo la d i n á m i c a del pensamiento p r o p i o de la C o m u n i d a d 
que como r e v e l ó el i n f o r m e De lo r s independ ien temen te de las posi
ciones de los gobiernos en t u r n o t ra ta de hacer v á l i d o s los objet ivos 
establecidos en el A c t a Ú n i c a . ' 

E l segundo p u n t o i m p o r t a n t e se refiere a la p o l í t i c a ex te rna c o m ú n 
y la capacidad de u n p a í s c o m o Grec i a de d i sen t i r e i n c i d i r sobre el la. 
Esa capacidad es l i m i t a d a , o f rancamente nu l a , cuando e s t á n de por 
med io cuestiones que en su m o m e n t o se cons ideran vi ta les . P rueba de 
ello fue el rechazo y , m á s a ú n , la a l a rma p r o d u c i d a po r las posiciones 
del gob ie rno socialista ante el p r o b l e m a de Po lon ia o la i n s t a l a c i ó n de 
los misiles Pe r sh ing en 1983. S in embargo , esa s i t u a c i ó n se m o d i f i c a 
cuando la p o l í t i c a ex te rna c o m ú n se refiere a p rob lemas regionales no 
vitales; en este c a m p o existe u n m a r g e n de m a n i o b r a pa ra d i sen t i r , sin 
dar luga r a u n c l i m a de o p i n i ó n a la rmis ta , y para i n c i d i r sobre ella al 



222 O L G A P E L L I C E R FI X X X I - 2 

i n c o r p o r a r , por e jemplo , elementos en el texto de u n comun icado con
j u n t o , ev i t ando su a p r o b a c i ó n u ob l igando al uso de u n lenguaje m á s 
cauteloso. T a l fue la exper iencia a d q u i r i d a du ran t e la crisis en las rela
ciones con L i b i a en a b r i l de 1986. 

Cabe ahora refer i rnos a la in f luenc ia que el ingreso en la C E ha te
n i d o en l a v i d a e c o n ó m i c a y p o l í t i c a de Grec i a . A u n q u e sólo se puede 
l legar a conclusiones parciales sobre el efecto en la e c o n o m í a (los estu
dios ci tados, con e x c e p c i ó n de los in formes p e r i ó d i c o s de la O C D E , se 
ref ie ren só lo a los tres p r i m e r o s a ñ o s ) , y a se puede a f i r m a r que las con
secuencias h a n sido ambivalentes . Por u n a par te , los recursos financie
ros netos provenientes de la C E h a n sido u n a c o n t r i b u c i ó n pos i t iva al 
m e j o r a m i e n t o de la balanza de pagos, a la c o n s t r u c c i ó n de obras de i n 
f raes t ruc tura y a la e l e v a c i ó n del n i v e l de v i d a de los agr icul tores ( inde
pend ien temen te de lo d iscut ib le que sea l a P o l í t i c a A g r í c o l a C o m ú n ) . 
Po r o t r a par te , esas cont r ibuc iones no h a n ab ier to brecha para la solu
c i ó n de los p rob lemas de fondo de la e c o n o m í a gr iega, u n o de los cuales 
es encon t ra r u n m o t o r para ac t ivar el proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . L a 
s imple a p e r t u r a comerc ia l no ha p rop i c i ado u n a m a y o r c o m p e t i t i v i d a d 
de las indus t r i as existentes n i ha fomentado la i n v e r s i ó n nac ional o ex
t r an je ra . Diversos problemas , como son la d i s tanc ia de los otros m i e m 
bros de la C E , el al to costo del t ranspor te , y los salarios elevados, p ro 
pios de u n p a í s que ya no es par te del T e r c e r M u n d o , desal ientan u n 
flujo m á s i m p o r t a n t e de capitales hacia esta r e g i ó n . Po r lo tan to , hay 
m o t i v o s pa ra ser e s c é p t i c o s respecto al papel que d e s e m p e ñ a r á Grec ia 
en el espacio europeo sin fronteras e c o n ó m i c a s previs to para 1992. 
H a s t a ahora , el proceso de i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a p r o m o v i d o po r los 
p a í s e s indus t r i a l i zados no ha representado u n avance s igni f ica t ivo para 
l a m o d e r n i z a c i ó n e c o n ó m i c a y t e c n o l ó g i c a de Grec ia . 

Los efectos m á s impor t an t e s de la pe r tenenc ia se encuen t ran , como 
lo s e ñ a l a r o n los p romotores de la a d h e s i ó n , en el á m b i t o p o l í t i c o . E n 
m a t e r i a i n t e r n a c i o n a l , el ingreso de G r e c i a a la C E ha fijado m á s fir
m e m e n t e sus marcos de a c c i ó n den t ro del l l a m a d o g r u p o occidental en 
los foros mul t i l a t e ra l e s . É s t a es la consecuencia inev i t ab le de los c o m 
promisos de c o n c e r t a c i ó n , previstos en el A c t a Ú n i c a , que se expresan 
en los o rgan ismos y conferencias in te rnac iona les . A u n q u e bajo el go
b i e r n o socialista Grec i a ha t en ido en ocasiones u n papel disidente en 
d i cha c o n c e r t a c i ó n , se ha t ra tado de u n papel r e s t r ing ido que no r o m p e 
su c o m p r o m i s o b á s i c o como m i e m b r o de u n g r u p o d e t e r m i n a d o . 

A j u z g a r p o r el m o m e n t o en que se p r e s e n t ó la so l ic i tud de m e m 
b r e s í a a la C o m u n i d a d (poco d e s p u é s de la i n v a s i ó n tu rca a C h i p r e ) 
el ob je t ivo p r i o r i t a r i o era fortalecer a Grec ia frente a T u r q u í a . S in em
bargo , u n a o b s e r v a c i ó n m á s deta l lada i n d i c a que la C o m u n i d a d ha 
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sido firme en su n e u t r a l i d a d ante las diferencias greco-turcas. C i e r t o 
que , al poder ejercer el veto respecto al ingreso de T u r q u í a , G r e c i a ha 
a d q u i r i d o u n a r m a de n e g o c i a c i ó n ; no obstante, é s t a no parece ser, 
hasta ahora , el e lemento d e f i n i t i v o pa ra p r o p i c i a r los acuerdos que per
m i t a n el me jo r e n t e n d i m i e n t o entre ambos p a í s e s . 

Las ventajas p o l í t i c a s de la per tenencia no h a n sido, pues, las de 
fortalecer de m a n e r a d i rec ta a G r e c i a pa ra el mane jo de los p rob lemas 
medulares de su p o l í t i c a ex te r ior . Se t ra ta de u n a venta ja al m i s m o 
t i e m p o m á s i n t ang ib l e y a m p l i a que t iene que ver con la i n s e r c i ó n de 
Grec i a en el p royec to p o l í t i c o - e c o n ó m i c o que representa la C E , con el 
deseo de tener u n a capacidad de p a r t i c i p a c i ó n e inc idenc ia sobre ese 
proyec to y con la r e a f i r m a c i ó n de Grec i a como p a í s de E u r o p a occiden
t a l . 

E n los a ñ o s que se avec inan , el t ema de la c o n s o l i d a c i ó n de u n es
pacio europeo in t eg rado e c o n ó m i c a y p o l í t i c a m e n t e , capaz de i nco rpo 
r a r las diversas versiones del con t inen te , desde el nor te i ndus t r i a l i z ado 
hasta los Balcanes y el este del M e d i t e r r á n e o , s e r á u n campo de es tudio 
fascinante. D e él se p o d r á n obtener lecciones m u y valiosas sobre las 
consecuencias o posibi l idades de in t eg ra r p a í s e s con diversos niveles de 
desarro l lo , experiencias p o l í t i c a s h e t e r o g é n e a s y acendrados senti
mien tos nacionales. L a h i s to r i a del papel de Grec i a en la C o m u n i d a d 
E u r o p e a puede a d q u i r i r entonces u n a d i m e n s i ó n cuya r iqueza t o d a v í a 
no se percibe en toda su a m p l i t u d . 


