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UN ASPECTO POCO ESTUDIADO DE la Comunidad Europea (¢r) es el pa-
pel desempefado en ella por los pafses miembros de menor desarrollo
cconémico relativo. El tema ha adquirido mayor actualidad por los
cambios ocurridos en Europa del Este y la posibilidad de que surja in-
terés, por parte de los nuevos gobiernos, en buscar acuerdos de asocia-
cién con la CE que en su momento faciliten el camino para la plena
membresia.

El atractivo que cjerce la ¢ no se deriva solamente de las ventajas
ccondémicas, aunque ¢éstas sigan siendo las mds buscadas. La pertenen-
cia a laComunidad es también una manera de garantizar las institu-
clones democréticas, la defensa de los derechos humanos y la pertenen-
cia al universo politico, juridico y cultural curopeo. Asimismo, es una
lorma de adquirir mayor presencia internacional, al permitir que
paises pequefios participen en pie de igualdad en el diseho de la politica
comunitaria y en la formulacién de la politica externa comin.

' El caso de Grecia ilustra bien estas motivaciones. Su ingreso a la
Comunidad en 1981 abrié una nucva ctapa para cl proceso de integra-
c16n curopeo. Aunque lo que algunos autores han llamado la inte-
gracidn de socios desiguales se inicid con el ingreso de Irlanda en 1975,
fuc la ampliacién hacia los paises mediterrancos la que alteréd més pro-
fundamente la homogeneidad relativa que existia entre los socios fun-
dadores por lo que toca a grados de industrializacién ¢ ingreso per ca-
pita. La presencia de Greaa en la ¢k obligd, por una parte, a dar
mayor importancia que en ¢l pasado a las medidas que contribuyen a
la cohesién ccondmica y social previstas en el preambulo del Tratado
de Roma y en el titulo v del Acta Unica Europea;! por otra parte, a

* La autora fue embajadora de México en Grecia de 1984 a 1988,
" El Acta introduce modificaciones al Tratado de Roma, entre las que destaca la
acicion del titulo vy en fa tereera parte del Tratado, relativo a la cohesidn ccondmica
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tomar en cuenta los puntos de vista griegos en la formulacién de la
politica externa comtn, concertacién a la que se le otorga gran impor-
tancia desde la firma del Acta Unica.? Desde el punto de vista de
Grecia, su pertenencia a la Comunidad consolidé el acercamiento y los
vinculos con Europa occidental, tema significativo para un pais que
durante aflos fue visto como una regién ajena a los acontecimientos
mas relevantes de la Europa contemporénea.

El acceso de Grecia a la CE fue seguido, a pocos meses de distan-
cia, por el triunfo del primer gobierno socialista en ese pafs, el cual se
mantuvo en el poder hasta 1988. La presencia de los lideres socialistas
dio el tono a los primeros afios de Grecia en la Comunidad, tanto por
el estilo combativo para comprometer a la CE en mayor nimero de ac-
ciones a favor de los paises mas pobres, como por el empefio, durante
la primera época, en hacer valer puntos de vista en materia de politica
exterior considerados poco ortodoxos por los paises mas poderosos de
la organizacién

Las experiencias de Grecia en la CE son un buen campo de obser-
vacién para llegar a conclusiones preliminares sobre el significado de
esta Institucidn para los paises de la periferia europea. Como veremos,
el saldo inicial de la pertenencia no es uniformemente positivo; persis-
ten interrogantes referidas a los efectos sobre la economia, en particu-
lar el proceso de industrializacién, y acerca del apoyo para solucionar
problemas ancestrales de la politica exterior como es, en el caso de Gre-
cia, las relaciones con Turquia.? Sin embargo, la pertenencia a un
grupo prestigioso que, entre otras cosas, es un notable factor de agluti-

y social. En dicho articulo la Comunidad se fija, como uno de sus objetivos, ““reducir
la distancia entre las diversas regiones asi como cl retraso de las regiones menos favore-
cidas’”. Para cumplir ese objetivo se solicita a la Comisién que someta al Consejo una
propucsta para remediar csas disparidades y atrasos regionales. Texto del Acta en Bole-
tin de la CE, Suplemento 2/86, Luxemburgo, Publicaciones oficiales de la CE, 1986.

? La cooperacién cn materia de politica exterior que se venfa cjerciendo con bas-
tante €xito desde comicenzos de los afos sctenta quedd consagrada en el titulo 111 del
Acta Unica relativo a las disposiciones sobre la cooperacién curopea en materia de po-
litica exterior. Brevemente resumidos, los articulos que forman parte de este titulo es-
tablecen el compromiso de consulta ¢ informacién previo a la toma de posiciones por
partc de los Estados miembros; los mecanismos de reunién que aseguren el didlogo sis-
tematico entre los responsables de la politica exterior (minimo cuatro veces al afio);
¢l objetivo de lograr una cooperacién mas estrecha en materia de seguridad curopea;
la decision de llevar adelante una concertacién politica en el seno de los organismos
y conferencias internacionales y, finalmente, la institucionalizacién de un scerctariado
en materia de ¢ooperacién politica curopea con sede en Bruselas.

4 Estas idcas ya han sido desarrolladas ¢n Qiga Pellicer, “‘La integracion de Gre-
cia a la CK7, Cuadernos IMRED, ndm. 32, junio, 1988.
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nacién y fortalecimiento del gran espacio europeo, justifica plenamen-
te el atractivo que la CE ha ejercido y seguira ejerciendo sobre los
paises mas pequefios y de menor desarrollo del area.

El presente trabajo se divide en dos partes: la primera se refiere a
las condiciones en que ocurrid el ingreso de Grecia en la Comunidad
y las actividades del gobierno socialista dentro del periodo que va de
1981 a 1988. La segunda ofrece una rapida visién de las ventajas que
Grecia obtiene de su pertenencia a la CE, tanto en el Ambito econémi-
co como en el de las percepciones culturales, en el orden juridico y, so-
bre todo, en el status ocupado en la politica internacional.

I. EL INGRESO A LA CE
1. Los antecedentes: el debate interno sobre la adhesion

A diferencia de los otros paises mediterraneos, donde el ingreso en la
Comunidad recibi6 el apoyo de la mayoria o de la totalidad de las fuer-
zas politicas, en Grecia el acceso estuvo precedido de un fuerte debate
que colocd en campos opuestos a los dos partidos més importantes, el
conservador Nueva Democracia (ND), y el Movimiento Socialista
Panhelénico (PASOK).

Para la Nueva Democracia, encabezada por el arquitecto de las
instituciones politicas creadas a la caida de la dictadura, Constantinos
Karamanlis, el ingreso en la CE se convirtié en eje central de la
politica exterior durante su permanencia en el poder, de 1974 a 1981.
Dicho ingreso fue considerado una garantia para el funcionamiento de
la recién recuperada democracia y el camino mas idéneo para que, am-
pliando sus apoyos entre los socios europeos, Grecia pudiese escapar
de la influencia norteamericana exclusiva. Los dirigentes de la ND
nunca pusieron en duda el principio ‘‘Grecia pertenece a Occidente’”,
pero si resintieron la simpatia activa o tacita de los Estados Unidos ha-
cia la dictadura de los coroneles y la posicién ambivalente de la 01aN
ante la ocupacién del norte de Chipre por tropas turcas en 1974. Tenien-
do en cuenta estas circunstancias, el ingreso en la CE fue visto como la
manera de fortalecer la posicién internacional de Grecia, sin violentar su
pertenencia bdsica a las alianzas politicomilitares occidentales.*

"Un buen resumen de las ideas que inspiraron la decisién de solicitar la plena
membresia a la CE bajo ¢l gobicrno de Karamanlis aparcce en ““The Politics of Greck
Accession’’, en George Minct, Jean Siotis y Panos Tsakaloyanis, Spain, Greece and Com-
munity Politics. The Mediterranean Challenge, \'1 Sussex Europcan Papers No. 11, Sussex
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Karamanlis reconocié el mayor peso otorgado a consideraciones
politicas. En sus declaraciones a la prensa el dia que presentd la solici-
tud para la plena membresia a la CE dijo:

Nuestra solicitud se basa en la evolucién de las resoluciones entre Grecia
y la Comunidad asi como en la posibilidad de la economia griega para
integrarse a la economia europea. Pero las bases de nuestra solicitud son
en primer lugar y definitivamente politicas. Tienen que ver con la consolidacién
de la democracia y el futuro de la nacién.’

Una visién muy distinta era la ofrecida por las fuerzas politicas de
izquierda, independientes o integradas al PASOK o al partido comunis-
ta. Desde su perspectiva habia al menos tres argumentos para oponers
al ingreso de Grecia en la Comunidad. El primero se referia al distan
clamiento o a diferencias basicas existentes entre los procesos econémi
cos y socioculturales de Grecia y los de otros paises de Europa occiden-
tal. En una conferencia sustentada por Theédoros Pangalos, el experto
pasokista para las relaciones de Grecia con la Comunidad, esas dife-
rencias se sintetizaron de la siguiente manera:

Grecia no es solamente el pafs més pobre de la Comunidad, sino el que
tiene estructuras econdmicas y sociales cualitativamente distintas. Es el
tnico pafs que no tomé parte en la primera o segunda revolucién indus-
trial y que, hasta este momento, no estd preparado para participar en la
tercera revolucién tecnolégica. El incremento en los niveles de vida se ha
logrado por procedimientos tipicamente tercermundistas, o enteramente
peculiares y fragiles (turismo, ingresos de trabajadores migratorios).
Desde el punto de vista politico, el escenario no corresponde a la si-
tuacién generalizada del resto de Europa. La derecha tiene las caracterfs-
ticas de una formacién de extrema derecha si se aplican estandares euro-
peos, el PASOK es Unico en su peculiaridad como partido socialista
avanzado y el partido comunista es el més ortodoxo de los europeos occi-
dentales. En el aspecto cultural, las corrientes de opinién y conflictos que
estan presentes en Europa no tienen nada que ver con la mayoria de los
griegos. . . la influencia del islam sobre la herencia cultural fue muy
grande. Somos el Unico pals de Europa que mantiene relaciones plenas
con una poblacién expatriada que representa el 20% de la nacién. . .5

European Research Center, 1981, pp. 85-120. Sobre las diferencias entre diversos gru-
pos politicos ver Louka Tsoukalis, The European Community and its Mediterranean Enlarge-
ment, Londres, Allen and Unwin, 1981, pp. 105-131.

5 Citado en George Minet, Jean Siotis ¢ al., op. cit., p. 100.

® Theédoro Pangalos, ‘“Greece and Europe: History and Prospects’, en Greece
Today, Atenas, verano; 1984.
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A estos sefialamientos, que reflejan bien las dudas frecuentes en al-
gunos sectores de la sociedad griega respecto a la posible identificacién
de Grecia con el resto de Europa occidental, se auné el segundo argu-
mento relativo a la escasa capacidad de la CE para responder a las de-
mandas de paises miembros de menor desarrollo. Estudios llevados a
cabo en los inicios de los anos ochenta sobre la segunda ampliacién de
la Comunidad, concluyeron en numerosas ocasiones que habia pocas
esperanzas de reducir las desigualdades regionales en Europa a partir
de medidas aplicadas por ese organismo. Dichos estudios revelaban
que la concentracién geogréfica de la industria y del ingreso en el 4m-
bito comunitario habia seguido acrecentdndose incluso en los paises
miembros que, comparados con los paises candidatos, poseian un gra-
do similar de desarrollo econémico. Como dice Vaitsos:

Hay pruebas evidentes de que, geograficamente hablando, existe un cen-
tro industrial dentro de la cE. Asimismo, aparecen importantes diferen-
cias en las cifras de ingreso por habitante y en los niveles de productividad
a medida que aumenta la distancia entre cada regién en particular y el
centro de este niicleo europeo. Aunque las diferencias regionales hayan
disminuido en el plano nacional, sobre todo por la accién redistributiva
de los gobiernos nacionales, las diferencias regionales dentro de Europa
siguen siendo acusadas y, a menudo, contindan empeorando. . . Si se
produce este desarrollo desigual entre miembros de la Comunidad con es-
tructuras de produccién que, en general, son muy semejantes entre sf,
¢coémo reaccionaran al reto de la “‘integracién’” unos sistemas econémicos
mucho menos desarrollados?’

El tercer argumento contra la pertenencia a la CE tenia que ver
con las ideas generales del PASOK en materia de politica exterior. Defi-
nidas durante la permanencia de sus lideres en el exilio, dichas ideas
formaban parte de las tesis —popularizadas por los principales voceros
del tercermundismo a comienzos de los afios setenta— relativas al fun-
cionamiento del sistema internacional y al lugar ocupado en él por los
paises menos desarrollados. Para los fundadores del PAsOK, Grecia era
una nacién de la periferia capitalista y, como tal, estaba sometida a la
explotacién y dominacién politica de los paises centrales. Contrarres-
tar esta desventaja exigia una reorientacién general de la politica exte-
rior con el fin de establecer nuevas alianzas con paises de desarrollo si-
milar, debilitar la politica de bloques que reduce el margen de accién

7 C. Vaitsos, ‘‘Economic Effects of the Sccond Enlargement””, en D. Scers v C.
Vaitsos (eds.), The Second Enlargement of the EEC. The Integration of Unequal Partners, Lon-
dies, MacMillan Press, 1982, p. 245.
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de los paises periféricos y, en general, activar el papel diferenciado e
independiente de Grecia en la politica internacional.®

A partir de esas ideas, el PASOK se oponia a la profundizacién de
vinculos con Occidente que implicaba el ingreso a la CE. Proponia, a
cambio, acuerdos especiales con esa organizacién que tuviesen en
cuenta las necesidades especificas de la economia griega. Con respecto
a otras regiones y temas proponia la ampliacién y el fortalecimiento de
relaciones con los paises de la cuenca del Mediterraneo y del Medio
Oriente, el acercamiento a los foros tercermundistas, y una politica pa-
cifista, partidaria del desarme y la distensién con los paises del Este.
El 4ltimo punto facilitaba el camino, ya abierto por Karamanlis, para
el acercamiento politico y econémico con los Estados socialistas. Una
politica exterior asi definida permitiria, segin el PASOK, utilizar el
lema “‘Grecia pertenece a los griegos’” que sustituia al de la Nueva De-
mocracia, ‘‘Grecia pertenece a Occidente’’.

Mientras se debatia sobre los pros y contras del ingreso a la CE, el
1° de enero de 1981, el parlamento, dominado por la mayoria conser-
vadora, aprobé el Tratado de Adhesién que asegurd la pertenencia de
Grecia a la Comunidad. Pocos meses después, gracias a un incremento
impresionante de los votos a su favor, que pasaron del 24% al 44%
del total, los socialistas llegaron al poder. Desde el gobierno, el PASOK
no se empefié en la idea de someter a referéndum la pertenencia a la
CE. El costo politico que hubiese tenido la salida en su relacién con los
paises europeos era muy alto; las presiones dentro de la OTAN se hicie-
ron sentir y hubo voces dentro del partido que hicieron notar las venta-
jas econdmicas que la Comunidad podia ofrecer para la puesta en mar-
cha de la politica agricola prevista por el régimen socialista. El PASOK
se propuso entonces permanecer en la Comunidad, pero redefiniendo
los términos de la pertenencia y luchando para introducir en la politica
comunitaria medidas novedosas que permitiesen responder mejor a las
necesidades de los socios mas pobres.

2. El papel de Grecia en la cE, 1981-1985

Los lincamientos de la politica del gobierno socialista hacia la CE que-
daron plasmados en un memorandum” sometido a la atencién de la

# La orientacién de la politica exterior del PASOK estd bien definida en The Greek
Government Programme, presentado por ¢l primer ministro Andreas Papandreu, Atenas,
PASOK, 1981.

" Reproducido por la oficina de la CE en Atenas, mimeo., 1982,
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Comisién en marzo de 1982, El documento, después de enumerar los
graves problemas estructurales de la economia griega, el impacto nega-
tivo de la adhesién y la politica econémica que se proponia seguir el
régimen socialista, sefialaba las deficiencias en el trato hacia los paises
mas débiles.

La Comunidad ha proclamado en numerosas ocasiones la necesidad de
levar a cabo una accién comin para hacer frente a las desigualdades
entre sus regiones y entre sus Estados miembros. Sin embargo, estas pro-
clamas no se han materializado en hechos, sea porque los mecanismos
apropiados no han sido creados, porque las politicas seguidas y los meca-
nismos existentes no siguen criterios adecuados, o bien no-son eficaces
porque los recursos de que disponen son insuficientes. !

Sobre esta base el gobierno helénico llegaba al meollo de sus deman-
das al solicitar un cierto nlimero de medidas nuevas, diferentes a las que
regian las relaciones entre Grecia y la CE. Concretamente solicitaba:

La expansién y activacién de los mecanismos comunitarios de financia-
miento y paralelamente el reconocimiento por parte de las agencias de la
Comunidad de las posibilidades particulares de derogacién, por un lapso
razonable, de algunas reglas comunitarias. . .

En lo que se refiere a los diversos organismos comunitarios de finan-
clamiento, nos parece necesario proceder a una revisién de criterios de
manera que el otorgamiento de recursos y su utilizacién corresponda a
las particularidades de la realidad griega tanto social como econémica y
administrativa; aumentar los recursos otorgados y coordinar la accién de
los fondos; y crear un nuevo fondo de desarrollo de las regiones medi-
terraneas dotado de recursos propios . . .!!

La Comisién respondié al memorandum mediante dos comunica-
ciones al Consejo. La primera, enjunio de 1982, estuvo dominada por
una actitud reticente frente a las demandas del nuevo gobierno socialis-
ta, en particular, las relativas a la derogaciéon por un cierto lapso de
las reglas comunitarias. Haciendo referencia a ese punto, la Comisién
senal6 que ‘‘la Comunidad puede contribuir al desarrollo de la econo-
mia griega y a la resolucién de sus problemas especificos por la via de
la aplicacion de su politica y no de la derogacién de sus reglas’. Ahora
bien, respetando siempre esas reglas comunitarias y tomando en cuen-
ta las limitaciones que imponen los problemas de presupuesto, la Co-

W lbid., p. 8.
"I, pp. 10y 11,
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misién consideraba que las preocupaciones del gobierno griego ya esta-
ban recibiendo una respuesta con medidas que estaban en marcha o
en proceso de discusién.!?

En la segunda comunicacién al Consejo, en marzo de 1983, la
Comisién adoptd una posicién mas positiva al insistir en el propdsito
de dar “‘una respuesta global y practica a las preocupaciones evocadas
en el memorandum del gobierno helénico’’. La solucién fue proponer
Programas Integrados del Mediterrdneo (pIM) para Grecia en los cua-
les se consideraba una accién de la Comunidad ‘‘més extensiva y més
intensiva que en el resto de las regiones mediterraneas’”:

Al definir su programa para Grecia la Comisidn se esfuerza, en la medida
de lo posible, por tener en cuenta las caracteristicas especificas de la situa-
c16n griega tal y como han sido definidas en el memorandum. . . Las pro-
puestas son ambiciosas y, de hecho, constituyen una respuesta de la Co-
misién a buen nimero de demandas formuladas en el memordandum. La
Comisién propone que para el periodo de 1985 a 1991 la Comunidad con-
sagre a Grecia 2 542 millones de ECUs repartidos como sigue: agricultura
1 235, bosques 120, pesca 139, desarrollo econémico general 1 048. Este
Programa Integrado del Mediterrdneo para Grecia responde tanto a las
demandas del memordndum como a las discusiones que tuvieron lugar
entre la Comisién y las autoridades griegas. . .

Sin embargo, transcurrié algan tiempo antes de que los PIM se
convirtieran en realidad. Las crisis financieras de la Comunidad fue-
ron postergando su aprobacién hasta la sesién del Consejo en marzo
de 1985. En aquella ocasién, los representantes griegos amenazaron
con vetar indefinidamente el ingreso de Espafia y Portugal si no se
aprobaban las propuestas para los pIM. Bajo esa fuerte presién, el
Consejo decidié aprobar los programas con una duracién de siete afios
y con el siguiente financiamiento: de los fondos estructurales (dos mil
millones de ECU, european currency units), de una partida suplementaria
del presupuesto (1 600 millones) y de préstamos hasta por 2 500 millo-
nes de ECUs que podian ser contraidos con las instituciones crediticias
de la Comunidad. De acuerdo con los compromisos contraidos por el
Consejo, las dos primeras categorias de recursos bencficiarfan a Grecia
con un monto de dos millones de rcUs, una suma ligeramente inferior
a la propuesta por la Comisién.'?

12

Commission des Cominunautés Européennces, Memorandum Gree du 19 Mars
1982, Communication de M. Burke, Brusclas, 9 dc jumo de 1982,

M Commission’ des Communautds Européennes, La Gréce dans la Communaule,
Evaluation et Propositions, Brusclas, 29 de marzo de 1983, p. 6.

' Conseil Européen, Conclusions, Brusclas, 29 y 30 de marzo de 1985, p. 11
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En el informe de labores para el ano de 1985, la Comisién
considerd la aprobacién de los PIM como el evento de mayor impor-
tancia para la politica regional. Asf lo juzgd también el gobierno paso-
kista, para quien la respuesta favorable a las demandas en materia fi-
nanciera contenidas en su memorandum fue un triunfo utilizado
hébilmente en la campana electoral que lo llevé al segundo triunfo en
las elecciones generales en mayo de 1985.

La obtencién de un esfuerzo especial de la CE en favor de las re-
giones menos desarrolladas no fue el dnico objetivo de la politica griega
en la Comunidad durante los primeros afios. También fue importante
la decisién con que actud para hacer valer sus puntos de vista respecto
a cuestiones de politica exterior, algunas relacionadas directamente
con los problemas nacionales de Grecia, como las relaciones de la
CE con Chipre y Turquia, otras de indole més general, como la con-
veniencia de mayor participacién de Europa en la solucién de los pro-
blemas de Medio Oriente o la conveniencia de seguir el camino de la
disuasién o-de la distensién en las relaciones Este-Oeste.

Uno de los rasgos sobresalientes de la politica exterior del PASOK
fue su empeno en dar a Grecia un papel activo y diferenciado en el am-
bito internacional; ambicién novedosa para un pais que, como bien lo
definié Jean Siotis, ‘‘ha sido el objeto y no el sujeto de la politica inter-
nacional’’.?® La bisqueda de mayor activismo internacional se dio en
diversos campos, pero tuvo su mayor expresioén en el terreno del desar-
me. Por medio de la Iniciativa de los Seis, las propuestas para la desnu-
clearizacién de los Balcanes o los llamados en favor de la distensién,
el primer ministro Papandreu mantuvo un discurso combativo que su-
brayaba los peligros de la Guerra Fria y del armamentismo, en parti-
cular el de tipo nuclear. Este discurso inspiré la posicién de Grecia en
el interior de la CE durante los primeros afios de su pertenencia; sin
embargo, el momento era particularmente dificil para que encontrara
eco entre los soclos comunitarios. Bajo la directiva del gobierno de
Reagan, la politica de disuasidn frente a la Unién Soviética tomé fuer-
za a comienzos de los afios ochenta. La mayoria de los gobiernos euro-
peos siguid esa linea, endureciendo sus relaciones con los paises socia-
listas v decidiendo, entre otras cosas, la instalacién de los misiles
Pershing en Europa. En tales circunstancias, Grecia, desempefiando
por primera vez un papel distinto al de sus aliados occidentales, traté
de avanzar sus puntos de vista en materia de distensién y desarme. Un

Y Jean Siotis, <‘Characteristics and Motives of Entry”’, en Lyn Gorman y Mar-

ja Litsa Kiljunen (eds.), The Enlargemeni of ihe European Community. Case Studies for Greece,
Portugal and Spain, Londres, MacMillan Press, 1983, pp. 37-69.
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ejemplo fue la propuesta presentada al Consejo de la CE en agosto de
1983 para que los paises miembros detuvieran por seis meses la deci-
sién relativa a la instalacién de los misiles Pershing, dando oportuni-
dad a que se renovaran las negociaciones en Ginebra entre la URSS
y los Estados Unidos. La respuesta encontrada fue negativa. Grecia
optd, entonces, por dejar constancia de sus reservas ante la linea adop-
tada por la mayoria de los socios respecto a las relaciones Este-Oeste.
Asi, se negd a unirse a la condena de la Unién Soviética con motivo
del asunto del avién sudcoreano o a dar su aprobacién a las medidas
econdémicas contra Polonia con motivo de la imposicién de la ley mar-
cial en ese pafs.'

Las posiciones anteriores dieron lugar a miltiples comentarios ne-
gativos en revistas especializadas, semanarios y prensa internacional.!’
Los temas recurrentes eran lo inesperado o incierto de las posiciones
del gobierno socialista en materia internacional, la intensificacién de
los sentimientos anti-occidentales en Grecia, la influencia que ejercian
en la politica exterior las posiciones ideolégicas de la izquierda radical
y, finalmente, la escasa confiabilidad del gobierno socialista helénico,
tanto en los mecanismos politicos comunitarios como en el ambito de
la OTAN. Estos reportajes alarmistas fueron en aumento a medida que
se acercaban las elecciones generales en Grecia y cundian los temores
ante la posibilidad de un segundo triunfo socialista. Después de que
éste ocurrid, en mayo de 1983, se puso en evidencia que las alarmas
eran infundadas. La experiencia demostré que durante el segundo pe-
riodo en el poder, el gobierno socialista, por multiples motivos internos
y externos, se inclinaria hacia un mejor entendimiento politico con sus
socios de la Comunidad.

La aprobacién de los Programas Integrados del Mediterraneo en
1985 puso punto final a la etapa de ‘‘redefinicién’’ de las relaciones de
Grecia con la Comunidad. A partir de entonces, sin aludir ya a las con-
diciones iniciales de ingreso, Grecia participé en el proceso de cambio
y de fortalecimiento de la CE iniciado en la reunién del Consejo de
Milén en junio de 1985. Allf se acordé la celebracién de la conferencia
intergubernamental para redactar la llamada Acta Unica Europea
aprobada en Luxemburgo seis meses después y ratificada mas tarde

 Para un breve andlisis de aspectos politicos de la accién del gobierno socialista
en la CE ver “La Politique htldnquc Greque. Modernisation et Role International
d’un Petit Etat” , cn La Gréce en Mouvement, Paris, Les Temps Modernes, diciembre,
1985, _pp- 861-887.
" Véanse, entre otros, Panayotis Dimitras, “‘Greece. A New Danqu ', en For-
eqpn Policy, primavera, 1985, pp.134-151, y John Loulis, *‘Papandreu’s Foreign Po-
hey’”, en Foreign Affairs, invierno, 1984-1985, pp. 32.5-391.
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por todos los paises miembros. El Acta modificé el Tratado de Roma
y abrié una nueva etapa en el proceso de integracién europea.!® No
cabe resumir aqui los cambios introducidos en la CE a partir de la fir-
ma del Acta; basta recordar que en ella se acordd, entre otras cosas,
fijar cuatro grandes objetivos para el desarrollo de la Comunidad: el
pleno establecimiento del mercado tnico para 1992, la promocién de
la cooperacién monetaria, el fortalecimiento de la cohesién econémica
y social, y el desarrollo de nuevas politicas en el terreno cientifico y tec-
nolégico.!?

A lo largo de estas negociaciones, Grecia e Irlanda encabezaron los
estuerzos para que el Acta recogiera el tema de la cohesién econémica y
social, que s6lo se mencionaba en el preambulo del Tratado de Roma,
y lo incorporara en la parte central. Asi, en la tercera parte del Tratado
de la ci se afiadi6 el titulo v, cuyo articulo 130z estipula que para

. . .promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Comunidad,
ésta desarrolla y lleva a cabo su accién con el fin de reforzar su cohesién
econdémica y social.

En particular, la Comunidad se propone reducir las disparidades en-
tre las diversas regiones y reducir el retraso de las regiones menos favore-
cidas.

Este articulado reforzé notablemente el compromiso de la CE con
la lucha en contra de las disparidades regionales y dio pie para que
paises como Grecia, Irlanda, Espafia y Portugal apoyaran mejor sus
demandas.®

" Véase nota 1.

" El objetivo mas ambicioso es ¢l establecimiento del mercado interno durante
un periodo que termina ¢l 31 de diciembre de 1992, Dicho mercado supone un espacio
sin fronteras interiores en ¢l que la libre circulacidon de mercancias, personas, servicios
y capitales estard ascgurada. Para acclerar su creacion, ¢l Acta introdujo la norma de
que ¢l Conscjo aprobard por mayoria calificada las medidas a favor del mercado iter-
no; cs ¢l dnico caso en que ¢l Conscjo puede eludir el veto. El efecto pernicioso de la
creacion del mercado interior sobre las cconomias menos desarrolladas de la CE ha
sido ampliamente reconocido; de ahf la importancia de contrarrestarlo mediante medi-
das a favor de la llamada cohesion ccondémica y social.

M La mayor atenciéon que se concede al tema de la cohesion en los trabajos de la
Comision o en las reuniones del Conscjo se puso de manifiesto en documentos y reu-
niones cumbre de la CE a finales de los afios ochenta. Es innegable que ¢l tema esta
ligado a las reformas al presupucsto que, a su vez, no pueden prosperar mientras siga
estancado ¢l problema de los cambios a la Politica Agricola Coman que exige ¢l Reino
Unido. Sin embargo, ¢ independientemente de las medidas que puedan tomarse a cor-
to plazo, pucde afirmarse que la preocupacion por las disparidades regionales en la CE
¢s mayor hoy que hace algunos afios.
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Después de firmada el Acta, la politica griega gird principalmente
en torno al tema de la simultaneidad entre las medidas a favor del mer-
cado interno y las que apoyaban la cohesién. Los argumentos aducidos
para pedir esta simultaneidad fueron, primero, la confirmacién de que
(como lo preveian los estudios citados sobre la ampliacién mediterra-
nea)?! se habian acentuado las disparidades regionales en Europa des-
de el ingreso de Grecia en 1981: el ingreso per capita de este pais, que
en 1981 representaba 59% del promedio de la CE, se redujo a 53% en
1987. Después, la conviccién de que el establecimiento del mercado
Unico provocaria inevitablemente una exacerbacién de esas desigual-
dades y ocasionaria tendencias desestabilizadoras en las economias
més débiles de la CE, y por ende un espacio europeo genuino, dotado
de un mercado interno unico, sblo podria funcionar si se daba la con-
vergencia en los niveles de desarrollo.

El segundo problema en el que se centrd el interés del gobierno so-
cialista griego fue el.aumento del presupuesto de la CE. En su opinién,
ése debia ser un instrumento efectivo de'la politica comunitaria y, por
tanto, su volumen debia determinarse en funcién de los objetivos y op-
ciones de la organizacién y no de principios técnicos de eficiencia du-
dosa como la llamada ‘‘disciplina presupuestaria’’. En declaraciones
dadas a conocer a comienzos de 1987, los representantes helénicos se
pronunciaron por la solucién a corto plazo del problema del presupues-
to mediante el incremento, hasta de 1.63, del nivel del rva. Sin em-
bargo, sefialaron que, a largo plazo, el financiamiento de la CE tendria
que asegurarse mediante otras fuentes gubernamentales que refleja-
ran, por ejemplo, el PNB de los paises miembros.?? Por lo que toca a
la Politica Agricola Comun (PAC), la consideraron ‘‘la politica comin
por excelencia que constituye las bases del edificio de la CE’. Se pro-
nunciaron, por consiguiente, en contra de cualquier intento de ‘‘rena-
cionalizarla’; por el contrario, opinaron que debia tener continuidad,
aunque adaptandose a las orientaciones y fines del Acta Unica Euro-
pea. Esto ultimo significa que la PAC tenga en cuenta los problemas
especificos de las regiones menos desarrolladas de la Comunidad. En
este sentido se citd, como uno de los problemas por vencer, que las na-
ciones del sur europeo paguen la mayor parte del costo de las tarifas
preferenciales para productos agricolas de los paises mediterrdneos del
norte de Africa, con los que se mantienen acuerdos especiales.

2 3 . g \ .
2 Seers y Vaitsos, The Second... op. cil. .
2 Las posiciones del gobicrno pasokista hacia la Ci aparccen: resumidas en The
Greek View of the European Community, Ministerio de Asuntos Exteriores, enero, 1987
, ) ) )
mimeo.
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Finalmente, en lo relativo al desarrollo de nuevas politicas, los re-
presentantes griegos consideraron indispensable dar prioridad a las
politicas para apoyar a las pequeflas y medianas industrias, a la
promocién de una politica efectiva para la infraestructura en materia
de transporte y al desarrollo de nuevas fuentes de energia.

En materia de politica exterior comtn, durante el periodo 1983-
1988 no se consideraron las posiciones inesperadas de Grecia que tanto
desconcertaran a los socios comunitarios durante los primeros afios.
Las diferencias entre Grecia y otros paises de la CE respecto al delica-
do tema de las relaciones Este-Oeste fueron menos agudas. En reali-
dad, no surgicron situaciones como las provocadas por la instalacién
de los misiles Pershing en Europa o ¢l problema de Polonia. Para las
naciones de Europa occidental, el mayor problema que se presentd en-
tonces en la relacién con los paises del Pacto de Varsovia fue ¢l nuevo
panorama militar resultante de las negociaciones entre la URSS vy los
Estados Unidos en materia de desarme, en particular, el retiro de
los misiles de alcance medio del territorio europeo. Los paises comuni-
tarios expresaron su beneplacito por el avance en las negociaciones so-
bre desarme entre las dos grandes potencias. El gobierno socialista
griego, que seguramente pensd que el tiempo le habia dado la razén,

- se limité a sumarse con entuslasmo a €sas expresiones.

A pesar del ambiente de mayor cordialidad, las dificultades de Grecia
para inscribirse en la politica exterior coman volvieron a manifestarse
en el periodo bajo estudio, esta vez con motivo de las medidas en contra
de los paises arabes acusados de terrorismo. Durante 1986 y 1987 uno de
los problemas mas serios para la politica exterior comun fue el terrorismo
internacional. Los actos terroristas en Europa fueron particularmente
severos, lo que obligé a formular una politica concertada para hacerles
frente. A la complejidad del problema, en el que se involucran diversos
aspectos de seguridad interna y externa, se auné la necesidad de coordi-
narse con la discutida accién de los Estados Unidos en contra de aque-
llas naciones acusadas de auspiciar el terrorismo, que consistié en san-
clones econdémicas a Libia y el posterior bombardeo a Tripoli.

La situacién fue muy dificil para Grecia, tanto por sus buenas rela-
ciones con Libia como por su afan de ser un puente de comunicacién
entre Europa y los paises arabes que sirviese en un momento dado para
mediar en las diferencias y evitar la escalada de tensiones. Cabe recor-
dar que en 1984 el primer ministro Papandreu visité Libia, donde fir-
moé acuerdos econémicos calificados como ‘‘los mas importantes que
se hayan firmado con los paises drabes’”. Poco después, en un intento
de mediar entre Francia y Libia, auspicié un encuentro entre Kadafi
y Mitterrand en la isla de Creta.
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Tales antecedentes obligaron a actuar con cautela cuando los
miembros de la CE se reunieron el 14 de abril de 1986 para fijar su po-
sicién ante las tensiones crecientes entre los Estados Unidos y Libia.
En aquella ocasién Grecia intentd influir para que “‘los doce” evitaran
el uso de la fuerza por parte de los Estados Unidos, introduciendo un
parrafo en el comunicado final de la reunién que decia que ‘‘para lo-
grarse una solucién politica sin mas escalamiento de la tensién militar,
los doce hacen hincapié en la necesidad de moderacién y autocontrol
de todas las partes’.®

Cuando veinticuatro horas después se tuvieron noticias del ataque
de la sexta flota estadunidense contra territorio libio, el gobierno grie-
go, tras condenar la empresa militar ‘‘que esta minando el orden legal
internacional’, expresé su amargura ante el comportamiento de algu-
nos soclos de la CE al declarar que sentia

. .una desagradable sorpresa porque de acuerdo con las declaraciones
del DPepartamento de Estado [estadunidense] algunos de los socios fueron
informados previamente del ataque, pero no lo comunicaron, como debe
ser, a los demds. Esto es indudablemente una violacién, por lo menos,
de las reglas morales de cooperacién politica, hecho que Grecia no deja-
r4 de subrayar en el curso de la sesién extraordinaria cuya convocatoria
ya solicité.?*

La mencionada sesién no tuvo resultados mas positivos para la po-
sicién griega. Se acordd aplicar medidas destinadas a restringir los mo-
vimientos de diplomaticos y ciudadanos libios en los paises de la CE.
Los representantes helénicos aprobaron la resolucién ‘‘para evitar acu-
saciones perjudiciales de que se ayudaba a propagar el terrorismo’’,
sin embargo aclararon que para Grecia el terrorismo en el Mediterra-
neo se originaba en el estancamiento de los problemas de Medio
Oriente y la falta de solucién al problema palestino. Asimismo, mani-
festaron serias reservas respecto a las medidas aprobadas y los motivos
aducidos para justificarlas; esperaban con interés la presentacién de
pruebas relativas a la participacién efectiva de Libia en las actividades
que se le impugnaban.?’

La posicién griega volvid a quedar en minoria unos meses después
cuando el consejo de ministros de la CE, reunido en Londres, discutid
la 1imposicién de sanciones a Siria, también por la supuesta partici-
pacién’en actividades terroristas. Todos los paises de la CE, con excep-

25 Athens News Agency, 16 dc abril de 1986.
M Thid.
23 Athens News Agency, 22 dc abril de 1986.
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ci6n de Grecia, estuvieron de acuerdo en un programa de cuatro pun-
tos que incluia, entre otras, sanciones econémicas y diplomaticas. La
oposicién griega impidié la aprobacién de un comunicado conjunto;
no obstante, trascendié a la prensa que los demas paises estaban de
acuerdo en aplicar las sanciones.?

El aislamiento de Grecia en las reuniones para decidir una politica
exterior comn hacia los pafses arabes acusados de terrorismo, no pue-.
de evaluarse sin tomar en cuenta al menos tres factores: su situacién
geopolitica, que la acerca quiza més a las naciones arabes que a las de
Europa occidental; los lazos econémicos y politicos que se han cultiva-
do desde hace afios entre Grecia y los paises de Medio Oriente y el in-
terés en ganar para su causa en contra de Turquia, Estado laico pero
de poblacién predominantemente islamica, a los paises arabes vecinos.
Estos tres factores, en especial el Gltimo, hacen de Grecia un caso sui
generts dentro de la CE que dificilmente le permite coincidir con el resto
de los socios en la formulacién de una politica exterior comin para el
este del Mediterraneo.

Las circunstancias anteriores no implican que Grecia no haya cola-
borado con los paises de la CE en la lucha contra el terrorismo por me-
dio del llamado Grupo Trevi.?” Tampoco quiere decir que el condicio-
namiento ejercido por la pertenencia a la CE sobre diversos aspectos de
la politica exterior no se haya dejado sentir. Por ser una nacién con re-
cursos humanos y materiales limitados para llevar a cabo su politica
exterior y tener escasa tradicién de activismo en la politica internacio-
nal (durante afios su activismo se concentrd, casi exclusivamente, en
¢l manejo del problema con Turquia y el caso de Chipre), Grecia es
un pais capaz de moldear sus acciones internacionales a la luz de las
orientaciones que provengan de la Comunidad. Esto se advierte ya en
su comportamiento en organismos multilaterales, en su politica cultu-
ral hacia el exterior, en acciones en materia de ecologia, etcétera. Sin |
embargo, antes de evaluar el efecto de la pertenencia a la GE sobre la
politica exterior de Grecia, conviene hacer una pausa y preguntarse:
¢cudles son los beneficios que Grecia obtiene por ser parte de la CE?,
chasta dénde contribuye esa pertenencia al mejoramiento de la situa-
ci6n econémica, de las relaciones con Europa y al fortalecimiento de
su posicién en la politica internacional para manejar los problemas me-
dulares de sus relaciones exteriores?

2 Athens News Agency, 11 de noviembre de 1986.

2 Dicho grupo estd formado por los ministros del Interior y Orden Pablico de
los paises de Ta Comunidad: tiene como propésito discutir y tomar medidas en contra
del terrorismo, narcotrdfico, eteétera.
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II. LAS VENTAJAS DE PERTENECER A LA CE
1. Los beneficios econdmicos: motivos para el entusiasmo y el escepticismo

Desde el punto de vista econémico, hay tres indicadores para evaluar
las ventajas de la pertenencia de Grecia a la Comunidad: los flujos fi-
nancieros, los montos y la direccién del comercio y los efectos generales
sobre la industrializacién y, en general, el avance de la economia.?

Los flujos financieros provenientes de la Comunidad son el tema
que permite referirse con mayor entusiasmo a las ventajas de la perte-
nencia. En efecto, los ingresos netos (clasificados bajo el rubro de in-
gresos invisibles) tuvieron un aumento notable al pasar de 148 millones
de délares en 1981 a 834 en 1983, a 869 en 1985 y a 1 392 en 1986.
Estos montos representaron, para 1986, 35% del total de ingresos por
invisibles (incluyen el turismo, remisiones de inmigrantes, transporte
maritimo y otros) y 30% del total de ingresos por exportaciones duran-
te el mismo afio. '

Los ingresos anteriores provinieron de diversos fondos comunita-
rios, programas especiales y los PIM. Al igual que para todos los paises
de la Comunidad, la porcién més importante de los recursos proceden-
tes de esa organizacién se destind al financiamiento de la Politica Agri-
cola Comin. En efecto, los ingresos provenientes de la ‘‘seccién garan-
tia”’ del FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola)
representaron 72 % del total y fueron un factor importante para elevar
el nivel de vida en las zonas agricolas cuya producciéon se beneficia de
la pac.

Las otras politicas comunitarias que favorecen a Grecia correspon-
den a los fondos regionales, el fondo social y los PIM. El acceso a estas
fuentes de financiamiento ha dependido de su disponibilidad y de la
capacidad del pais para obtenerlas mediante la presentacién de progra-
mas que respondan a las complicadas estipulaciones y requisitos fijados
por la CE. Esto Gltimo no es un aspecto desdefiable. Como sefialaron
repetidas veces los representantes griegos, las reglas para la obtencién
de fondos se elaboraron durante la primera época de la CE y respon-
den mas a las necesidades y conocimientos de los paises desarrollados

# La presente seccién fue claborada con datos tomados de las siguientes fuentes:
Commission des Communautés Européenncs, Burcau d’Athens, La Gréce dans la Com-
munauté, les trois premicres années, Atenas, abril, 1984; Evangclos Voloudakis, ¢‘Greece
and the European Economic Community: A Record and Assessment’’, ponencia pre-
sentada durante el curso impartido en ¢l National Institute of Administration, Ociras,
Portugal, junio, 1984; George Yannopoulos (ed.) Greece and the EEC, Londres, MacMi-
llan Press, 1986; OECD Economic Surveys, Greece, julio, 1987.
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que a los de los mas débiles. Mdas adelante, al referirnos al efecto de
la pertenencia sobre la modernizacién de cuadros administrativos, ten-
dremos en cuenta el impacto que ha tenido sobre dichos cuadros el
aprendizaje de las técnicas necesarias para beneficiarse de los progra-
mas comunitarios. Los ingresos provenientes de fondos que no son del
FEOGA se han canalizado principalmente a la promocién de inversio-
nes para desarrollo regional, proyectos de energia y politicas de asis-
tencia social. Ahora bien, a medida que ha pasado el tiempo los finan-
clamientos de la Comunidad se destinan cada vez méis a desarrollar la
infraestructura en la periferia:” telecomunicaciones, caminos, irriga-
cién y drenaje. En forma paralela se ha dado asistencia a los programas
para mejorar condiciones sociales, por ejemplo la creacién de empleos
para los jévenes o el mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes en 4reas deprimidas. Ademas de los ingresos netos prove-
nientes de diversos fondos, Grecia se ha beneficiado de los préstamos
a largo plazo del Banco de Inversiones Europeas y otras instituciones
de crédito a las que tiene acceso en su calidad de miembro de la CE.

Conviene tener en cuenta la existencia de programas de investiga-
cién auspiciados por la Comunidad en los que participa Grecia. Por
ejemplo, se han firmado varios acuerdos entre ese pais y la CE en di-
versos campos de investigacién, supervisados por la Direccién General
de la Comunidad que se ocupa de la ciencia, la investigacién y el de-
sarrollo. Estudios importantes también se han llevado a cabo por me-
dio de acuerdos con otras direcciones en sus campos respectivos, por
ejemplo, pesquerias, produccién agricola, energia, etcétera. Asimis-
mo, los investigadores griegos colaboran en programas cientificos de
gran envergadura, como el proyecto ESPRIT y el JET. Sin embargo,
cabe introducir una nota de cautela. Aunque la participacién de cienti-
ficos griegos en estos proyectos contribuye a la formacién de cuadros
de alto nivel, no se puede afirmar que, al menos a corto plazo, la eco-
nomia en su conjunto resulte beneficiada. Para ello, el conocimiento
en ciencia y tecnologia requiere de una infraestructura industrial capaz
de absorberlo; como veremos méas adelante, éste no es el caso de Gre-
cia. Las investigaciones que se llevan a cabo en el marco de la CE ace-
leran la revolucién tecnolégica en los sectores industriales de punta en
los paises mas avanzados. Pero en el caso de los de menor desarrollo,
aunque cumplan la funcién de mantener al dia a sus cuadros profesio-
nales, ocurre un desfase entre estos cuadros vy las posibilidades del apa-
rato productivo para aprovecharlos. La importancia de la participa-
c16n en actividades cientificas comunitarias tiene que evaluarse, pues,
a la luz de la modernizacién de las estructuras industriales, tema al que
hacemos referencia més adelante.
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El siguiente indicador util para averiguar las consecuencias de la
pertenencia de Grecia a la Comunidad es la direccién y los montos del
comercio exterior. En este campo los cambios fueron poco espectacula-
res ya que, teniendo en cuenta la existencia del Acuerdo de Asociacién
entre aquel pais y la CE desde 1960, los intercambios comerciales en-
tre Grecia y los pafses comunitarios siempre representaron un porcen-
taje importante del total. Ocurrieron, sin embargo, dos cambios signi-
ficativos a partir de la entrada en vigor del Tratado de Adhesién; el
primero, que provoc) grandes inquietudes respecto a los efectos de di-
cha adhesién, fue el aumento de importaciones agricolas de 1981 a
1983 que dio lugar, por primera vez, a un déficit en la balanza comer-
cial de productos agricolas. El segundo cambio, cuyas magnitudes to-
davia no se pueden prever, fue la mayor concentracién del comercio
con Europa, en detrimento de las relaciones con los paises arabes y so-
cialistas, fenémeno que se advierte desde 1986. Es dificil saber si se tra-
ta de una mayor atraccién del mercado europeo o de problemas en las
otras dreas geograficas; en todo caso, y a pesar de los cambios citados,
el comercio con la Comunidad ha mantenido un perfil bastante esta-
ble. No parece que el ingreso a la CE haya abierto mayores oportuni-
dades para el acceso de los productos griegos al mercado europeo vy,
con excepcién del caso ya citado de productos agricolas, Grecia no ha
absorbido un numero significativamente més elevado de productos
provenientes de los paises comunitarios.

Un aspecto més sutil y dificil de tratar con precisidn es el relativo
a los efectos de la pertenencia en el crecimiento y la modernizacién del
sector industrial. Desde este dngulo, no se perciben efectos benéficos
del ingreso dado el periodo tan desalentador que atraviesa la economia
griega desde 1977. Después de 30 afos de crecimiento sostenido y
avance de la industrializacién, Grecia entrd, a partir del segundo shock
petrolero, a una fase de estancamiento que se prolonga hasta la actuali-
dad. Asi, entre 1979 y 1986 el promedio de crecimiento del PNB fue de
1% comparado con el 2% % para la OCDE en su conjunto y 1% %
para la parte europea de esa organizacién. Durante este lapso, la infla-
ci6n en promedio fue de 21 %), tres o cuatro veces mayor que el prome-
dio de la ocDE. Estos rasgos negativos son ain mis inquietantes cuan-
do se toma en cuenta el endeudamiento; la deuda externa, calculada
en 18 500 millones de délares en 1986, pas6 de representar 13% del
PNB en 1979 a 43% en ese dltimo afio.?

La coexistencia de bajos indices de crecimiento con inflacién, re-
traccién de la iniciativa privada y aumento de la deuda publica sugiere

# oren Economic Surveys, op. ct., p. 26.
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serias deficiencias estructurales en la economia griega que no parecen
encaminarse a una solucién de fondo, a pesar de las inyecciones finan-
cieras que llegan de la CE. Uno delos fenémenos mas inquiétantes es
el proceso de desindustrializacién —cierre de empresas, baja producti-
vidad en las ya existentes y escasa o nula creacién de entidades nue-
vas— que estd creando enormes-dudas respecto al papel del séctor in-
dustrial como motor del crecimiento. En los afios anteriores a 1979 la
produccién manufacturera én Grecia crecia a ritmos de 10% anual
en promedio, casi el doble del promedio en la OCDE. Sin embargo, en
1985 ese crecimiento sélo se situé 1% por encima del de 1979, compa-
rado con 12% en otros paises de la OCDE. La tendericia al debilita-
miento del sector industrial es notoria en la participacién de las manu-
facturas en el pIB; éstas, después de alcanzar casi 20% del total en
1975, retrocedieron a 18% en 1985.30

Estas dificultades no significan que en el periodo bajo estudio la
mayoria del pueblo griego haya sufrido una disminucién notable en su
nivel de vida. Las politicas de redistribucién del gobierno socialista 1m-
pulsadas principalmente por el incremento dé la asistericia social vy,
hasta finales de 1985, la indexacién salarial; los ingresos netos prove-
nientes de la CE y la posibilidad de ejercer una actividad econdémica
por cuenta propia o en pequefias empresas familiares permitieron
.mantener altos niveles de consumo, disociando de cierta manera el bie-
nestar cotidiano de los problemas estructurales. Asi, la profundidad de
la crisis econémica, sobre todo en el sector industrial o en ‘el de trans-
porte maritimo, no tuvo su equivalente en un proceso de marginacién
y empobrecimiento similar al que se observa en algunas naciones del
Tercer Mundo. El desempleo, calculado en 8% en 1987 ‘era, a pesar
de la crisis, uno de los mas bajos de los pafses de la Comunidad. Es
claro, sin embargo, que el desfase entre la crisis y los niveles de vida
se explica por la deuda pablica y por la persistencia de actividades eco-
némicas tradicionales, algunas de ellas pertenecientes a la llamada
economia subterranea, que actfian como comipensadoras de la falta de
avance en la industrializacién. En Grecia, estas importantes activida-
des —muchas de ellas relacionadas con el turismo— explican la afluen-
cia relativa de la poblacién, pero, por su nula participacién en la recau-
dacién fiscal, contribuyen al circulo vicioso del endeudamiento.

Serfa injusto e inexacto establecer una correlacién entre la crisis de
la economia griega y la pertenencia a la Comunidad. Lo més probable
es que dicha crisis se hubiese producido con o sin el ingréso a la organi-
zacién. Sélo se pueden plantear algunas preguntas, por ejemplo, ¢has-

N Ihid. | pp. 27-29.
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ta dénde contribuyé la politica del gobierno socialista de fuerte gasto
publico durante los primeros afios y de apoyo a actividades poco renta-
bles a cancelar los beneficios de la participacién en la CE?,*! :hasta
dénde se verdn los efectos del avance industrial una vez establecido en
pleno el mercado interior de la Comunidad en 1992 y asegurada la li-
bertad de movimiento de los capitales? y, por dltimo, y a contra-
corriente de las esperanzas que puede despertar el punto anterior,
¢hasta dénde la pertenencia a la CE, independientemente del alivio
que supone a corto plazo el flujo de recursos financieros, esta cancelan-
do la bisqueda de otras opciones de desarrollo més adecuadas para las
condiciones existentes en los paises de la periferia capitalista? No tene-
mos los elementos para responder a estas preguntas. Por lo pronto y
teniendo en cuenta la importancia concedida por los promotores de la
adhesién a las ventajas fuera del dmbito econdmico, interesa aludir a
los efectos de la pertenencia desde el punto de vista cultural y politico.

2. Beneficios desde el punto de vista de la 1dentidad europea, el orden juridico
y los derechos humanos

Uno de los aspectos mds interesantes de la pertenencia de Grecia a la
Comunidad Europea ha sido su acercamiento a Europa occidental y
viceversa. El tema atafie tanto a los griegos, cuya incertidumbre res-
pecto a su identificacién con esa parte de Europa ya ha sido sefialada,
como a los europeos, quienes durante largo tiempo consideraron a
Grecla como una regién ajena al universo politico y cultural de Occi-
dente. Aunque es frecuente referirse a Grecia como la ‘‘cuna de la civi-
lizacién occidental’’, esta apreciacién se refiere al pasado helénico y no
al Estado contemporédneo que surgié de la lucha de independencia con-
tra el imperio otomano en 1821. En una conferencia pronunciada por
el conocido historiador inglés Woodhouse con motivo del ingreso de
Grecia a la CE, éste comentaba la actitud europea hacia Grecia:

Desde la época de Cristébal Colén, Occidente le volted la espalda al este
de Europa e inventé América. El Adédntico tomé el lugar del Mediterra-
neo como ¢l punto de conexién de la civilizacién occidental. Los griegos
se convirtieron simplemente en el nombre de una raza supuestamente ex-
tinta y, desde Europa, a Grecia se le Hamaba Turquia.

Estas actitudes persistieron durante siglos. Los tedricos occidentales
que crefan en la unidad de la civilizacién europea nunca incluyeron en

! Opinidn expresada en algunos de los articulos de Greeee and the EEC, op. il
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su concepcién el sureste de Europa. Cuando revivié el interés por Grecia
se concentrd exclusivamente en el pasado remoto, hasta que Byron le dio
una nueva direccién. . . aun después de la liberacién dé Grecia y de sus
vecinos balcanicos, el estudio de su historia se hacfa de manera aislada
sin integrarse a la historia general de Europa. Asf fue como los historiado-
res ingleses, franceses o alemanes vieron este pafs hasta bien entrado el
siglo XX.%

La situacién anterior no impidié que, llegado el momento de las
definiciones, al término de la Segunda Guerra Mundial, las potencias
occidentales hicieran todo lo posible por asegurar que Grecia ‘‘perte-
neciera a Occidente’’. Pero a pesar de los acontecimientos, en ocasio-
nes tragicos, que llevaron a la integracién de Grecia en la alianza occi-
dental, el problema de las percepciones y la aceptacién de Grecia
contemporinea como parte del universo cultural de Europa occidental
sigue vigente. Para numerosos europeos de los pafses més industriali-
zados, generalmente reacios a entender a pueblos con menores niveles
de desarrollo, este pafs sigue siendo territorio exético, til para disfru-
tar vacaciones, pero inaccesible en lo que se refiere a sus costumbres
y tradiciones.

Para los griegos, reafirmar su identidad es tan urgente como para
cualquier otra nacionalidad y, con frecuencia, esto significa ahondar
justamente en lo que no tienen de ‘‘europeo’’, si por tal entendemos los
estereotipos difundidos por los paises méas industrializados de Europa.

Grecia colinda con paises de Europa del Este, los cuales la separan
de las demas naciones de la Comunidad. Semejante situacién dificulta
y hace mas onerosos los intercambios de todo tipo con los socios comu-
nitarios, aunque no llega a modificar indicadores basicos (proporcién
del comercio, pactos de defensa, caracteristicas del sistema politico, ni-
veles de vida de la poblacién, etc.), que confirman sin lugar a dudas
que Grecia es miembro del grupo occidental. Ahora bien, para lograr
una asimilacién mas profunda de esa dimensién europea se requiere
de una imagen de la CE que le permita no ser percibida, como lo ha
sido hasta ahora, como una agrupacién de los paises mas industrializa-
dos de Europa occidental, sino como una organizacién europea mas
amplia y heterogénea en la que tienen cabida las opiniones de los euro-
peos del extremo sur del continente. La tarea de la CE, como genera-
dora de esa nueva visién europea, esta siendo promovida por la presen-
cia de Espana y Portugal, pero es muy pronto para pensar que se ha

% C.M. Woodhouse, “‘Greece and Europe’”, en Richard Clogg, Greece in the
1980’s, Londres, MacMillan Press, 1983, p. 4.
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cumplido. Por lo pronto, los efectos no econémicos, en el caso de Gre-
cia, deben buscarse en campos como la administracién piblica, el or-
den juridico y la politica exterior.

Los resultados de la pertenencia sobre la administracién piblica
son importantes en ¢l caso de Grecia por la debilidad de sus cuadros
administrativos, que ha producido un contraste notorio entre la pros-
peridad relativa alcanzada por la poblacién en sus formas de vida,
semejante a paises desarrollados de Occidente, y €l manejo de la buro-
cracia y los servicios que todavia evocan niveles de desarrollo incipien-
tes. En estas circunstancias, la relacién con diversos 6rganos de la CE
ha sido un reto para un pequeiio pero significativo niumero de funcio-
‘narios que se ha visto en la necesidad de dominar técnicas. mas moder-
nas de evaluacién, presentacién de resultados y, en general, formula-
cién de planes. Asi, la puesta en marcha de los Programas Integrados
del Mediterraneo ha obligado a diversas dependencias de las regiones
favorecidas a programar sus actividades, establecer planes de mediano
plazo y capacitar a los encargados de supervisar y llevar adelante los
programas. De la misma manera, la participacién en el Parlamento
Europeo y en las diversas direcciones y comités de la CE es una expe-
riencia valiosa para los cuadros directivos de Grecia que tienen asi la
oportunidad de acelerar su modernizacion.

Otra consecuencia poco conocida pereosignificativa de la participa-
ci6n de Grecia en la Comunidad se relaciona con el orden juridico co-
munitario y su repercusién en los paises miembros. De acuerdo con el
Tratado de Adhesién y el articulo 28 de la constitucién griega, ¢l dere-
cho comunitario prevalece sobre el interno. A su vez, aquél esta con-
trolado por la Corte Europea de Justicia a la que tienen acceso las insti-
tuciones de la Comunidad, los Estados miembros, las personas morales
y los ciudadanos de la Comunidad actuando a titulo individual. En la
actualidad, el derecho comunitario cubre casi todas las problemaéticas
sociales y econémicas que puedan presentarse en las sociedades plura-
listas y econémicamente més avanzadas de los paises europeos. Estas
comprenden desde la legislacién laboral hasta la proteccién del am-
biente, pasando por los problemas de las grandes urbes o la igualdad
de la mujer. Dos ejemplos podrian ayudarnos a comprender su diversi-
dad vy alcance social. En lo referente a la igualdad de la mujer se dio
un primer paso en 1975 con la directiva 75/117/GE que estipula la ho-
mogeneizacion de las legislaciones nacionales por lo que toca al salario.
Un afio més tarde (directiva 76/207/CE) se introdujo la igualdad en la
contratacion, la formacién profesional y las condiciones de trabajo en
general. En 1978 se extendié al dominio de la seguridad social y en 1984
se aprobd el proyecto relativo a la igualdad de hombres y mujeres en
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las explotaciones agricolas. El otro ejemplo se refiere a los trabajadores
migrantes cuyos. derechos en materia de seguridad social, despidos;
transferencia a otras empresas, garantias de higiene, derecho a la in-
formacién, etc., estan protegidos por miltiples reglamentos y conven-
clones comunitarias.*?

No pretendemos exponer aqui los problemas que suscita la:intro-
duccién de ese derecho comunitario en Grecia. Baste sefialar que la
mayoria.de sus normas ya estan en vigor y que se promulgan con regu-
laridad decretos presidenciales para la adopcién de las nuevas directi-
vas. De esta manera, mediante el orden juridico de la Comunidad Eu-
ropea se actualiza y moderniza una amplia gama de politicas que quizd
hubiese quedado rezagada si se hubiera dejado exclusivamente a la:di-
namica interna. Los entusiastas de la Comunidad no dejan de sefialar
estos logros, subrayando que la integracién europea no es solamente
un fendémeno econdmico, sino que también conduce a la construccién
de un eficaz sistema de proteccién supranacional de derechos indivi-
duales y colectivos. Aunque en las sentencias de tribunales nacionales
griegos las referencias a la Corte Europea son todavia escasas, es de
prever que las discusiones de esta dltima iran adquiriendo peso y enri-
queciendo el acervo juridico de Grecia.

Los parrafos anteriores indican el efecto tan variado de la perte-
nencia a la CE en las concepciones culturales, la administracién pabli-
ca y el orden juridico- griegos. Toca referirnos ahora a lo que ocurre
en el. ambito de la politica internacional.

3. Veniayas y desventajas de la pertenencia para la politica exterior

Un beneficio obvio de la pertenencia a la CE es la participacién en lo
que se percibe como un circulo prestigioso y exclusivo. Por primera
vez en su historia moderna, Grecia tiene la posiblidad de sentarse a la
misma mesa con los grandes poderes europeos y de participar como
igual en decisiones politicas vitales. Esta es una ventaja que ejerce gran
atractivo sobre aquellos paises, como Grecia, cuya historia reciente es-
tuvo caracterizada por la intervencién extranjera y por ser campo de
batalla donde se dirimieron los intereses de las potencias.™

B Ejemplos citados en La Gréce dans la Communauté. . ., op. cit.

U Esta seecidn se basd principalmente en los artfculos de Panos Tsakaloyanis,
“The Buropean Community and the Greek-Turkish Dispute™, en Journal of Common
Market Studies, vol. X1X, ninw 1, septicmbre, 1980, pp. 35-54: v **The Greco-Turkish
Dispute in the Light ol Enlargement™, en Minct of al., Spain, Greece. . ., op. ¢it, pp.
123-161.
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Si los lideres de Francia, el Reino Unido o Alemania disfrutan de
la cumbre de la CE, en parte por el prestigio y la publicidad que les
ofrece, para los lideres helénicos la oportunidad es atin més atractiva.
Su participacién en el Consejo de Ministros, el comité politico, la co-
misién, el parlamento y diversos grupos de trabajo, hace visible su pre-
sencia en Europa y, en general, en el 4mbito internacional. Asimismo,
la presidencia de dicho Consejo durante seis meses, cada seis afios, es
una experiencia Gnica que brinda la oportunidad de ser el vocero de
la Comunidad, hacer contactos en su nombre, influir en la agenda y
en el manejo de los temas sustantivos y, en resumen, adquirir un peso
politico que el pais no alcanzaria por s{ mismo.

La lista anterior no es exhaustiva, pero da una idea de las ventajas
politicas derivadas de la pertenencia. Ahora bien, por atractivas que
parezcan, no inciden de manera sustantiva sobre el problema ancestral
de Grecia: las relaciones con Turquia. Mientras los otros miembros vi-
ven rodeados de fronteras méas o menos seguras y su integridad sélo es-
tarfa amenazada en el caso de un conflicto mayor, que de una u otra
manera involucraria a las grandes potencias, Grecia se siente amena-
zada por un pafs vecino y esta directamente involucrada con un proble-
ma —la divisién de Chipre— que se inscribe dentro de los conflictos,
al parecer sin solucién, del panorama internacional contemporaneo.*
Se impone, por lo tanto, un breve andlisis de las consecuencias de la
pertenencia a la CE para las relaciones con Turqufa.

La decisién de la Comunidad de asumir una posicién de absoluta
neutralidad ante el conflicto greco-turco se manifesté desde que Grecia
presentd su solicitud de ingreso ante dicho organismo enjunio de 1975.
Al emitir su opinién sobre la misma, la Comisién, después de comen-
tarla favorablemente y recordar que la plena membresia estaba previs-
ta en el Acuerdo de Asociacién, sefiald:

La posibilidad de la membresfa griega suscita el problema de los desa-
cuerdos entre Grecia y Turquia, un pafs asociado cuyo acuerdo con la
Comunidad también tiene la plena membresfa como objetivo final. . .

# Los dificiles problemas que enfrentan a Grecia y Turquia son los siguientes:

a) el problema de Chipre, b) la delimitacién de la plataforma continental en el Egeo,
¢) la cuestién del control sobre corredores aéreos que, en principio, se encuentran bajo
control griego, el cual no es reconocido por Turquia, d) ¢l problema de los ciudadanos
de origen griego que habitan en Turquia a quicnes no se les reconocen plenamente
sus derechos; ¢) la cuestién de la militarizacién de la isla de Limnos que segin la ver-
sién turca estaria prohibida por acuerdos que son interpretados de mancera opuesta por
Grecia.
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La Comunidad Europea no tiene y no debe tomar partido en la disputa
entre Grecia y Turquia. . .

Hasta ahora el balance en las relaciones de la Comunidad con Grecia
y Turquia ha encontrado su expresién en su idéntico status como asocia-
dos . . . En opinién de la Comisién, se deben dar los pasos necesarios
para que el examen de la solicitud griega no afecte las relaciones entre
la Comunidad y Turquia . . .%

Estos puntos de vista resumieron bien el interés de socios impor-
tantes de la organizacién en mantener buenas relaciones con Turquia,
pals cuya importancia estratégica, potencial econémico y relaciones
exteriores no pueden pasar inadvertidos. Adn més, en opinién de algu-
nos observadores, Turquia obtuvo beneficios de la solicitud de ingreso
griega, ya que algunos pafses de la CE, como Alemania, incrementa-
ron su ayuda econémica a Turquia como una forma de igualar los be-
neficios que Grecia supuestamente obtendria de su ingreso ala Comu-
nidad.*

Quedb, pues, claramente establecido que para Grecia la perte-
nencia a la CE no significaba tener aliado en la disputa con Turquia,
sino, en todo caso, ser llamada, segin la opinién citada de la Comi-
sién, a ‘‘encontrar una solucién justa y duradera a las diferencias que
los separan’ .8

El conflicto greco-turco no afloré en el ambito comunitario durante
los primeros afios de la membresia griega, puesto que las relaciones CE-
Turquia quedaron casi congeladas después del golpe militar ocurrido
en ese pais en 1980. Sin embargo, a partir de 1985 comenzaron a soplar
nuevos vientos. La recuperaciéon de algunos procesos democraticos, asf
como un cierto avance en materia de derechos humanos en Turquia,
el dinamismo del crecimiento econémico y su creciente importancia es-
tratégica, teniendo en cuenta la expansion del fundamentalismo arabe
y la situacién de Medio Oriente, invitaron a clertos paises europeos a
ver con simpatia el reacercamiento entre Turquia y la CE. A su vez,
el tema de la relacién con la Comunidad adquirié gran popularidad en
Turquia donde la mayoria o casi la totalidad de las fuerzas politicas se
inclina por profundizar los vinculos con esa organizacién.™

En estas circunstancias, el ministro de Relaciones Exteriores turco

% “Opinion on Greek Application for Membership®' | Bulletin of the European
Communities, Suplemento 2/76, pp. 7 v 8.
7 Tsakaloyanis, “*The Greco-Turkish Dispute. . .7, op. cit., p. 141.
“Opinion on Greek. . .0 op. cit., p. 7.
La Turquic aux Marches de 'Europe™™, Le Monde Diplomatique, noviembre,

09w

1987.
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envié una carta a sus homélogos de la Comunidad (con excepcién de
Grecia), pidiendo una reactivacién del Acuerdo de Asociacién y en ge-
neral de las relaciones Turquia-CE. El tema del mejoramiento de rela-
ciones con Turquia estuvo presente durante las presidencias holandesa
e inglesa del Consejo a lo largo de 1986. Su interés permitié la celebra-
ci6n de una reunién del Consejo del Acuerdo de Asociacién en sep-
tiembre de ese afio, durante la cual Grecia bloqueé con cierto éxito las
Iniciativas para incrementar la asistencia financiera a Turquia. Sin
embargo, esto no desanimé a Turquia, quien presenté su solicitud for-
mal de membresia al Consejo en abril-de 1987; la solicitud fue turnada
a la Comisién para su estudio.

La nueva etapa de relaciones entre Turquia y la GE esta obligando
a los diversos actores a tomar posiciones. Por lo que toca a Grecia, su
postura ha sido contundente: bloqueara el acercamiento turco a la Co-
munidad mientras no se resuelva el problema de Chipre (salida de las
tropas turcas), no cesen los hostigamientos en el espacio aéreo y mariti-
mo griego en el Egeo y no se otorgue un trato justo a los ciudadanos
de origen griego que viven en Estambul. Asimismo, considera que
Turquia atin tiene un largo trecho por recorrer para alcanzar estanda-
res europeos en materia de derechos humanos y ejercicio de la demo-
cracia. Por lo que toca a la Comunidad en su conjunto, los observado-
res coinciden en opinar que pasara tiempo antes de que se responda
positivamente a la solicitud de membresia.* Varios factores, entre los
que se encuentran las diferencias ain muy grandes en materia de in-
greso per capita, las consecuencias de la adhesién en la inmigracién de
trabajadores turcos a otros paises de la CE y las reticencias ante las Ii-
mitaciones al ejercicio de la democracia y el respeto a los derechos hu-
manos de las minorfas que viven en Turquia, llevaran a los socios de
la Comunidad a ir postergando el ingreso, posiblemente hasta finales
de siglo. Mientras tanto se buscard la manera de resguardar la buena
relacién con Turquia por medio de relaciones bilaterales.

Ahora bicn, para los fines de este ensayo el punto que intcresa es
chasta dénde se fortalece la posicion negociadora de Grecia ante
Turquia por su pertencncia a la CE? Como habfamos sefialado ante-
riormente, la pertenencia no significa que Grecia cuente con el apoyo
de los soclos a sus puntos de vista sobre los diversos problemas que tie-
ne con Turquia. Las alianzas para enfrentar csos problemas se buscan
en otros ambitos, en los Balcanes (acucerdo con Bulgaria) o ¢n la rela-
cién con los pafses drabes. La pertenencia a la ¢ sélo significa que
Grecia tiene la capacidad de incidir en la politica de e¢sa organizacién

" Ibid. | p. 19.
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hacia Turquia: capacidad que no pasa inadvertida a esta iltima, quien
tiene conciencia de que su ingreso a la Comunidad debe incluir la bas-
‘queda de un modus vivendi con Grecia. Al parecer, otras fuerzas, ajenas
a las presiones que puedan ejercerse mediante la CE, serdn las definiti-
—as para el mejoramiento o no de los conflictos greco-turcos.

III. CONCLUSIONES

Como primer punto de las conclusiones podemos resaltar la influencia
que tuvo el ingreso de Grecia sobre la politica de la CE relativa al pro-
blema de las disparidades regionales. En el contexto de los gastos glo-
bales de la Comunidad, destinados en su mayorfa a financiar la Politi-
ca Agricola Comun, los Programas Integrados del Mediterraneo son
un rubro menor. Sin embargo su aprobacién fue un giro significativo
en favor del mayor compromiso de la CE con el desarrollo de sus re-
giones menos favorecidas. La aprobaaon del titulo v del Acta Unica
Europea relativo a la cohesién econémica y social dio mayor sustento
politico y juridico a dicho compromiso. La propuesta en el informe del
presidente de la Comisidn, Jacques Delors, en favor de la duplicacién
de los fondos destinados a brindar apoyo a las regiones més atrasadas de
la CE para 1992 confirmé la mayor prioridad que estd mereciendo la
busqueda de mecanismos que detengan las disparidades crecientes en-
tre los paises més ricos y los mas pobres de la Comunidad. Cierto que
la mayor atencién a la cohesién econémica y social no puede atribuirse
exclusivamente a la presencia-de Grecia en la C¥, aunque ¢l memo-
randum de 1982 haya dejado una huella. De igual o mayor importan-
cia ha sido el reto representado por el ingreso de Espafia y Portugal
y, sobre todo, la dinamica del pensamiento propio de la Comunidad
que, como revel$ el informe Delors, independientemente de las posi-
ciones de los gobiernos en turno, trata de hacer validos los objetivos
establecidos en el Acta Unica.

El segundo punto importante se refiere a la politica externa comun
y la capacidad de un pais como Grecia de disentir e incidir sobre ella.
Esa capacidad es limitada, o francamente nula, cuando estdn de por
medio cuestiones que en su momento se consideran vitales. Prueba de
ello fue el rechazo y, mas atin, la alarma producida por las posiciones
del gobierno socialista ante ¢l problema de Polonia o la instalacién de
los misiles Pershing en 1983. Sin embargo, esa situacién se modifica
cuando la politica externa comun se refiere a problemas regionales no
vitales; en este campo existe un margen de maniobra para disentir, sin
dar lugar a un clima de opinién alarmista, y para incidir sobre clla al
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incorporar, por e¢jemplo, elementos en el texto de un comunicado con-
Junto, evitando su aprobacién u obligando al uso de un lenguaje mais
cauteloso. Tal fue la experiencia adquirida durante la crisis en las rela-
ciones con Libia en abril de 1986.

Cabe ahora referirnos a la influencia que el ingreso en la CE ha te-
nido en la vida econémica y politica de Grecia. Aunque sélo se puede
llegar a conclusiones parciales sobre el efecto en la economia (los estu-
dios citados, con excepcidn de los informes periédicos de la OCDE, se
refieren sélo a los tres primeros afios), ya se puede afirmar que las con-
secuencias han sido ambivalentes. Por una parte, los recursos financie-
ros netos provenientes de la CE han sido una contribucién positiva al
mejoramiento de la balanza de pagos, a la construccién de obras de in-
fraestructura y a la elevacion del nivel de vida de los agricultores (inde-
pendientemente de lo discutible que sea la Politica Agricola Comin).
Por otra parte, esas contribuciones no han abierto brecha para la solu-
cién de los problemas de fondo de la economia griega, uno de los cuales
es encontrar un motor para activar el proceso de industrializacién. La
simple apertura comercial no ha propiciado una mayor competitividad
de las industrias existentes ni ha fomentado la inversién nacional o ex-
tranjera. Diversos problemas, como son la distancia de los otros miem-
bros de la CE, el alto costo del transporte, y los salarios elevados, pro-
pios de un pais que ya no es parte del Tercer Mundo, desalientan un
flujo mas importante de capitales hacia esta regién. Por lo tanto, hay
motivos para ser escépticos respecto al papel que desempefiard Grecia
en el espacio europeo sin fronteras econdémicas previsto para 1992.
Hasta ahora, el proceso de integracién econémica promovido por los
paises industrializados no ha representado un avance significativo para
la modernizacién econémica y tecnolégica de Grecia.

Los efectos més importantes de la pertenencia se encuentran, como
lo sefialaron los promotores de la adhesién, en el dmbito politico. En
materia internacional, el ingreso de Grecia a la GE ha fijado mas fir-
memente sus marcos de accién dentro del llamado grupo occidental en
los foros multilaterales. Esta es la consecuencia inevitable de los com-
promisos de concertacién, previstos en el Acta Unica, que se expresan
en los organismos y conferencias internacionales. Aunque bajo el go-
bierno socialista Grecia ha tenido en ocasiones un papel disidente en
dicha concertacién, se ha tratado de un papel restringido que no rompe
su compromiso bésico como miembro de un grupo determinado.

A juzgar por el momento en que se presenté la solicitud de mem-
bresia a la Comunidad (poco después de la invasién turca a Chipre)
el objetivo prioritario era fortalecer a Grecia frente a Turquia. Sin em-
bargo, una observacién més detallada indica que la Comunidad ha
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sido firme en su neutralidad ante las diferencias greco-turcas. Cierto
que, al poder ejercer el veto respecto al ingreso de Turquia, Grecia ha
adquirido un arma de negociacién; no obstante, ésta no parece ser,
hasta ahora, el elemento definitivo para propiciar los acuerdos que per-
mitan el mejor entendimiento entre ambos pafises.

Las ventajas politicas de la pertenencia no han sido, pues, las de
fortalecer de manera directa a Grecia para el manejo de los problemas
medulares de su politica exterior. Se trata de una ventaja al mismo
tiempo mas intangible y amplia que tiene que ver con la insercién de
Grecia en el proyecto politico-econdmico que representa la CE, con el
deseo de tener una capacidad de participacién e incidencia sobre ese
proyecto y con la reafirmacién de Grecia como pais de Europa occiden-
tal.

En los afios que se avecinan, el tema de la consolidacién de un es-
pacio europeo integrado econémica y politicamente, capaz de incorpo-
rar las diversas versiones del continente, desde el norte industrializado
hasta los Balcanes y el este del Mediterraneo, serd un campo de estudio
fascinante. De él se podran obtener lecciones muy valiosas sobre las
consecuencias o posibilidades de integrar paises con diversos niveles de
desarrollo, experiencias politicas heterogéneas y acendrados senti-
mientos nacionales. La historia del papel de Grecia en la Comunidad
Europea puede adquirir entonces una dimensidén cuya riqueza todavia
no se percibe en toda su amplitud.



