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M I C H E L D U Q U E T T E 

E L 3 D E O C T U B R E D E 1987, d e s p u é s de arduas negociaciones —a las que 
preced ie ron , es menester aclarar , d i e c i s é i s meses de exhaust ivos t raba­
jos prepara tor ios en la C o m i s i ó n B i l a t e r a l — C a n a d á y Estados U n i d o s 
q u e d a r o n satisfechos con el con ten ido del p r i m e r A c u e r d o de L i b r e 
C o m e r c i o ( A L C ) que e n t r ó en v i g o r el I o de enero de 1989. Este episo­
d io de a l ta p o l í t i c a en el á m b i t o de A m é r i c a del N o r t e i n t e n t a acabar 
con u n decenio de relaciones hasta c ier to p u n t o á s p e r a s entre dos vec i ­
nos (hay que tener en cuenta que C a n a d á —sobre todo la p r o v i n c i a de 
O n t a r i o — es el p r i n c i p a l socio comerc ia l del gigante estadunidense) . 
S e g ú n el A c u e r d o , los firmantes se c o m p r o m e t e n a r educ i r sustancial-
mente , p o r etapas, las barreras a sus in te rcambios y fomen ta r la c o m ­
petencia de sus respectivos sectores p r ivados . Esta i n i c i a t i v a t an i m p o r ­
tante, que el Pa r t i do Conse rvado r de B r i a n M u l r o n e y t o m ó desde fines 
de 1985, goza en C a n a d á , desde la ape r tu ra de las negociaciones, de 
ta l v i s i b i l i d a d p o l í t i c a y p rovoca ta l debate " n a c i o n a l " que se debe ver , 
con j u s t i c i a , como e lemento esencial de la lucha que la p o l í t i c a neocon-
servadora l leva a cabo desde su l legada al poder en sept iembre de 1984. 

Los especialistas co inc iden en que el A L C es el t ra tado m á s i m p o r ­
tante que se haya firmado hasta la fecha en A m é r i c a del N o r t e . Su a l ­
cance parece a ú n m a y o r que el del pacto m i l i t a r m u l t i l a t e r a l firmado 
duran te la G u e r r a F r í a entre los p a í s e s de la O T A N . E S m á s , su i n t e r é s 
rebasa l a estr icta r e l a c i ó n b i l a t e ra l y abarca todo el sistema de e q u i l i ­
b r i o e s t r a t é g i c o c o n t i n e n t a l , p r o b l e m a esencial para la a r m o n í a de los 
in te rcambios N o r t e - S u r en el con t inen te amer icano . T a m p o c o e s t á 
exento de profundas impl icac iones pa ra la p o s i c i ó n e s t r a t é g i c a de 
A m é r i c a L a t i n a en r e l a c i ó n con los conjuntos europeos, socialista y del 
ex t r emo or ien te . C o n s t i t u y e t a m b i é n u n a audaz e x t e n s i ó n del A c u e r d o 
Genera l sobre Aranceles A d u a n e r o s y C o m e r c i o ( G A T T ) — d e l cual 
C a n a d á y Estados U n i d o s , r e c o r d é m o s l o , son firmantes— y , en c ier ta 
med ida , va m á s a l l á de las p r á c t i c a s ins t i tu idas desde la posguer ra den­
tro de este r é g i m e n . 
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S i n embargo , como se v e r á m á s adelante , el A L C no e s t á exento de 
paradojas ; por u n lado e s t á con t ra la tendencia m u n d i a l al i nc remen to 
del p ro tecc ion i smo entre bloques e c o n ó m i c o s , pero , po r o t ro , protege 
d u r a n t e u n per iodo bastante la rgo , diversos sectores "sens ib les" de la 
e c o n o m í a de los dos p a í s e s . C o m o si ambos protagonis tas , t emiendo 
" p e r v e r s a s " consecuencias imprev is ib les del A c u e r d o sobre los secto­
res m á s d é b i l e s de su aparato p r o d u c t i v o , r e f l ex ionaran u n m o m e n t o 
a fin de, por u n a par te , perpetuar el p ro tecc ion i smo "necesa r i o " 
—que es g a r a n t í a de . la superv ivenc ia de aquellas actividades que se 
d e b i l i t a n — y , por o t ra , tener t i e m p o para ins ta lar mecanismos de 
a d a p t a c i ó n y a r m o n i z a c i ó n , y hasta de r e g l a m e n t a c i ó n de l i t ig ios que 
no puede dejar de haber entre las partes. 

M e r e f e r i r é p r i m e r o a la o r i g i n a l i d a d del A L C ; lo que lo d is t ingue 
de la p o l í t i c a nacional is ta canadiense de fines del decenio pasado. Para 
empezar , h a b l a r é de los dos pilares de la estrategia e c o n ó m i c a cana­
diense, la Agence de Tamisage des Invest issements É t r a n g e r s (Fo re ign 
I n v e s t m e n t R e v i e w A g e n c y , F I R A ) a p a r t i r de 1974 y el P r o g r a m a 
E n e r g é t i c o N a c i o n a l ( P E N ) de 1980 a 1985, que en algo contrarresta­
r o n las tendencias cont inental is tas y un i f icadoras , presentes desde hace 
casi u n siglo en ambos lados del paralelo 4 5 ° . D e s p u é s de exponer los 
antecedentes del A L C (viejos intentos o proyectos m á s nuevos de t rata­
dos de reciprocidad —conoc ida f ó r m u l a que se usa en C a n a d á — ) 
e s b o z a r é el p r i m e r balance del Pacto A u t o m o t r i z de 1965, p iedra angu­
lar del presente A c u e r d o ; a l u d i r é al a u m e n t o de pa r t ida r ios del l i b re 
i n t e r c a m b i o , llegados al poder en 1984 y , en seguida, al contenido del 
A c u e r d o , d i s t i ngu i endo b ien , de entre los sectores m á s afectados, c u á ­
les lo e s t á n menos y c u á l e s fueron excluidos del texto . R e t o m a r é los 
p r inc ipa les a rgumentos del debate p o l í t i c o que el A L C p r o v o c ó duran te 
las elecciones de 1988, iden t i f i cando las fuerzas presentes (par t idos po­
l í t i c o s , centrales sindicales, c í r c u l o s de negocios) y el contenido de sus 
in te rvenc iones . A n a l i z a r é por ú l t i m o las perspectivas que a b r i ó el 
T r a t a d o , tan to de mane ra b i la te ra l c o m o frente a las numerosas d i f i ­
cultades en ei mercado m u n d i a l de i n t e r cambios , se trate de p a í s e s de­
sarrol lados —sobre todo los europeos o del lejano o r i en te— o de p a í s e s 
en desar ro l lo . 

E l . N A C I O N A L I S M O E C O N Ó M I C O 1)L L A E R A T K U D E A U 

E n u n a i n v e s t i g a c i ó n an t e r io r 1 me r e fe r í a las quejas de los socios pro-

1 V6a.sc m i a r t í cu lo ' ' L i b é n i l i s n i r ou nalionalismc dans la po lmqur á u ' ^ c t i q u e 
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v incia les del gobierno federal y de la i n d u s t r i a bajo con t ro l ex t ran je ro , 
a p r o p ó s i t o de los aspectos d i sc r iminadores de la estrategia e c o n ó m i c a 
canadiense a finales del r é g i m e n l i b e r a l de Pierre E . T r u d e a u . L a p o l í ­
t i ca sobre e n e r g é t i c o s , en pa r t i cu l a r , a f ec tó seriamente "las relaciones 
entre C a n a d á y Estados U n i d o s . Ese conf l ic to se ub icaba en u n o m á s 
g rande : C a n a d á buscaba desde h a c í a diez a ñ o s u n a " t e rce ra v í a " e i n ­
ten taba divers i f icar sus in t e rcambios a c e r c á n d o s e a G r a n B r e t a ñ a , la 
C o m u n i d a d Europea ( C E ) y el T e r c e r M u n d o . Para é s t e i n s t i t u y ó l a 
A g e n c i a Canadiense de Desa r ro l lo I n t e r n a c i o n a l ( A C D I ) como d i rec to ­
ra de proyectos de c o o p e r a c i ó n dest inados a a b r i r el c amino pa ra que 
C a n a d á penet rara en esos p a í s e s . 2 

Si se admi te que el ob je t ivo de " c a n a d i z a c i ó n " de la i n d u s t r i a loca l 
de h i d r o c a r b u r o s era lo m á s i m p o r t a n t e pa ra el P E N , hay que ref lexio­
nar con cu idado sobre cada u n o de los obje t ivos de esa p o l í t i c a . P r i m e ­
ro , O t t a w a q u e r í a asegurar pa ra los canadienses, en 1990, po r lo me­
nos el 5 0 % de la p r o p i e d a d del sector p r o d u c t o r de p e t r ó l e o y gas 
n a t u r a l , en vez del 3 0 % de 1979. D e s p u é s q u e r í a favorecer, po r m e d i o 
del sistema bancar io nac iona l , la p a r t i c i p a c i ó n sustant iva de los cana­
dienses en las grandes empresas del sector gracias a las recompras . 
Esto t e n í a que i m p u l s a r el auge de a lgunos " g i g a n t e s " de p r o p i e d a d 
nac iona l , domo D o m e , C a n t e r r a y N o r c e n , en el m o m e n t o de la explo­
r a c i ó n en las zonas v í r g e n e s o en el t e r r i t o r i o de las p rov inc ias p roduc­
toras. ( A l b e r t a , Saskatchewan). F i n a l m e n t e , i m p o n e r la p a r t i c i p a c i ó n 
o b l i g a t o r i a del gobierno de C a n a d á , po r m e d i o de la empresa p ú b l i c a 
P e t r o - C a n a d á , establecida en 1975, en los proyectos de desarrol lo de 
las zonas v í r g e n e s ( t ier ras in te r iores del Á r t i c o y el A t l á n t i c o no r t e , 
bajo j u r i s d i c c i ó n federal) , consideradas " p r i o r i t a r i a s " por el P E N . E n 
el cor to p lazo , esto s ignif icaba u n a u m e n t o i m p o r t a n t e de la p r o p i e d a d 
federal en ese sector. Por m e d i o de su p o l í t i c a e n e r g é t i c a , el Estado ob­
t e n í a u n a potente pa lanca pa ra el desarrol lo e c o n ó m i c o y se c o n v e r t í a 
en el p r i m e r empresar io del p a í s , " e s t r i c t amen te h a b l a n d o " , en el á m ­
b i to pe t ro le ro a p r i nc ip io s del decenio, cuando e m p e z ó la e s p e c u l a c i ó n 
en el mercado m u n d i a l . 

Fue r e l a t ivamente fácil pa ra la i n d u s t r i a ex t ran jera l legar a u n 
acuerdo respecto a la p r i m e r a oleada de c r í t i c a s . Bajo la idea de cana-

canadicnnc?" en Yves Bé l ange r , Dorva l Brunei et al., L 'ère des libéraux: le pouvoir á Olla-
wa de 1963 à 1984, Quebec, Presses de l ' U n i v e r s i t é du Q u é b e c , 1989, pp. 211 ss. 

- P r ác t i c a s llevadas a cabo desde la é p o c a de la Pol í t ica Petrolera Nacional 
(¡>1'N/,N(>1') de 1961 a 1974 y a ú n visibles hasta 1980. Sobre el tema véase Bruce Doern 
y Glen Tone r , The Polities of Energy: The Definition and the Implementation of the National 
Energy Program, To ron to , M e t h u e n , 1984. ' 
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d i z a c i ó n , el gobierno federal só lo buscaba a u m e n t a r sustancialmente 
sus ingresos. Es evidente que h izo esto a causa del a u m e n t o notable en 
los gastos, sobre todo sociales. D e a h í la necesidad de subrayar la ev i ­
dente r e l a c i ó n entre el P E N , con su p o l í t i c a empresar ia l y de "desa r ro ­
l l o " , y las cargas sociales que i m p u s o el mode lo de posguerra y que 
a g r a v a r o n la crisis fiscal de los a ñ o s setenta. Los conservadores no tar­
d a r o n en c r i t i ca r que el sector p ú b l i c o h u b i e r a i n v a d i d o la p r o d u c c i ó n 
de e n e r g í a . D e a h í la frase l ap ida r i a : " T h e state is not i n business" 
D e s p u é s de conve r t i r el P E N en su cabal l i to de bata l la —sobre todo en 
el oeste a p a r t i r de 1980— ése fue el p r i m e r coloso que d e r r i b a r o n los 
conservadores al l legar al poder . 

L a perspect iva del gob ie rno estadunidense, du ran t e el p r i m e r 
m a n d a t o de R o n a l d Reagan , parece t an sesgada cuanto diferente a la 
de la i n d u s t r i a . S e g ú n W a s h i n g t o n , el gob ie rno canadiense, hab lando 
en n o m b r e de su p a í s y del i n t e r é s nac iona l , p r e t e n d í a " n a c i o n a l i z a r " 
el sector de h id roca rburos po r todos los medios a su alcance; de esta 
f o r m a c o n t r a v e n í a los e q u i l i b r i o s t radic ionales federa l -prov inc ia l y 
canadiense-estadunidense. Las empresas de Estados U n i d o s se s e n t í a n 
m á s l ibres negociando con las p rov inc ia s , a las cuales la C o n s t i t u c i ó n 
reconoce j u r i s d i c c i ó n pa ra exp lo ta r los recursos naturales . É s t a s bus­
can s iempre acelerar la d i v e r s i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a de sus regiones y au­
m e n t a r su base a u t ó n o m a de financiamiento.5 

A p a r t i r de ese m o m e n t o , el gob ie rno federal p r e t e n d í a imponerse 
a los protagonis tas . E l e s t í m u l o a las empresas y el financiamiento para 
la e x p l o r a c i ó n se dest inaron invar iab lemente —a costa de la e x p l o r a c i ó n 
en las p rov inc ias— a las tierras v í r g e n e s que controlaba el gobierno fe­
dera l . N o r m a s d iscr iminadoras rechazaron proyectos en los que la pa r t i ­
c i p a c i ó n nac ional era insuf ic iente . 4 D e esta manera , el gobierno fede­
r a l , que s e g ú n la C o n s t i t u c i ó n es u n a de las tres instancias de gobierno, 
se ar rogaba el conjunto de poderes que p r e v e í a la po l í t i ca e n e r g é t i c a / ' 

Desde n o v i e m b r e de 1980, los estadunidenses protes taron firme­
mente ; i n s i s t í a n en la c o n t r a d i c c i ó n flagrante entre las medidas d i sc r i ­
m i n a d o r a s del P E N , sobre todo su P r o g r a m a de E s t í m u l o s al Sector 
Pe t ro le ro ( P E S P ) , pieza p r i n c i p a l de la c a n a d i z a c i ó n , y los tratados in¬

' Respecto al modelo de divcrsii'icac ión e c o n ó m i c a de las provincias del oeste 

productoras de materias primas, sobre todo ene rgé t i cos , consúl tese ]ohn Richards v 

Lar ry Pia t t , Píame Capitalista, T o r o m o , M a c L c l í a n d & Slewart, 1982. 

'' V é a n s e los reglamentos sobre el contenido canadiense en las zonas v í rgenes en 
Programme d' eneouratíement du seeteur pélwlier. IA1R, Ot tawa , M i n i s l é r e des Approvision¬
nements et Services C a n a d á , 1982. 

' Sobre aspectos legales de la d iv is ión de poderes, véase l>. Magnet , Canslitulwnal 
Dislnbutimi of Taxativa Powers w Canadá, 10 Ot tawa L . Rev. 473, 1978. 
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ternacionales que h a b í a firmado C a n a d á , tan to el a r t í c u l o X I L I del 
G A T T , c o m o el t ra tado de 1960 que c r e ó la O C D E . 6 A d e m á s , desde 
m a r z o de 1981 , seis p a í s e s m i e m b r o s de esta o r g a n i z a c i ó n pro tes ta ron 
c o n t r a el PEN 7 cuando tuvo l uga r el encuen t ro del c o m i t é de la OCDE 
sobre i n v e r s i ó n y empresas mu l t i nac iona le s . Los extranjeros s a b í a n 
b i e n que las provisiones que i n s t i t u í a la p o l í t i c a e n e r g é t i c a no e ran sino 
o t ra a p l i c a c i ó n del decreto de 1974, que e s t a b l e c í a la F I R A . U n lazo 
evidente u n í a a las dos ins t i tuc iones , t an to en lo que c o n c e r n í a al esta­
blec imiento de criterios de a t r i b u c i ó n de financiamiento como a la deter­
m i n a c i ó n de licencias de e x p l o t a c i ó n en las zonas v í r g e n e s al o to rga r 
el cer t i f icado de c a n a d i z a c i ó n . 

C o m o la F I R A y el PEN e ran los dos pi lares del nac iona l i smo e c o n ó ­
m i c o en ese per iodo, no es de sorprender que ambos, d e s p u é s de ser c r i ­
ticados p o r los c í r cu los empresariales y el gobierno estadunidenses, ca­
yeran u n o d e s p u é s del o t ro bajo la cuchi l la de los conservadores cuando 
és tos l legaron al poder. L a secc ión 2 del decreto de la F I R A h a c í a exp l í ­
citas las condiciones restrictivas por med io de las cuales la i n v e r s i ó n ex­
t ranjera p o d í a ser autor izada en C a n a d á : " e n la med ida que esto fuera 
b e n é f i c o para el i n t e r é s n a c i o n a l " . 8 A s í v e í a n la s i t u a c i ó n tanto las em­
presas extranjeras instaladas en C a n a d á como los gobiernos de Estados 
U n i d o s y Europa . Se e n t e n d e r í a m a l el firme compromiso de los conser­
vadores con el sector p r ivado m u l t i n a c i o n a l y local , si se o lv idara que 
los grandes dirigentes de ese pa r t ido eran empresarios o gente dedicada 
al cabi ldeo que t e n í a n , desde h a c í a varios a ñ o s , inf luencia en la buro¬

" V é a s e síntesis de las cr í t icas del gobierno de Reagan sobre el !>KN en l'S-

Canadum Eamomic Rrlalions, 82, State Department Bul le t in , mira . 50. pp. ">0-55, junio , 

1982; y Jean-Paul Laeasse, "Lega l Issues Relatmg to the Canadian National Energv 

P r o g r a m " , Vandcrbitt Journal of' Transnational Lau\ 16, 1983, pp. 306 ss., 332 v 346. 

' ; The Globc & Alai!, Toron to , 20 de octubre de 1981, B9. En esa ocasión los paí­
ses expresaron su inquietud por las medidas discriminadoras, que c o n t r a v e n í a n las dis­
posiciones llamadas de " t ra tamiento nac iona l" , uno de los cap í tu los esenciales del tra­
tado de 1960, el cual aseguraba la l ibre c i rcu lac ión de las inversiones en los países 
l i r inanles , incluidas las empresas multinacionales. 

11 Esta sección del decáelo establece cinco criterios de selección: / ) el electo de la 
a d q u i s i c i ó n o invers ión sobre actividad e c o n ó m i c a , empleo, explo tac ión de recursos 
naturales, uso de componentes v sen icios producidos localmente, v sobre las exporta­
ciones canadienses en el mercado internacional; 2) grado e importancia de la part ici­
pac ión canadiense en la empresa o el provecto; 3) el electo (de la adquis ic ión o de la 
i nve r s ión ) sobre la eficiencia industr ia l , la i n n o v a c i ó n v transferencia tecnológica , la 
innov ac ión en la manufactura de nuevos productos que resulten de eso; 4) el efecto 
sobre la competencia inter induslr ia l en el país ; :i) la compat ibi l idad de la adqu i s i c ión 
o invers ión con los objetivos nacionales de la estrategia industria!, va sea que se trate 
de pol í t icas del gobierno central o de las provincias. Dvcrel mslituant la FIRA, O t t awa . 
Minis tere des Approvisionnements et Services, 1974, sección 2. 
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cracia . C o n la F I R A y el P E N , las oficinas gubernamenta les se h a b í a n 
conve r t i do en el l uga r donde se for jaban los grandes proyectos. 

E L C A M B I O C O N S E R V A D O R D E 1984 

E n el transcurso de 1981, la i ndus t r i a petrolera de p rop iedad ext ranjera 
r e c i b i ó de sus diversas casas matr ices, a instancias del Depa r t amen to de 
Estado nor t eamer icano , la o r d e n de r e in i c i a r en O t t a w a u n cabi ldeo 
fuerte , capaz de desequi l ib ra r las presiones nacionalistas de Pet ro-
C a n a d á , de empresas canadienses como N o v a , y del N u e v o P a r t i d o 
D e m o c r á t i c o , que h a b í a n sido t a n impor t an t e s cuando se f o r m ó el 
P E N . J o h n D a c k y fue n o m b r a d o jefe de cabi ldeo de la A s o c i a c i ó n Pe­
t ro l e ra Canad iense , 9 ub icada en C a l g a r y , y se le p r o p o r c i o n a r o n re­
cursos. A b r i ó u n a of ic ina en O t t a w a y se a c e r c ó a los tones de Joe 
C l a r k , q u i e n po r ese entonces estaba en la o p o s i c i ó n . 1 0 Se l a n z ó u n a 
c a m p a ñ a de p u b l i c i d a d exhaus t iva en los grandes p e r i ó d i c o s nac iona­
les y en los par t idos . 

Los grupos p o l í t i c o s m á s activos en la d i r e c c i ó n de estas quejas fue­
r o n , en el oeste, los conservadores especialistas en e n e r g í a y los empre ­
sarios de T o r o n t o , cansados del ac t iv i smo p o l í t i c o de la era T r u d e a u . 
A p a r t i r de 1982, el l í d e r conservador Joe C l a r k c r e ó u n equ ipo de i n ­
v e s t i g a c i ó n y de consul ta (taskforcé) que i n f l u y ó m u c h o en H a r r y Nea r , 
q u i e n l l egó d e s p u é s al M i n i s t e r i o de E n e r g í a . B r i a n M u l r o n e y , quebe-
quense de hab la inglesa, los m a n t u v o en sus cargos cuando a s u m i ó la 
d i r e c c i ó n del p a r t i d o en 1984. J u n t o s r e c o r r i e r o n C a n a d á y p r e p a r a r o n 
doce documentos , conocidos con el n o m b r e de " d o c u m e n t o s de P r í n c i ­
pe A l b e r t o " , 1 1 recomendaciones que , po r lo d e m á s , se r e i t e r a ron en 
H a l i f a x en agosto, d u r a n t e la c a m p a ñ a e lectoral . A l m i s m o t i e m p o , los 
conservadores amenaza ron con p r i v a t i z a r P e t r o - C a n a d á , como mues­
t r a de buena v o l u n t a d hacia la i n d u s t r i a . 

'' És t a agrupaba tradicionalmente las grandes empresas, por oposic ión a los " i n ­
dependientes" que quedaron fuera. 

'" Entrevista del autor con George R . M . Anderson (viceministro adjunto del 
Sector de Pol í t ica , Programas y E c o n o m í a s de E n e r g í a ) , y Brian Emmct t (director ge­
neral, D i r e c c i ó n de la Estrategia de E n e r g í a , KMR), Ot tawa , 12 de noviembre de 
1986. 

1 1 Se trata de un "paque te" de pol í t icas conservadoras anunciadas en jul io de 
1984 en P r í n c i p e Alber to , sobre e n e r g í a , agr icul tura , minas, industria forestal y trans­
porte de granos del oeste (documentos 1 a 4, pp. 9-12), cuyo costo para el gobierno 
se estima entre $1.1 y $1.3 miles de millones sobre una base anual, según el documento 
preparado para'el cr í t ico financiero conservador John Grosbie y revelado por error a 
los periodistas de The Globe & Mail, T o r o n t o , 23 de agosto de 1984. 
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E n cuan to a las relaciones entre f e d e r a c i ó n y p rov inc ias , el cab i l ­
deo en las ú l t i m a s era t a m b i é n m u y ac t ivo . P r i m e r o estaba A l b e r t a , 
p r o v i n c i a m u y conservadora; a l l í , Peter L o u g h e e d t e n í a excelentes re­
laciones con Joe C l a r k y los lories federales, quienes desde la c r e a c i ó n 
del P E N en 1980 d e f e n d í a n la causa de A l b e r t a y h a b í a n p r o m e t i d o 
que E d m o n t o n r e t o m a r í a el con t ro l de la p o l í t i c a e n e r g é t i c a en el oeste. 
C o n el l e m a " C a n a d á para las c o m u n i d a d e s " , la p o l í t i c a conservadora 
de r e c o n c i l i a c i ó n con las p rov inc ias p r e v e í a desde entonces que las dos 
instancias de gob ie rno a d m i n i s t r a r í a n los recursos naturales y se regre­
s a r í a a la p o l í t i c a t r ad i c iona l de ape r tu ra hacia el mercado con t inen ta l . 
U n p u n t o de vis ta esencialmente negociador se encon t raba entonces en 
todas las declaraciones de la o p o s i c i ó n , t an to de los tories como de las 
p rov inc i a s . E n las m a r í t i m a s se buscaba, c o m o es de esperar, el reco­
n o c i m i e n t o de los derechos de g e s t i ó n sobre los recursos del subsuelo 
en el A t l á n t i c o . Has t a Quebec , que es u n a p r o v i n c i a c o n s u m i d o r a sin 
pos ib i l i dad de explo ta r p e t r ó l e o , se u n i ó a este concier to de quejas por 
dos razones evidentes: p r i m e r o , el en f ren tamien to federa l -p rov inc ia l 
d e s p u é s del r e f e r é n d u m p r o v o c ó el rechazo a cua lqu ie r p o l í t i c a que h u ­
b ie ran propues to los l iberales; segundo, el anhelo de H y d r o - Q u e b e c , 
latente en ese entonces, de abrirse al mercado de e x p o r t a c i ó n de elec­
t r i c i d a d a Estados U n i d o s sin tener que dar cuenta de su p o l í t i c a a la 
O N E (Off ice N a t i o n a l de l ' É n e r g i e ) . 1 2 E n consecuencia, la na tura leza 
" p r o v i n c i a l i s t a " de la fi losofía p o l í t i c a del " C a n a d á pa ra las c o m u n i ­
dades" , que d e f e n d í a B r i a n M u l r o n e y , a b r í a u n c a m i n o favorable 
para su i m p l a n t a c i ó n electoral en Quebec . 

A l p r i n c i p i o de su m a n d a t o , el gob ie rno conservador p a g ó sus deu­
das a los productores de h id roca rburos de A l b e r t a . C o m o era difícil 
desregular el precio del gas en el mercado i n t e r n o —a causa de los m ú l -
t i p l e s p r o g r a m a s de s u s t i t u c i ó n e n e r g é t i c a en que h a b í a subsidios fede­
rales que s o s t e n í a n el c rec imien to de N o v a , de Gaz M é t r o p o l i t a i n en 
el este y de otras empresas de gas—, se d e c i d i ó , desde el I o de n o v i e m ­
bre de 1984, desregular el precio de la e x p o r t a c i ó n . D u r a n t e el per iodo 
del P K N h a b í a n d i s m i n u i d o s ignif icat ivamente las exportaciones al mer­
cado estadunidense a causa de las p r á c t i c a s de " c o n t i n g e n c i a " . N o i m -

Hav una gran diferencia enlre el nacionalismo e c o n ó m i c o provincial de Que­
bec v Albc r l a —hecho a base de una relación part icular con el mundo de los negocios 
v. sobre todo, la invers ión extranjera—, v el nacionalismo e c o n ó m i c o de Ot tawa, sus­
tentado en una polí t ica de coo rd inac ión y de r e g l a m e n t a c i ó n que restringe el capital 
extranjero. Entrevistas del autor (198o) con Gt iy . Jo ron . minis t ro de Energ ía de Que­
bec de 1971) a 1980, v Louis Hollólo, director general de Comunicaciones de Hydro-
O u é b e c . V e r t a m b i é n . Plan de dévelupliemenl d' tlydm-Quéliee IM6-1988. Horizon 1995, 
Monl rea l , 1986. 
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p o r t ó que a ese respecto se a lud ie ra a las medidas estadunidenses de 
r ec ip roc idad y a los desventajosos precios canadienses a causa de la po­
l í t i c a federal de a l ineamien to de precios del gas po r e n c i m a de los del 
" n u e v o p e t r ó l e o " . 1 3 S i n t o m a r en cuenta el pasado, el gob ie rno de 
M u l r o n e y a b r i ó de nuevo las puertas y a u t o r i z ó desde el p r i n c i p i o la 
ven t a sin l í m i t e a Estados U n i d o s del gas n a t u r a l de A l b e r t a a prec io 
de m e r c a d o . 1 4 

N o hay d u d a de que esta m e d i d a —que se h a b í a p r o m e t i d o h a c í a 
t i e m p o — p e r m i t i ó env ia r m á s gas al sur del paralelo 4 9 ° ( a u m e n t ó 
2 3 % entre n o v i e m b r e de 1984 y agosto de 1985). Pero c o m o los nuevos 
precios l ibres e ran m á s ventajosos para los compradores es taduniden­
ses, el aumen to no r e p e r c u t i ó en los ingresos: 3 696 mi l lones ( d ó l a r e s 
canadienses) al finalizar e l ve rano de 1985 en r e l a c i ó n con los 3 674 m i ­
l lones del a ñ o precedente. A h o r a b i e n , se dice que é s a es la p r i n c i p a l 
fuente de divisas p roporc ionadas po r el sector e n e r g é t i c o . L a desregu­
l a c i ó n de precios no fue, pues, s i n ó n i m o de a u m e n t o en el ingreso, y 
el l i b r e i n t e r c a m b i o que en ese sector anhelaban los dos p a í s e s f u n c i o n ó 
p r á c t i c a m e n t e con p é r d i d a s . 1 5 

C o n todo , las relaciones entre C a n a d á y Estados U n i d o s mejora ­
r o n y se f ac i l i t a ron las negociaciones pa ra el l i b re i n t e r c a m b i o . D u r a n ­
te el i n v i e r n o de 1984-1985, mien t ras B r i a n M u l r o n e y d ia logaba con 
ios estadunidenses a fin de i n i c i a r negociaciones, su m i n i s t r o de Ener­
g í a se ocupaba del asunto en O t t a w a y en las diversas capitales de p ro ­
v i n c i a . A m b a s estrategias se c o m p l e m e n t a b a n . Se in t en taba res taurar 
l a conf ianza entre los dos p a í s e s y , para log ra r consenso, a r m o n i z a r las 
estrategias e c o n ó m i c a s de las dos instancias de gob ie rno para e s t imu la r 
l a r e a c t i v a c i ó n con u n a nueva o la de inversiones en el sector e n e r g é t i ­
co. E l 15 de m a r z o de 1985, M u l r o n e y r e c i b i ó con g ran p o m p a a R o n -

l : i En L'acte sur l'administration du pétrole, promulgada en noviembre de 1975, los 
precios del gas natural eran superiores a los del pe t ró l eo . 

1 4 De jé de lado el objetivo de de s r egu l ac ión de la industria del gas en el mercado 
interno. Por una parte, e n t r ó en vigor el I o de noviembre de 1986 y a ú n no se pueden 
medir las consecuencias; por otra, es algo m á s complejo, como reconocen los gobiernos 
de ambos países , que nos obliga a considerar ¡os programas de subsidios federales para 
la r e c o n v e r s i ó n , el transporte in terprovincia l de gas y la necesidad de una etapa de 
" d e s r e g u l a c i ó n g r adua l " ( t r ans i c ión para el periodo 1985-1986). Esto es materia para 
un a r t í cu lo , pero se necesitan es tad ís t icas que a ú n no se han publicado. Mient ras tan­
to, para una a p r o x i m a c i ó n p re l iminar , el lector puede consultar Agreement Among the 
Governmenls of Canada, Alberta, Brúish Columbio and Saskatcheiuan on Natural Gas Markets 
and Pnces, K M R , O t tawa , M i n i s t è r e des Approvisionnements et Services Canada, 
1986. 

1 5 Peor a ú n , estas ventas se hicieron antes de la ca ída d r á s t i c a de los precios de 
los hidrocarburos en diciembre de 1985. 
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ald Reagan en Quebec : fue la " c u m b r e i r l andesa" a la que el e m o t i v o 
dueto mus i ca l M u l r o n e y - R e a g a n le d io aires de opereta . E l 28, el m i ­
nis t ro de E n e r g í a a n u n c i ó u n acuerdo de p r i n c i p i o s sobre p e t r ó l e o y 
gas n a t u r a l entre O t t a w a y las p rov inc ias p roduc toras : Saskatchewan, 
A l b e r t a y C o l u m b i a B r i t á n i c a . 

N o h a y que o l v i d a r que en C a n a d á las diferencias regionales son 
m u y impor t an t e s y exp l i can en buena par te la p e r c e p c i ó n diferente , a 
veces con t r ad i c to r i a , que t i enen los canadienses de sus relaciones con 
Estados U n i d o s . Las d e m á s ven en O n t a r i o — p r o v i n c i a r ica, y con m á s 
de nueve mi l lones de habi tantes— u n a suerte de e g o í s m o que conf i r ­
m a n muchos hechos, en especial el Pacto A u t o m o t r i z de 1965 entre 
C a n a d á y Estados U n i d o s , que e n r i q u e c i ó cons iderablemente a d icha 
p r o v i n c i a . 

P R E M I S A S D E L A C U E R D O D E L I B R E I N T E R C A M B I O 

El Pacto A u t o m o t r i z no fue sino la ú l t i m a (en cuan to fechas) de las ten­
tativas pa ra asegurar que las dos e c o n o m í a s se c o m p l e m e n t a r a n m e j o r 
dent ro de la competenc ia i n t e rnac iona l . A l c o n t r a r i o de las anter iores , 
res is t ió y d io l uga r a desarrollos espectaculares. M e n o s suerte tuv ie ­
r o n , poco d e s p u é s de la G u e r r a de S e c e s i ó n , los a r t í f i ce s del A c u e r d o 
de R e c i p r o c i d a d de 1854, conc lu ido con gran esfuerzo pa ra j u g a r l e u n a 
mala pasada al l i b r e c a m b i s m o b r i t á n i c o cuando a b r o g ó las Corn Laws. 
D i c h o acuerdo e x e n t ó de impuestos a 9 0 % de las impor tac iones cana­
dienses en Estados U n i d o s y no s o b r e v i v i ó a las injerencias de la m e t r ó ­
pol i b r i t á n i c a en favor de los confederados.'"' 

E n 1879, fue e legido el conservador J o h n A . M a c D o n a l d po r su 
p r o g r a m a pro tecc ionis ta y nacional is ta , u n t i p o de " p o l í t i c a n a c i o n a l " 
con cuyo i m p u l s o se l l e v ó a cabo la e x p a n s i ó n hacia el oeste med ian te 
la c o n s t r u c c i ó n del f e r roca r r i l t r anscon t inen ta l (1885) y el e s t í m u l o a la 
i ndus t r i a y a la c o l o n i z a c i ó n de nuevas t i e r r a s . 1 7 Se puede d i scu t i r el 
logro real de esta v o l u n t a d un i f i cadora ; L a x e r subraya , por e jemplo 
el flujo mas ivo de invers iones europeas y estadunidenses desde esa é p o ­
ca, o t a m b i é n la e s p e c i a l i z a c i ó n precoz del p a í s en el sector de extrac­
c ión , los cuales h a b r í a n de vo lve r lo tan dependiente de la inc ie r ta de-

Spcrry Lea, A Canada-U.S. Free Trade Agreement: Survey of Possible Choices, Wash­
ington y M o n t r e a l , Canadian-American Commit tee , 1963', p. 85. 

1 7 Gordon Laxer , Open for Business. The History of Foreign Ownership in Canada, O x ­
ford, O x f o r d Univers i ty Press, 1989. 
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m a n d a ext ranjera de mater ias p r i m a s . 1 8 Esto fue p a r t i c u l a r m e n t e ev i ­
dente du ran t e la G r a n D e p r e s i ó n . 

E l l í d e r l i be ra l W i l f r i d L a u r i e r d e f e n d i ó el l i b re i n t e r c a m b i o con t r a 
v ien to y marea cuando cada m e t r ó p o l i europea (muchas veces a la ca­
beza de u n i m p e r i o ) y Estados U n i d o s se e r izaban de barreras protec­
cionistas. E n 1896 d e r r o t ó a los conservadores y c o n s i g u i ó , no sin es­
fuerzo, interesar a los estadunidenses en la idea. L a u r i e r estaba a 
p u n t o de concretar su p r o p ó s i t o —pues el presidente T a f t h a b í a pre­
sentado sin m u c h o entus iasmo u n proyecto de acuerdo de rec ip roc i ­
d a d — , cuando lo v e n c i ó el conservador Borden en 1911 . E l jefe de los 
Torres d i r i g í a u n a c o a l i c i ó n nacional is ta compuesta po r industr ia les y 
agr icul tores de O n t a r i o y patr iotas de Quebec , quienes se o p o n í a n a 
u n a p o l í t i c a de acercamiento con el i m p e r i o b r i t á n i c o , que L a u r i e r i n ­
tentaba conseguir f o r m a n d o u n a m a r i n a de g u e r r a . 1 9 Los canadienses 
hic ieron otros intentos en 1923 y —con Lou i s Sa in t -Lau ren t— en 1947¬
1948; todos fracasaron po rque no h a b í a u n i n t e r é s c o m ú n . Por esa ra­
z ó n , el Pacto A u t o m o t r i z , aun cuando fue sectorial , p a r e c i ó u n gran 
é x i t o . 2 0 

Desde la p r i m e r a m i t a d del siglo, la i n d u s t r i a a u t o m o t r i z se desa­
r r o l l ó bajo la p r o t e c c i ó n de tarifas m u y altas ( 3 5 % ) , que l l eva ron a las 
empresas estadunidenses F o r d , Genera l M o t o r s y C h r y s l e r a establecer 
f á b r i c a s de ensamblado en C a n a d á . Estas empresas pensaban aprove­
char la ape r tu ra al mercado de la C o m m o n w e a l t h cuyo comerc io esta­
ba regido po r u n a ta r i fa preferencia l que f a v o r e c í a la p r o d u c c i ó n cana­
diense . 2 1 Esta preferencia f a v o r e c i ó la es t ruc tura o l i g o p ó l i c a , que 
d o m i n a r o n las tres grandes, lo que d e s a l e n t ó la p a r t i c i p a c i ó n de c o m ­
petidores europeos y c o r r e s p o n d i ó al p u n t o c u l m i n a n t e de la i ndus t r i a 
estadunidense a escala m u n d i a l . 2 2 E n 1962 una crisis grave del sector 
p r o p i c i ó negociaciones sobre l ib re i n t e r c a m b i o . E l Pacto A u t o m o t r i z 
— m u y c r i t i cado en Estados U n i d o s — i m p l i c a b a que C a n a d á d e b í a es-

Da importancia a que, al mismo tiempo pero con acti tud contraria, Succia 
a d o p t ó una " p o l í t i c a nac iona l" a base de estimular el sector empresarial y restringir 
las adquisiciones de extranjeros, lo que evitó la " d e s n a c i o n a l i z a c i ó n " de su e c o n o m í a , 
algo que pa rec í a inevitable con ¡a apertura a ios mercados extranjeros, ibid., p. 57. 

'" Edgar W . M c l n n i s , The Unguarded Frontier: A History of American-Canadian Rela­
tions, Nueva Y o r k , Russell & Russell, 1970, pp. 320-329. 

2 0 Car l E. Geigie, The Canada-US Automotive Agreement: An Evaluation, Mont rea l , 
Canadian-American Commit tee , 1970. 

n David A . W i l t o n , Une analyst'économétrique de l'Accord canado-améncain sur l'auto­
mobile: les sept première années, Ot tawa, Conseil Economique du Canada, 1976, p. 125. 

n Ruys' Jenkins, The Latin American Automobile Industry, Pi t tsburgh, Pittsburgh 
University Press, 1987. 

http://analy.se
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pecializarse en p r o d u c i r algunas marcas o modelos pa ra su mercado i n ­
te rno y, p o r supuesto, pa ra Estados U n i d o s ; a s í e n t r a r í a n t a m b i é n a 
C a n a d á numerosos modelos y equ ipo estadunidenses. H a s t a 1976, el 
A c u e r d o p e r m i t i ó el a u m e n t o de salarios y el descenso del prec io de los 
coches, pero no t u v o n i n g ú n efecto en el v o l u m e n o l a ca l idad de las 
inversiones realizadas en esta i n d u s t r i a . Los estadunidenses no se i n c l i ­
n a r o n por i n v e r t i r m á s en i n v e s t i g a c i ó n y desarrol lo en C a n a d á que en 
su p a í s . A n t e el aumen to de compet idores europeos y sobre todo j a p o ­
neses, esta i n d u s t r i a e n f r e n t ó , como se sabe, el p r o b l e m a de la obsoles­
cencia desde el final de los a ñ o s setenta. L a crisis de C h r y s l e r no fue 
sino u n episodio de esa c a í d a len ta . L a m a y o r í a de los especialistas re­
conocen que, a pesar de todo , el Pacto f avo rec ió la c r e a c i ó n de empleos, 
sobre todo en O n t a r i o , e h i zo posible que surgiera u n a i n d u s t r i a cana­
diense, m u y rentable , de piezas y accesorios. 2 3 

Sin e m b a r g o , u n a crisis m á s p r o f u n d a m i n a b a la p o s i c i ó n d o m i ­
nante de l a e c o n o m í a estadunidense en el á m b i t o i n t e r n a c i o n a l ; el déf i ­
cit comerc ia l de Estados U n i d o s , que c r e c i ó en los a ñ o s ochenta , d i c t ó 
medidas proteccionis tas . E l a u m e n t o de la competenc ia i n t e n s i f i c ó , po r 
e jemplo , l a " g u e r r a " comerc ia l y de tarifas entre Estados U n i d o s y la 
C E en el comerc io de cereales, v inos , l icores y productos de al ta tecno­
l o g í a . Por o t r a par te , con la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n del comerc io se firma­
r o n m á s de catorce acuerdos regionales de l i b r e comerc io en los que 
p a r t i c i p a b a n cerca de ochenta p a í s e s ; C a n a d á y J a p ó n fueron los ú n i ­
cos p a í s e s m i e m b r o s de la O C D E que no firmaron acuerdos de ese t i p o . 
M i e n t r a s las p rov inc ia s canadienses expor tadoras de mater ias p r i m a s 
sufr ieron las consecuencias de la r e c e s i ó n que esas medidas provoca­
r o n , el cent ro de C a n a d á ( O n t a r i o y en m e n o r grado Quebec ) se bene­
fició con la e x p a n s i ó n del sector manufac tu r e ro y de se rv ic ios . 2 4 

N A T U R A L E Z A Y C O N T E N I D O D E L A C U E R D O D E L I B R E C O M E R C I O 

E n el federalismo que caracteriza a A m é r i c a del N o r t e , la firma del A L C 
s u p o n í a g ran v i r t u o s i s m o de los actores p o l í t i c o s en r e l a c i ó n con las 
normas constitucionales que e s t a b l e c í a n , en C a n a d á , el poder de las pro­
vincias o el poder federal y , en Estados U n i d o s , la i m p o r t a n c i a de la 

2 : 1 Paul Wonnacot , U.S. and Canadian Auto Policies m a Changing World Environment, 
Toron to , Canadian-American Commit tee , 1987. 

2 1 Conseil É c o n o m i q u e du Canada, Le tremplin commercial: une évaluation de l'accord 
canado-américain, O t t awa , M i n i s t è r e des Approvisionnements et Services Canada, 
1988, p. 44. 
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presidencia en r e l a c i ó n con el congreso . 2 5 O t t a w a , i n i c i a d o r de las ne­
gociaciones, c r e ó u n a es t ruc tura que d e p e n d í a d i rec tamente del p r i m e r 
m i n i s t r o , y o t ra " c o n s u l t i v a " que asociaba el poder federal y las p ro ­
vincias a cada u n a de las etapas de la n e g o c i a c i ó n . P o d r í a m o s p r egun ­
tarnos, c o m o lo h a n hecho algunos especialistas, sobre la na tura leza 
decisoria de esa " c o n s u l t a " . 2 6 Por parte de Estados U n i d o s , la v o l u n ­
tad personal del presidente Reagan y su cabi ldeo constante para con­
vencer a los m i e m b r o s recalci trantes del congreso t e r m i n a r o n por l o ­
grar la a d h e s i ó n de u n a m a y o r í a de la c á m a r a , que ra t i f i có la g ran 
i m p o r t a n c i a de las negociaciones. A l parecer, la o p o s i c i ó n con t ra el 
A L C s u r g i ó po rque el gob ie rno se mos t raba incapaz de de f in i r una es­
t ra tegia comerc ia l ante el eno rme i n c r e m e n t o del déf ic i t comerc ia l es­
tadunidense; en esa c i rcuns tancia , el A L C p a r e c í a u n a c o n c e s i ó n " i n ú ­
t i l " y hasta e c o n ó m i c a m e n t e " p e l i g r o s a " ; inc luso u n a muest ra de 
d e b i l i d a d de Reagan frente a u n B r i a n M u l r o n e y adu lador y a s tu to . 2 7 

Se c o m p r o b ó que los canadienses h a b í a n t en ido r a z ó n en abo l i r la 
P I R A y el P E N , pues los estadunidenses e n t r a r o n en las negociaciones 
haciendo el i n v e n t a r i o de lo que les h a b í a moles tado en las relaciones 
con C a n a d á du ran t e los ú l t i m o s diez a ñ o s ; 2 » ins i s t i e ron hasta que 
c o n f i r m a r o n la " b u e n a v o l u n t a d " canadiense. F u e r o n sobre todo fac­
tores p o l í t i c o s in te rnos y el regreso de C a n a d á al credo neoconservador 
— c o m o di je an tes— 2 9 los que a len ta ron la firma del A c u e r d o . 

A este respecto O t t a w a p o d í a contar con el consenso de siete de las 
diez p rov inc i a s ; e x c e p c i ó n fueron O n t a r i o , que se negaba a renegociar 
el Pacto A u t o m o t r i z , la Is la del P r í n c i p e E d u a r d o ( p e q u e ñ a p r o v i n c i a 

2 1 En Estados Unidos, la r e g l a m e n t a c i ó n sobre tratados de tipo e c o n ó m i c o , que 
es tablec ía el papel del congreso y de la presidencia, se h a b í a redefmido en la Ley de 
Comercio de 1974; implicaba la posibilidad de i n t e r rum p i r todo el proceso una vez ter­
minadas las rondas de negociaciones. Este mecanismo ten ía el defecto de crear intermi­
nables debates en el congreso, que minaban la credibi l idad en la presidencia y pod ían 
dar lugar a incidentes d ip lomá t i cos con los países con los que negociaban. Para evitar­
lo, se escogió en este caso una fó rmula m á s flexible, s egún la cual se i n fo rmar í a al con­
greso de cada una de las etapas de la negoc iac ión , con la posibil idad de in te r rumpi r 
el proceso antes de la f i rma de un convenio. Ci lber t R. W i n h a m , Tradtng wilk Ornada. 
The Canada-V.S. Free 'frade Agrément, Nueva Y o r k , Pr ior i ty Press Publica!ions, 1988, 
pp. 23 ss. 

2 " Peter Eeslie y John Watts , Canadá: The Slale nf Ihe Federation (l'Mlü), Kingston, 
Queen's Univers i ty Press, Centcr for Intergovernmental Relations, 1989. 

2 7 " T h e Senators Re len t " , The Glohe & Mail, T o r o n t o , 24 de abri l de 1986. 
2 " Giles Gherson, " V i s i o n Lacking in Reagan Push for Free Tradc Pact", Fi­

nancial Posl, T o r o n t o , 14 de junio de 1986. 
2 " M i c h e l Duquette, "Pol i t iques canadiennes de l ' éne rg ie el libre-ét hange, ou le 

sacrilice d T p h i g é n i e " , Eludes Internatumales, vol . X X , n ú n i . 2, marzo, 1988. 
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C U A D R O 1 

Las negociaciones C a n a d á - E s t a d o s U n i d o s 

Etapa Duración Actividades 

Primera 21 de mayo al 28 de septiembre Encuentros preliminares (5) en 
de 1986 grupos de trabajo 

Segunda 12 de noviembre de 1986 al 23 Sesiones de negoc iac ión (17); Segunda 
de septiembre de 1987 C a n a d á abandona la mesa 

Tercera 28 de septiembre al 3 de octubre Encuentro de ministros y de 
de 1987 consejeros; convenio pre l iminar 

Cuar ta 5 de octubre al 11 de diciembre R e d a c c i ó n del documento f inal ; 
de 1987 ú l t i m a s negociaciones 

del G o l f o de San L o r e n z o s in perspect iva de expo r t a r ) , y M a n i t o b a , 
donde gobernaba Pawley (del N u e v o Pa r t ido D e m o c r á t i c o ) con tenden­
cias s o c i a l d e m ó c r a t a s y ant iestadunidenses. Pero C a n a d á t e n í a en su 
c o n t r a la p o s i c i ó n poco c ó m o d a de " i n s t i g a d o r " de las negociaciones; 
su deber era dar los p r imeros pasos y , el p r i m e r o de ellos, hacer conce­
siones. E l A c u e r d o que sa l ió de esa n e g o c i a c i ó n desigual fue — c o m o 
r e v e l ó S i m ó n R e i s m a n , p r i m e r negociador canadiense— " l o m e j o r que 
p u d o conseguirse en ta l s i t u a c i ó n " . N o todos rec ib ie ron él A c u e r d o con 
aquiescencia, ya que fue el o r i gen de u n debate é p i c o que m a r c ó la 
c a m p a ñ a electoral del o t o ñ o de 1988. 

Pero veamos el con ten ido del A L C . D i s t i n g u i r é los sectores m á s 
afectados de los menos afectados y al final e n u m e r a r é los que fueron 
exclu idos del A c u e r d o . I n t e r p r e t a r é las razones po r las que los avances 
hacia la a r m o n i z a c i ó n de i n t e r cambios se v i e r o n m á s en unos sectores 
que en otros , y e x p o n d r é las consecuencias de algunas presiones protec­
cionistas, tanto estadunidenses c o m o canadienses, presentes d u r a n t e 
las negociaciones. 

E l e lemento m á s espectacular del A L C , aunque r e c i b i ó menos p u ­
b l i c i d a d y comenta r ios , fue el conven io sobre aranceles aduaneros . 
É s t o s se e l i m i n a r á n po r comple to en u n pe r iodo de diez a ñ o s (1989¬
1999); a lgunos , al ponerse en v i g o r el A c u e r d o , los d e m á s , s e g ú n u n a 
escala decreciente pero constante de c inco a diez a ñ o s . Se e l i m i n a r o n 
de i n m e d i a t o los aranceles pa ra computadoras , pescado, cuero , a l u m i ­
n io en b r u t o , m á q u i n a s d i s t r i b u i d o r a s , a lgunos equipos para la indus ­
t r i a del pape l , ciertos p roduc tos de papel y porc inos , pieles, w h i s k y , a l i ­
mentos pa ra an imales , aleaciones de fierro, e s q u í e s y mo toc i c l e t a s . 3 0 

'"' Gouvernemcnt du C a n a d á , Accord de Ubre-echante entre le Canadá el les États-lJms, 
le commerce: la cié de 1'avenir, O t tawa , Minis tere des Af'faires E x t é r i eu r e s , copia 4-1-88. 
diciembre, 1988. 
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E n u n per iodo de cinco a ñ o s se a b o l i r á n las tarifas aduanales para ca­
rros de m e t r o , impresos, p in tu ras , explosivos, p roductos q u í m i c o s (con 
e x c e p c i ó n de los medicamentos ) , piezas au tomot r ices , muebles , 1 1 y 
g ran parte de la m a q u i n a r i a . Los derechos se e l i m i n a r á n a lo largo de 
diez a ñ o s para casi todos los productos a g r í c o l a s y texti les, ropa , cha­
pas de madera , vagones de f e r roca r r i l , acero, aparatos e l é c t r i c o s , bar­
cos depor t ivos y l lantas . E n cuanto a las modal idades de a p l i c a c i ó n , y 
ten iendo en cuenta el comerc io abundan te por v í a m a r í t i m a o por ca­
r re tera entre los dos p a í s e s , el conven io p r o c u r a reduc i r , hasta donde 
sea posible, el poder discrecional de las aduanas fronter izas, se trate-
de reglamentaciones t é c n i c a s , no rmas de embalaje o certificados de 
o r i g e n . L a a b o l i c i ó n de tarifas i nc luye t a m b i é n algunos bienes que po­
sean mater ias o componentes que p r o v i e n e n de u l t r a m a r , en p ropor ­
c i ó n de po r lo menos 5 0 % de su va lo r n o m i n a l declarado. 

Los productos con menos competenc ia al o t ro lado de la f rontera 
se exen ta ron de aranceles antes que n i n g u n o ; las computadoras por lo 
general son estadunidenses, pero las pieles y hasta el a l u m i n i o son p ro ­
ductos casi exc lus ivamente canadienses. L a d i f i c u l t a d es m a y o r para 
los d e m á s productos ; a s í , en la ú l t i m a c a t e g o r í a se encuent ran muchos 
bienes que p roducen ya sea indus t r ias b ien protegidas ( q u í m i c a ) o sec­
tores d é b i l e s cuya capacidad p r o d u c t i v a d i s m i n u y e y se man t i enen gra­
cias a subsidios ( texti les y s i d e r u r g i a ) . 1 2 Para estos productos , es nece­
sario u n pe r iodo de " a d a p t a c i ó n ' ' y m o d e r n i z a c i ó n t e c n o l ó g i c a , como 
lo es t ipula el texto del A i . c . : i i 

O t r o ob je t ivo i m p o r t a n t e del A L C concierne a las inversiones, con­
d i c i ó n sirte qua non de la a d h e s i ó n de Estados U n i d o s al T r a t a d o . A q u í , 
c o m o en lo d e m á s , el terreno se p r e p a r ó d u r a n t e l a rgo t i empo . E n los 
a ñ o s setenta y ochenta los canadienses i n v i r t i e r o n cada vez m á s en Es­
tados U n i d o s ; esas inversiones pasaron de 2 0 % del va lo r del capi ta l ca­
nadiense en el ex t ran je ro en 1974 a 6 0 % en 1987 . 1 1 Los especialistas 
ya h a b í a n observado esa tendencia a la " m u l t i n a c i o n a l i z a c i ó n " del ca­
p i t a l canadiense . 1 1 D e esta manera , la p o s i c i ó n de C a n a d á , sobre todo 

1 1 Ghis la in Halle , L'industrie québécoise du meuble à l'heure du libre-échange, Mont rea l , 
C o n f é d é r a t i o n des syndicats nationaux, 1988. 

'- Conseil É c o n o m i q u e du Canada, Sous les feux de la concurrence. L ' adaptation dans le 
secteur manufacturier, Ottawa, Minis tère des Approvisionnements et Services Canada, 1988. 

1 : ; Gouvernement du Canada, Accord de libre-échange entre le Canada et les États-Unis, 
une évaluation économique, Ot tawa, M i n i s t è r e des f inances, d ic icmbre , 1987, p. 41 . 

1 1 A T . Salariati, "Investment Aspects of the Canada-U.S. . Free Trade Agree­
men t" , en Smith v Stone (eds.), Assessing the Canada-U.S. Free Dade Agreement, pp. l ' i l i ss. 

1 1 Jorge Nios i , " L a mult inat ional isat ion des fumes c a n a d i e n n e s - f r a n ç a i s e s " . Re­
cherches socwgrapltiques, Quebec, abr i l , 1983. 
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d e s p u é s de la F I R A y el l ' F N , p a r e c í a m u y desventajosa. As í , no p u d o 
ev i t a r ceder —pese a la fuerte con t rovers ia que esto o c a s i o n ó — a lo 
que rec lamaban los estadunidenses, aunque fuera el acceso sin d i sc r i ­
m i n a c i ó n a todo t ipo de act ividades en C a n a d á , excepto los l l amados 
sectores " e s t r a t é g i c o s " como defensa e indus t r ias cul tura les . L a l ibe ra ­
c i ó n de las normas de se l ecc ión de inversiones se d io gracias a u n arre­
glo b i l a t e ra l ; C a n a d á s u b i ó de 5 a 150 mi l lones de d ó l a r e s el precio a 
p a r t i r del cual las adquisiciones (take-overs) t e n d r á n que ser sometidas 
al a rb i t ra je de " Inves t i ssement C a n a d á " , sucesor de la F I R A . Esto sig­
ni f ica que cuando a lguna empresa estadunidense qu ie ra c o m p r a r u n a 
de las cientos de miles de sociedades incorporadas , ya sólo alrededor de 
600 e s t a r á n obligadas a ped i r a p r o b a c i ó n federal . 

E l A L O es i n n o v a d o r t a m b i é n en los servicios que, como se sabe, 
representan hoy d í a una f r a c c i ó n i m p o r t a n t e de los in te rcambios eco­
n ó m i c o s in ternacionales , sobre todo en A m e r i c a del N o r t e . Se t ra ta del 
p r i m e r acuerdo in te rnac iona l que inc luye la l i b e r a c i ó n de ese sector de 
act iv idades . E l a r t í c u l o 1402:5 del A c u e r d o excluye expresamente toda 
la l e g i s l a c i ó n v igente , lo que equiva le a u n a p r o t e c c i ó n de lo que ambos 
p a í s e s ya han a d q u i r i d o , pero t a m b i é n p roh ibe cua lqu ie r d i s c r i m i n a ­
c i ó n en el fu tu ro . L a c l á u s u l a del " t r a t a m i e n t o n a c i o n a l " se a p l i c a r á 
a las nuevas empresas que operen en uno u o t ro p a í s , med ida que no 
o b l i g a a las partes a operar en los dos p a í s e s a la vez. A s í , seguramente 
se frena el desarrol lo de filiales, que du ran t e tan to t i e m p o caracteriza­
r o n a las legislaciones proteccionis tas . E n cuanto a los sectores vi tales 
de los servicios, algunas disposiciones especiales buscan c o n f i r m a r la 
no d i s c r i m i n a c i ó n , ' ya sea que se trate de contra tos de c o n s t r u c c i ó n 
(cer t i f icados y l icencias), de t u r i s m o , o de i n f o r m á t i c a y de t e l ecomuni ­
caciones en donde se p roh ibe , hecho m u y s ign i f i ca t ivo , que surjan m o ­
nopol ios estatales que desplacen a las empresas p r ivadas . ; " C a n a d á 
ins i s t ió — y se le c o n c e d i ó — en l i be r a r la c i r c u l a c i ó n de recursos h u m a ­
nos en ese sector; t a m b i é n q u e r í a i n c l u i r el sector de transportes, pero 
se lo i m p i d i ó la o p o s i c i ó n dec id ida de la i n d u s t r i a estadunidense del 
t ranspor te m a r í t i m o . C o m o mues t ra este c a p í t u l o i ncomple to del A l . c , 
( i i ieda m u c h o c a m i n o por recorrer para rea lmente l i be ra r el sector de 
servicios a escala con t inen ta l y , a forliori, i n t e r n a c i o n a l . 

L o re la t ivo a la e n e r g í a debe considerarse t a m b i é n como uno de 
los pr inc ipa les rubros del A I . C . A h í t a m b i é n , u n a vieja t r a d i c i ó n de l i ­
bre c i r c u l a c i ó n de e n e r g é t i c o s anunc iaba , a plazo m á s o menos l a rgo , 
ya u n a r u p t u r a que f a v o r e c í a las p r á c t i c a s proteccionis tas , como suce-

Goiivernemont <lu Canadá , , Aceord de Ubrr-khansf mire Ir Canadá el les Éials-lhus, 
le eummeree: la ele de / 7 / Í Y W , o/). <•//., pp. 197 y ss. 
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d i ó de 1976 a 1984, ya el m a d u r a r de las tendencias uni f icadoras que 
d i c t a la m i s m a g e o g r a f í a de A m é r i c a del N o r t e . C a n a d á , segundo p a í s 
p r o d u c t o r de e n e r g é t i c o s en la O C D E y p r i m e r p r o d u c t o r per c á p i t a , es 
desde hace m u c h o el p r i m e r proveedor de gas n a t u r a l de Estados U n i ­
dos. T a n t o C a l i f o r n i a como la r e g i ó n del oeste m e d i o nor teamer icano 
son clientes impor tan tes de C a n a d á desde los a ñ o s c incuenta . Nues t ro 
p a í s p r o p o r c i o n a 13% de las impor tac iones estadunidenses de p e t r ó l e o 
y p roduc tos petroleros as í como la t o t a l i dad de sus impor tac iones de 
gas; y puesto que desde 1969 ha d i s m i n u i d o l a p r o d u c c i ó n en Estados 
U n i d o s , las exportaciones de C a n a d á e s t á n destinadas a afianzarse en 
ese mercado . A h o r a se en t ienden m e j o r los objet ivos proteccionistas 
del P E N I h a b í a que evi tar de cua lqu ie r f o r m a que el p a í s estuviera p r i ­
m e r o al servicio de su cliente p r i v i l e g i a d o y d e s p u é s al del mercado 
secundar io del este canadiense —somet ido a la i n c e r t i d u m b r e de la co­
y u n t u r a pe t ro le ra— y , de esta mane ra , i m p e d i r que el posible agota­
m i e n t o de reservas t u v i e r a mayores consecuencias en la e c o n o m í a na­
c i o n a l . " 

C o m o la d e m anda estadunidense t e n í a que aumen ta r , tanto en h i ­
d roca rbu ros como en e lec t r ic idad (este ú l t i m o sector de ac t iv idad h a b í a 
sido obje to hasta ahora de medidas res t r ic t ivas) , p r á c t i c a m e n t e todos 
los o b s t á c u l o s bilaterales al comerc io de e n e r g í a se q u i t a r o n gracias al 
A L C . E n caso de haber escasez m u n d i a l , Estados U n i d o s t e n d r í a acce­
so m á s seguro a fuentes de e n e r g í a , que le d a r í a n capacidad de resuci­
t a r u n v ie jo s u e ñ o de la é p o c a aislacionista: la a u t a r q u í a . S in duda , con 
sus inmensos recursos de h id roca rbu ros , M é x i c o p o d r í a ser l l a m a d o , 
en caso de crisis m u n d i a l , a d e s e m p e ñ a r u n papel i m p o r t a n t e en ese 
d i spos i t ivo e s t r a t é g i c o de a p r o v i s i o n a m i e n t o e n e r g é t i c o . 3 8 Pero a la 
inversa de M é x i c o , el A c u e r d o parece amenazar el sector petrolero ca­
nadiense, si se t i enen en cuenta las reservas l i m i t a d a s . E n efecto, las 
disposiciones que p o d r í a n proteger las decrecientes reservas canadien­
ses son d é b i l e s ; peor a ú n , p r o h i b e n a O t t a w a buscar u n m a y o r r e n d i ­
m i e n t o para sus reservas en otros mercados si el precio in t e rnac iona l 
l l egara a ser super ior al que ofrece el c l iente estadunidense. H e a h í o t r a 
p o s i b i l i d a d de conf l ic to entre los socios. 

E l caso de la fuerza h i d r o e l é c t r i c a y el gas n a t u r a l es m u y diferente , 

! ; Consci l É c o n o m i q u c du C a n a d á , Le tremplin commereial. . ., 0p. ext., p. 13. 
En un aspecto tan n e u r á l g i c o y tan controvert ido como el aprovisionamiento 

mutuo en caso de crisis, los artífices del A I . C se mostraron m á s astutos que originales. 
En electo, aunque en época de escasez C a n a d á tenga derecho a l imi t a r sus exportacio­
nes de e n e r g é t i c o s a Estados Unidos, debe sin embargo comprometerse a proveer a ios 
importadores estadunidenses la p r o p o r c i ó n acostumbrada. Así pues, no h a b r á dere­
chos especiales para la e x p o r t a c i ó n o la i m p o r t a c i ó n . 
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pues C a n a d á cuenta con reservas casi inagotables . A l asegurarse u n 
mercado de e x p o r t a c i ó n t a m b i é n vasto, el A L C hace posible la explota­
c i ó n de recursos canadienses, p a r t i c u l a r m e n t e en zonas alejadas, que 
exigen grandes inver s iones . 3 9 A l g u n o s ob je tan que tales proyectos no 
pueden ser, para fines p r á c t i c o s , sino inserciones estadunidenses en sue­
lo canadiense, como fueron las concesiones a p a í s e s occidentales en el 
Go l fo P é r s i c o hasta los a ñ o s setenta. 

L o s S E C T O R E S M E N O S A F E C T A D O S P O R E L A L C 

Ent re los sectores que rec ib ie ron del A L C beneficios menores de lo pre­
vis to , se encuen t r an el a u t o m o t r i z , el a g r í c o l a , el de licores y el de ad­
quis ic iones del sector p ú b l i c o . D e m a n e r a diversa , estas actividades 
han quedado fuera de la a p l i c a c i ó n del A c u e r d o , parc ia l o t empora l ­
mente; las industr ias culturales, como s e ñ a l é antes, quedaron to ta lmen­
te fuera. 

E l Pacto A u t o m o t r i z — f i r m a d o en 1965— es responsable, hoy d í a , 
de u n te rc io de los in te rcambios comerciales entre Estados U n i d o s y 
C a n a d á , equiva len te a 44 m i l mi l lones de d ó l a r e s en 1988. Las partes 
de a u t o m ó v i l e s , en el con jun to de las expor tac iones canadienses, au­
m e n t a r o n de 4 . 1 % en 1965 a 2 8 . 4 % en 1986. A c t u a l m e n t e , la indus­
t r i a de m a t e r i a l de t ranspor te , i nc lu idos los a u t o m ó v i l e s , es el mejor 
e jemplo de e s p e c i a l i z a c i ó n in t rasec tor ia l , resul tado de la l i b e r a c i ó n de 
in t e rcambios y de u n a m a y o r o r i e n t a c i ó n e x p o r t a d o r a . 4 0 Sin duda , el 
Pacto ha servido t a m b i é n pa ra a u m e n t a r la c o m p l e m e n t a r i e d a d de las 
e c o n o m í a s de ambos p a í s e s ; Estados U n i d o s c o m p r ó u n poco m á s de 
8 0 % de las exportaciones manufac tu re ras de C a n a d á en 1967, y 
90.5% o en 1986. 

S in m o d i f i c a r las reglas vigentes , el A L C presenta una " segunda 
n a t u r a l e z a " proteccionis ta al no extender a otras empresas a u t o m o t r i ­
ces instaladas en C a n a d á ( V o l k s w a g e n , T o y o t a , H y u n d a i ) las ventajas 
de la f r a n q u i c i a previs ta para las impor t ac iones . E n efecto, só lo t ienen 
derecho a la f r anqu ic i a v e h í c u l o s cuyos costos directos de t ransforma­
c i ó n y cuyos componentes canadienses o estadunidenses representen 

: i" Gouvernement du Canada, Le libre-échange et l'énergie, Ot tawa, Éne rg i e , Mines 
et Ressources Canada, M i n i s t è r e des Approvis ionnements et Services Canada, 1988, 
p. 9. 

1 0 R . G . Lipsev y M . G . Smi th , Canada's Trade Options in a Turbulent World, M o n ­
treal, Inst i tut C D . Howe, 198.r), p. 109. 
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po r lo menos el 5 0 % del va lor total (esta parte del A c u e r d o fue m u y 
deba t ida en Estados U n i d o s ) ; los fabricantes locales p id ie ron que ese 
porcenta je se aumen ta ra a 60, pero no t u v i e r o n é x i t o . A d e m á s , se le­
v a n t ó el embargo para todos los autos usados que p r o v i n i e r a n de Esta­
dos U n i d o s . De todas formas, diez a ñ o s no s e r á n suficientes para q u i ­
t a r t o t a lmen te las tarifas aduaneras del equ ipo i m p o r t a d o (piezas y 
v e h í c u l o s ) perteneciente a marcas y modelos de los dos p a í s e s . " Estos 
c o m p r o m i s o s son mues t ra de las di f icul tades que tiene la indus t r i a au­
t o m o t r i z estadunidense con sus compet idores europeos y japoneses. Se 
t r a taba de evi tar que en este sector de act ividades en decadencia, d i ­
chos compet idores se s i rv ie ran de las disposiciones del A L O para con­
sol idar su p o s i c i ó n e s t r a t é g i c a en C a n a d á , e i n v a d i r a s í mas ivamente 
el mercado estadunidense. 

N o es de sorprender que el A L C haya sido ineficaz en el sector 
a g r í c o l a , que tuvo muchos problemas en los a ñ o s ochenta, y que la 
deuda de los productores haya crecido de mane ra i n c o n t r o l a b l e . 1 2 

A m b o s p a í s e s son exportadores impor t an t e s y prac t ican desde hace-
m u c h o el p ro tecc ion i smo, ante el cual la CF, y J a p ó n reaccionan con 
m á s p ro t ecc ion i smo . Esta es t ruc tura c o m p e t i t i v a , que convier te a los 
socios nor teamer icanos en dos rivales entre otros muchos , sólo se m a n ­
tiene gracias a subsidios ( aunque ambos reconocen que és tos sólo con­
t r i b u y e n a que se consuman los recursos de sus gobiernos) . N o se espe­
ra desarro l lo i m p o r t a n t e mien t ras no haya m á s r e g u l a c i ó n mu l t i l a t e r a l 
que p o n g a t é r m i n o a la guer ra comerc ia l e m p r e n d i d a en ambos lados 
del A t l á n t i c o desde la presidencia de Reagan . Se puede decir que el 
m a y o r é x i t o del A L C en este sector fue salvar u n escollo, es decir , dejar 
de lado la espinosa c u e s t i ó n de los subsidios, pues si a lguna de las par­
tes la h u b i e r a menc ionado se h a b r í a l legado seguramente al enfrenta-
m i e n t o y las negociaciones h a b r í a n fracasado. 

A u n q u e el A c u e r d o p r e v é la a b o l i c i ó n de tarifas a productos a g r í c o ­
las de a q u í a diez a ñ o s , t a m b i é n le p e r m i t e a C a n a d á i m p o n e r nuevas 
tarifas a frutas y verduras si los precios de é s t a s l legaran a bajar m u ­
cho. E n p r i n c i p i o , las exportaciones canadienses de cerdo d e b e r í a n te­
ner m á s é x i t o que las de po l lo , las cuales p o d r í a n quedar fuera del mer­
cado po r los costos tan bajos de la a v i c u l t u r a estadunidense. Los 
p roduc tores ca l i forn ianos de f ru ta y v i n o pueden c o m p e t i r ventajosa­
men te con C a n a d á . D u r a n t e m u c h o t i e m p o , para proteger las p r o v i n -

i [ Gouverncmcnl du C a n a d á . CanadExjiorl: Hullrlui Ano,,/ ,lc lUm-htmngv. O l l a w a , 
Min i s te re des Alta i rcs F.xu'ricurcs. vol . 7. n ú m . 10, : ¡ 1 ele mavo de |«>8<>. 

1 2 Kn 1989 se calculaba la deuda acumulada por productores agr ícolas de lisia­
dos Unidos en 220 m i l millones de dolares. 
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cias v in i cu l to ras de O n t a r i o y C o i u m b i a B r i t á n i c a , se i m p u s i e r o n t a r i -
las elevadas a los productos estadunidenses. C o n e x c e p c i ó n de las ap l i ­
cadas a la cerveza, estas tarifas quedan abolidas, pero c o m o la ven ta de 
bebidas a l c o h ó l i c a s es de j u r i s d i c c i ó n p r o v i n c i a l y se hace por m e d i o 
de las sucursales de la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a bajo c o n t r o l de las p ro ­
vincias — a l c o n t r a r i o que en Estados U n i d o s donde se c o n f í a al sector 
p r ivado esta ac t i v idad t an rentable— O n t a r i o a m e n a z ó con no respetar 
el A I . C . Si eso l legara a o c u r r i r , h a b r í a gran conf l ic to entre instancias 
de gobierno , y se c o r r e r í a el riesgo de que Estados U n i d o s t omara re­
presalias po r no c u m p l i r el A c u e r d o . 

L a a g r i c u l t u r a y las bebidas p rovocan reflexiones bastante in tere­
santes acerca de la e v o l u c i ó n de las relaciones in te rgubernamenta les 
dent ro del federal ismo canadiense, pero los aspectos del A E C l igados a 
las reglas sobre p o l í t i c a s gubernamenta les de c o m p r a p lan tean la cues­
t ión de la capacidad de los Estados para a lentar y sostener el e s p í r i t u 
empresar ia l nac iona l med ian te las compras del gob ie rno . E n este caso, 
C a n a d á se mos t raba m u y interesado en i r m á s lejos e i n s i s t í a en que 
ese t ipo de mercado en Estados U n i d o s —que u n es tudio real izado po r 
el ( ¡ A T T v a l u ó en m á s de 150 m i l mi l lones de d ó l a r e s — fuera igua l ­
mente accesible a los empresarios canadienses. E n el pasado, la p r á c t i ­
ca c o m ú n " c o m p r e m o s lo es tadunidense" h a b í a ob rado en cont ra de 
lo que q u e r í a n las empresas canadienses. A s í po r e j emplo , cuando se 
l anzó la convocatoria en N u e v a Y o r k para modern izar el met ro , Bom¬
bardier tuvo que mover una parte de sus l íneas de ensamblaje de vagones 
al sur de la f ron te ra , con lo que c o n t r i b u y ó a la decadencia de sus f á b r i ­
cas situadas en suelo canadiense y al es tancamiento del empleo local . 

En lodo caso, los dos socios no l legaron a u n conven io , pues los es­
tadunidenses e s t imaban que los pedidos p ú b l i c o s de su p a í s representa­
ban u n mercado diez veces m a y o r que la t o t a l idad de los pedidos fede­
rales, p rov inc ia les y munic ipa les de C a n a d á . De cua lqu ie r f o r m a se 
a v a n z ó en el es tablec imiento de reglas m á s t ransparentes en los pedi ­
dos y se c o n s i n t i ó en hacer m á s accesible a los proveedores de ambos 
pa í ses con jun tos de " p e q u e ñ o s " contratos a p a r t i r de 25 000 d ó l a r e s , 
s e g ú n lo c o n v e n i d o en el ( ¡ A T T . Se reconoce que el p r o b l e m a de las 
po l í t i cas de compras gubernamenta les no e n c o n t r a r á s o l u c i ó n m á s que 
de manera m u l t i l a t e r a l d u r a n t e los encuentros de la R o n d a U r u g u a y . 

F i n a l m e n t e , se exc luye ron del A I . C las indus t r i as cul turales cana­
dienses; factores como la evidente d i spa r idad entre ambos p a í s e s pare­
c í an incompa t ib l e s con el A c u e r d o : la e n o r m e d i fe renc ia en el t a m a ñ o 
del cine y la t e l e v i s i ó n estadunidenses y canadienses, las dimensiones 
de ios mercados de consumo , la p o l í t i c a de Communications de O t t a w a 
y sobre todo su " c o n t e n i d o canadiense" y , po r ú l t i m o , ciertas regula-
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ciones locales como la de Quebec con respecto a la p r e s e n t a c i ó n de u n 
cier to n ú m e r o de p e l í c u l a s t raducidas al f r a n c é s . 4 3 T a m p o c o el p r o ­
b l e m a de los derechos de au to r y de la r e t r a n s m i s i ó n de p rog ramas po r 
cable t e n d r á s o l u c i ó n concreta hasta que C a n a d á re forme su legisla­
c i ó n , que en este te r reno no es po r el m o m e n t o m u y efectiva. 

E L D E B A T E P O L Í T I C O E N T O R N O A L L I B R E C O M E R C I O 

E r a de esperar que u n t r a tado t an a m p l i o suscitara en C a n a d á u n a o la 
de protestas, que los grupos p o l í t i c o s , de i n t e r é s y las centrales s indica­
les, e incluso las asociaciones p a t r i ó t i c a s , e levaran u n coro de voces d i ­
sonantes no siempre exentas de demagogia . Es u n hecho i n s ó l i t o , y sin 
e x p l i c a c i ó n a ú n , que en u n p a í s d e m o c r á t i c o el debate haya surg ido no 
antes, sino d e s p u é s de la firma del A c u e r d o . 

Has ta la c a m p a ñ a e lectoral , las fuerzas p o l í t i c a s no p u d i e r o n p a r t i ­
c ipa r en el debate de fondo , pues las negociaciones, a ped ido expreso 
de los estadunidenses, se h i c i e r o n en el m a y o r secreto. A m b a s partes 
h i c i e r o n lo posible para ev i ta r que la prensa conociera el T r a t a d o , que 
los grupos de i n t e r é s o b t u v i e r a n u n a copia del m i s m o y que los pa r t idos 
de o p o s i c i ó n sacaran p rovecho de las di f icul tades de la n e g o c i a c i ó n . 
D e s p u é s de firmado el A c u e r d o , los p r i m e r o s documentos oficiales se 
e m p e z a r o n a pub l i ca r a finales de 1987, lo que p e r m i t i ó a los interesa­
dos preparar sus armas mient ras esperaban las elecciones de nov iembre 
de 1988. M e r e f e r i r é b revemente a los trabajos que se h i c i e ron sobre el 
conven io . 

L a d i f i c u l t a d den t ro de la o p o s i c i ó n era que su jefe , el l i be ra l J o h n 
T u r n e r , aceptaba d e s d e ñ o s a m e n t e el A c u e r d o , con lo que no h a c í a 
o t r a cosa que a d m i t i r la v o l u n t a d de u n a f r a c c i ó n i m p o r t a n t e , m a y o r i -
t a r i a q u i z á , del p a r t i d o . É s t e h a b í a c a m b i a d o m u c h o desde la salida de 
T r u d e a u ; el ala " d e Q u e b e c " h a b í a p e r d i d o la h e g e m o n í a sobre la 
c o a l i c i ó n , y los empresar ios de T o r o n t o , g r u p o al que p e r t e n e c í a T u r ­
ner , e ran po r lo general favorables al l i b r e comerc io , a s í como a u n a 
a c t i t u d " n e g o c i a d o r a " y " n o i n t e r v e n c i o n i s t a " en p o l í t i c a e c o n ó m i c a . 
E l N u e v o Pa r t i do D e m o c r á t i c o ( N P D ) fue el ú n i c o , entre 1986 v me­
diados de 1988, en c r i t i ca r el A c u e r d o . J u n t o con las centrales s indica­
les — e l Congreso Canadiense del T r a b a j o ( O O T ) , l a C o n f e d e r a c i ó n de 
Sindica tos Nacionales ( C S N ) y la F e d e r a c i ó n de Traba jadores de Q u e ­
bec ( F T Q ) — , el N P D (a l que f a v o r e c í a n unos sondeos que lo ub i caban 

» Gouvernement du Ganada, Accurd de libre-khange entre le Ganada el les Élats-Vms, 
le commerce: la ele de l'avenir, op. cil., pp. 333 y 334. 
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en segundo lugar , delante de los l iberales) se p r e p a r ó pa ra u n a fuerte 
c a m p a ñ a en con t ra del l i b r e comerc io . Pero el frente s indical estaba d i ­
v i d i d o en Quebec; t an to la F T Q como la U n i ó n de Productores A g r í c o ­
las ( U P A ) p e r m i t í a n ab ie r tamente la d is idencia en sus filas.44 

E n u n a c u e s t i ó n de na tura leza t an t é c n i c a , con u n texto redactado 
esencialmente en f o r m a j u r í d i c a , no es de sorprender que las c r í t i c a s 
hayan sido po r lo general improv isadas , muchas veces alejadas de lo 
sustancial , incluso s implis tas . Las investigaciones sobre p roduc tos fo­
restales —las m á s interesantes— reve la ron que si esos produc tos daban 
luga r a u n comerc io i m p o r t a n t e entre los dos p a í s e s , los costos de p r o ­
d u c c i ó n eran m u y infer iores en Estados U n i d o s . A este p a í s en t r aban 
ya l i b remen te los productos en los que C a n a d á t e n í a venta ja compara ­
t i v a . E n todas partes, en el este po r e jemplo , donde se fomen ta la p r o ­
d u c c i ó n med ian te subsidios pa ra p repara r m a n o de o b r a o sostener el 
ingreso de t rabajadores tempora les , Estados U n i d o s i m p u s o derechos 
compensator ios ( u n a t a r i f a ad ic iona l ) de 1 5 % en 1986. Por cons iguien­
te, el alza del precio de los p roduc tos forestales canadienses a n u l ó la 
ventaja del expor t ador y v o l v i ó imprac t i cab le la p o l í t i c a de desarrol lo 
reg iona l en este sector . 4 5 P o d r í a ser i gua l en cua lqu ie r o t r a a c t i v i d a d . 
E n este sent ido, la i m p l a n t a c i ó n del T r a t a d o no puede entenderse sino 
como p é r d i d a de s o b e r a n í a y , en r e l a c i ó n con las regiones desfavoreci­
das, pone en d u d a el papel del gob ie rno centra l c o m o p lan i f i cador . 

O t r a i n v e s t i g a c i ó n , no menos interesante, se refiere a la fabr ica­
c i ó n de muebles en Quebec; ese t rabajo c o n f i r m ó lo que los negociado­
res del A L C ya s a b í a n . Es necesario u n per iodo de diez a ñ o s pa ra que 
la i n d u s t r i a se adapte a su nuevo ambien te . C o m o se e m p e z ó a tener 
cada vez m á s en cuenta la capacidad de los gobiernos para apoyar a 
la e c o n o m í a po r m e d i o de p rog ramas sociales —que son mejores en 
C a n a d á (seguro pa ra desempleo, ayuda social de las p rov inc i a s , e t c é t e ­
ra) que en Estados U n i d o s — , el debate se c o n c r e t ó en la s i t u a c i ó n de 
los desfavorecidos. Los pa r t i da r io s del A c u e r d o u t i l i z a r o n a los perso­
najes del m o m e n t o para que respondieran esas c r í t i c a s , pues h a b í a n 
sido a r t í f i ces de los mencionados p rogramas sociales, y su mensaje fue 
t r a n q u i l i z a d o r . 4 " S u r g i ó u n a cur iosa u n a n i m i d a d de los medios corpo­
rat ivos que no r o m p í a n i la ba r r e ra del i d i o m a n i la r eg iona l . Has t a 

1 1 Gi lbcr t Lavoie, ' T i e n e Blais ne craint pas le vote des agr icul teurs" . La Presse, 
M o n t r c a l , 11 de octubre de 1988. 

1 3 Coal i t ion qucbccoisc d 'opposi t ion au l i b re -échange , Impaci d'une entente de libre-
/•ehange entre le Ganada el les États-llnis sur les seeleurs Industriéis dipendants de la forét, M o n ­
trcal, C S N , 1987. 

"' Claude Turcot te , "Castonguav lustige les croquc-mitaincs du l i b r e - é c h a n g e " , 
/,<• Devolr, M o n t r c a l , 10 de noviembre de 1988. 
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p a r e c í a como si el i n t e rvenc ion i smo de O t t a w a hub ie ra d e s e n g a ñ a d o 
a los empresarios de T o r o n t o . 

S o r p r e n d i ó a m á s de uno que al p r i n c i p i o de la c a m p a ñ a electoral 
J o h n T u r n e r se opusiera al l i b re comerc io . D e s p u é s de apoyar las ne­
gociaciones mien t ras se desarro l laban e i m p e d i r que se o rgan iza ra la 
o p o s i c i ó n cuando h a c í a falta, c a m b i ó radicalmente y d e n u n c i ó fervoroso 
u n acuerdo que ya estaba firmado, amenazando con rechazarlo apenas 
hubie ra llegado al poder, sin cuidarse de las consecuencias d i p l o m á t i c a s . 
R e f o r z ó as í al N P D en la i zqu i e rda , r e t i r ó su p la t a fo rma y redujo toda 
la c a m p a ñ a electoral a u n r e f e r é n d u m sobre l ib re comerc io . 

Nad ie osaba oponerse a la c u e s t i ó n de los e n e r g é t i c o s , sobre la que 
h a b í a consenso en la m a y o r í a de las p rov inc ias . E n el m o m e n t o m á s 
candente de una c a m p a ñ a cada vez m á s " r a d i c a l " , John T u r n e r , que 
h a b í a atacado con todas sus fuerzas al P E N , p r o m e t i ó re ins taurar este 
o rgan i smo . Consis tente con su p o l í t i c a an te r io r , el jefe l ibe ra l pe rma­
n e c í a fiel a las " leyes del m e r c a d o " . " E s el mercado — d i j o — q u i e n 
debe gu ia r a la i n d u s t r i a pe t ro le ra en sus actividades diar ias ; só lo se 
requiere la i n t e r v e n c i ó n g u b e r n a m e n t a l cuando los mercados i m p i d e n 
seguir los 'obje t ivos nacionales ' a la rgo plazo. U n o de nuestros ob je t i ­
vos s e r á conseguir que 5 0 % del sector pe t ro lero sea de p rop iedad cana­
diense en 1 9 9 0 . " N o h a b í a nada nuevo en esto: el P K N h a b í a propues­
to lo m i s m o h a c í a ocho a ñ o s , aunque nunca cons igu ie ron h a c e r l o . 1 7 

Los l iberales n i s iquiera log raban u n c r i t e r io u n á n i m e ; u n buen n ú m e ­
ro de los l iberales quebequenses y de los empresarios se s e p a r ó de la 
o p o s i c i ó n al l ib re c o m e r c i o . 1 » Inc luso el Pa r t ido L i b e r a l de Quebec 
( P I . Q ) , que d i r i g í a R o b e r t Bourassa desde 1985, a s í como las p r o v i n ­
cias del oeste, apoyaban ab ie r tamente a los conservadores en esta cues­
t i ó n . Por el c o n t r a r i o , los l iberales de D a v i d Peterson en O n t a r i o se 
o p o n í a n al A L C . E n t iempos de paz, j a m á s se h a b í a visto ta) in je renc ia 
de los par t idos y de los gobiernos de las p rov inc ias en una c a m p a ñ a 
federal , n i tal p o l a r i z a c i ó n de opin iones p o l í t i c a s . 

C a d a qu ien h a b í a d i cho ya su par te . C o m p l e t a m e n t e a la i zqu ie r ­
da , la c a m p a ñ a n e o d e m ó c r a t a se fue a p ique . Los numerosos temas 
con que contaba el N P D , y que c o n s t i t u í a n el fuerte de sus mejores 
candidatos — l a s i t u a c i ó n de la muje r , el ambien te , el m u n d o del t raba-

! ï 1'. W a g n i è r e , " L " éne rg ie m e n a c é e " , La l're.ssc, M o n i real, 1 f) (le n o v e m b r e de 
1988. 

, ; i Laur ier Glout icr , " L ' h o m m e d'affaires Roberl Campcau presse les ( lanadicn-
nes de voter pour M u l r o n c y " , La /'rene, Mon t r ea l , 19 de sepliembre de 1988; vease 
t a m b i é n Pierre Cayouctte, "Les mensonges l ibé raux ne Ioni plus peni' aux Canadien­
nes", Le Devoir, M o n t r e a l , 11 de noviembre de 1988. 
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j o , los derechos de los consumidores e incluso la ac t i t ud m á s amistosa 
de la par te inglesa de C a n a d á hacia Quebec reflejada en el acuerdo del 
L a g o M c c c h — , w q u e d a r o n o lv idados en este confuso desbarajuste 
p a t r i ó t i c o . L a c a m p a ñ a conservadora estuvo a la a l tu ra de lo que se 
esperaba de los lories. M u l r o n e y se m a n t u v o en u n debate de t i p o 
" p r e s i d e n c i a l " , mos t rando u n a ac t i t ud conf iada y reservada, i n v o c a n ­
do grandes p r inc ip ios y dando respuestas vagas a las c r í t i c a s . L a o p i ­
n i ó n p ú b l i c a no supo nada aparte de lo que la prensa ya h a b í a d i cho 
en los meses anteriores, es decir , poca cosa. N o i m p o r t a que d e s p u é s 
se haya a t r i b u i d o la v i c t o r i a conservadora al tono popul is ta del p r i m e r 
m i n i s t r o saliente, o a los errores de la o p o s i c i ó n que c a í a en la demago­
gia nacional is ta y era incoherente , o al b u e n estado de la e c o n o m í a ; de 
c u a l q u i e r f o r m a los resultados fueron claros. A u n q u e sea c ier to , y par­
c ia lmen te lo es, que las elecciones no fueron sino u n " r e f e r é n d u m " 
sobre el l i b r e comerc io , Quebec e l ig ió a 63 conservadores v só lo a 12 
l iberales , O n t a r i o a 47 y 42 respect ivamente , y a diez del NPD; las p r o ­
vincias de las praderas e l ig ie ron a 49 conservadores, 9 liberales y 31 
n e o d e m ó c r a t a s ; las costeras, a 12 conservadores, 20 liberales y a n i n ­
g ú n n e o d e m ó c r a t a . Diversas fueron las in terpre tac iones d e s p u é s de las 
elecciones. ¿ H u b o p o l a r i d a d regional? , es decir , (;el este v o t ó con t ra el 
oeste y el centro se div id ió en dos? Los conservadores t r iunfantes v ie­
r o n en esto el consenso para apoyar el A l . c , mien t ras que la o p o s i c i ó n 
adujo , con todo derecho, que 52% del electorado se h a b í a p r o n u n c i a d o 
con t r a el A c u e r d o y sólo 43% lo h a b í a apoyado. E l hecho es que los 
dos par t idos de o p o s i c i ó n se d i v i d i e r o n el vo to respecto a este p r o b l e m a 
al elegir enfrentarse en el m i s m o t e r r e n o . 1 0 L a v i c to r i a conservadora 
sel ló el dest ino de la estrategia e c o n ó m i c a canadiense; a p a r t i r de ese 
m o m e n t o é s t a no s e r í a m á s que la de u n Estado cl iente, asociado m á s 
Que n u n c a no sólo al d i n a m i s m o sino a las vicis i tudes de la e c o n o m í a 
estadunidense. 

Para los estadunidenses s iempre fue claro que el ALC con C a n a d á 
no era sino el p r i m e r paso de una estrategia m a y o r . L a frase " ¡ h o v Ca ­
n a d á , m a ñ a n a el m u n d o ! " , que Reagan d i jo m á s de una vez en sus 
in te rvenciones ante el congreso, mues t ra , por una par te , el deseo de 
acentuar el a i s lamiento de ' l a C E , al deb i l i t a r su p o s i c i ó n en la guer ra 
comerc ia l que e m p e z ó en 1981; y po r o t ra , que Estados U n i d o s no re¬

'" Los primeros ministros de las pro\ incias firmaron el Acuerdo del Lago Mccch . 

(|iic p recon izó el gobierno conservador desde 1980 con el p ropós i to de integrar Quebec 

al seno de la nueva cons t i tuc ión canadiense de 1982. T iempo d e s p u é s New Brunswick, 

bajo el gobierno de f . M a c K e n n a , jefe del Partido Liberal local, v O . f ' i ln ion , pr imer 

minis t ro minor i t a r io de Mani loba, ' lo cuestionaron por razones de polít ica interna. 

'"' • • R é s n l t a t s " . Le Drvoir, M o n i real. 2 de noviembre de 1988. 
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nunc i a t o d a v í a a que, con el t i e m p o , logre negociaciones del m i s m o es­
t i l o con J a p ó n . H u b o conversaciones entre W a s h i n g t o n y T o k i o , en las 
que T o k i o p i d i ó g a r a n t í a s de que el A L C no l l e v a r í a a u n nuevo "a i s l a ­
c ion i smo n o r t e a m e r i c a n o " y a c e n t u a r í a la d i v i s i ó n del occidente capi ­
tal ista. A los estadunidenses les h a b r í a gustado presentar el A L C c o m o 
e jemplo de neo l ibe ra l i smo act iv is ta , dando como p r u e b a la r e n u n c i a de 
los dos Estados c o m p r o m e t i d o s a los subsidios gubernamenta les y a las 
p o l í t i c a s " n a c i o n a l i s t a s " ; pero en cuanto a esto, como ya m o s t r é , el 
conven io só lo t u v o é x i t o a medias . 

F i n a l m e n t e , W a s h i n g t o n c o m u n i c ó a M é x i c o su i n t e r é s en a m p l i a r 
la zona de " s e g u r i d a d e n e r g é t i c a " al con jun to de A m é r i c a del N o r t e . 
G u a n d o se piensa en las constantes injerencias estadunidenses en C e n -
t r o a m é r i c a , M é x i c o tiene r a z ó n en t emer que en l uga r de aspirar a u n a 
verdadera " r e v o l u c i ó n " l i b recambis t a a escala m u n d i a l - c o m p a r a b l e 
a la que G r a n B r e t a ñ a r e a l i z ó entre 1815 y 1870 a base de su hegemo­
n í a i n d i s c u t i b l e — Estados U n i d o s no haga sino consol idar su i n f l u e n ­
cia, comple t amen te r eg iona l , en. el " b l o q u e " con t i nen t a l . A ese res­
pecto, s e r í a interesante ver q u é propuestas se h a r í a n a los d e m á s p a í s e s 
grandes del hemisfer io — B r a s i l , A r g e n t i n a , C o l o m b i a y V e n e z u e l a -
para que t o m e n a su vez el c a m i n o de la i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a . Y o 
creo que no p a s a r á nada mien t ras los estadunidenses no se c o m p r o m e ­
tan a dar u n a s o l u c i ó n equ i t a t i va al p r o b l e m a de la deuda y , si se d ie ra 
el caso, A m é r i c a L a t i n a no renunc ie a su p o l í t i c a de s u s t i t u c i ó n de i m ­
portaciones que sostiene el capi ta l i n t e r n o . S in e m b a r g o , t o d a v í a que­
da la rgo c a m i n o po r recorrer . 

T r a d u c c i ó n de A L A I N A R N A U D 
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E x p o r t a c i ó n de m e r c a n c í a s c o m o porcentaje de l P I B 

1965 1970 1973 1974 1975 1979 1980 

Estados Unidos 3.9 4.4 5.5 7.0 6.9 7.5 8.4 
J a p ó n 9.5 9.8 9.0 12.2 11.2 10.3 12.4 
R E A 15.6 18.4 19.6 23.4 21.4 22.6 23.6 
Francia 10.2 12.5 14.3 17.1 15.4 17.1 17.1 
Reino U n i d o 13.3 15.9 17.3 20.2 19.1 22.4 22.0 
C a n a d á 15.6 19.5 20.2 21.6 19.6 24.2 25.6 
I ta l ia 12.3 14.3 15.7 19.5 18.1 22.3 19.7 
C E 1 15.2 18.1 20.0 23.8 21.3 23.4 23.6 
C E 2 8.2 9.0 9.5 11.7 10.8 10.9 11.1 
O C D E 9.0 10.6 12.4 14.9 14.2 15.4 16.5 

1 Incluye el comercio dentro de la Comunidad. 
- Excluye el comercio dentro de la Comunidad. 

Fuente: Gouvernement du Canada, A Review of Canadian Trade Policy. Ottawa, Ministère des Affaires Extérieures, 1983, p. 20. 
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E v o l u c i ó n de la c o m p o s i c i ó n de las exportaciones canadienses 

( % ) 

Alimentos, tabaco, 
bebidas, y comida 

para animales 

Materias 
primas 

sin tratar 

Materias 
primas 
tratadas 

Productos acabados 

Automóviles Total 

1960 18.8 21.2 51.9 7.8 1.3 
1965 20.0 20.8 48.3 8.8 0.8 
1970 11.4 18.8 35.8 33.8 21.3 
1975 12.7 24.5 30.4 32.2 19.8 
1980 11.1 19.8 39.4 29.4 14.7 
1982 11.6 18.7 37.6 31.2 16.1 

Fuente: ¡Ind. 


