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UNA DE LAS MANIFESTACIONES MAS visibles de una crisis en un sistema
politico es que el discurso politico e intelectual se vuelca sobre el pro-
blema fundamental de la legitimidad: ;qué caracteristicas o elementos
otorgan el derecho de gobernar? Esta es justamente la situacién que
prevalece hoy dia en los debates sobre el régimen presidencial mexica-
no. En esencia, lo que se discute es si una forma ‘‘evolucionada’ de
autoritarismo puede rescatar el apoyo de las mayorias y de la élite, o
bien, si una liberalizacién politica que permita mayor pluralismo y
oposicién partidista es necesaria o incluso inevitable. Cambios en una
u otra direccién necesariamente se reflejaran en el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI}, que ha sido uno de los pilares del sistema po-
litico mexicano.

El restablecimiento del orden después del caos revolucionario a
principios de siglo requiri una centralizacién e institucionalizacién
del poder sin precedentes, lo cual se reflejé no sélo en la dominacién del
partido oficial por la presidencia sino también en el predominio de me-
canismos de representacién sectoriales dentro del propio partido. Dado
el compromiso ideoldgico del nuevo régimen con formas de legitima-
cién electoral, la solucién al problema del orden senté las bases de lo
que actualmente parece ser la tensién fundamental dentro del pPrI. Por
una parte, el partido debia conducirse como una organizacién cupular
capaz de reproducir el consenso entre las élites politicas y de asegurar
su control sobre las masas; por la otra, se vefa forzado a actuar como
una organizacién electoral encargada de la legitimacién democratica
del régimen. Para cumplir su primera funcién, el PRI tenfa que man-
tener un minimo de congruencia ideolégica con los valores revolucio-

! Federico Estévez, Carlos Sevilla y Miguel Angel Valverde comentaron el ma-
nuscrito.
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narios fundamentales y garantizar estabilidad en las reglas del juego
politico, particularmente las concernientes a la distribucién de cuotas
de poder entre los lideres de las organizaciones afiliadas a él. La segun-
da funcién demandaba, a su vez, que el partido ganase elecciones de
manera mas o menos creible.

De 1945 a 1975 la vida politica estuvo inmersa en un circulo “‘vir-
tuoso’’, donde el vertiginoso crecimiento econémico, producto de la
industrializacién por sustitucién de importaciones, era a la vez causa
y efecto de la estabilidad politica y la paz social. El crecimiento
econémico facilité la movilidad social y elevé los niveles de vida en tér-
minos absolutos. Estos beneficios, aunados a liderazgos presidenciales
generalmente aceptados, contribuyeron a promover la legitimidad del
sistema. En estas condiciones, el papel que desempefiaba el partido
como organizacién cupular no entraba en conflicto con su papel electo-
ral. De hecho, su funcién electoral se veia reforzada por su naturaleza
cupular, puesto que las organizaciones de masas del PR1 eran suficien-
temente fuertes —en relacién a la mayorfa de los individuos no organi-
zados y a los partidos de oposiciébn— vy el desarrollo econémico sufi-
clentemente sélido como para limitar las posibilidades de oposicién en
el ambito electoral. Las practicas autoritarias dentro y fuera del PRi,
si bien no exentas de criticas, eran toleradas por los grupos sociales
més importantes.

La tensidén entre las exigencias cupulares y las electorales en el PRI
se vieron exacerbadas por dos tendencias. En primer término, debido
a los efectos de la modernizacién, la sociedad que se encontraba fuera
del circulo priista crecié. En segundo término, la inestabilidad econé-
mica posterior a 1975, que culminé con el desplome financiero de
1982, destruyé el antecedente de crecimiento y efectividad administra-
tiva.

Como partido oficial, el PRI padecid las consecuencias de la critica
severa y el rechazo. Las elecciones, que habian servido de base para
legitimar el régimen, comenzaron a convertirse en competencias en las
que el voto de protesta rapidamente erosionaba la hegemonfia prifsta.

Los esfuerzos del partido oficial por “‘ofrecer un mejor producto’,
bajo las exigencias de un mercado electoral cada vez més competitivo,
propiciaron una serie de contradicciones que saltan a la vista. En el as-
pecto organizacional, el PRI es capaz de competir con mayor eficacia
liberandose de sus compromisos sectoriales y adoptando procedimien-
tos abiertos para la seleccién de sus candidatos. Sin embargo, estas re-
formas pueden alterar los arreglos politicos que sirven de base al parti-
do para asegurar el consenso entre los dirigentes de organizaciones de
masas. En lo que se refiere a su estructura, como partido oficial el PRI
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disfruta de una serie de privilegios sobre la oposicién, que incluyen la
definicién de la naturaleza y los limites de la contienda electoral. Co-
miclos mas justos requieren de un radical cambio de actitud de muchos
priistas, hasta ahora acostumbrados a condiciones que practicamente
aseguraban su victoria. En el plano ideolégico, el partido tiene que
reconciliar medio siglo de “‘populismo’’ con una nueva estrategia ma-
croeconémica basada en la liberalizacién financiera y comercial. La
nacionalizacién de la economia, la planeacién estatal, los programas
bésicos de bienestar, son todos principios fundamentales de la Revolu-
c16n que deben ser modificados drésticamente con las nuevas politicas
gubernamentales.

Si bien los dirigentes politicos contindan subrayando sus vinculos
revolucionarios, asi como los beneficios de la estabilidad y la paz so-
cial, se estan dando a la tarea de forjar nuevas férmulas de legitimidad,
tales como la modernizacién y la democracia. Se percibe también un
esfuerzo por fortalecer la organizacidén territorial del PRI y por llevar
a cabo elecciones internas para seleccionar candidatos. Se escucha una
vez mas la retdrica sobre la separacidon del PRI y el gobierno y se pro-
mueve una reforma electoral que si bien continda reservando privile-
gios para el partido gobernante, incluye modificaciones favorables
para la oposicién. Aunque todavia limitados, estos intentos reflejan
una aceptacién de la necesidad de cambio por parte del liderazgo poli-
tico del pais. L.a magnitud del cambio dependera en gran parte del calcu-
lo de los costos internos y externos de las reformas, es decir, de los cos-
tos de enfrentar a los pilares tradicionales del régimen vis-a-vis los de
enfrentar a la oposicidn e, incluso, a amplios sectores de la sociedad.

Nuestro analisis se inicia con una discusién sobre el consenso, la
legitimidad y la estabilidad. Continfia con una sintesis de las causas,
alcances y limites de los cambios politicos mas importantes —dentro
y fuera del PRI— previos a 1988. Los dilemas e implicaciones para el
partido oficial de la transicidn politica que vive el pais, marcada de ma-
nera singular por los comicios de julio de 1988, se analizan desde tres
angulos distintos. Primero, el del proyecto politico del gobierno actual,
el debate sobre la reforma del Pr1 y los principales actores en la batalla
por el cambio dentro del mismo partido. Segundo, el de la dindmica
electoral del presente régimen; y tercero, el de las Gltimas reformas a
la legislacion electoral y sus posibles consecuencias para el pri. Con-
cluimos con una evaluacién de las posibilidades de reforma de este par-
tido.
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CONSENSO, LEGITIMIDAD Y ESTABILIDAD

Como ya se sefiald, el PRI ha estado encargado tanto de reproducir el
consenso entre las élites politicas como de proveer al régimen de un mi-
nimo de legitimidad electoral. El consenso entre las élites constituye un
pilar central de la estabilidad politica.

Gobiernos que bien podian haber sido considerados como legiti-
mos han fracasado, victimas de los conflictos entre sus élites.* Por el
contrario, sistemmas rechazados abiertamente por grandes sectores de la
poblacién se las han ingeniado para sobrevivir por largos periodos,
gracias a su habilidad para presentar un frente unido a sus opositores.
La represién misma sélo puede ser sostenida si las élites permanecen
unidas en su determinacién de conservar el poder. Los recientes proce-
sos de redemocratizacién en América Latina muestran la importancia
de las fracturas en la élite —en particular dentro de las fuerzas
armadas— en los procesos de transicién desde regimenes autoritarios.”

Si bien el consenso entre las élites es primordial, su naturaleza va-
ria de un tipo de régimen a otro.? Asi, en tanto que la dinadmica de-
mocratica gira en torno a un consenso sobre procedimientos, en espe-
cial aquellos que tienen que ver con la participacién ciudadana y las
reglas para la expresién de la disidencia, los sistemas totalitarios hacen
hincapié en un consenso de caracter sustantivo, caracterizado por la
aceptacién de una ideologia oficial. Aunque el consenso que sustenta
a los regimenes autoritarios es més de tipo sustantivo que de procedi-
mientos, se basa en ideas imprecisas, tales como el nacionalismo, el po-
pulismo, la seguridad nacional o el desarrollo. Precisamente la vague-
dad de estos conceptos apunta a la importancia de otro elemento en el
mantenimiento del consenso entre las élites: el efecto combinado de los
beneficios de la cooperacién y de los costos  potenciales y reales— del
disentimiento. En este sentido, la cohesién de las élites en estos regime-
nes descansa, en buena medida, en un consenso por conveniencia.

En México, la creacién del consenso no fue tarea facil.> Por maés

% Juan Linz, The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown, and Reequili-
bration, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1978,

% Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule:
Tentative Conclusions about Uncertain Democracies, Baltimore, Johns Hopkins University
Press, 1988.

4Juai1 Linz, ““Totalitarian and Authoritarian Regimes’’, en Fred Geenstein y
Nelson Polsby {eds.), Handbook of Political Science, Reading, Addison-Wesley, 1975, val. 3.

5 Para un andlisis histérico del consenso y su importancia politica, ver Luis Ru-
bio, ““Consensus and Stability: The Case of Mexico’’, tesis doctoral, Brandeis Univer-
sity, sin fecha.
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de un siglo después de la Independencia, las élites conservadoras y li-
berales se enfrentaron en luchas sangrientas, cuyo precio incluyé la
pérdida de casi la mitad del territorio nacional y la imposicién de un
emperador extranjero. Sélo una revolucién pudo crear las condiciones
propicias para el surgimiento de un minimo de cohesién, producto —al
menos inicialmente— de la propia experiencia revoluc1onar1a y de un
compromiso flexible con la ideologia de la Revolucién. Los acuerdos
basicos fueron plasmados en la Constitucién de 1917, cuyo proyecto
global apunta hacia la creacién de un Estado fuerte y conciliador, ca-
paz de promover la modernizacién y de atenuar la explotacién econé-
mica y la dominacién extranjera.® Si bien estos acuerdos tuvieron la
ventaja de incorporar los intereses de las diversas facciones revolucio-
narias, por esa misma razén incluian objetivos potencialmente contra-
dictorios: desarrollo econémico y justicia social. La Gnica manera de
reconciliarlos era mediante el crecimiento econémico sostenido.

La lucha por el poder continué por mas de una década después de
promulgada la Constitucién. Las ambiciones personales y la ausencia
de instituciones politicas sélidas impedian la conciliacién. Diez afios de
campaiias militares venturosas por parte del gobierno nacional, segui-
dos por la creacién del partido oficial, sentaron las condiciones necesa-
rias para la conciliacién. El partido aglutiné a la mayoria de los jefes
revolucionarios, proporcionandoles un marco institucional para diri-
mir sus conflictos y distribuirse el poder. Con la ‘‘corporativizacién’’
del partido oficial, los dirigentes de las organizaciones sectoriales rem-
plazaron gradualmente a los jefes revolucionarios, convirtiéndose en
los ejes centrales de la maquinaria partidista. Asi, una de las funciones
principales del partido ha sido la conciliacidén y negociacién de las de-
mandas de los grupos campesinos, de la clase obrera y de los burécra-
tas. Conservar la lealtad politica de estos sectores requiere una distri-
bucién de cuotas de poder més o menos estable entre sus lideres, una
de cuyas consecuencias ha sido la distribucién sectorial de las candida-
turas del partido. A cambio, los dirigentes sectoriales han estado dis-
puestos a movilizar a sus asociados en apoyo del gobierno. Al mismo
tiempo, dichos lideres controlan a sus seguidores, limitando sus de-
mandas y previniendo su movilizacién por opositores del régimen.
Esto explica en gran parte el grado de control que el régimen ha tenido
sobre la politica econémica y la estabilidad politica.

Entre otras cosas, el ‘‘milagro’’ mexicano permitié la satisfaccidén
—selectiva— de las demandas de las organizaciones populares en un

6 Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucion Mexicana, México, Ediciones Era,
1981.
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contexto de economia capitalista que redituaba grandes beneficios a los
intereses empresariales. Aunque formalmente estos intereses nunca
han sido parte del partide oficial, han tenido vinculos estrechos con el
gobierno y su contribucién ha sido esencial para el crecimiento econd-
mico y la estabilidad del régimen. Con la intensificacién de los proble-
mas econémicos durante los afios setenta y ochenta las posibilidades de
satisfacer a todos esos grupos disminuyeron en forma dramatica. Los
presidentes Luis Echeverria y José Lépez Portillo favorecieron, por lo
menos de manera retérica, los intereses populares, mientras que Mi-
guel de la Madrid apoy6 politicas de corte neoliberal. De esta manera,
los primeros enajenaron a los empresarios y el Gltimo cre6 un distan-
clamiento con los grupos nacionalistas-estatistas dentro del pr1. En la
medida en que los problemas econémicos son mayores, la liberaliza-
cién politica se vuelve mas importante para la legiitmidad del régimen.

La legitimidad no es otra cosa que la creencia de que un conjunto
de instituciones politicas es el mas adecuado para una determinada so-
ciedad. El predominio de la opinién de que es correcto y propio obede-
cer a las autoridades de un pais es lo que las hace legitimas.” Aunque
en el corto plazo la legitimidad no es indispensable, en el largo plazo
es fundamental para la estabilidad politica. Por lo menos disminuye los
costos de gobernar al reducir la necesidad de recurrir a la represién.®
Por esta razén practicamente todos los regimenes, incluso los mas au-
tocraticos, buscan legitimidad. Tal como lo argumenta Weber al refe-
rirse a los sistemas de dominacién, ‘‘todo sistema intenta establecer y
cultivar la creencia en su legitimidad’”.*

Las férmulas de legitimidad empleadas son por lo general comple-
Jas, compuestas por temas diversos. Sin embargo, existe un énfasis en
cada tipo de régimen que refleja la naturaleza del consenso entre las
élites. Asi, los gobiernos autoritarios resaltan mas los logros sustanti-
vos que el respeto a clertos procedimientos o normas. Aunque los argu-
mentos para justificar la dominacién autoritaria pueden ser variados,
la mayoria de esos sistemas tiende a subrayar la eficiencia, sobre todo
la relativa al desarrollo econémico. Si bien la legitimidad en los regi-

7 Seymour M. Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics, Nueva York,
Doubleday and Company, 1963, p. 64; Juan Linz, ‘‘Legitimacy of Democracy and
the Socioeconomic System’’, en Martin Dogan (ed.), Comparing Pluralist Democracies:
Strains on Legitimacy, Boulder, Westview Press, 1988, p. 65.

8 Para un andlisis psicolégico sobre la eficiencia de la legitimidad véase Richard
Merelman, ‘‘Learning and Legitimacy’’, en American Political Science Review, vol. 30,
nim. 3, septiembre, 1966, pp. 548-561.

9 Max Weber, Economy and Society, editado por Guenther Roth y Claus Wittich,
Berkeley, University of California Press, 1978, vol. 1, p. 213,
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menes autoritarios descansa principalmente en logros sustantivos, las
elecciones también son empleadas como mecanismos de legitimacién.
En condiciones normales éstas no son més que un mecanismo auxiliar,
pero en situaciones de crisis suelen adquirir una importancia mayor.
En términos de la practica politica la tensién principal gira en torno
a las maniobras del partido oficial para sesgar la contienda electoral en
su favor, frente a los reclamos de imparcialidad de los partidos de opo-
sicién y de los actores independientes, cuyas demandas tienen una
gran resonancia entre los pablicos atentos, tanto nacionales como ex-
tranjeros. Politicamente lo més importante es que un reto hostil a los
reclamos legitimadores de un régimen puede minar la confianza y la
determinacién de las élites gobernantes y, en consecuencia, reducir su
capacidad para manejar la crisis. Esta pérdida de confianza tiende, a
su vez, a animar a la oposicién y a incrementar la mcertidumbre de
una situacién de por si volatil.

Esta es, en esencia, la situacién de México; el deterioro econémico
se ha visto acompafiado de mayores presiones para liberalizar el siste-
ma politico. Dados los origenes revolucionarios del régimen, las élites
politicas inicialmente destacaron la reforma social. Sin embargo, la
consolidacién del Estado posrevolucionario después de 1940 y la
pérdida gradual del fervor reformista dieron lugar a un mayor énfasis
en el crecimiento econdémico. St bien no todas las consecuencias de éste
fueron benéficas para el régimen —por ejemplo, la expansién de secto-
res medios cada vez mas criticos—, en el corto plazo su efecto global
fue positivo. No s6lo brind6é amplias oportunidades de movilidad so-
cial, sino que también demostré la efectividad del sistema. En estas
condiciones las elecciones sirvieron primordialmente para confirmar la
legitimidad sustantiva del régimen, aunque también tuvieron otras
funciones como la asignacién de cuotas de poder y la circulacién de las
élites. 1!

En la medida en que empezaron a brotar los problemas econémi-
cos y el comportamiento presidencial se torné errético, la liberalizacién
politica adquirié una importancia creciente. Incapaces de ofrecer justi-
cia social o un desarrollo econémico sostenido, las propias élites empe-
zaron a hablar de un ‘‘perfeccionamiento’’ de los procesos democrati-
cos. Un avance notable en este sentido fue la reforma politica de 1977,
que legalizé varios partidos de oposicién, garantiziandoles algunos be-
neficios por su participacién electoral. Aunque significativas, estas me-
didas pronto fueron superadas por la crisis econémica de la dltima dé-

10 Sobre las funciones de las elecciones en México ver Soledad Loaeza, “‘El lla-

mado a las urnas’’, en Nexos, nim. 90, junio de 1985, pp. 13-20.
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cada, que generd presiones sociales sin precedentes en favor de una
mayor liberalizacién. El problema central es que una verdadera demo-
cratizacidn bien puede minar el consenso al amenazar intereses de
lideres y grupos politicos acostumbrados a considerar el poder como un
recurso patrimonial. La mayoria de ellos, renuente a compartir el po-
der con los partidos de oposicién, también rechaza la creacién de me-
canismos democraticos dentro de su propio partido, mecanismos que
evidentemente adquirirdn mayor importancia en la medida en que se
creen condiciones electorales mas competitivas.

LAS RUTAS DEL CAMBIO POLITICO EN MEXICO

El prI fue creado y con el paso del tiempo remodelado por caudillos
poderosos como un instrumento central de un estado fuerte.!' El obje-
tivo era construir un sistema que incluyera a las fuerzas politicas mas
significativas, sin darle cabida a la oposicién legitima (en el sentido de
una élite opuesta con posibilidades reales de alcanzar el poder por me-
dio de elecciones competitivas). En un principio, la formacién de un
partido oficial fue un esfuerzo centralizador. Con el tiempo, el partido
se convirtié en uno de los instrumentos cruciales del control presiden-
cial; cada presidente lo ha manejado a partir de su propia concepcién
del proyecto nacional. Sin una vida independiente, el partido ha de-
pendido, casi por completo, del gobierno para su financiamiento. Aun-
que la adopcidén de una estructura sectorial semicorporativa contribuyé
a ensanchar sus bases de apoyo social, con el tiempo también ha obsta-
culizado la incorporacién de otros grupos, como las mujeres y los jéve-
nes, y ha impedido el fortalecimiento de las estructuras territoriales.
Ademas, la légica corporativa ha demostrado ser inadecuada para cap-
tar la creciente complejidad social. Sin embargo, mientras la competi-
tividad electoral fue casi inexistente, los costos de confrontar a los sec-
tores excedian los posibles beneficios.

Estos arreglos resultaron adecuados para reproducir el consenso
entre las élites, pero tuvieron consecuencias negativas bastante prede-
cibles: la corrupcién, el caciquismo, la centralizacién, el oportunismo,
la apatia y el cinismo. Desde 1950 hubo intentos de reforma partidista,

1 Para estudios histéricos del PRI véase, entre otros, Luis Javier Garrido, El par-
tido de la revolucion institucionalizada: La formacion del nuevo estado en México, México, Siglo
XXI, 1982; Pablo Gonzélez Casanova, El estado y los partidos politicos en México, México,
Ediciones Era, 1983; y Arnaldo Cérdova, La formacion del poder poliiico en México, Méxi-
co, Ediciones Era, 1980.
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pero todos fueron derrotados. El mas significativo fue el emprendido
por Carlos A. Madrazo, quien como presidente del PRI en los afos
1964-1965 intent6 iniciar elecciones primarias directas para elegir tan-
to a los oficiales del partido como a los candidatos a puestos de eleccién
popular. Sus reformas pronto tropezaron con la resistencia de una coa-
licién encabezada por el gobernador de Sinaloa, Leopoldo Sanchez Ce-
lis, y el presidente Diaz Ordaz termind por despedir a Madrazo. Esta
leccién no fue desaprovechada por Luis Echeverria, quien prefirié am-
pliar las bases sociales por medio de la Apertura Democratica y la ex-
pansién de la burocracia gubernamental, lo cual le permitié incorporar
a una nueva generacién de jévenes con ambiciones politicas. Lopez
Portillo también prefirié una reforma mas amplia, con la esperanza de
que la legalizacién de diversos partidos de oposicién y su participacién
en la contienda electoral forzase al PRI a desterrar practicas corruptas
y a postular mejores candidatos. En forma paralela se intentaron refor-
mas menores dentro del mismo PRI, tales como la ‘‘democracia trans-
parente’’ en el periodo 1976-1979 y la consulta popular en los afios
1983-1985. En ambos casos, los logros fueron efimeros y el partido ofi-
cial rapidamente regresé a sus practicas tradicionales.

El cambio politico en México ha tomado diversos senderos. En to-
dos los casos las modificaciones han sido respuestas a problemas subya-
centes que complicaban el mantenimiento del statu quo. En el cuadro 1
se sintetizan los problemas fundamentales que han conducido a la
adopcién de cambios politicos, asi como las principales rutas que éstos
han tomado.!? Para los objetivos de este ensayo no es preciso discutir
cada caso en particular; sélo es necesario destacar la dinamica general.
Lo que salta a la vista es que las respuestas a los problemas han tomado
tres formas principales. En algunos casos se optdé por reformas en el
sistema electoral y de partidos. Estas incluyeron la creacién de las di-
putaciones de partido (1964), la reduccién de la edad para el ejercicio
de los derechos electorales y cambios en las diputaciones de partido
(1970-1973) —ambas bajo los auspicios de la Apertura Democrati-
ca—, la Reforma Politica (1977) y la Renovacién Politica (1986). En
otros, se insistid en reformar al PrI; éste fue el caso de las elecciones
internas de Madrazo, la democracia transparente y la consulta con las
bases. Finalmente, también se han adoptado cambios en las politicas
de desarrollo y, por ende, en las dimensiones y estructura de la buro-

'? Una versién distinta de este cuadro se presenta en John J. Baiiey, Governing

Mexico: The Statecrafi of Crisis Management, Londres, MacMillan Press, 1988, p. 108.
Para una discusién més amplia de las rutas del cambio politico delineadas aqui, véase
el capitulo 5.
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cracia. De esta manera, en tanto que Echeverria dejé atras el desarro-
llo estabilizador y se comprometid con el desarrollo compartido, Lépez
Porullo tuvo que promover —al menos inicialmente— una alianza
para la produccién. Por su parte, De la Madrid apoyé el realismo eco-
némico, que Salinas ha continuado bajo las directrices de la moderni-
zacién econdémica. Cabe resaltar que estas tres opciones de cambio no
han sido excluyentes entre si. De hecho, casi siempre se ha intentado
cambiar en més de una direccién. Asi, por ejemplo, Lépez Portillo
promovid cambios en la legislacién electoral, en las précticas priistas
y en la estrategia de desarrollo. Es muy significativo que de las tres vias
la que menos éxito ha tenido ha sido la reforma del partido oficial. En
todos los intentos de reforma partidista la inercia y los obsticulos de
los intereses creados han prevalecido. También es cierto, sin embargo,
que hasta hace poco el triunfo electoral del PRI creaba pocos alicientes
para su reforma; las élites gobernantes bien podian darse el lujo de
contar con un partido de escasa vitalidad interna.

El problema es que la situacién actual presenta un reto mucho més
serio para el partido. La crisis econémica que comenzd en 1982 todavia
no esta resuelta. La inflacién ha bajado y se vislumbran las posibilida-
des de un crecimiento moderado en el mediano plazo, pero los efectos
acumulados de afios anteriores permanecen. El salario no se ha recupe-
rado y el desempleo se¢ mantiene; los grandes capitales expatriados to-
davia no regresan al pafs y la inversién extranjera aumenta a paso muy
lento. Por otra parte, el proyecto salmista implica reacomodos politicos
que no deben olvidarse. Uno de los mas importantes es el del papel del
Estado en la economia y la consecuente disminucién de recursos para
el clientelismo y el patronazgo. Por otra parte, la crisis de sucesién de
1988 comprometié a Salinas con una reforma politica que acomode las
nuevas realidades. Independientemente de los efectos dltimos de esa
reforma, la realidad electoral ha cambiado y demanda mayor competi-
tividad. Por ello, hoy en dia la reforma del partido se presenta como
una necesidad insoslayable.

Vale la pena recordar que el voto priista cayé de alrededor del 90 %
a principios de los sesentas a menos del 70% en 1973, Debido a la au-
sencia del PAN en la arena electoral en 1976, el voto priista repuntd,
pero en 1979 regresé al nivel que tenia seis anos atrds. En las dos elec-
clones siguientes siguié cayendo poco a poco y en 1988 se desplomd,
apenas rebasando la marca del 50%. Mas especificamente, el cuadro
2 muestra una rapida desapariciéon de situaciones monopdlicas después
de 1976, y la proliferacién de escenarios bipartidistas y pluripartidis-
tas. En 1988 no sdlo se acentiian estas tendencias, sino que ademads la
incidencia de derrotas priistas crece en forma dristica. De manera més



CUADRO 1
Principales rutas de los cambios politicos en México, 1958-1989

Ruta: Eventos mds significativos
PRI Elecciones internas, Democracia Consultas a las Reforma en
Madrazo (1965) transparente bases curso
(1978-1979) (1983-1986) (1988- )
Sistema electoral Diputados de Apertura Reforma politica Renovacién Reforma
y de partidos partido (1963) politica (1971- (1977) politica (1986) electoral
1973) (1989-1990)
Burocracia (poli- Desarrollo Desarrollo Alianza para la Realismo eco- Modernizacién
ticas de desarro- estabilizador compartido produccién némico (1982- econdémica
llo) (1955-1970) (1971-1976) (1977-1981) 1988) (1988- )
Problemas Retiro panista Movimiento Protesta rural y Candidatura Crisis y Crisis de
fundamentales  de la camara  estudiantil (1968)  urbana unica (1976) recesién sucesion
de diputados (1971-1975) (1982-1988) presidencial
(1958) (1988)
Problemas Movimiento Devaluacién Chihuahua Reajuste
adicionales ferrocarrilero (1976) (1986) econémico
(1958) (1988- )
Presidencia ALM GDO LEA JLP MMH CSG

(1958-1964) (1964-1970) (1970-1976) (1976-1982) (1982-1988)  (1988- )
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general, hay que resaltar el rapido aumento en el porcentaje de distri-
tos competitivos —con bipartidismo, pluripartidismo y victoria de la
oposicién—, que pasa de entre 10y 15% en los sesenta a méas del 40%
en los ochenta; en 1988, esos distritos alcanzan casi dos terceras partes
del total y, alin més significativo, en mas del 20% de los mismos triun-
fa la oposicién.'® En conjunto, los datos electorales indican que los
tiempos de las cémodas mayorias priistas se han quedado atrds. Ade-
mas, los resultados oficiales se han vuelto motivo de controversia. La
oposicién ya no esta dispuesta a ser un actor pasivo en el proceso elec-
toral; demanda con insistencia una mayor limpieza en los comicios. En
la medida en que se tomen resoluciones para garantizarla, el PRI se
vera obligado a reformar sus métodos y practicas politicas.

LA PROBLEMATICA DEL CAMBIO ACTUAL

El México contemporaneo es ejemplo de un sistema presidencial que
trabaja para modernizar la economia mientras reajusta sus bases de
poder y disefia nuevas férmulas de legitimidad. El proyecto politico
considera la renegociacién de pactos con grupos dentro del partido y
el acercamiento a nuevos grupos, tales como la Iglesia catélica, los em-
presarios, y grupos en el exterior (sobre todo en Estados Unidos). Res-
pecto al PRI, los objetivos centrales son armonizar algunos aspectos de
la estructura corporativa, conservando las piezas clave de los sectores
—por ejemplo los maestros y los trabajadores petroleros—, con una
base territorial fortalecida, y reformular la ideologia tradicional. Los
dirigentes sectoriales estan siendo animados para trabajar en su &mbito
territorial, donde podrian conservar alguna influencia, pero reforzan-
do la competitividad electoral del partido. El presidente se vale de las
presiones electorales para recompensar a los aliados reformistas dentro
del partido y castigar a los opositores de las reformas. El gobierno tam-
bién estd buscando acercarse a algunos partidos de oposicién, particu-
larmente el PAN, al mismo tiempo que margma a otros, tales como el
Partido de la Revolucién Democratica (PRD). Sin embargo, los objeti-
vos precisos del proyecto politico se han mantenido relativamente inde-
finidos, quiza con el fin de facilitar negociaciones. Por ello, no es de

13 Bn este cuadro usamos una metodologfa similar a la de Federico Estévez. Ver
““Por un Partido Revolucionario Institucional sin adjetivos’’, en Informe mensual sobre
la economia mexicana, Centro de Anilisis e Investigacién Econdémica, vol. 6, nim. 9, no-
viembre, 1988, p. 19. Sin embargo, nuestro cuadro incluye categorias propias —mo-
nopolio y victoria de la oposicién— y usa criterios distintos para separar a los distritos
bipartidistas y pluripartidistas.
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CUADRO 2
Competencia electoral
(Porcentaje de distritos electorales)

Tipo de competencia®

Hegemonia Hegemonia Biparti- Plurpar- Victoria
Ao Monopolio Juerte débil dismo tidismo oposicion
1964 28.1 52.2 4.5 14.0 — 1.1
1967 24.2 61.2 3.6 9.7 — 1.2
1970 27.0 53.9 1.7 17.4 — —
1973 18.7 51.3 4.1 21.8 1.0 3.1
1976 35.8 44.6 6.7 11.9 0.5 0.5
1979 9.4 48.0 12.3 6.3 22.7 1.3
1982 1.3 51.7 6.3 26.1 14.0 0.3
1985 3.3 41.7 9.0 21.0 21.3 3.7
1988h 1.0 19.0 15.0 8.3 34.0 22.7

a Monopolio: si PRI >95%; hegemonia fuerte: si PRI <95% pero >70%; hegemonia dé-
bil: si PRI <70% pero la diferencia entre el PRI y el segundo partido es > 40 puntos porcentua-
les; bipartidismo: si PRI <70%, la difercncia entre ¢l PRI v el segundo partido es <40 puntos
porcentuales, el segundo partido >25% vy ¢l tercer partido <10%; pluripartidismo: si PRI
<70%, la diferencia entre el PRI y el segundo partido es <40 puntos porcentuales y el segundo
partido <25% o el tercer partido > 10%; victoria de la oposicién: si cualquier partido > PRI.

b Para 1988 las victorias de la oposicién se calcularon tomando en cuenta coaliciones.

extrafarse que priistas ortodoxos sean nombrados para ocupar puestos
clave en el partido, aun a costa de la credibilidad. El proyecto provoca
tensiones que van en aumento, como se ha visto tanto en debates poli-
ticos recientes como en los procesos de seleccién de candidatos priistas
y en las elecciones. Hasta ahora ha marchado de manera desigual, de-
pendiendo de juicios politicos sobre las fuerzas opositoras y sobre los
tiempos propicios para el cambio dentro del pri. Pero el tiempo es
fundamental porque los dirigentes del partido enfrentan la posibilidad
de un nuevo desafio electoral en 1991, cuando se renueva la totalidad
de la cAmara de diputados y la mitad del senado.

La liberalizacién econémica y las medidas adoptadas para promo-
ver no sélo la eficiencia sino la productividad han exigido menor inter-
vencidn estatal en sectores productivos y regulatorios; asimismo han
fortalecido las fuerzas del mercado. Las consecuencias se aprecian, por
ejemplo, en el aumento de los impuestos y la eliminacién o reduccién
de subsidios a servicios y productos de consumo bésico; en la desincor-
poracién de empresas piblicas y la reduccién del tamaiio de la buro-
cracia, y en la promocién de la productividad mediante una disminu-
ci6én del proteccionismo a las empresas nacionales y mayores incentivos
para la inversién extranjera directa. Algunos otros cambios paralelos
incluyen la reforma a la legislacién agraria y laboral, probablemente
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a expensas de los intereses de obreros y ejidatarios. Debe insistirse en
que dichas reformas tenderdn a debilitar las bases del PRI tal y como
estan constituidas en la actualidad.

En el contexto mexicano la liberalizacién politica significa, entre
otras cosas, una mayor competencia partidista, cada vez més significa-
tiva para aquellos aspectos de la legitimidad que demandan elecciones
y procedimientos democréiticos.!* De esta manera, los priistas refor-
madores deben disefiar mecanismos més idéneos para la competencia
electoral. Desde un punto de vista mas amplio, también deben abrir
los canales de participacién ciudadana dentro del partido y replantear
su relacién con el gobierno. Como dice Foweraker, ‘‘una reforma exi-
tosa requeriria la relegacién de muchos intermediarios politicos tradi-
cionales y la incorporacién de una nueva generacién de profesionistas
de clase media representantes de las clases medias urbanas’’ .1

Desde una perspectiva comparada, la secuencia entre la liberaliza-
ci6n econémica y la liberalizacién politica resulta interesante. Al con-
trario de lo que sucede en la Unién Soviética, donde la glasnot se ante-
pone y aun complica la perestrotka,'é el gobierno mexicano ha empezado
por poner en marcha sus reformas econdémicas. Parece ser que la
“‘apuesta’’ presidencial es que las reformas macroecondmicas resten
fuerza a los sectores del partido, al mismo tiempo que producen benefi-
clos para todos, como menor inflacién y crecimiento econdémico. Por
supuesto, el riesgo es que si la estrategia no funciona, un PRr1 debilita-
do podria verse obligado a competir, en términos de mayor igualdad,
con una oposicién fortalecida por el descontento popular.

La nominacién de Carlos Salinas de Gortari como candidato presi-
dencizl del PRI en octubre de 1987 precipité la divisién mds importan-
te del partido desde 1952.17 En oposicién a las politicas econémicas

H Kevin Middlebrook enfatiza la competencia electoral y la arena legislativa.
“‘Political Liberalization in an Authoritarian Regime: The Case of Mexico’’, en
Guillermo O’Donnell, ¢t al. (eds.), Transitions from Authoritarian Rule: Latin America, Bal-
timore, Johns Hopkins University Press, pp. 124 y passim. Sobre este tema, véase tam-
bién Wayne Cornelius, ‘‘Political Liberalization in an Authoritarian Regime: Mexico,
1976-1985"’, en Judith Gentleman (ed.), Mexican Politics in Transition, Boulder, West-
view Press, 1987, pp. 15-39. )

15 Joseph Foweraker, ‘‘Popular Movements and the Transformation of the
Mexican Political System’’, trabajo presentado en el Center for US-Mexican Studies,
Universidad de California, San Diego, 23-25 de marzo de 1986, p. 25.

16 Véase por ejemplo, William E. Odom, “The Future of the Soviet Political
System’’, en P.S.: Political Science and Politics, vol. 21, nim. 1 (junio de 1989), p. 197.

7 La nominacién de Miguel de la Madrid en 1981 también creé oposicién den-
tro del PRI, especialmente del sector obrero, pero mucho menos significativa que la de
Salinas.
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gubernamentales y a las practicas antidemocréticas del PRI, se formé
la Corriente Democratica que, expulsada del partido, se alié con los
hasta entonces partidos satélites y con el Partido Mexicano Socialista
para formar el Frente Democratico Nacional (FDN). Salinas comenzé
su campafia como candidato de un partido fragmentado, en un pafs
que habia sufrido seis afios de austeridad econémica. El aspirante
priista abordé la cuestién de la democracia de manera mas o menos
ortodoxa, destacando la nocién hibrida de democracia politica y social
del articulo 3° constitucional. Desde esta perspectiva, la democracia
electoral debe ser edificada sobre bases de mayor igualdad social: “‘Sin
democracia electoral, desvirtuamos el proyecto de la Revolucién mexi-
cana. Con democracia electoral nada més, dejamos incompleta y frac-
turada la ideologia de la Revolucién.’’'® Sin embargo, ya desde en-
tonces se notaba un mayor énfasis en el aspecto puramente electoral,
quiza como consecuencia de la critica a las elecciones en el sexenio de
Miguel de la Madrid. Las condiciones del triunfo de Salinas en las
elecciones de 1988 también propiciaron este nuevo énfasis en la demo-
cracia electoral. Asi, por ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, propone un ‘‘acuerdo nacional para la ampliacién de nuestra
vida democratica’ en el cual predomina la dimensidén politica y en par-
ticular, la electoral. Este acuerdo reconoce la nueva realidad, electoral
y la necesidad de reformar las normas y practicas prevalecientes, para
darle una mayor ‘‘confiabilidad al proceso en su conjunto’’.!?

Con respecto al PRI, Salinas ha reconocido la importancia de los
sectores pero también ha subrayado la necesidad de modernizar las es-
tructuras y précticas del partido con el fin de fortalecer sus bases, elegir
mejores candidatos, recompensar a los militantes del partido y respon-
der con mayor flexibilidad a una sociedad mucho méas compleja. Ha
afirmado, incluso, que ‘‘en su modernizacién, el PRI pasa de ser parti-
do del gobierno a partido en el gobierno’’.?’ Sin embargo, el cambio
debe ser promovido sin fracturar la unidad partidista, columna verte-
bral de la estabilidad social. Esta preocupacién por la unidad y la esta-
bilidad es mayor dltimamente, quiza a consecuencia de la rapida y, en
algunos casos, violenta caida de los gobiernos comunistas de Europa
del Este. En la salutacién a los prifstas a principios del afio, el presiden-
te Salinas insistié en que los cambios politicos deben ser implantados
a la velocidad que marquen los propios mexicanos y con el talento ne-

18 Carlos Salinas, discurso en la reunién de sintesis-sobre la democracia y la des-
centralizacién, Puebla, 22 de abril de 1988.

19 Ver Plan Nacional de Desarrollo /1989-1994], capitulo 4.

20 Exeelsior, 14 de diciembre de 1989, p- 1.
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cesario para mantener la unidad. En su opinién, quienes lo han trata
do de hacer de otra manera ‘‘viven hoy los riesgos de la guerra civil’’.2!
Como era de esperarse, estas declaraciones produjeron reacciones en-
contradas dentro del PRI. Mientras que unos —los menos— las inter-
pretaron como un llamado a que el partido encabezara el cambio en
forma activa, otros —los méas— las tomaron como un signo de alerta
frente a cualquier cambio. En balance, el discurso del primer manda-
tario parece haber favorecido el statu quo.

Si las declaraciones de Salinas sobre la democracia han insistido en
las elecciones, sus comentarios en torno - al partido también han ido
mas alld del lenguaje reformador tipico. Aun asi, el restablecimiento
de la autoridad presidencial ha requerido de acciones extraordinarias.
La primera fue obligar a su propio partido a aceptar una simple victo-
ria mayoritaria en los comicios de julio de 1988, oponiéndose de esta
manera al amplio margen que muchos demandaban con el fin de poder
responder a sus compromisos politicos. Al tomar posesién con un par-
tido fragmentado y desalentado, Salinas se enfrenté a una oposicién
robustecida que amenazaba con tomar el control de la agenda politica.
Su determinacién para hacer frente a Joaquin Herndndez Galicia ‘‘La
Quina’’ en enero de 1989 consolidé su autoridad. Apoyado por enor-
mes recursos sindicales, La Quina habia retado a De la Madrid, quien
optd por acomodarse a sus demandas; pero la nominacién de Salinas,
quien desde su posicién como secretario de Programacién y Presupuesto
se habia esforzado por reducir el poderio de Hernandez Galicia, condujo
a un enfrentamiento definitivo. El encarcelamiento de La Quina aumen-
t6 rapidamente la popularidad y el poder del nuevo jefe del ejecutivo.

Acciones posteriores, como la de arrestar a algunos ‘‘capos’ del
narcotrafico y a empresarios vinculados con fraudes en la bolsa de va-
lores, reafirmaron la imagen de un presidente enérgico. De manera se-
mejante, Salinas permitié que Jonguitud Barrios fuese derrocado como
lider del sindicato de maestros. Adn mas importante fue el reconoci-
miento de la victoria panista en el estado de Baja California. Cabe se-
fialar que si bien estas decisiones aumentaron la popularidad de Sali-
nas y de la presidencia, no parecen haber beneficiado al PRI en la
misma medida. Asf lo indican varias encuestas realizadas tanto en el
Distrito Federal como en el resto de la repablica. Por ejemplo, una en-
cuesta de Los Angeles Times en agosto de 1989 reveld que mientras casi
el 80% de los encuestados expresé opiniones favorables acerca del pre-
sidente, s6lo la mitad expresé lo mismo del pri.??

2! Excelsior, 4 de enero de 1989, p. 14.
22 Los Angeles Times, 20 de agosto de 1989, p. 1.
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Salinas nombré a Luis Donaldo Colosio, senador por el estado de
Sonora, presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del pri. Co-
losio, considerado un ‘‘salimista de hueso colorado’’, es el prototipo del
tecnécrata, educado en el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superio-
res de Monterrey y en la universidad de Pennsylvania, con una corta
carrera en la Secretarfa de Programacién y Presupuesto. Su estrategia
ha consistido en promover, aunque con poco vigor, una mayor demo-
cracia dentro de los grupos que integran los sectores del Pr1, buscando
ademas consolidar la base territorial mediante la seleccién democratica
de funcionarios del partido y de candidatos a cargos publicos locales.
Una democracia més amplia dentro de los grupos, en combinacién con
estructuras territoriales activas, impulsaria el esfuerzo por promover a
dirigentes més genuinos, capaces de competir de manera més efectiva
en las elecciones. Los funcionarios del partido que resultaran electos
en el d&mbito local, serfan convocados entonces para conducir los asun-
tos del partido en el estado, y posiblemente se postularian como candi-
datos para las legislaturas correspondientes. Todos estos cambios se-
rian ratificados en asamblea nacional, en un principio prevista para
finales de 1989, pero ahora postergada hasta fines de 1990 debido a las
dificultades del liderazgo priista para conciliar todos los intereses en
juego. En este sentido es muy revelador que la XIV reunién del conse-
jo nacional, convocada en noviembre de 1989 para fijar la fecha de la
asamblea nacional, haya terminado sin cumplir este objetivo.

Hasta ahora Colosio no ha hecho explicita la estrategia del cambio.
En repetidas ocasiones, el presidente del CEN ha hablado de manera
general sobre la necesidad de democratizar los procesos internos del
partido, de fortalecer las estructuras territoriales y de promover un ma-
yor compromiso social. Sin embargo, también ha hecho hincapié en
que es preciso mantener los sectores.? Al hablar de la reforma ante el
XIV consejo nacional, el senador sonorense se limité a esbozar los re-
tos del partido. En su opinién, éstos son cuatro: dejar de ser la voz del
gobierno para volverse la de la sociedad, mejorar los canales de repre-
sentacién, mejorar la competitividad del partido y fortalecer su ima-
gen.?* Por ello, en tanto exista una estrategia de reforma ésta debe in-
ferirse de los cambios que ‘se intenten llevar a cabo.

Cuando los cambios son importantes, tropiezan con los intereses
de dirigentes sectoriales, asi como con los de politicos y caciques loca-
les. El sector obrero es el més intransigente; dado que su fuerza estd

% Ver por cjemplo la entrevista publicada en El Nacional, 11 de mayo de 1989,
p- 15.
2% Excelsior, 26 de noviembre de 1989, p. 42.
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concentrada en algunas cuantas areas urbanas, es de esperarse que
plerda peso politico si la base territorial del partido se fortalece. Este
sector considera al proyecto de liberalizacién como una amenaza para
su ideologfa y sus intereses materiales. Por ello, los dirigentes obreros,
que han prosperado en forma personal merced a los arreglos vigentes,
luchan tenazmente contra el cambio.? El sector campesino podria
mantener su namero de puestos clectorales, pero el relajamiento de
controles podria desatar rivalidades entre facciones en los &mbitos local
y regional. Algo semejante ocurre en el sector popular, con la diferen-
cia de que su propia heterogeneidad lo hace mas maleable. Desde la
década de los cuarentas, caciques estatales y locales han forjado com-
plejos acuerdos sobre la distribucién de posiciones politicas, mismas
que no estan dispuestos a ceder sin una batalla previa. A pesar de in-
corporar a sectores cada vez mas importantes desde el punto de vista
electoral, ni las organizaciones femeninas ni las juveniles han influido
tanto como las otras en la politica nacional.

Un nuevo actor en el debate es la Corriente Critica, creada en el
mes de octubre de 1987 por Rodolfo Gonzilez Guevara,? un respeta-
do priista con una larga trayectoria politica. Gonzalez Guevara ayudé
a organizar la Corriente Democritica, pero la abandoné cuando ésta
fue expulsada del partido ya que él ha reiterado que el cambio debe
gestarse, en primer término, dentro del propio PrI. La Corriente Cri-
tica ha insistido en una mayor democracia dentro y fuera del partido,
en un regreso a los postulados 1deoldgicos de la Revolucién mexica-
na, en una separacién entre el PRI y el gobierno y en una actitud mas
critica de los miembros del partido hacia el gobierno. Estas propuestas
han tenido gran resonancia entre muchos jévenes, inconformes con la
falta de canales de acceso a puestos directivos y con la imposicién de
dirigentes dentro del Frente Juvenil Revolucionario. La inconformi-
dad de estos jévenes estallé en octubre del afio pasado, cuando una
reunién de la juventud priista presidida por Colosio tuvo que ser inte-
rrumpida por enfrentamientos entre los simpatizantes de la Corriente
Critica y los seguidores del presidente del partido.?” Aunque es dificil
saber cual serd el papel de la Corriente Critica en el proceso de reforma
partidista, bien pudiera convertirse en un medio para aglutinar a los

% De hecho, el sector obrero ha sugerido un aumento en el peso de los sectores
mediante la reduccién del nimero de miembros del Comité Ejecutivo Nacional, que
incluirfa solamente un presidente, un secretario general y un representante de cada
uno de los tres sectores.

%5 Gonzalez Guevara ha defendido sus posiciones politicas en ensayos publicados
en Excelsior.

27 El Universal, 21 de octubre de 1989, p. 1.
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priistas que buscan promover el cambio, asi como en un instrumento
con el cual el liderazgo priista pueda enfrentarse indirectamente a los
que se oponen a la reforma.

Dentro de las filas del PRI se encuentran también militantes que,
sin pertenecer a la Corriente Critica, apoyan cambios dentro del parti-
do. Ellos se han dado en llamar a si mismos neopriistas.? El méas pro-
minente es Julio Hernandez, secretario adjunto de Programas Especia-
les del CEN, quien ha coordinado la elaboracién de estudios criticos y
promovido la creacién del movimiento denominado Nuevas Expresio-
nes Politicas.?” En muchos casos las posiciones de estos priistas coinci-
den con las de la Corriente Critica, pero sus criticas a la cipula priista
y ala presidencia de la repiblica son menos agresivas. En politica eco-
némica, tienden a favorecer un cambio en el papel del Estado; por ello
apoyan una adecuacién de los documentos partidistas a las nuevas exi-
gencias econdmicas. Sus problemas fundamentales son la falta de orga-
nizacién formal y una nebulosa relacién con el liderazgo oficial del par-
tido; sus intenciones parecen ser sinceras, pero no gozan de mucha
fuerza para impulsar el cambio.

En mayor o menor grado, todos los reformistas —e incluso el pro-
pio Colosio— han insistido en una mayor independencia frente al go-
bierno. Esto no es sorprendente dadas las crecientes tensiones entre las
politicas econémicas del gobierno y los principios ideolégicos del PRI.
Para muchos, la debacle electoral del Pr1I en 1988 no fue sino la conse-
cuencia de la austeridad y los reajustes econémicos del sexenio ante-
rior. Paraddjicamente, ahora la situacién parece haberse invertido; los
viclos priistas se estan convirtiendo en un lastre para la presidencia. De
cualquier manera, separar al PRI del gobierno es complicado, por sim-
ples razones financieras. Por lo general, tanto los costos de la burocra-
cia permanente del partido como los de naturaleza puramente electoral,
han sido sufragados en un alto —si bien indeterminado— porcentaje
por el gobierno.

Desprovisto de estos fondos, el PRI bien podria perder muchos de
sus miembros —que tendrian que pagar cuotas— asi como su capaci-
dad de movilizacién electoral. El efecto final es impredecible, pero evi-
dentemente riesgoso. Por otra parte, no esta claro que el gobierno
quiera perder su control sobre el partido, menos adn si se toma en

2 El término neopriismo fue acufiado por Agustin Basave Benftez en sus
artfculos publicados en Excelsior.

¥ Sobre este movimiento véase por ejemplo, Excelsior, 18 de noviembre de 1989,
p. 1; El Fianciero, 7 de diciembre de 1989, p. 42; y Proceso, 18 de diciembre de 1989,
p. 6.
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cuenta que esto podria resultar en una mayor combatividad de las or-
ganizaciones obreras. Por ello, una verdadera transicién de partido del
gobierno a partido en el gobierno no parece ser muy factible en el corto
plazo. Lo que si es posible —y de hecho ya se ha dado en algunos
casos— es una actitud mas critica del PRI frente a decisiones guberna-
mentales.”” También parece ser factible una mayor independencia de
las organizaciones priistas municipales y estatales con respecto a presi-
dentes municipales y gobernadores.

La escena se complica porque los reformistas econémicos y politi-
cos no siempre son los mismos. Muchos de los reformistas en la esfera
politica se muestran contrarios a los planes de modernizacién econémi-
ca de Salinas, como el propio Gonzalez Guevara. Ademas, no todos
los nuevos tecndcratas deben ser considerados politicamente progresis-
tas.*! Peor atn, la mayorfa de los priistas evita expresar sus opiniones
en publico, lo cual dificulta su identificacién dentro de las distintas
coaliciones.*?

Las reformas se discutieron en términos muy francos en la reunién
extraordinaria del consejo nacional en marzo de 1989. Miembros de
la Corriente Critica, neopriistas y dirigentes sectoriales debatieron
ablertamente sobre la necesidad y posible orientacién de la reforma del
partido. El lider del gremio obrero, Arturo Romo Gutiérrez, encabezé
la defensa de los sectores. El malestar del Pr1, segin Romo, deriva de
que el partido abandona su base 1deoldgica y relega los intereses secto-
riales. En consecuencia, ‘‘la opinién de los tres principales sustentos
del PrR1 debe de ser decisiva para determinar lineas y directrices politi-
cas del partido’”.”® La reforma debe hacer hincapié en la autonomia
del partido frente al gobierno, en eliminar la corrupcién y en apoyar
las demandas reales de la poblacién. En todo esto, Romo fue secunda-
do por los delegados de los sectores campesino y popular. Como era

30 En este sentido vale la pena recordar la posicién del vri respecto de Cananca,
Imecafé y las alzas en las tarifas de algunos servicios piblicos. Ver por e¢jemplo E/ Uni-
versal, 10 de diciembre de 1989, p. 1.

31 Esta diversidad de opiniones sobre politica econémica también se presenta en-
tre las masas. Jorge Dominguez, en ‘‘La opinién publica en México frente a la crisis
ccondémica: la vispera de la eleccidén presidencial de 198877, septiembre de 1989, mi-
meo., reporta que no todos los simpatizantes del entonces candidato a la presidencia,
Carlos Salinas, compartian opiniones sobre la politica econdémica.

32 Un reformador ha dicho que una de las mejores téenicas para detectar *‘dino-
saurios’’ es contar las veces que un priista insiste en que no hay divisiones dentro del
partido. ‘‘Divergencias en el rr1 por reforma electoral”’, La fJornada, 11 de septiembre
de 1989, pp. 1, 8.

33 Arturo Romo Gutiérrez, citado en E! Universal, 3 de marzo de 1989, p. 1.
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de esperarse, los representantes de los comités estatales, asi como algu-
nos grupos juveniles y de mujeres, se manifestaron en contra de la do-
minacién del partido por los sectores.

La controvertida reforma es dificil desde cualquier punto de vista,
empezando por la democratizacién de los grupos-que integran a los
sectores. Aunque las organizaciones obreras y campesinas son las mas
controladas, la mayoria de los grupos del sector popular también se re-
siste al cambio. Silvia Herndndez, dirigente nacional de la ¢NOP, ha
aceptado la oposicién-a la modernizacién por parte de algunos lideres
dentro de su confederaciéon. Gonzalez Guevara lo ha sefialado de ma-
nera mas clara: ‘. . .los enemigos del cambio son, desafortunadamen-
te, los poderosos dirigentes de los distintos sectores’’.?*

De los tres sectores el mas maleable es el popular. No es de extra-
farse, por tanto,-que la direccién priista lo haya seleccionado para ini-
ciar los cambios. En su XLVII consejo nacional, convocado en febrero
del presente afio, la CNOP decidié reorganizar al sector con base en
cinco grandes ‘‘movimientos’’: el sindical, el de organizaciones popu-
lares, el de profesionales, técnicos e intelectuales, el urbano popular,
y el ciudadano. La reorganizacién definitiva del sector popular no se
llevara a cabo sino hasta mediados de afio, cuando se retina la asam-
blea nacional de la cNOP.

Sin embargo, los cambios anunciados permiten identificar tres ob-
jetivos. Primero, hay un deseo de vincular al partido a toda esa gama
de movimientos populares que han proliferado en los grandes centros
urbanos durante esta década y que han sido renuentes a cualquier tipo
de lazo formal con partidos politicos. El objetivo es acercarlos de mane-
ra informal para que utilicen al partido como intermediario en su rela-
c1én con las instancias gubernamentales. Por lo tanto, el éxito de esta
estrategia dependerd, en un alto grado, del acceso del partido a recur-
sos piblicos. Segundo, hay un intento de diluir el poder de los sindica-
tos —principalmente los de burécratas— e integrarlos en uno de los
cinco grandes movimientos o subsectores. Es esta estrategia la que més
ha preocupado a los lideres obreros y campesinos, quienes de inmedia-
" to expresaron su inconformidad ante la reestructuracién.*” Finalmen-
te, se busca fortalecer las organizaciones territoriales del partido, que
tendran que ser la base de todos los movimientos salvo el sindical, con
el fin de lograr mayor penetracién social y competitividad electoral.

3* Gonzalez Guevara, citado en Uno mds Uno, 25 de febrero de 1989, p. 6. Ver
también £l Unwersal, 11 dc mayo de 1989, pp. 1y 20.
35 Ver Excelsior, 25 de febrero de 1990, pp. 4y 9.
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LAs ELECCIONES LOCALES, EL PRI Y LOS IMPERATIVOS DE LA REFORMA

Mientras en la ciudad de México sigue el debate sobre la reforma, la
lucha politica continiia en el &mbito local a lo largo de todo el pais. No
se ha reportado mucho sobre los sectores obrero y campesino, por lo
que se puede pensar que sus lideres se aferran al control tradicional.
En cambio, el sector popular se mantiene més activo. En el estado de
Nuevo Ledn, por ejemplo, la CNOP recurrié a elecciones abiertas en
diversas localidades para renovar a sus cuadros dirigentes. Aunque
este experimento funcion6 bastante bien en la mayoria de las poblacio-
nes, en Monterrey el proceso condujo a la formacién de alianzas com-
plejas y a protestas.

La reforma del pr1 depende estrechamente del grado de compe-
tencia electoral. Desde su retroceso en los comicios de julio de 1988,
el PRI ha recuperado votos en estados tradicionalmente priistas, donde
por lo general habia recibido votaciones de cerca del 90% .5 Asi, por
ejemplo, en las elecciones locales de julio de 1989 realizadas en los esta-
dos de Campeche y Zacatecas, el PRI logr6 captar mas del 80% del su-
fragio, con lo que superé en cerca de 10 puntos porcentuales los resul-
tados de 1988. Aunque sin llegar al 80%, en Oaxaca y Veracruz
también pudo recuperar mas de 10 puntos. En estas entidades la recu-
peracién refleja, sobre todo, un menor apoyo al cardenismo y el retor-
no de maquinarias locales electorales al PrI, partido que sigue contan-
do con los mayores recursos econémicos. La caida del voto por el paN
en estos estados, en muchos casos similar a la de la izquierda, sugiere
que el regreso de las maquinarias locales al PRI también pudo haber
operado en contra de aquel partido. Sin embargo, como Accién Nacio-
nal tiende a obtener la mayor parte de su apoyo de los estratos medios
y altos —menos influidos por arreglos clientelistas— la baja en el voto
panista puede haber sido también el resultado de una preferencia estra-
tégica de algunos de sus simpatizantes que, amenazados por una iz-
quierda robustecida y cautivados por las politicas salmistas, decidieron
apoyar al PRI.

Hasta 1988 Michoacdn también habia sido un bastién priista; aun
en su peor ano electoral (1985), el PRI obtuvo mas del 70% del voto.
Pero con el surgimiento del cardenismo el PRI vio caer su porcentaje

36 Nuestros datos electorales provienen de las siguientes fuentes: en el caso de
elecciones federales, de los diarios de debates de la cdmara de diputados; en el caso
de las estatales o municipales, de Las razones y las obras: gobierno de Miguel de la Madrid,
México, D.F., Presidencia de la Republica y FCE, 1988, del suplemento especial de
Nexos, 141, septiembre de 1989, y de informacidén proporcionada por la Secretaria de
Accién Electoral del pri.
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a menos del 30% en los comicios de 1988. Desde entonces se han reali-
zado votaciones para diputados locales y ayuntamientos. Los resulta-
dos oficiales de las elecciones para diputados locales (julio de 1989) de-
muestran que si bien al PRD le fue mucho mejor que a cualquier otro
partido de oposicién, al PRI le fue todavia mejor. En efecto, mientras
que éste duplicé su votacién, aquél perdié mas de 20 % de los votos que
obtuvo el Frente Democratico Nacional (FDN) en 1988. Aun asi, el
PRD fue capaz de alcanzar el 40% del sufragio, lo cual sugiere que por
lo menos en este estado el cardenismo serd una fuerza politica que de-
bera ser tomada en serio. Las elecciones para ayuntamientos (diciem-
bre de 1989), en las que el PRD también obtuvo mas del 40% del voto,
confirman esta tendencia.

Michoacan se distingue ademas por fuertes protestas postelectora-
les. Quienes reclaman fraude han argumentado que el PRI desea de-
mostrar que el cardenismo no es una opcién politica; en su opinién,
el fraude es una represalia del gobierno por la negativa de Cardenas
a negociar después de las elecciones presidenciales. De cualquier ma-
nera, los cardenistas han respondido violentamente, ocupando presi-
dencias municipales, obstruyendo carreteras y negandose a participar
en la calificacién de las elecciones. Estas mismas reacciones se han ob-
servado en Guerrero, donde el PRD también cuenta con un apoyo im-
portante.’” A pesar de las protestas, otros actores politicos como la
Iglesia catélica y los empresarios, quienes en 1985 y 1986 vociferaron
contra el fraude electoral, ahora han permanecido al margen de los
conflictos.*®

En contraste con lo sucedido en Michoacédn, en algunos estados
con menor tradicién priista el PRI ha ganado de manera més o menos
convincente. De todos ellos Chihuahua es, sin duda, el que maés llama
la atencién ya que en 1983 el prI habia perdido los municipios més
importantes —correspondientes a cerca del 70% de la poblacién esta-
tal— y en 1986 la ‘‘recuperaciéon’’ priista se habia visto empafiada por
fuertes criticas y protestas de fraude electoral. En esa entidad el PAN
era la principal fuerza opositora y su votacién mostraba una curva as-
cendente. En este contexto, el desempefio del PRI durante las eleccio-
nes de 1989 significé una mejoria considerable. Diversos factores lo ex-

37 Aunque de manera mucho mis limitada, la protesta electoral también ha teni-
do sus origenes en alegatos de fraude por parte del ran. El incendio del palacio muni-
cipal en Culiacén, Sinaloa, el 1 de diciembre de 1989, ha sido la protesta més significa-
tiva de simpatizantes panistas. ’

38 Rl contraste con Chihuahua en 1986 es notable. La principal diferencia es, por
supuesto, que en aquella ocasién la fuerza opositora era del pan y ahora en
Michoacin y Guerrero es del prop.
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plican, desde el buen desempefio del gobernador hasta las divisiones
dentro del PAN. Sin embargo, lo més significativo fue que el liderazgo
priista habia decidido que Chihuahua seria el escenario de prueba de
su potencial para reformarse y competir en el terreno clectoral.

La oposicién en Chihuahua, manifiesta en las elecciones, obligé al
PRI a cambiar sus estructuras y practicas. Después de los comicios de
1988, se emprendié una reforma general que comprendia la moderni-
zacién de la propaganda y de las técnicas de comunicacién masiva.
Otras medidas adoptadas durante 1989 incluyeron la elaboracién de
un registro detallado de partidarios, diversos procedimientos abiertos
de seleccién de candidatos, la movilizacién de simpatizantes durante
las elecciones, la vigilancia de casillas electorales y la proteccién del su-
fragio. De todas éstas, la mas importante fue la adopcién de métodos
democraticos para seleccionar candidatos, que representé una desvia-
cién de la practica tradicional de las designaciones.? La {6rmula adop-
tada para las asambleas asigné sélo el 49% de la votacidn a las organi-
zaciones sectoriales, en tanto que el 51% fue reservado para las
territoriales.*” En sintesis, el objetivo fue mejorar la calidad de los
candidatos priistas al hacer su designacién menos dependiente de ne-
gocliaciones cupulares que de su cercania con el electorado. Las expe-
riencias de 1983 y 1986, asi como la determinacién del liderazgo nacio-
nal para mejorar la fortuna electoral del partido, dejaron poco espacio
a los grupos locales y ‘dirigentes sectoriales para oponerse a los cam-
bios. Ciertamente hubieron quejas, pero al final todos tuvieron que
aceptar. El hecho de que Chihuahua fuese presentado como un experi-
mento mas que como un patrén generalizable a toda la Reptblica ayu-
dé a apaciguar las inquietudes de los conservadores. De manera gra-
dual —y selectiva— estas estrategias electorales se han 1do extendiendo
a otros estados.

El éxito de Chihuahua se vio opacado por la derrota histérica del
PRI en Baja California, en donde la oposicién —tanto de izquierda
como de derecha— siempre ha sido fuerte. De hecho, en 1988, el movi-
miento cardenista alcanzé mas del 30% de la votacién y desplazé al
PAN como segunda fuerza electoral. Sin embargo, para las elecciones
estatales de 1989, la 1zquierda, gracias a sus divisiones, no pudo nomi-
nar candidatos comunes. Ademas, la candidata del PRD para la guber-
natura, Martha Maldonado, generé controversias y criticas por sus su-

39 Fl programa electoral se esboza en un documento inédito elaborado por el Co-
mité Directivo Estatal del pri.

# Ver Javier Lopez Moreno, **Claves en Chihuahua, en La_fornada, 21 de julio
de 1989, p. 7.
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puestas vinculaciones con la izquierda radical durante su juventud: Fl
PRI no pudo aprovechar la caida del voto cardenista, en gran parte
por el nepotismo y corrupcién de los anteriores gobiernos priistas, lo
cual refuerza los argumentos en favor de una mayor independencia de
las organizaciones priistas estatales frente a los gobernadores. Nueva-
mente, en contraste con Chihuahua, en Baja California el pr1 confié
en los métodos tradicionales para la seleccidén de sus candidatos. El
PAN, por el contrario, nominé candidatos atractivos con fuertes vincu-
los locales. Gracias a su juventud, a su entusiasmo y a su desempefio
como alcalde de Ensenada, Ernesto Ruffo fue un oponente formidable
para el PRI.

El reconocimiento de la victoria panista favorecié el esfuerzo del
presidente Salinas por aumentar su legitimidad tanto dentro como fue-
ra del pais. Los costos de un fraude hubiesen sido muy altos, dada la
indiscutible fuerza electoral del PAN, su organizacién y su capacidad
para vigilar el cémputo de la votacién, asi como la proximidad de Baja
California a la frontera. No obstante, que el presidente reconociera la
victoria de la oposicién generd tensiones dentro del PRi. Por algin
tiempo, las organizaciones locales del partido se negaron a admitir la
derrota de su candidata, y apoyaron miltiples manifestaciones de pro-
testa. Al mismo tiempo, algunos dirigentes obreros amenazaron con
formar un nuevo partido st el Pr1 ‘‘abandona la lucha de la clase tra-
bajadora, y la derecha obtiene mas posiciones’.*' Independientemen-
te de estas declaraciones, el hecho es que el fracaso electoral ha compli-
cado el control priista de sindicatos y organizaciones campesinas.*?

La reciente experiencia electiva nos sugiere, en primer lugar, que
el PRI puede recuperar algo del terreno perdido durante 1988. Sin em-
bargo, dado que en aquellos lugares donde ha mostrado franca recupe-
racién el PRI todavia no alcanza la votacién que tenfa antes de 1988,
es de esperarse que las contiendas electorales futuras sean més refiidas
que en el pasado. Segundo, las recientes elecciones sugieren ademas
que el PRI necesita mejorar los procesos de seleccién de sus candida-
tos, prestando mayor atencién a sus vinculos con el electorado. En ter-
cer término, las votaciones revelan que los procedimientos tradiciona-
les ya son obsoletos. Las normas y précticas plebiscitarias deben ser
reformadas con criterios de mayor equidad y honestidad. Finalmente,
es de esperarse que los pasos en esta direccidén agraven las tensiones
dentro del partido oficial.

1Bl Undversal, 7 de julio de 1989, p. 7.
* Véase Francisco Ortiz Pinchetti, **Visperas de la toma de posesién en Baja
California’, Proceso, 23 de octubre de 1989, p. 10.
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UNA NUEVA REFORMA ELECTORAL

La necesidad de reformar las mencionadas normas y practicas se hizo
patente en las elecciones generales de julio de 1988. A pesar de que ofi-
cialmente la oposicién recibié porcentajes de votacién y de curules le-
gislativas sin precedentes, la limpieza y transparencia del proceso no
fueron aceptadas. La “‘caida’’ de los sistemas de computo a escasas ho-
ras de iniciado el conteo oficial fue un claro reflejo de la obsolescencia
del sistema electoral vigente. La fuerza de las protestas y el dificil pro-
ceso de calificacién de los comicios en el Colegio Electoral apuntaban
hacia una nueva —y més profunda— reforma. El mensaje era evidente
y asi lo entendié Salinas, quien, como va se dijo, empez6 a subrayar
la importancia de la dimensién electoral en la democracia y a recono-
cer la necesidad de generar confianza en los procesos de votacién.

Para lograr este objetivo, en su discurso de toma de posesién el
presidente Salinas convocé a los partidos politicos a presentar sus pun-
tos de vista ante la Comisién Federal Electoral. Con posterioridad se
les invité a presentar sus iniciativas de reforma constitucional y legal
ante la camara de diputados. De todos los partidos de oposicién con
registro sélo el PAN presenté proyectos completos de reformas a la
Constitucién y al Cédigo Federal Electoral; los demés se limitaron a
proponer algunas enmiendas constitucionales y modificaciones al Cé-
digo. A diferencia de reformas anteriores, en esta ocasién el ejecutivo
federal no presenté ningtn programa. Es dificil saber hasta qué punto
lo propuesto por el PRI representa la posicién del ejecutivo, pero el
surgimiento de algunas diferencias posteriores entre ambos sugiere
poca influencia directa del presidente en el proyecto de reforma electo-
ral de su partido.

En un principio, el Revolucionario Institucional ofrecié poco a la
oposicién. Su mayor concesion fue la de aceptar con algunos limites la
representacién proporcional en el senado. Como siempre, la estrategia
consistia en ofrecerle una mayor representacién a la oposicién a cam-
bio del mantenimiento del control priista sobre el proceso electoral. Sin
embargo, esta vez la tactica no tuvo los efectos esperados; los partidos
de oposicién rechazaron la propuesta. Tanto el PAN como el PRD fue-
ron reduciendo sus demandas de manera gradual hasta convergir en
una sola: la neutralidad de los organismos encargados de organizar y
calificar las elecciones.*

3 Para un anélisis detallado de las diferentes propuestas de reforma ver “‘La re-
forma electoral: un voto particular a favor’’, Informe mensual sobre la economia mexicana,
vol. 7, nim. 9, noviembre de 1989, pp. 15-21.
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Después de largas y poco exitosas negociaciones, el PRI y el PAN se
aliaron repentinamente y aprobaron una serie de modificaciones cons-
titucionales que habran de servir de base para la reforma de la
legislacién electoral. Vale la pena destacar que el apoyo del PAN se lo-
gré mediante una ‘‘carta de intencién’’ entre la dirigencia de ese parti-
do y la Secretaria de Gobernacién; dicha carta compromete al gobier-
no con modificaciones precisas del Cédigo Federal Electoral. El
balance final para el PAN —y para la oposicién en general— depende
de que el PRI respete las modificaciones acordadas. Al principio el PRI
negé la existencia de cualquier tipo de compromiso con el PAN; sin
embargo, quizé por insistencia del ejecutivo federal, a finales de febre-
ro del presente afio reconocié pablicamente la carta.** No esta claro
qué ganarfa el régimen si renunciara a su compromiso con el PAN;
acabaria por desacreditar a sus mas importantes interlocutores. Todo
indica que las preocupaciones del PAN seran tomadas en cuenta para
elaborar la legislacién electoral. Aun asi el liderazgo panista ha sido
objeto de fuertes criticas no sélo por parte de otros partidos de oposi-
cién, sino también de un grupo importante de sus propios militantes.*

Para evaluar las posibilidades de reforma interna del PRI es nece-
sario analizar dos cuestiones. Por un lado, la aceptacién de una ‘‘clau-
sula de gobernabilidad’’, que asegura una mayorfa automatica en la
camara de diputados para el partido que obtenga més triunfos unino-
minales. A diferencia de la clausula de 1986, la recién adoptada especi-
fica que sélo se aplicara si el partido triunfador obtiene un minimo del
35% del voto. Aun asf esta disposicién viola el principio de proporcio-
nalidad y por eso ha sido duramente criticada. Sin embargo, la
mayoria artificial que estd destinada a producir bien podria operar en
beneficio de una mayor limpieza electoral, que le permita al PRI man-
tener el control de la camara baja incluso aceptando conteos mas escru-
pulosos. Por otro lado, este efecto podria desalentar la reforma interna
del partido ya que con una mayoria asegurada hay una menor necesi-
dad de una reforma a fondo.* La interpretacién que haga el PRI de
esta clausula dependera de lo que opine el ejecutivo federal. Siel presi-
dente deja claro que esta dispuesto a aceptar el veredicto del electorado
—precisamente por tener casi asegurada una mayoria en la cdmara de
diputados— el impetu para la transformacién del partido aumentara.

 Ver Excelsior, 24 de febrero de 1989, p. 1.

# La critica dentro del PAN ha provenido principalmente del grupo vinculado
con el ex dirigente nacional del partido, Pablo Emilio Madero. Ese grupo incluye per-
sonalidades como Bernardo Batiz, Jests Gonzélez Schmall y José Gonzilez Torres.

# <T,a reforma electoral: un voto particular a favor’’, op. cit., pp. 19-20.



84 LEOPOLDO GOMEZ Y JOHN BAILEY FI XXXI-1

Existen también reformas tendentes a asegurar una mayor neutra-
lidad de los organismos electorales, cuyas consecuencias dependeran
del grado en que se incorporen las propuestas panistas en la legislacién
electoral. Los cambios constitucionales amplian el tribunal electoral y
le conceden mayores facultades jurisdiccionales. Ademds, hacen nece-
saria una mayoria calificada -—dos terceras partes— en el Colegio
Electoral para revocar las decisiones del tribunal. La clave reside, sin
embargo, en la composicién de los érganos electorales y en este renglén
la Constitucidn todavia deja un amplio margen de maniobra al gobier-
no. La propia carta de intencién no es del todo clara en lo que concier-
ne al nimero de integrantes del consejo electoral —que sustituira a la
Comisién Federal Electoral— y a la forma de seleccionar a los magis-
trados del propio consejo y del tribunal. Lo que si queda claro es que,
de aceptarse los términos de la carta, el PRI perderia el control directo
de las comisiones distritales y estatales; esto es, no contaria con una
mayoria prefigurada en los 6rganos de recuento que revisan las actas
de casilla.¥’ Aunque legalmente las decisiones de esos érganos po-
drian ser alteradas en la instancia superior, una revocacién masiva se-
ria muy costosa en el terreno politico. Es de esperarse que este aumen-
to en los costos de la manipulacién electoral contribuya a una mayor
imparcialidad en el escrutinio, lo cual obligaria al Pr1 a mostrar una
mejor disposicién para la competencia.

CONCLUSIONES

Los cambios que actualmente se aprecian tendran que afectar el fun-
cionamiento del PrRi. Los fundamentos de la legitimidad del régimen
se han erosionado. Tasas de crecimiento econdmico como las experi-
mentadas hasta principios de la década de los ochenta no parecen ser
factibles en el corto y mediano plazos. La liberalizacién econdémica de
Salinas actta en contra de las bases tradicionales del Pr1 y contradice
su proyecto populista. La sociedad demanda cada vez con mas insis-
tencia la plena legitimidad electoral de las autoridades; al mismo tiem-
po, los procesos electorales han 1do adquiriendo mas competitividad.
Las épocas de comodas mayorias priistas han quedado atrds. Muchas

#7 Tomando como base los porcentajes de votacién de las elecciones de julio de
1988, estos 6rganos contarian con 10 miembros nombrados por los partidos mas cinco
escogidos al azar. Del total de quince, al rri e corresponderfan cuatro por haber ob-
tenido mas del 30% de la votacién y, por simples probabilidades estadisticas, uno mas
de los cinco seleccionados por sorteo. Asi, contaria con cinco de quince representantes.
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de las victorias del PRI desatan reclamos y protestas que les restan cre-
dibilidad. Por ello se ha tenido que reformar el sistema electoral. Aun-
que la reforma no llegd tan lejos como era de esperarse, si introdujo
cambios que demandaridn mas honestidad y una mayor equidad elec-
toral.

Aunque no ha sido discutida en este ensayo, la dindmica demogra-
fica también apunta en direccién del cambio. Cabe recordar que en
México méas de la mitad de la poblacién tiene menos de 18 afios. El
PRI siempre se ha preocupado por su poca presencia entre la juventud;
las encuestas realizadas confirman una escasa simpatia por el PRI en-
tre los jévenes de 18 a 25 afios de edad.*® Tan importante es la urba-
nizacién, que histéricamente ha estado vinculada en forma negativa
con el apoyo al PRI.

Al mismo tiempo grandes agrupaciones humanas se estin concen-
trando en los ‘‘pueblos jévenes’’ que han crecido en zonas cercanas a
las ciudades. Formados en gran parte por inmigrantes rurales de bajos
ingresos, las demandas politicas de estos asentamientos son por la re-
gulacién de la tenencia de la tierra y la obtencién de servicios piblicos,
como agua potable, escuelas, proteccién policial, caminos pavimenta-
dos y atencién a la salud. Ademads, dado el lento crecimiento econémi-
co, las fuentes de empleo se localizan cada vez més en sectores infor-
males, en los cuales los sindicatos obreros tienen poca influencia.®
Las implicaciones de esta situacién se ven reflejadas en la demogratia
electoral, que sefiala un creciente voto de oposicién en las zonas ur-
banas.

En términos de conservacién del poder, estas tendencias subrayan
la importancia de la estructura territorial del PRI y de la accién reci-
proca entre la burocracia gubernamental y el partido oficial. Tanto los
agentes burocraticos como el partido requieren de flexibilidad, con el
fin de identificar y negociar con grupos oficiales y no oficiales, cuyos
dirigentes pueden ser lo suficientemente oportunistas para Intercam-
biar apoyo electoral por servicios, a pesar de rechazar vinculaciones
formales con el PrI. El Programa Nacional de Solidaridad del presen-
te régimen podria ser una herramienta para apoyar esta estrategia.

¥ Un andlisis secundario de los datos de una encuesta realizada en México du-
rante 1986 por el New York Times revela claramente este patrdén. Véase John Bailey,
““Reform of the Mexican Political System: Prospects for Change in 1987-1988"’, estu-
dio presentado ante el Departamento de Estado de Estados Unidos, julio de 1987, ane-
xo B.

# Para un anilisis general de estos temas ver Alejandro Portes, “‘Latin Ameri-
can Class Structures: Their Composition and Change during the Last Decades”, en
Latin American Research Review, vol. 20, nam. 3, 1985, pp. 7-40.
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Proceder de esta manera implicaria, sin embargo, reforzar los lazos en-
tre partido y gobierno. En el curso de este trabajo resaltamos las enor-
mes dificultades que enfrenta cualquier intento de transformacién del
PRI en un partido. con vida independiente del gobierno.

Desde el punto de vista puramente electoral el fortalecimiento de
las estructuras territoriales es una necesidad apremiante. La distribu-
cién sectorial de candidaturas ha sido —y adn sigue siendo— un meca-
nismo eficaz para reproducir el consenso de los integrantes del pacto
corporativo, pero ya no es un buen método para ganar la preferencia
de los votantes. En las elecciones del 6 de julio de 1988 los lideres de
organizaciones sindicales fueron rechazados de manera singular. Se re-
quieren candidatos que tengan relaciones mas estrechas con el electo-
rado, seleccionados en forma abierta por las bases priistas en elecciones
primarias o en asambleas del partido. Estos procedimientos no estin
exentos de riesgos, no s6lo por el posible surgimiento de personalida-
des opuestas a los dirigentes estatales y nacionales, sino también por
las divisiones internas que con facilidad pueden surgir en la competen-
cla por las candidaturas del partido. Pero ambos riesgos tienen que ser
asumidos en aras de una mayor competitividad electoral.

La distribucién sectorial de puestos electorales también podria ser
modificada utilizando medidas que aumentasen el peso de los lideres
parlamentarios dentro del CEN del PRI. La mayoria de los partidos eu-
ropeos con bases organizadas de apoyo sindical han neutralizado la
fuerza de los sindicatos con la de los dirigentes parlamentarios. Es cier-
to que en México el principio de la no reeleccién limita el poder de los
diputados y senadores, pero esto podria cambiar dentro del PRI al in-
troducir cambios en el sistema de integracién de los comités ejecutivos
nacionales y estatales que garantizasen una mayor representacién a los
legisladores. Por estatutos, sélo un senador y un diputado forman par-
te, en tal calidad, del CEN del PrI. En la practica se incluyen a otros
legisladores, pero esto queda a discrecién del presidente del partido.
Para contrarrestar el peso de los representantes sectoriales es necesario
que por estatutos el grupo parlamentario tenga garantizados mayores
espacios en los 6rganos directivos del partido.

Cualquier reforma interna se enfrenta a la oposicién de los secto-
res, en particular a la del obrero. No esta claro cuales serian sus reac-
clones a reformas que lesionen sus intereses en forma directa, pero no
es dificil que algunos optaran por una mayor independencia frente al
partido. Otros incluso podrian decidir intercambiar su apoyo libre-
mente en el mercado de partidos con aquellos mas dispuestos a promo-
ver sus intereses. Sin embargo, la mayoria de las organizaciones secto-
riales del PRI se encuentra tan desprestigiada y debilitada por su poca
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representatividad y su apoyo incondicional a todo tipo de medidas del
gobierno que bien podria no tener maés alternativa que aceptar su pér-
dida de influencia dentro del mismo partido. Lo cierto es que la refor-
ma tiene sus riesgos y, por ello, tanto el presidente Salinas como el diri-
gente nacional del PRI han insistido en la importancia de los sectores.
Se ha buscado introducir las reformas poco a poco para mantener un
minimo de consenso entre los pilares tradicionales del partido.

Los primeros dos afios del sexenio son criticos para la reforma del
PRI. Son tiempos de altas expectativas puestas en el presidente y su
equipo gobernante; también son momentos de poca actividad electo-
ral. Esta actividad se acelera draméaticamente en 1991, cuando todos
los diputados federales, la mitad de los senadores vy siete gobernadores
deben ser electos. En los afios siguientes se eligirdn gobernadores en
los 23 estados restantes y dard comienzo la complicada sucesién presi-
dencial. Por ello, el éxito de cualquier reforma significativa depende
de que se adopte antes de que concluya 1990. Hasta ahora se ha proce-
dido con lentitud y sin una estrategia bien definida, al menos puablica-
mente. El presidente Salinas podria acelerar el paso de la reforma si
en su intervencién programada para el LLXI aniversario del PRI en
marzo de 1990 apoya el cambio y sugiere las rutas a seguir.’® Es de
esperarse que asi lo haga, porque si bien el mantenimiento del consen-
so politico ha requerido prudencia, la sociedad no espera y demanda
una mayor legitimidad electoral. Es evidente que el creciente pluralis-
mo politico y la competitividad electoral son, al mismo tiempo, causa
y efecto de ese reclamo de legitimidad.

5 Este articulo se escribi6 en febrero de 1990. Desde entonces, el presidente Sali-

nas parecid haberse comprometido méas abiertamente con la reforma del pri1 al asistir
a su LXI aniversario y delinear seis grandes dreas de reforma. Sin embargo, las asam-
bleas seccionales celebradas en mayo con miras a la asamblea nacional tuvieron resul-
tados poco alentadores, ya que muchas de ellas no pudieron ser celebradas por falta
de participacién de las bases. Las estructuras territoriales simplemente no reacciona-
ron de la manera esperada por los reformistas. En vista de esto, y dado el objetivo cen-
tral de limitar el peso de los sectores en las asambleas municipales y estatales (de las
cuales saldrd un nimero considerable de delegados a 1a asamblea nacional), es posible
que en muchos estados el liderazgo nacional del pri tenga que apoyarse en los gober-
nadores como contrapeso. Por otra parte, el cédigo electoral propuesto por el pri ante
la cdmara de diputados no se apega cabalmente a la carta de intencién. A pesar de
todo, la necesidad de reformas al partido no ha desaparecido. Mientras esa necesidad
sea percibida con claridad por las élites del régimen, es posible que en la asamblea na-
cional, convocada para el préximo septiembre, las reformas se inicien ‘‘desde arriba’’.
La estructura sectorial del partido y la designacién por ‘‘dedazo’ de los candidatos
a cargos de eleccién popular parecen ser los mas propicios para la reforma.



