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U N A D E L A S M A N I F E S T A C I O N E S M Á S vis ibles de u n a crisis en u n sistema 
p o l í t i c o es que el discurso p o l í t i c o e in t e l ec tua l se vue lca sobre el p r o ­
b l e m a f u n d a m e n t a l de la l e g i t i m i d a d : ¿ q u é c a r a c t e r í s t i c a s o elementos 
o t o r g a n el derecho de gobernar? É s t a es j u s t a m e n t e la s i t u a c i ó n que 
prevalece h o y d í a en los debates sobre el r é g i m e n pres idencia l mexica ­
n o . E n esencia, lo que se discute es si u n a f o r m a " e v o l u c i o n a d a " de 
a u t o r i t a r i s m o puede rescatar el apoyo de las m a y o r í a s y de la é l i t e , o 
b i e n , si u n a l i b e r a l i z a c i ó n p o l í t i c a que p e r m i t a m a y o r p l u r a l i s m o y 
o p o s i c i ó n p a r t i d i s t a es necesaria o incluso inev i t ab l e . C a m b i o s en u n a 
u o t ra d i r e c c i ó n necesariamente se r e f l e j a r á n en el P a r t i d o R e v o l u c i o ­
n a r i o I n s t i t u c i o n a l ( P R I ) , que ha sido u n o de los pi lares del sistema po­
l í t i co m e x i c a n o . 

E l r e s t ab lec imien to del o r d e n d e s p u é s del caos r e v o l u c i o n a r i o a 
p r i n c i p i o s de siglo r e q u i r i ó u n a c e n t r a l i z a c i ó n e i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n 
del poder s in precedentes, lo cual se reflejó no sólo en la d o m i n a c i ó n del 
p a r t i d o o f i c i a l p o r la pres idencia sino t a m b i é n en el p r e d o m i n i o de me­
canismos de r e p r e s e n t a c i ó n sectoriales d e n t r o de l p r o p i o p a r t i d o . D a d o 
el c o m p r o m i s o i d e o l ó g i c o de l n u e v o r é g i m e n con formas de l e g i t i m a ­
c i ó n e lec tora l , l a s o l u c i ó n al p r o b l e m a de l o r d e n s e n t ó las bases de l o 
que ac tua lmen te parece ser la t e n s i ó n f u n d a m e n t a l d e n t r o del P R I . Po r 
u n a par te el p a r t i d o d e b í a conduc i r se c o m o u n a o r g a n i z a c i ó n c u p u l a r 
capaz de r e p r o d u c i r el consenso en t re las é l i t e s p o l í t i c a s y de asegurar 
su c o n t r o l sobre las masas; p o r l a o t r a , se v e í a forzado a actuar c o m o 
u n a o r g a n i z a c i ó n e lectoral encargada de l a l e g i t i m a c i ó n d e m o c r á t i c a 
de l r é g i m e n . Pa ra c u m p l i r su p r i m e r a f u n c i ó n , el P R I t e n í a que m a n ­
tener u n m í n i m o de congruenc i a i d e o l ó g i c a con los valores r evo luc io -

1 Federico Es t évez , Carlos Sevilla y M i g u e l Á n g e l Valverde comentaron el ma­
nuscrito. 
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nar ios fundamenta les y ga ran t i za r e s tab i l idad en las reglas del j u e g o 
p o l í t i c o , pa r t i cu l a rmen te ' l a s concernientes a la d i s t r i b u c i ó n de cuotas 
de pode r entre los l í d e r e s de las organizac iones afi l iadas a él . L a segun­
d a f u n c i ó n demandaba , a su vez, que el p a r t i d o ganase elecciones de 
m a n e r a m á s o menos c r e í b l e . 

D e 194-5 a 1975 la v i d a p o l í t i c a estuvo inmer sa en u n c í r c u l o " v i r ­
t u o s o " , donde el ve r t ig inoso c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o , p roduc to de la 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n por s u s t i t u c i ó n de impor t ac iones , era a la vez causa 
y efecto de la es tabi l idad p o l í t i c a y la paz social . E l c r ec imien to 
e c o n ó m i c o faci l i tó la m o v i l i d a d social y e l e v ó los niveles de v i d a en t é r ­
m i n o s absolutos. Estos beneficios, aunados a l iderazgos presidenciales 
genera lmente aceptados, c o n t r i b u y e r o n a p r o m o v e r la l e g i t i m i d a d del 
s is tema. E n estas condic iones , el papel que d e s e m p e ñ a b a el p a r t i d o 
c o m o o r g a n i z a c i ó n c u p u l a r no en t raba en conf l i c to con su papel electo­
r a l . D e hecho, su f u n c i ó n electoral se v e í a reforzada po r su na tura leza 
c u p u l a r , puesto que las organizac iones de masas del P R I eran suficien­
temente fuertes —en r e l a c i ó n a la m a y o r í a de los i n d i v i d u o s no o r g a n i ­
zados y a los par t idos de o p o s i c i ó n — y el desarro l lo e c o n ó m i c o sufi­
c i en temente só l i do c o m o para l i m i t a r las pos ib i l idades de o p o s i c i ó n en 
el á m b i t o e lectoral . Las p r á c t i c a s au to r i t a r i a s den t ro y fuera del P R I , 
si b i en no exentas de c r í t i c a s , e ran toleradas po r los grupos sociales 
m á s i m p o r t a n t e s . 

L a t e n s i ó n entre las exigencias cupulares y las electorales en el P R I 
se v i e r o n exacerbadas por dos tendencias . E n p r i m e r t é r m i n o , deb ido 
a los efectos de la m o d e r n i z a c i ó n , la sociedad que se encont raba fuera 
del c í r c u l o p r i í s t a c r e c i ó . E n segundo t é r m i n o , la ines tab i l idad e c o n ó ­
m i c a pos te r io r a 1975, que c u l m i n ó con el desplome financiero de 
1982, d e s t r u y ó el antecedente de c r e c i m i e n t o y e fec t iv idad a d m i n i s t r a ­
t i v a . 

C o m o p a r t i d o o f i c i a l , el P R I p a d e c i ó las consecuencias de la c r í t i c a 
severa y el rechazo. Las elecciones, que h a b í a n servido de base para 
l e g i t i m a r el r é g i m e n , c o m e n z a r o n a conver t i r se en competencias en las 
que el v o t o de protesta r á p i d a m e n t e e ros ionaba la h e g e m o n í a p r i í s t a . 

L o s esfuerzos del p a r t i d o o f ic ia l p o r "o f r ece r u n m e j o r p r o d u c t o " , 
bajo las exigencias de u n mercado electoral cada vez m á s c o m p e t i t i v o , 
p r o p i c i a r o n u n a serie de con t rad icc iones que sal tan a la v is ta . E n el as­
pecto o r g a n i z a c i o n a l , el P R I es capaz de c o m p e t i r con m a y o r eficacia 
l i b e r á n d o s e de sus c o m p r o m i s o s sectoriales y adop tando p r o c e d i m i e n ­
tos abier tos para la s e l e c c i ó n de sus candida tos . S i n emba rgo , estas re­
formas pueden a l terar los arreglos p o l í t i c o s que s i rven de base al p a r t i ­
do pa ra asegurar el consenso en t re los d i r igen tes de organizaciones de 
masas. E n l o que se refiere a su e s t ruc tu ra , c o m o p a r t i d o oficial el P R I 
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d i s f ru ta de una serie de p r iv i l eg ios sobre la o p o s i c i ó n , que i n c l u y e n la 
d e f i n i c i ó n de la na tura leza y los l í m i t e s de la con t i enda electoral . C o ­
mic ios m á s justos r equ ie ren de u n r ad ica l c a m b i o de a c t i t u d de muchos 
p r i í s t a s , hasta ahora acos tumbrados a condic iones que p r á c t i c a m e n t e 
aseguraban su v i c t o r i a . E n el p l a n o i d e o l ó g i c o , el pa r t i do t iene que 
r econc i l i a r med io siglo de " p o p u l i s m o " con u n a n u e v a estrategia ma-
c r o e c o n ó m i c a basada en la l i b e r a l i z a c i ó n financiera y comerc ia l . L a 
n a c i o n a l i z a c i ó n de la e c o n o m í a , la p l a n e a c i ó n estatal , los p rog ramas 
b á s i c o s de bienestar, son todos p r i n c i p i o s fundamenta les de la R e v o l u ­
c i ó n que deben ser modi f icados d r á s t i c a m e n t e con las nuevas p o l í t i c a s 
gubernamenta les . 

Si b i e n los d i r igentes p o l í t i c o s c o n t i n ú a n sub rayando sus v í n c u l o s 
r evo luc iona r io s , a s í como los beneficios de la es tab i l idad y la paz so­
c i a l , se e s t á n dando a la tarea de for ja r nuevas f ó r m u l a s de l e g i t i m i d a d , 
tales c o m o la m o d e r n i z a c i ó n y la democrac ia . Se percibe t a m b i é n u n 
esfuerzo p o r fortalecer la o r g a n i z a c i ó n t e r r i t o r i a l del P R I y por l l evar 
a cabo elecciones in te rnas para seleccionar candida tos . Se escucha u n a 
vez m á s l a r e t ó r i c a sobre la s e p a r a c i ó n del P R I y el gob ie rno y se p ro ­
mueve u n a r e fo rma electoral que si b i e n c o n t i n ú a reservando p r i v i l e ­
gios pa ra el p a r t i d o gobernante , i nc luye modi f icac iones favorables 
pa ra la o p o s i c i ó n . A u n q u e t o d a v í a l i m i t a d o s , estos intentos reflejan 
u n a a c e p t a c i ó n de la necesidad de c a m b i o po r par te del l iderazgo po l í ­
tico del p a í s . L a m a g n i t u d del cambio d e p e n d e r á en gran parte del cá lcu­
lo de los costos in te rnos y externos de las re formas , es decir , de los cos­
tos de enf ren ta r a los pi lares t rad ic iona les del r é g i m e n vis-à-vis los de 
enf ren tar a la o p o s i c i ó n e, inc luso , a amp l io s sectores de la sociedad. 

N u e s t r o a n á l i s i s se i n i c i a con u n a d i s c u s i ó n sobre el consenso, la 
l e g i t i m i d a d y la es tab i l idad . C o n t i n ú a con u n a s í n t e s i s de las causas, 
alcances y l í m i t e s de los cambios p o l í t i c o s m á s impor t an t e s — d e n t r o 
y fuera de l P R I — prev ios a 1988. L o s d i l emas e impl icac iones para el 
p a r t i d o o f i c ia l de la t r a n s i c i ó n p o l í t i c a que v ive el p a í s , marcada de ma­
nera s i ngu l a r p o r los comicios de j u l i o de 1988, se ana l izan desde tres 
á n g u l o s d i s t in tos . P r i m e r o , el del p royec to p o l í t i c o del gobierno ac tua l , 
el debate sobre la r e f o r m a del P R I y los p r inc ipa les actores en la ba ta l la 
po r el c a m b i o d e n t r o del m i s m o p a r t i d o . Segundo , el de la d i n á m i c a 
electoral del presente r é g i m e n ; y te rcero , el de las ú l t i m a s reformas a 
l a l e g i s l a c i ó n e lectoral y sus posibles consecuencias pa ra el P R I . C o n ­
c lu imos c o n u n a e v a l u a c i ó n de las pos ib i l idades de r e f o r m a de este par­
t i d o . 
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C O N S E N S O , L E G I T I M I D A D Y E S T A B I L I D A D 

C o m o y a se s e ñ a l ó , el P R I ha estado encargado tan to de r e p r o d u c i r el 
consenso entre las é l i tes p o l í t i c a s c o m o de p roveer al r é g i m e n de u n m í ­
n i m o de l e g i t i m i d a d e lectoral . E l consenso entre las é l i t e s cons t i tuye u n 
p i l a r cen t ra l de la es tabi l idad p o l í t i c a . 

G o b i e r n o s que b i e n p o d í a n haber sido considerados c o m o l eg í t i ­
mos h a n fracasado, v í c t i m a s de los confl ic tos entre sus é l i t e s . 2 Po r el 
c o n t r a r i o , sistemas rechazados ab ie r t amen te po r grandes sectores de la 
p o b l a c i ó n se las han ingen iado pa ra sob rev iv i r po r largos per iodos , 
gracias a su h a b i l i d a d pa ra presentar u n frente u n i d o a sus oposi tores . 
L a r e p r e s i ó n m i s m a sólo puede ser sostenida si las é l i t e s pe rmanecen 
un idas en su d e t e r m i n a c i ó n de conservar el poder . Los recientes proce­
sos de r e d e m o c r a t i z a c i ó n en A m é r i c a L a t i n a mues t r an la i m p o r t a n c i a 
de las fracturas en la é l i t e — e n p a r t i c u l a r den t ro de las fuerzas 
a rmadas— en los procesos de t r a n s i c i ó n desde r e g í m e n e s a u t o r i t a r i o s . 3 

Si b i e n el consenso entre las é l i t e s es p r i m o r d i a l , su na tura leza va­
r í a de u n t i p o de r é g i m e n a o t r o . 4 A s í , en t an to que la d i n á m i c a de­
m o c r á t i c a g i r a en t o r n o a u n consenso sobre p roced imien tos , en espe­
c ia l aquel los que t i enen que ve r c o n l a p a r t i c i p a c i ó n c iudadana y las 
reglas pa ra la e x p r e s i ó n de la d i s idenc ia , los sistemas to ta l i t a r ios hacen 
h i n c a p i é en u n consenso de c a r á c t e r sus tant ivo , caracter izado p o r l a 
a c e p t a c i ó n de u n a i d e o l o g í a o f i c i a l . A u n q u e el consenso que sustenta 
a los r e g í m e n e s au to r i t a r i o s es m á s de t i p o sus tant ivo que de p roced i ­
mien to s , se basa en ideas imprecisas , tales c o m o el nac iona l i smo , el po­
p u l i s m o , la segur idad nac iona l o el desar ro l lo . Precisamente la vague­
d a d de estos conceptos a p u n t a a la i m p o r t a n c i a de o t ro e lemento en el 
m a n t e n i m i e n t o del consenso en t re las é l i t e s : el efecto c o m b i n a d o de los 
beneficios de l a c o o p e r a c i ó n y de los costos potenciales y reales— del 
d i s e n t i m i e n t o . E n este sent ido , l a c o h e s i ó n de las é l i t e s en estos r e g í m e ¬
nes descansa, en b u e n a m e d i d a , en u n consenso po r conven ienc ia . 

E n M é x i c o , la c r e a c i ó n del consenso no fue tarea f á c i l . 5 Po r m á s 

2 J uan L i n z , The Breakdown of Démocratie Regimes: Crisis, Breakdown, and Reequili-
bration, Bal t imore , Johns Hopk ins Univers i ty Press, 1978. 

3 G u i l l e r m o O ' D o n n e l l y Phi l ippe Schmitter , Transitions from Authoritarian Rule: 
Tentative Conclusions about Uncertain Democracies, Bal t imore , Johns Hopk ins Univers i ty 
Press, 1988. 

4 Juan L i n z , " T o t a l i t a r i a n and A u t h o r i t a r i a n Regimes" , en Fred Geenstein y 
Nelson Polsby (eds.), Handbook of Political Science, Reading,'Addison-Weslcy, 1975, vol . 3. 

5 Para un anál is is h i s tó r i co del consenso y su impor tancia pol í t ica , ver Luis R u ­
bio , "Consensus and Stabi l i ty: The Case of M e x i c o " , tesis doctoral , B r a n d é i s Un ive r ­
sity, sin fecha. 
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de u n siglo d e s p u é s de la Independenc ia , las é l i t e s conservadoras y l i ­
berales se en f ren ta ron en luchas sangrientas , cuyo prec io i n c l u y ó la 
p é r d i d a de casi la m i t a d del t e r r i t o r i o nac iona l y la i m p o s i c i ó n de u n 
e m p e r a d o r ex t ran je ro . S ó l o u n a r e v o l u c i ó n p u d o crear las condiciones 
p rop ic ias pa ra el s u r g i m i e n t o de u n m í n i m o de c o h e s i ó n , p roduc to — a l 
menos i n i c i a l m e n t e — de la p r o p i a exper ienc ia r e v o l u c i o n a r i a y de u n 
c o m p r o m i s o f lexible con la i d e o l o g í a de la R e v o l u c i ó n . Los acuerdos 
b á s i c o s fue ron plasmados en la C o n s t i t u c i ó n de 1917, cuyo proyec to 
g lobal a p u n t a hacia la c r e a c i ó n de u n Estado fuerte y conc i l i ador , ca­
paz de p r o m o v e r la m o d e r n i z a c i ó n y de a tenuar la e x p l o t a c i ó n e c o n ó ­
m i c a y l a d o m i n a c i ó n ex t r an j e r a . 6 Si b i e n estos acuerdos t u v i e r o n la 
ventaja de i n c o r p o r a r los intereses de las diversas facciones revo luc io ­
narias p o r esa m i s m a r a z ó n i n c l u í a n obje t ivos po tenc ia lmente cont ra­
d ic to r ios : desarrol lo e c o n ó m i c o y j u s t i c i a social . L a ú n i c a m a n e r a de 
reconc i l ia r los era med ian te el c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o sostenido. 

L a l u c h a po r el pode r c o n t i n u ó po r m á s de u n a d é c a d a d e s p u é s de 
p r o m u l g a d a la C o n s t i t u c i ó n . Las ambic iones personales y la ausencia 
de ins t i tuc iones p o l í t i c a s s ó l i d a s i m p e d í a n la c o n c i l i a c i ó n . D iez a ñ o s de 
c a m p a ñ a s mi l i t a r e s venturosas po r par te del gob i e rno nac iona l , segui­
dos po r la c r e a c i ó n del p a r t i d o o f i c i a l , sentaron las condiciones necesa­
rias pa ra l a c o n c i l i a c i ó n . E l p a r t i d o a g l u t i n ó a la m a y o r í a de los j e f e s 
r evo luc iona r io s , p r o p o r c i o n á n d o l e s u n m a r c o i n s t i t u c i o n a l para d i r i ­
m i r sus confl ic tos y d i s t r ibu i r se el poder . C o n la " c o r p o r a t i v i z a c i ó n " 
del p a r t i d o o f ic ia l , los d i r igentes de las organizac iones sectoriales r e m ­
p laza ron g r a d u a l m e n t e a los j e f e s r evo luc iona r io s , c o n v i r t i é n d o s e en 
los ejes centrales de la m a q u i n a r i a p a r t i d i s t a . A s í , u n a de las funciones 
p r inc ipa les del p a r t i d o ha sido la c o n c i l i a c i ó n y n e g o c i a c i ó n de las de­
mandas de los grupos campesinos, de la clase o b r e r a y de los b u r ó c r a ­
tas. C o n s e r v a r la lea l tad p o l í t i c a de estos sectores requiere u n a d i s t r i ­
b u c i ó n de cuotas de poder m á s o menos estable ent re sus l í d e r e s , u n a 
de cuyas consecuencias ha sido la d i s t r i b u c i ó n sector ia l de las candida­
turas de l p a r t i d o . A c a m b i o , ios d i r igen tes sectoriales han estado dis­
puestos a m o v i l i z a r a sus asociados en apoyo del gob ie rno . A l m i s m o 
t i e m p o , d ichos l í d e r e s c o n t r o l a n a sus seguidores, l i m i t a n d o SUS de­
mandas y p r e v i n i e n d o su m o v i l i z a c i ó n p o r oposi tores del r é g i m e n . 
Esto exo l i ca en e ran D a r t e el arado de c o n t r o l o u e el r é g i m e n ha t en ido 
sobre l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a y la e s tab i l idad p o l í t i c a . 

E n t r e otras cosas , el " m i l a g r o " m e x i c a n o p e r m i t i ó la s a t i s f a c c i ó n 
—selec t iva— de las demandas de las organizac iones populares en u n 

6 A r n a l d o C ó r d o v a , La ideología de la Revolución Mexicana, M é x i c o , Ediciones Era, 
1981. 
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contex to de e c o n o m í a capi ta l i s ta que r ed i tuaba grandes beneficios a los 
intereses empresariales . A u n q u e f o r m a l m e n t e estos intereses n u n c a 
han sido par te del p a r t i d o o f i c i a l , h a n t en ido v í n c u l o s estrechos con el 
gob ie rno y su c o n t r i b u c i ó n ha sido esencial para el c r e c i m i e n t o e c o n ó ­
m i c o y la es tabi l idad del r é g i m e n . C o n la i n t e n s i f i c a c i ó n de los p rob l e ­
mas e c o n ó m i c o s d u r a n t e los a ñ o s setenta y ochenta las pos ib i l idades de 
satisfacer a todos esos grupos d i s m i n u y e r o n en f o r m a d r á m a t i c a . L o s 
presidentes L u i s E c h e v e r r í a y J o s é L ó p e z P o r t i l l o f avorec ie ron , po r lo 
menos de m a n e r a r e t ó r i c a , los intereses populares , m ien t r a s que M i ­
guel de la M a d r i d a p o y ó p o l í t i c a s de corte neo l ibe ra l . D e esta m a n e r a , 
los p r i m e r o s enajenaron a los empresar ios y el ú l t i m o c r e ó u n d i s tan-
c i amien to con los grupos nacionalistas-estatistas den t ro del P R I . E n la 
m e d i d a en que los p rob lemas e c o n ó m i c o s son mayores , la l i be ra l i za -
c i ó n p o l í t i c a se vue lve m á s i m p o r t a n t e para la l e g i t i m i d a d del r é g i m e n . 

L a l e g i t i m i d a d no es o t r a cosa que la creencia de que u n c o n j u n t o 
de ins t i tuc iones p o l í t i c a s es el m á s adecuado para u n a d e t e r m i n a d a so­
c iedad . E l p r e d o m i n i o de la o p i n i ó n de que es correcto y p r o p i o obede­
cer a las au tor idades de u n p a í s es lo que las hace l e g í t i m a s . 7 A u n q u e 
en el cor to plazo la l e g i t i m i d a d no es indispensable , en el l a rgo plazo 
es f u n d a m e n t a l pa ra la e s tab i l idad p o l í t i c a . Po r lo menos d i s m i n u y e los 
costos de goberna r al r e d u c i r la necesidad de r e c u r r i r a la r e p r e s i ó n . 8 

Por esta r a z ó n p r á c t i c a m e n t e todos los r e g í m e n e s , inc luso los m á s au-
t o c r á t i c o s , buscan l e g i t i m i d a d . T a l como lo a r g u m e n t a W e b e r al refe­
rirse a los sistemas de d o m i n a c i ó n , " t o d o sistema i n t e n t a establecer y 
c u l t i v a r la creencia en su l e g i t i m i d a d " . " 

Las f ó r m u l a s de l e g i t i m i d a d empleadas son po r lo general comple ­
jas , compuestas p o r temas diversos . S i n e m b a r g o , existe u n é n f a s i s en 
cada t i p o de r é g i m e n que refleja l a na tura leza del consenso ent re las 
é l i t e s . A s í , los gob ie rnos a u t o r i t a r i o s resal tan m á s los logros sustant i ­
vos que el respeto a cier tos p roced imien tos o n o r m a s . A u n q u e los a rgu ­
mentos pa ra j u s t i f i c a r la d o m i n a c i ó n a u t o r i t a r i a pueden ser var iados , 
la m a y o r í a de esos sistemas t iende a subrayar la ef ic iencia , sobre todo 
la r e l a t iva al desar ro l lo e c o n ó m i c o . Si b i en la l e g i t i m i d a d en los r e g í -

7 Seymour M . Lipset , Polttical Man: The Social Bases of Politics, Nueva Y o r k , 
Doubleday and Compa ny , 1963, p. 64; Juan L i n z , " L e g i t i m a c y of Democracy and 
the Socioeconomic Sys tem" , en M a r t i n b o g a n (ed.) , Comparing Pluralist Deraocracies: 
Strains on Legitimacy, Boulder , Westview Press, 1988, p. 65. 

8 Para un anál is is ps icológico sobre la eficiencia de la leg i t imidad véase R ichard 
M e r e l m a n , " L e a r n i n g and L e g i t i m a c y " , en American Política!. Science Review, vo l . 30, 
n ú m . 3, septiembre, 1966, pp" 548-561. 

9 M a x Weber , Economy and Society, editado por Guenther R o t h y Claus W i t t i c h , 
Berkeley, Univers i ty of Ca l i fo rn ia Press, 1978, vo l . 1, p. 213. 
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menes au to r i t a r i o s descansa p r i n c i p a l m e n t e en logros sustant ivos, las 
elecciones t a m b i é n son empleadas como mecanismos de l e g i t i m a c i ó n . 
E n condic iones normales é s t a s no son m á s que u n m e c a n i s m o a u x i l i a r , 
pero en si tuaciones de crisis suelen a d q u i r i r u n a i m p o r t a n c i a m a y o r . 
E n t é r m i n o s de la p r á c t i c a p o l í t i c a la t e n s i ó n p r i n c i p a l g i r a en t o r n o 
a las m a n i o b r a s del p a r t i d o of ic ia l pa ra sesgar la c o n t i e n d a electoral en 
su favor , frente a los rec lamos de i m p a r c i a l i d a d de los pa r t idos de opo­
s ic ión y de los actores independientes , cuyas demandas t i enen u n a 
g ran resonancia entre los p ú b l i c o s atentos, t an to nacionales c o m o ex­
t ranjeros . P o l í t i c a m e n t e lo m á s i m p o r t a n t e es que u n reto hos t i l a los 
reclamos l eg i t imadores de u n r é g i m e n puede m i n a r la conf ianza y la 
d e t e r m i n a c i ó n de las é l i t e s gobernantes y , en consecuencia, r e d u c i r su 
capacidad pa ra mane ja r la crisis . Esta p é r d i d a de conf ianza t iende a 
su vez, a a n i m a r a la o p o s i c i ó n y a i n c r e m e n t a r la m c e r t i d u m b r e de 
u n a s k u a c i ó n de po r sí v o l á t i l . 

É s t a es, en esencia, la s i t u a c i ó n de M é x i c o ; el de t e r i o ro e c o n ó m i c o 
se ha v is to a c o m p a ñ a d o de mayores presiones pa ra l i be r a l i z a r el siste­
m a p o l í t i c o . Dados los o r í g e n e s r evo luc iona r ios de l r é g i m e n , las é l i t e s 
p o l í t i c a s i n i c i a l m e n t e destacaron la r e f o r m a social . S i n emba rgo , la 
c o n s o l i d a c i ó n de l Estado pos revo luc iona r io d e s p u é s de 1940 y la 
p é r d i d a g r a d u a l del f e rvo r r e fo rmis ta d i e r o n l u g a r a u n m a y o r én fa s i s 
en el c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o . Si b i en no todas las consecuencias de é s t e 
fueron b e n é f i c a s pa ra el r é g i m e n — p o r e j emplo , la e x p a n s i ó n de secto­
res medios cada vez m á s c r í t i c o s — , en el cor to p lazo su efecto g loba l 
fue pos i t i vo . N o só lo b r i n d ó ampl ias opo r tun idades de m o v i l i d a d so­
c ia l , sino que t a m b i é n d e m o s t r ó la e fec t iv idad del sistema. E n estas 
condiciones las elecciones s i r v i e r o n p r i m o r d i a l m e n t e pa ra c o n f i r m a r la 
l e g i t i m i d a d sus tan t iva del r é g i m e n , a u n q u e t a m b i é n t u v i e r o n otras 
funciones c o m o l a a s i g n a c i ó n de cuotas de poder y la c i r c u l a c i ó n de las 
é l i t e s . 1 0 

E n la m e d i d a en que e m p e z a r o n a b r o t a r los p rob lemas e c o n ó m i ­
cos y el c o m p o r t a m i e n t o pres idencia l se t o r n ó e r r á t i c o , la l i b e r a h z a c i ó n 
po l í t i c a a d q u i r i ó u n a i m p o r t a n c i a creciente. Incapaces de ofrecer j u s t i ­
cia social o u n desar ro l lo e c o n ó m i c o sostenido, las p rop ias é l i tes empe­
zaron a h a b l a r de u n " p e r f e c c i o n a m i e n t o " de los procesos d e m o c r á t i ­
cos. U n avance no tab le en este sent ido fue la r e f o r m a p o l í t i c a de 1977, 
que l e g a l i z ó va r ios pa r t idos de o p o s i c i ó n , g a r a n t i z á n d o l e s algunos be­
neficios p o r su p a r t i c i p a c i ó n e lectoral . A u n q u e s ign i f ica t ivas , estas me­
didas p r o n t o fue ron superadas p o r la crisis e c o n ó m i c a de la ú l t i m a d é -

1 0 Sobre las funciones de las elecciones en M é x i c o ver Soledad Loaeza, " E l lla­
mado a las u r n a s " , en Nexos, n ú m . 90, j u m o de 1985, pp . 13-20. 
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cada, que g e n e r ó presiones sociales sin precedentes en favor de u n a 
m a y o r l i b e r a l i z a c i ó n . E l p r o b l e m a cent ra l es que u n a ve rdadera demo­
c r a t i z a c i ó n b i en puede m i n a r el consenso al amenazar intereses de 
l í d e r e s y grupos p o l í t i c o s acos tumbrados a cons iderar el pode r como u n 
recurso p a t r i m o n i a l . L a m a y o r í a de ellos, renuente a c o m p a r t i r el po­
der con los pa r t idos de o p o s i c i ó n , t a m b i é n rechaza la c r e a c i ó n de me­
canismos d e m o c r á t i c o s den t ro de su p r o p i o p a r t i d o , mecanismos que 
ev iden temente a d q u i r i r á n m a y o r i m p o r t a n c i a en la m e d i d a en que se 
creen condic iones electorales m á s compe t i t i vas . 

L A S R U T A S D E L C A M B I O P O L Í T I C O E N M É X I C O 

E l P R I fue creado y con el paso del t i e m p o r emode lado p o r caudi l los 
poderosos c o m o u n i n s t r u m e n t o cen t ra l de u n estado f u e r t e . " E l obje­
t i vo era c o n s t r u i r u n sistema que i n c l u y e r a a las fuerzas p o l í t i c a s m á s 
s ignif icat ivas , s in da r le cabida a la o p o s i c i ó n l e g í t i m a (en el sentido de 
u n a é l i t e opuesta con pos ib i l idades reales de a lcanzar el poder po r me­
d io de elecciones compe t i t i va s ) . E n u n p r i n c i p i o , la f o r m a c i ó n de u n 
pa r t ido of ic ia l fue u n esfuerzo cen t ra l i zador . C o n el t i e m p o , el p a r t i d o 
se c o n v i r t i ó en u n o de los i n s t rumen tos cruciales del c o n t r o l presiden­
cia l ; cada pres idente lo ha mane jado a p a r t i r de su p r o p i a c o n c e p c i ó n 
del p royec to n a c i o n a l . S i n u n a v i d a independ ien te , el p a r t i d o ha de­
pend ido , casi po r c o m p l e t o , del gob ie rno para su í i n a n c i a m i e n t o . A u n ­
que la a d o p c i ó n de u n a es t ruc tu ra sectorial s e m i c o r p o r a t i v a c o n t r i b u y ó 
a ensanchar sus bases de apoyo social, con el t i e m p o t a m b i é n ha obsta­
cu l izado la i n c o r p o r a c i ó n de otros grupos , c o m o las mujeres y los j ó v e ­
nes y ha i m p e d i d o el f o r t a l ec imien to de las es t ructuras te r r i to r ia les 
A d e m á s , la l ó g i c a c o r p o r a t i v a ha demos t rado ser inadecuada pa ra cap­
tar la creciente c o m p l e j i d a d social . S in e m b a r g o , m i e n t r a s la c o m p e t i -
t i v i d a d e lectoral fue casi inexis ten te , los costos de con f ron t a r a los sec­
tores e x c e d í a n los posibles beneficios. 

Estos arreglos r e su l t a ron adecuados para r e p r o d u c i r el consenso 
entre las é l i t e s , pero t u v i e r o n consecuencias negat ivas bastante prede-
cibles: la c o r r u p c i ó n , el c ac iqu i smo , la c e n t r a l i z a c i ó n , el o p o r t u n i s m o , 
la a p a t í a y el c i n i s m o . Desde 1950 h u b o in tentos de r e f o r m a par t id i s t a , 

1 1 Para estudios h i s tór icos del PRI véase , entre otros, Luis Javier Gar r ido , El par­
tido de la revolución institucionalizada: La formación del nuevo estado en México, M é x i c o , Siglo 
X X I , 1982; Pablo G o n z á l e z Casanova, El estado y los partidos políticos en México, M é x i c o , 
Ediciones Era, 1983; y A r n a l d o C ó r d o v a , La formación del poder político en México, M é x i ­
co, Ediciones Era, 1980. 
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pero todos fue ron derro tados . E l m á s s ign i f ica t ivo fue el e m p r e n d i d o 
p o r Car los A . M a d r a z o , q u i e n como presidente del P R I en los a ñ o s 
1964-1965 i n t e n t ó i n i c i a r elecciones p r i m a r i a s directas pa ra elegir t an­
to a los oficiales del p a r t i d o como a los candidatos a puestos de e l e c c i ó n 
popu la r . Sus reformas p r o n t o t ropeza ron c o n la resistencia de u n a coa­
l i c i ó n encabezada po r el gobernador de Sinaloa , L e o p o l d o S á n c h e z Ce-
l i s , y el pres idente D í a z O r d a z t e r m i n ó p o r despedir a M a d r a z o . Esta 
l e c c i ó n no fue desaprovechada p o r L u i s E c h e v e r r í a , q u i e n p r e f i r i ó a m ­
p l i a r las bases sociales po r m e d i o de l a A p e r t u r a D e m o c r á t i c a y la ex­
p a n s i ó n de la bu roc rac ia g u b e r n a m e n t a l , lo cual le p e r m i t i ó i n c o r p o r a r 
a una nueva g e n e r a c i ó n de j ó v e n e s con ambic iones p o l í t i c a s . L ó p e z 
P o r t i l l o t a m b i é n p r e f i r i ó u n a r e f o r m a m á s a m p l i a , con la esperanza de 
que la l e g a l i z a c i ó n de diversos par t idos de o p o s i c i ó n y su p a r t i c i p a c i ó n 
en la con t i enda e lectoral forzase al P R I a desterrar p r á c t i c a s cor ruptas 
y a pos tular mejores candida tos . E n f o r m a para le la se i n t e n t a r o n refor­
mas menores d e n t r o del m i s m o P R I , tales c o m o l a " d e m o c r a c i a trans­
p a r e n t e " en el p e r i o d o 1976-1979 y la consul ta p o p u l a r en los a ñ o s 
1983-1985. E n ambos casos los logros fue ron e f í m e r o s y el p a r t i d o ofi¬
c ia l r á p i d a m e n t e r e g r e s ó a sus p r á c t i c a s t r ad ic iona les . 

E l c a m b i o p o l í t i c o en M é x i c o ha t o m a d o diversos senderos. E n to­
dos los casos las modi f icac iones h a n sido respuestas a p rob lemas subya­
centes que c o m p l i c a b a n el m a n t e n i m i e n t o del statu quo. E n el cuadro 1 
se s in te t izan los p rob lemas fundamenta les que h a n c o n d u c i d o a la 
a d o p c i ó n de cambios p o l í t i c o s , a s í como las p r inc ipa les rutas que é s to s 
h a n t o m a d o . 1 2 Pa ra los obje t ivos de este ensayo no es preciso d i scu t i r 
cada caso en p a r t i c u l a r ; só lo es necesario destacar l a d i n á m i c a general . 
L o que salta a la v i s t a es que las respuestas a los p rob l emas h a n t o m a d o 
tres formas p r inc ipa l e s . E n a lgunos casos se o p t ó p o r reformas en el 
sistema e lec tora l y de pa r t idos . É s t a s i n c l u y e r o n la c r e a c i ó n de las d i ­
putaciones de p a r t i d o (1964) , la r e d u c c i ó n de la edad p a r a el ejercicio 
de los derechos electorales y cambios en las d ipu tac iones de p a r t i d o 
(1970-1973) —ambas bajo los auspicios de la A p e r t u r a D e m o c r á t i ­
ca— la R e f o r m a P o l í t i c a (1977) y la R e n o v a c i ó n P o l í t i c a (1986) E n 
ot ros , se i n s i s t i ó en r e f o r m a r al P R L é s t e fue el caso d f 'as p l e r r l n n p s 
in ternas de Iv l ad razo , la democrac ia t ransparente y la consu l ta con las 
bases. F i n a l m e n t e , t a m b i é n se han adop tado cambios en las p o l í t i c a s 
de desarrol lo y , p o r ende, en las d imens iones y e s t ruc tu ra de la b u r o -

1 2 Una v e r s i ó n dis t inta de este cuadro se presenta en J o h n j . Baiiey, Goveming 
México: The Statecraft oj Crisis Management, Londres, M a c M i l i a n Press, 1988, p. 108. 
Para una d i s c u s i ó n m á s ampl ia de las rutas del cambio pol í t ico delineadas a q u í , véase 
el capí tu lo 5. 
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cracia. D e esta m a n e r a , en t an to que E c h e v e r r í a d e j ó a t r á s el desarro­
l lo es tab i l izador y se c o m p r o m e t i ó con el desar ro l lo c o m p a r t i d o , L ó p e z 
P o r t i l l o t u v o que p r o m o v e r — a l menos i n i c i a l m e n t e — u n a a l ianza 
para l a p r o d u c c i ó n . Po r su par te , D e la M a d r i d a p o y ó el rea l i smo eco­
n ó m i c o , que Sal inas ha c o n t i n u a d o bajo las d i rect r ices de l a m o d e r n i ­
z a c i ó n e c o n ó m i c a . Cabe resaltar que estas tres opciones de c a m b i o no 
h a n sido excluyentes entre s í . D e hecho, casi s iempre se ha in ten tado 
c a m b i a r en m á s de u n a d i r e c c i ó n . A s í , po r e j emplo , L ó p e z P o r t i l l o 
p r o m o v i ó cambios en la l e g i s l a c i ó n e lec tora l , en las p r á c t i c a s p r i í s t a s 
y en la estrategia de desar ro l lo . Es m u y s ign i f i ca t ivo que de las tres v í a s 
la que menos é x i t o ha t en ido ha sido la r e f o r m a del p a r t i d o of ic ia l . E n 
todos los in ten tos de r e f o r m a pa r t id i s t a la ine rc ia y los o b s t á c u l o s de 
los intereses creados h a n preva lec ido . T a m b i é n es c ie r to , sin embargo , 
que hasta hace poco el t r i u n f o electoral de l P R I creaba pocos alicientes 
para su r e f o r m a ; las é l i t e s gobernantes b i e n p o d í a n darse el lu jo de 
contar c o n u n p a r t i d o de escasa v i t a l i d a d i n t e r n a . 

E l p r o b l e m a es que la s i t u a c i ó n ac tua l presenta u n reto m u c h o m á s 
serio p a r a el p a r t i d o . L a crisis e c o n ó m i c a que c o m e n z ó en 1982 t o d a v í a 
no e s t á resuel ta . L a i n f l a c i ó n ha bajado y se v i s l u m b r a n las pos ib i l ida ­
des de u n c r e c i m i e n t o m o d e r a d o en el m e d i a n o p lazo , pero los efectos 
acumulados de a ñ o s anter iores pe rmanecen . E l salar io no se ha recupe­
rado y el desempleo se m a n t i e n e ; los grandes capitales expatr iados to­
d a v í a no regresan al p a í s y la i n v e r s i ó n ex t r an je ra a u m e n t a a paso m u y 
len to . P o r o t r a par te , el p royec to sa lmis ta i m p l i c a reacomodos p o l í t i c o s 
que no deben o lv idarse . U n o de los m á s i m p o r t a n t e s es el del papel del 
Estado en la e c o n o m í a y la consecuente d i s m i n u c i ó n de recursos pa ra 
el c l i en te l i smo y el pa t ronazgo . Po r o t r a pa r t e , la crisis de s u c e s i ó n de 
1988 c o m p r o m e t i ó a Salinas con u n a r e f o r m a p o l í t i c a que acomode las 
nuevas real idades . I n d e p e n d i e n t e m e n t e de los efectos ú l t i m o s de esa 
r e f o r m a , l a r e a l i dad e lectoral ha c a m b i a d o y d e m a n d a m a y o r compe t i -
t i v i d a d P o r el lo h o v en d í a la r e f o r m a del p a r t i d o se presenta como 
u n a necesidad insoslayable . 

V a l e l a pena r ecorda r que el vo to p r i í s t a c a y ó de a l rededor del 9 0 % 
a p r i n c i p i o s de los sesentas a menos del 7 0 % en 1973. D e b i d o a la au­
sencia de l P A N en la arena e lectoral en 1976, el v o t o p r i í s t a r e p u n t ó , 
pero en 1979 r e g r e s ó al n i v e l que t e n í a seis a ñ o s a t r á s . E n las dos elec­
ciones s iguientes s i g u i ó cayendo poco a poco y en 1988 se d e s p l o m ó , 
apenas rebasando la m a r c a del 5 0 % . M á s e s p e c í f i c a m e n t e , el cuadro 
2 m ues t r a u n a r á p i d a d e s a p a r i c i ó n de s i tuaciones m o n o p ó l i c a s d e s p u é s 
de 1976, y l a p r o l i f e r a c i ó n de escenarios b ipa r t i d i s t a s y p l u r i p a r t i d i s -
tas. E n 1988 n o só lo se a c e n t ú a n estas tendencias , sino que a d e m á s la 
i n c i d e n c i a de der ro tas p r i í s t a s crece en f o r m a d r á s t i c a . D e mane ra m á s 
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Pr inc ipa les ru tas de los cambios p o l í t i c o s en M é x i c o , 1958-1989 
Ruta: Eventos más significativos 

PRI Elecciones internas, Democracia Consultas a las Reforma en 
M a d r a z o (1965) transparente bases curso 

(1978-1979) (1983-1986) (1988- ) 

Sistema electoral Diputados de A p e r t u r a Reforma pol í t ica R e n o v a c i ó n Reforma 
y de partidos par t ido (1963) pol í t ica (1971- (1977) pol í t ica (1986) electoral 

1973) (1989-1990) 

Burocracia (pol í­ Desarrollo Desarrollo Al i anza para la Realismo eco­ M o d e r n i z a c i ó n 
ticas de desarro­ estabilizador compar t ido p r o d u c c i ó n n ó m i c o (1982- e c o n ó m i c a 
l lo) (1955-1970) (1971-1976) (1977-1981) 1988) (1988- ) 

Problemas Re t i ro panista M o v i m i e n t o Protesta ru ra l y Candida tura Crisis y Crisis de 
fundamentales de la c á m a r a estudianti l (1968) urbana ú n i c a (1976) reces ión suces ión 

de diputados (1971-1975) (1982-1988) presidencial 
(1958) (1988) 

Problemas M o v i m i e n t o D e v a l u a c i ó n Ch ihuahua Reajuste 
adicionales ferrocarri lero (1976) (1986) e c o n ó m i c o 

(1958) (1988- ) 

Presidencia A L M G D O L E A J L P M M H C S G 

(1958-1964) (1964-1970) (1970-1976) (1976-1982) (1982-1988) (1988- ) 
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genera l , hay que resaltar el r á p i d o a u m e n t o en el porcentaje de d i s t r i ­
tos compe t i t i vos — c o n b i p a r t i d i s m o , p l u r i p a r t i d i s m o y v i c t o r i a de l a 
o p o s i c i ó n — , que pasa de entre 10 y 1 5 % en los sesenta a m á s del 4 0 % 
en los ochenta ; en 1988, esos d is t r i tos a lcanzan casi dos terceras partes 
de l t o t a l y , a ú n m á s s ign i f i ca t ivo , en m á s del 2 0 % de los mismos t r i u n ­
fa la o p o s i c i ó n . 1 3 E n con jun to , los datos electorales i n d i c a n que los 
t i empos de las c ó m o d a s m a y o r í a s p r i í s t a s se h a n quedado a t r á s . A d e ­
m á s , los resultados oficiales se h a n vue l to m o t i v o de cont rovers ia . L a 
o p o s i c i ó n y a no e s t á dispuesta a ser u n actor pas ivo en el proceso elec­
t o r a l ; d e m a n d a con insis tencia u n a m a y o r l i m p i e z a en los comic ios . E n 
l a m e d i d a en que se t o m e n resoluciones pa ra ga ran t i za r la , el P R I se 
v e r á ob l igado a r e f o r m a r sus m é t o d o s y p r á c t i c a s po l í t i c a s . ' 

L A P R O B L E M Á T I C A D E L C A M B I O A C T U A L 

E l M é x i c o c o n t e m p o r á n e o es e jemplo de u n sistema pres idencia l que 
t raba ja p a r a m o d e r n i z a r la e c o n o m í a m i e n t r a s reajusta sus bases de 
poder y d i s e ñ a nuevas f ó r m u l a s de l e g i t i m i d a d . E l p royec to p o l í t i c o 
cons idera l a r e n e g o c i a c i ó n de pactos c o n grupos d e n t r o del p a r t i d o y 
el acercamiento a nuevos grupos , tales c o m o la Iglesia c a t ó l i c a , los em­
presarios, y grupos en el ex t e r io r (sobre t o d o en Estados U n i d o s ) . Res­
pecto al P R I , los obje t ivos centrales son a r m o n i z a r a lgunos aspectos de 
l a e s t ruc tu ra c o r p o r a t i v a , conservando las piezas clave de los sectores 
— p o r e j emplo los maestros y los t rabajadores pe t ro le ros—, con u n a 
base t e r r i t o r i a l for ta lec ida , y r e f o r m u l a r la i d e o l o g í a t r a d i c i o n a l . Los 
d i r igen tes sectoriales e s t á n siendo an imados pa ra t raba ja r en su á m b i t o 
t e r r i t o r i a l , donde p o d r í a n conservar a l g u n a in f luenc i a , pero reforzan­
d o la c o m p e t i t i v i d a d electoral del p a r t i d o . E l pres idente se vale de las 
presiones electorales pa ra recompensar a los aliados reformistas den t ro 
de l p a r t i d o y castigar a los opositores de las re fo rmas . E l gob ie rno t a m ­
b i é n e s t á buscando acercarse a a lgunos pa r t i dos de o p o s i c i ó n p a r t i c u ­
l a r m e n t e el P A N a l m i s m o t i e m p o que m a r g m a a otros tales como el 
P a r t i d o de l a R e v o l u c i ó n D e m o c r á t i c a ^ P R D \ S ¡n ^ K a r g o los obje t i ­
vos precisos del p royec to p o l í t i c o se h a n m a n t e n i d o relativamente inde­
finidos, q u i z á c o n el fin de fac i l i t a r negociaciones. Por e l lo , no es de 

1 3 En este cuadro usamos una m e t o d o l o g í a s imilar a la de Federico Es tévez . Ve r 
" P o r u n Par t ido Revolucionar io Ins t i tucional sin adjet ivos" , en Informe mensual sobre 
la economía mexicana, Centro de Anál i s i s e I n v e s t i g a c i ó n E c o n ó m i c a , vo l . 6, n ú m . 9, no­
viembre , 1988, p. 19. Sin embargo, nuestro cuadro incluye ca t ego r í a s propias —mo­
nopol io y v ic tor ia de la o p o s i c i ó n — y usa criterios distintos para separar a los distritos 
bipartidistas y pluripart idis tas . 
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C U A D R O 2 

C o m p e t e n c i a electoral 
{Porcentaje de distritos electorales) 

Tipo de competencia" 

Hegemonía Hegemonía Biparti- Pluripar- Victoria 
Año Monopolio fuerte débil dismo tidismo oposición 

1964 28.1 52.2 4.5 14.0 — 1.1 
1967 24.2 61.2 3.6 9.7 — 1.2 
1970 27.0 53.9 1.7 17.4 — — 
1973 18.7 51.3 4.1 21.8 1.0 3.1 
1976 35.8 44.6 6.7 11.9 0.5 0.5 
1979 9.4 48.0 12.3 6.3 22.7 1.3 
1982 1.3 51.7 6.3 26.1 14.0 0.3 
1985 3.3 41.7 9.0 21.0 21.3 3.7 
1988 b 1.0 19.0 15.0 8.3 34.0 22.7 

a Monopolio: si P R I > 9 5 % ; hegemonía fuerte: si P R I <95% pero > 7 0 % ; hegemonía dé­
bil : si PRI < 70% pero la diferencia entre el P R I y el segundo partido es >40 puntos porcentua­
les; bipartidismo: si P R I < 7 0 % , ¡a diferencia entre el P R I v el segundo partido es <40 puntos 
porcentuales, el segundo partido > 2 5 % v el tercer partido < 1 0 % ; pluripartidismo: si P R I 
< 7 0 % . la diferencia entre el P R I v el segundo partido es <40 puntos porcentuales y el segundo 
partido < 2 5 % o el tercer partido > 10%; victoria de la oposición: si cualquier partido > P R I . 

b Para 1988 ¡as victorias de la oposición se calcularon tomando en cuenta coaliciones. 

e x t r a ñ a r s e que pri is tas o r todoxos sean n o m b r a d o s pa ra ocupar puestos 
clave en el p a r t i d o , aun a costa de la c r e d i b i l i d a d . E l p royec to p r o v o c a 
tensiones que v a n en a u m e n t o , c o m o se ha v is to t an to en debates p o l í ­
t icos recientes como en los procesos de s e l e c c i ó n de candidatos pr i is tas 
y en las elecciones. H a s t a ahora ha m a r c h a d o de m a n e r a desigual , de­
p e n d i e n d o de j u i c i o s p o l í t i c o s sobre las fuerzas oposi toras y sobre los 
t i empos p rop i c io s pa ra el c a m b i o d e n t r o del PRI . Pero el t i e m p o es 
f u n d a m e n t a l po rque los d i r igen tes del p a r t i d o enf ren tan la p o s i b i l i d a d 
de u n n u e v o d e s a f í o e lectoral en 1991 , cuando se r enueva la t o t a l i dad 
de la c á m a r a de d ipu tados y la m i t a d del senado. 

L a l i b e r a l i z a c i ó n e c o n ó m i c a y las medidas adoptadas pa ra p r o m o ­
v e r no só lo la ef iciencia sino l a p r o d u c t i v i d a d h a n ex ig ido m e n o r in te r ­
v e n c i ó n estatal en sectores p r o d u c t i v o s y regu ia to r ios ; a s imismo h a n 
for ta lec ido las fuerzas del m e r c a d o . Las consecuencias se aprec ian , p o r 
e j emplo , en el a u m e n t o de los impues tos y la e l i m i n a c i ó n o r e d u c c i ó n 
de subsidios a servicios y p roduc tos de c o n s u m o b á s i c o ; en la desincor­
p o r a c i ó n de empresas p ú b l i c a s y la r e d u c c i ó n del t a m a ñ o de la b u r o ­
crac ia , y en la p r o m o c i ó n de la p r o d u c t i v i d a d m e d i a n t e u n a d i s m i n u ­
c i ó n del p r o t e c c i o n i s m o a las empresas nacionales y mayores incen t ivos 
p a r a la i n v e r s i ó n ex t ran je ra d i r ec t a . A l g u n o s otros cambios paralelos 
i n c l u y e n la r e f o r m a a la l e g i s l a c i ó n ag ra r i a y l a b o r a l , p r o b a b l e m e n t e 
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a expensas de los intereses de obreros y e j ida tar ios . Debe insistirse en 
que dichas reformas t e n d e r á n a d e b i l i t a r las bases del PRI ta l y c o m o 
e s t á n cons t i tu idas en la ac tua l idad . 

E n el contexto mex icano la l i b e r a l i z a c i ó n p o l í t i c a s ignif ica, en t re 
otras cosas, u n a m a y o r competenc ia pa r t i d i s t a , cada vez m á s s ignif ica­
t i v a p a r a aquellos aspectos de la l e g i t i m i d a d que d e m a n d a n elecciones 
y p roced imien tos d e m o c r á t i c o s . 1 4 D e esta m a n e r a , los p r i í s t a s refor­
madores deben d i s e ñ a r mecanismos m á s i d ó n e o s pa ra la competenc ia 
e lec tora l . Desde u n p u n t o de v i s ta m á s a m p l i o , t a m b i é n deben a b r i r 
los canales de p a r t i c i p a c i ó n c i u d a d a n a d e n t r o del p a r t i d o y rep lan tear 
su r e l a c i ó n con el gob ie rno . C o m o dice Fowerake r , " u n a r e fo rma e x i ­
tosa r e q u e r i r í a la r e l e g a c i ó n de m u c h o s i n t e r m e d i a r i o s po l í t i co s t r a d i ­
cionales y la i n c o r p o r a c i ó n de u n a n u e v a g e n e r a c i ó n de profesionistas 
de clase m e d i a representantes de las clases medias u r b a n a s " . 1 5 

Desde u n a perspect iva c o m p a r a d a , la secuencia entre la l i be ra l i za ­
c i ó n e c o n ó m i c a y la l i b e r a l i z a c i ó n p o l í t i c a resul ta interesante. A l con­
t r a r i o de l o que sucede en la U n i ó n S o v i é t i c a , donde la glasnot se ante­
pone y a u n compl ica la perestroika,16 el gob ie rno mexicano ha empezado 
p o r p o n e r en m a r c h a sus re formas e c o n ó m i c a s . Parece ser que la 
" a p u e s t a " pres idencia l es que las re formas m a c r o e c o n ó m i c a s resten 
fuerza a los sectores del p a r t i d o , al m i s m o t i e m p o que p r o d u c e n benef i ­
cios p a r a todos, c o m o m e n o r i n f l a c i ó n y c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o . Po r 
supuesto, el riesgo es que si la estrategia no func iona , u n PRI deb i l i t a ­
do p o d r í a verse ob l igado a c o m p e t i r , en t é r m i n o s de m a y o r i g u a l d a d , 
con u n a o p o s i c i ó n for ta lec ida p o r el descontento p o p u l a r . 

L a n o m i n a c i ó n de Car los Salinas de G o r t a r i c o m o candida to pres i ­
d e n c i a de l PRI en oc tub re de 1987 p r e c i p i t ó la d i v i s i ó n m á s i m p o r t a n ­
te de l p a r t i d o desde 1 9 5 2 . 1 7 E n o p o s i c i ó n a las p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s 

1 4 K e v i n Midd leb rook enfatiza la competencia electoral y la arena legislativa. 
" P o l i t i c a l Libera l iza t ion in an A u t h o r i t a r i a n Regime: T h e Case of M e x i c o " , en 
G u i l l e r m o O ' D o n n e l l , et al. (eds.), Transitions from Authoritarian Rule: Latin America, Bal­
t imore , Johns Hopk ins Univers i ty Press, pp . 124 y passim. Sobre este tema, véase tam­
b i é n W a y n e Cornel ius , "Po l i t i ca l L ibera l iza t ion in an A u t h o r i t a r i a n Regime: M e x i c o , 
1976-1985", en J u d i t h Gent leman (ed.) , Mexican Politics in Transition, Boulder, West-
view Press, 1987, pp. 15-39. 

" J o s e p h Foweraker, "Popu la r Movements and the Transformat ion of the 
M e x i c a n Pol i t ical Sys tem", trabajo presentado en el Center for US-Mexican Studies, 
Univers idad de Cal i forn ia , San Diego, 23-25 de marzo de 1986, p. 25. 

1 6 V é a s e por ejemplo, W i l l i a m E. Odora , " T h e Future of the Soviet Polit icai 
Sys tem" , en P.S.: Political Science and Politics, vo l . 2 1 , n ú m . 1 ( junio de 1989), P . 197. 

1 7 L a n o m i n a c i ó n de M i g u e l de la M a d r i d en 1981 t a m b i é n creó opos ic ión den­
t ro del PRi, especialmente del sector obrero, pero mucho menos significativa que la de 
Salinas. 
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gubernamenta les y a las p r á c t i c a s a n t i d e m o c r á t i c a s de l P R I , se f o r m ó 
l a C o r r i e n t e D e m o c r á t i c a que , expulsada del p a r t i d o , se al ió con los 
hasta entonces par t idos s a t é l i t e s y con el P a r t i d o M e x i c a n o Social is ta 
pa ra f o r m a r el Frente D e m o c r á t i c o N a c i o n a l ( F D N ) . Salinas c o m e n z ó 
su c a m p a ñ a como cand ida to de u n p a r t i d o f r agmen tado , en u n p a í s 
que h a b í a sufr ido seis a ñ o s de aus te r idad e c o n ó m i c a . E l aspirante 
p r i í s t a a b o r d ó la c u e s t i ó n de la democrac i a de m a n e r a m á s o menos 
o r t o d o x a , destacando la n o c i ó n h í b r i d a de democrac i a p o l í t i c a y social 
de l a r t í c u l o 3 o cons t i tuc iona l . Desde esta perspect iva , la democrac ia 
e lectoral debe ser edif icada sobre bases de m a y o r i g u a l d a d social: " S i n 
d e m o c r a c i a electoral , desv i r tuamos el p royec to de la R e v o l u c i ó n m e x i ­
cana. C o n democrac ia electoral nada m á s , dejamos i n c o m p l e t a y frac­
t u r a d a l a i d e o l o g í a de la R e v o l u c i ó n . " 1 8 S i n e m b a r g o , ya desde en­
tonces se no taba u n m a v o r é n f a s i s en el aspecto p u r a m e n t e electoral 
q u i z á c o m o consecuencia de la c r í t i c a a las elecciones en el sexenio d é 
M i g u e l de la M a d r i d Las condic iones del t r i u n f o de Salinas en las 
elecciones de 1988 t a m b i é n p r o p i c i a r o n este n u e v o é n f a s i s en la demo­
cracia e lec tora l . A s í , p o r e j emplo , el P l a n N a c i o n a l de Desa r ro l lo 1989¬
1994 p r o p o n e u n " a c u e r d o nac iona l pa ra la a m p l i a c i ó n de nues t ra 
v i d a d e m o c r á t i c a " en el cual p r e d o m i n a la d i m e n s i ó n p o l í t i c a y en par­
t i cu l a r , l a e lec tora l . Este acuerdo reconoce la. nueva, r ea l idad , electoral 
v la necesidad de r e f o r m a r las n o r m a s v Drácticas Drevalecientes Dará 
dar le u n a m a y o r " c o n f i a b i l i d a d al proceso en su c o n j u n t o " . " ' 

C o n respecto al P R I , Salinas ha reconoc ido la i m p o r t a n c i a de los 
sectores pe ro t a m b i é n ha subrayado la necesidad de m o d e r n i z a r las es­
t ruc tu ra s y p r á c t i c a s del p a r t i d o con el fin de for ta lecer sus bases, elegir 
mejores candida tos , recompensar a los m i l i t an t e s del p a r t i d o y respon­
der c o n m a y o r flexibilidad a u n a sociedad m u c h o m á s comple ja . H a 
a f i r m a d o , inc luso , que " e n su m o d e r n i z a c i ó n , el P R I pasa de ser p a r t i ­
do del g o b i e r n o a p a r t i d o en el g o b i e r n o " . 2 0 S in e m b a r g o , el c a m b i o 
debe ser p r o m o v i d o sin f r ac tu ra r la u n i d a d pa r t i d i s t a , c o l u m n a verte­
b r a l de l a e s tab i l idad social . Esta p r e o c u p a c i ó n p o r la u n i d a d y la esta­
b i l i d a d es m a y o r ú l t i m a m e n t e , q u i z á a consecuencia de la r á p i d a y , en 
a lgunos casos, v i o l e n t a c a í d a de los gobiernos comunis tas de E u r o p a 
de l Este. E n la s a l u t a c i ó n a los p r i í s t a s a p r i n c i p i o s del a ñ o , el pres iden­
te Salinas i n s i s t i ó en que los cambios p o l í t i c o s deben ser imp lan tados 
a la v e l o c i d a d que m a r q u e n los p rop ios mexicanos y c o n el ta lento ne-

1 8 Carlos Salinas, discurso en la r e u n i ó n de s íntesis sobre la democracia y la des­
c e n t r a l i z a c i ó n , Puebla, 22 de abr i l de 1988. 

1 9 V e r Plan Nacional de Desarrollo [1989-1994], c ap í t u lo 4. 
2 0 Excelsior, 14 de diciembre de 1989, p. 1. 
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cesario pa ra man tene r la u n i d a d . E n su o p i n i ó n , quienes lo h a n t r a t a 
do de hacer de ot ra mane ra " v i v e n h o y los riesgos de la guer ra c i v i l " . 2 1 

C o m o era de esperarse, estas declaraciones p r o d u j e r o n reacciones en­
contradas den t ro del PRI . M i e n t r a s que unos —los menos— las in t e r ­
p r e t a r o n como u n l l a m a d o a que el p a r t i d o encabezara el c a m b i o en 
f o r m a ac t iva , otros —los m á s — las t o m a r o n c o m o u n signo de a ler ta 
frente a cua lqu ie r c a m b i o . E n balance , el discurso del p r i m e r m a n d a ­
t a r io parece haber favorec ido el statu quo. 

Si las declaraciones de Salinas sobre la democrac ia h a n ins i s t ido en 
las elecciones, sus comenta r ios en t o r n o al p a r t i d o t a m b i é n h a n i d o 
m á s a l l á del lenguaje r e f o r m a d o r t í p i c o . A u n a s í , el r e s t ab lec imien to 
de la a u t o r i d a d pres idenc ia l ha r eque r ido de acciones e x t r a o r d i n a r i a s . 
L a p r i m e r a fue ob l iga r a su p r o p i o p a r t i d o a aceptar u n a s imple v i c t o ­
r i a m a y o r i t a r i a en los comic ios de j u l i o de 1988, o p o n i é n d o s e de esta 
m a n e r a al a m p l i o m a r g e n que muchos d e m a n d a b a n con el fin de poder 
responder a sus c o m p r o m i s o s p o l í t i c o s . A l t o m a r p o s e s i ó n con u n par­
t i d o f ragmentado y desalentado, Salinas se e n f r e n t ó a u n a o p o s i c i ó n 
robus tec ida que amenazaba con t o m a r el c o n t r o l de la agenda p o l í t i c a . 
Su d e t e r m i n a c i ó n pa ra hacer frente a J o a q u í n H e r n á n d e z G a l i c i a " L a 
Q u i n a " en enero de 1989 c o n s o l i d ó su a u t o r i d a d . A p o y a d o p o r enor­
mes recursos sindicales, L a Q u i n a h a b í a re tado a D e l a M a d r i d , q u i e n 
o p t ó po r acomodarse a sus demandas- pero la n o m i n a c i ó n de Salinas 
q u i e n desde su p o s i c i ó n como secretario de P r o g r a m a c i ó n y P r e s u p u e s t ó 
se h a b í a esforzado por reduci r el p o d e r í o de H e r n á n d e z Gal ic ia conduio 
a u n e n t o n t a m i e n t o de f in i t ivo . E l encarcelamiento de L a Q u i n a aumen­
t ó r á p i d a m e n t e la popu l a r i dad y el poder del nuevo jefe del ejecutivo. 

Acc iones poster iores , c o m o la de arrestar a a lgunos " c a p o s " del 
n a r c o t r á f i c o y a empresar ios v incu l ados con fraudes en l a bolsa de va­
lores , r e a f i r m a r o n l a i m a g e n de u n pres idente e n é r g i c o . D e m a n e r a se­
me jan t e , Salinas p e r m i t i ó que J o n g u i t u d Ba r r io s fuese de r rocado c o m o 
l í d e r de l s indica to de maestros . A ú n m á s i m p o r t a n t e fue el reconoci ­
m i e n t o de l a v i c t o r i a panis ta en el estado de Baja C a l i f o r n i a . Cabe se­
ñ a l a r que si b i e n estas decisiones a u m e n t a r o n la p o p u l a r i d a d de Sal i ­
nas y de l a pres idencia , no parecen haber benef ic iado al P R I en la 
m i s m a m e d i d a . A s í lo i n d i c a n var ias encuestas realizadas t an to en el 
D i s t r i t o Federa l c o m o en el resto de l a r e p ú b l i c a . Por e j emplo , u n a en­
cuesta de Los Angeles Times en agosto de 1989 r e v e l ó que mien t r a s casi 
el 8 0 % de los encuestados e x p r e s ó op in iones favorables acerca de l pre­
s idente , só lo la m i t a d e x p r e s ó lo m i s m o del P R I . 2 2 

2 1 Excelsior, 4 de enero de 1989, p. 14. 
2 2 Los Angeles Times, 20 de agosto de 1989, p. 1. 
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Salinas n o m b r ó a L u i s D o n a l d o Co los io , senador po r el estado de 
Sonora , presidente del C o m i t é E j ecu t ivo N a c i o n a l ( C E N ) del P R I . C o ­
losio, considerado u n " s a l m i s t a de hueso c o l o r a d o " , es el p r o t o t i p o del 
t e c n ó c r a t a , educado en el I n s t i t u t o T e c n o l ó g i c o y de Estudios Super io­
res de M o n t e r r e y y en la u n i v e r s i d a d de Pennsy lvan ia , con u n a cor ta 
ca r re ra en l a S e c r e t a r í a de P r o g r a m a c i ó n y Presupuesto . Su estrategia 
ha consis t ido en p r o m o v e r , aunque con poco v i g o r , u n a m a y o r demo­
cracia d e n t r o de los grupos que i n t e g r a n los sectores de l P R I , buscando 
a d e m á s conso l idar la base t e r r i t o r i a l med i an t e la s e l e c c i ó n d e m o c r á t i c a 
de func iona r ios del p a r t i d o y de candida tos a cargos p ú b l i c o s locales. 
U n a democrac i a m á s a m p l i a den t ro de los g rupos , en c o m b i n a c i ó n con 
es t ructuras t e r r i to r i a les activas, i m p u l s a r í a el esfuerzo po r p r o m o v e r a 
d i r igen tes m á s genuinos , capaces de c o m p e t i r de m a n e r a m á s efectiva 
en las elecciones. Los func ionar ios del p a r t i d o que resul ta ran electos 
en el á m b i t o loca l , s e r í a n convocados entonces pa ra c o n d u c i r los asun­
tos del p a r t i d o en el estado, y pos ib lemente se p o s t u l a r í a n como candi ­
datos pa ra las legis laturas correspondientes . T o d o s estos cambios se­
r í a n ra t i f icados en asamblea nac iona l , en u n p r i n c i p i o previs ta 
finales de 1989, pero ahora postergada hasta fines de 1990 debido a las 
d i f icul tades del l ide razgo prhs ta pa ra conc i l i a r todos los intereses en 
j u e g o . E n este sent ido es m u y reve lador Cju e la X I V r e u n i ó n del conse¬
j o nac iona l , convocada en n o v i e m b r e de 1989 para fijar la fecha de la 
asamblea n a c i o n a l , haya t e r m i n a d o sin c u m p l i r este ob je t ivo . 

H a s t a ahora Co los io no ha hecho e x p l í c i t a la estrategia del c amb io . 
E n repet idas o c a s i o n e s , el presidente del C E N ha hab lado de m a n e r a 
general sobre la necesidad de d e m o c r a t i z a r los procesos in ternos del 
p a r t i d o , de fortalecer las es t ructuras t e r r i to r i a l e s y de p r o m o v e r u n ma­
y o r c o m p r o m i s o social . S i n emba rgo , t a m b i é n ha hecho h i n c a p i é en 
que es preciso m a n t e n e r los sectores. 2 3 A l h a b l a r de la r e fo rma ante el 
X I V consejo n a c i o n a l , el senador sonorense se l i m i t ó a esbozar los re­
tos del p a r t i d o . E n su o p i n i ó n , é s t o s son c u a t r o : dejar de ser la voz del 
gob ie rno p a r a volverse la de la sociedad, m e j o r a r los canales de repre­
s e n t a c i ó n , m e j o r a r la c o m p e t i t i v i d a d del p a r t i d o y fortalecer su i m a ­
g e n . 2 4 Po r e l lo , en t an to exista u n a estrategia de r e f o r m a é s t a debe i n ­
ferirse de los cambios que se i n t e n t e n l l eva r a cabo. 

C u a n d o los cambios son i m p o r t a n t e s , t r o p i e z a n con los intereses 
de d i r igen tes sectoriales, a s í como con los de p o l í t i c o s y caciques loca­
les. E l sector o b r e r o es el m á s i n t r ans igen te ; dado que su fuerza e s t á 

2 3 V e r por ejemplo la entrevista publicada en El Nacional, 11 de mayo de 1989, 
p. 15. 

2 4 Excdswr, 26 de noviembre de 1989, p. 42. 



74 L E O P O L D O G Ó M E Z Y J O H N B A I L E Y FI X X X I - 1 

concent rada en algunas cuantas á r e a s urbanas , es de esperarse que 
p i e rda peso p o l í t i c o si la base t e r r i t o r i a l del p a r t i d o se for talece. Este 
sector considera al p royec to de l i b e r a l i z a c i ó n c o m o u n a amenaza pa ra 
su i d e o l o g í a y sus intereses mater ia les . Por e l lo , los d i r igen tes obreros , 
que h a n prosperado en f o r m a personal merced a los arreglos vigentes , 
l uchan tenazmente c o n t r a el c a m b i o . 2 3 E l sector campes ino p o d r í a 
man tene r su n ú m e r o de puestos electorales, pero el r e l a j amien to de 
controles p o d r í a desatar r iva l idades entre facciones en los á m b i t o s local 
y r eg iona l . A l g o semejante o c u r r e en el sector p o p u l a r , con la d i fe ren­
cia de que su p r o p i a he te rogene idad l o hace m á s maleab le . Desde la 
d é c a d a de los cuarentas , caciques estatales y locales h a n for jado c o m ­
plejos acuerdos sobre la d i s t r i b u c i ó n de posiciones p o l í t i c a s , mismas 
que no e s t á n dispuestos a ceder sin u n a ba ta l l a p r ev i a . A pesar de i n ­
co rpora r a sectores cada vez m á s impor t an t e s desde el p u n t o de vis ta 
e lectoral , n i las organizac iones femeninas n i las j u v e n i l e s h a n i n f l u i d o 
t an to como las otras en la p o l í t i c a nac iona l . 

U n nuevo actor en el debate es la C o r r i e n t e C r í t i c a , creada en el 
mes de oc tubre de 1987 po r R o d o l f o G o n z á l e z G u e v a r a , 2 " u n respeta­
do p r i i s t a con u n a l a rga t r a y e c t o r i a p o l í t i c a . G o n z á l e z G u e v a r a a y u d ó 
a o rgan iza r la C o r r i e n t e D e m o c r á t i c a , pero la a b a n d o n ó cuando é s t a 
fue expulsada del p a r t i d o y a que él ha re i te rado que el c a m b i o debe 
gestarse, en p r i m e r t é r m i n o , d e n t r o del p r o p i o PRI . L a C o r r i e n t e C r í ­
t ica ha ins is t ido en u n a m a y o r democrac ia den t ro y fuera del p a r t i d o , 
en u n regreso a los postulados i d e o l ó g i c o s de la R e v o l u c i ó n mexica ­
na , en u n a s e p a r a c i ó n ent re el PRI y el gob ie rno y en u n a a c t i t u d m á s 
c r í t i c a de los m i e m b r o s del p a r t i d o hacia el gob ie rno . Estas propuestas 
h a n ten ido g ran resonancia ent re muchos j ó v e n e s , i nconfo rmes con la 
fal ta de canales de acceso a puestos d i rec t ivos y con la i m p o s i c i ó n de 
d i r igentes den t ro del F ren te J u v e n i l R e v o l u c i o n a r i o . L a i n c o n f o r m i ­
d a d de estos j ó v e n e s e s t a l l ó en oc tubre del a ñ o pasado, cuando una 
r e u n i ó n de la j u v e n t u d p r i i s t a p res id ida p o r Colos io t u v o que ser inte­
r r u m p i d a p o r en f ren tamien tos entre los s impat izantes de la C o r r i e n t e 
C r í t i c a y los seguidores del presidente del p a r t i d o . 2 7 A u n q u e es difícil 
saber c u á l s e r á el papel de la C o r r i e n t e C r í t i c a en el proceso de r e fo rma 
par t id i s t a , b i en p u d i e r a conver t i r se en u n m e d i o pa ra a g l u t i n a r a los 

2 5 De hecho, el sector obrero ha sugerido un aumento en el peso de los sectores 
mediante la r e d u c c i ó n del n ú m e r o de miembros del C o m i t é Ejecutivo Nacional , que 
inc lu i r ía solamente un presidente, un secretario general y un representante de cada 
uno de los tres sectores. 

2 6 G o n z á l e z Guevara ha defendido sus posiciones pol í t icas en ensayos publicados 
en Excelswr. 

2 7 El Universal, 21 de octubre de 1989, p. 1. 
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pri is tas que buscan p r o m o v e r el c a m b i o , a s í c o m o en u n i n s t r u m e n t o 
con el cua l el l ide razgo p r i i s t a pueda enfrentarse i nd i r ec t amen te a los 
que se o p o n e n a la r e f o r m a . 

D e n t r o de las filas del P R I se encuen t r an t a m b i é n mi l i t an t e s que , 
sin pertenecer a la C o r r i e n t e C r í t i c a , apoyan cambios den t ro del p a r t i ­
do . Ellos se h a n dado en l l a m a r a sí mi smos neop r i i s t a s . 2 8 E l m á s p ro ­
m i n e n t e es J u l i o H e r n á n d e z , secretario ad jun to de P rog ramas Especia­
les del C E N , q u i e n ha c o o r d i n a d o la e l a b o r a c i ó n de estudios c r í t i co s y 
p r o m o v i d o l a c r e a c i ó n del m o v i m i e n t o d e n o m i n a d o Nuevas Expres io­
nes P o l í t i c a s . 2 9 E n m u c h o s casos las posiciones de estos pri is tas co inc i ­
den con las de la C o r r i e n t e C r í t i c a , pero sus c r í t i c a s a la c ú p u l a p r i i s t a 
y a la pres idencia de l a r e p ú b l i c a son menos agresivas. E n p o l í t i c a eco­
n ó m i c a , t i e n d e n a favorecer u n c a m b i o en el papel del Estado; p o r ello 
apoyan u n a a d e c u a c i ó n de los documentos par t id is tas a las nuevas ex i ­
gencias e c o n ó m i c a s . Sus p rob lemas fundamenta les son l a fal ta de orga­
n i z a c i ó n f o r m a l y u n a nebulosa r e l a c i ó n con el l ide razgo of ic ia l del par­
t ido- sus in tenc iones parecen ser sinceras pero no gozan de m u c h a 
fuerza pa ra i m p u l s a r el c a m b i o . 

E n m a y o r o m e n o r g rado , todos los reformis tas — e inc luso el p ro ­
p io C o l o s i o — h a n ins is t ido en u n a m a y o r independenc ia frente al go­
b i e rno . Esto no es sorprendente dadas las crecientes tensiones entre las 
po l í t i c a s e c o n ó m i c a s del gob ie rno y los p r i n c i p i o s i d e o l ó g i c o s del P R I . 
Para muchos , la debacle electoral del P R I en 1 9 8 8 no fue sino la conse­
cuencia de l a aus te r idad y los reajustes e c o n ó m i c o s de l sexenio ante­
r i o r . P a r a d ó j i c a m e n t e , ahora la s i t u a c i ó n parece haberse i n v e r t i d o ; los 
vicios pr i is tas se e s t á n c o n v i r t i e n d o en u n lastre pa ra la pres idencia . D e 
cua lqu ie r m a n e r a , separar al P R I del gob ie rno es c o m p l i c a d o , po r s im­
ples razones financieras. Po r lo general , tan to los costos de la bu roc ra ­
cia permanente del pa r t i do como los de naturaleza pu ramen te electoral , 
h a n sido sufragados en u n al to — s i b i e n i n d e t e r m i n a d o — porcentaje 
po r el g o b i e r n o . 

Desprov i s to de estos fondos, el P R I b i en p o d r í a pe rder muchos de 
sus m i e m b r o s — q u e t e n d r í a n que pagar cuotas— as í c o m o su capaci­
dad de m o v i l i z a c i ó n e lec tora l . E l efecto final es i m p r e d e c i b l e , pero ev i ­
dentemente riesgoso. Por o t r a par te , no e s t á c laro que el gob ie rno 
qu ie ra perder su c o n t r o l sobre el p a r t i d o , menos a ú n si se t o m a en 

2 8 El t é r m i n o neopri ismo fue a c u ñ a d o por A g u s t í n Basave Bení tez en sus 
ar t ículos publicados en Excelsior. 

2 9 Sobre este movimiento véase por ejemplo, Excelsior, 18 de noviembre de 1989, 
p. 1; El Financiero, 7 de diciembre de 1989, p. 42; v Proceso, 18 de diciembre de 1989, 
p. 6. 
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cuenta que esto p o d r í a resul tar en u n a m a y o r c o m b a t i v i d a d de las or­
ganizaciones obreras. Por e l lo , u n a ve rdadera t r a n s i c i ó n de p a r t i d o del 
gobierno a p a r t i d o en el gob ie rno no parece ser m u y fact ible en el cor to 
plazo. L o que sí es posible — y de hecho y a se ha dado en a lgunos 
casos— es u n a a c t i t u d m á s c r í t i c a del P R I frente a decisiones guberna­
men ta l e s . 3 0 T a m b i é n parece ser fact ible u n a m a y o r independenc ia de 
las organizaciones pr i is tas mun ic ipa l e s y estatales con respecto a presi­
dentes mun ic ipa l e s y gobernadores . 

L a escena se c o m p l i c a p o r q u e los reformis tas e c o n ó m i c o s y po l í t i ­
cos no s iempre son los mi smos . M u c h o s de los reformis tas en la esfera 
p o l í t i c a se m u e s t r a n con t ra r ios a los planes de m o d e r n i z a c i ó n e c o n ó m i ­
ca de Salinas, c o m o el p r o p i o G o n z á l e z G u e v a r a . A d e m á s , no todos 
los nuevos t e c n ó c r a t a s deben ser considerados p o l í t i c a m e n t e progresis­
tas . 3 1 Peor a ú n , la m a y o r í a de los pri is tas ev i t a expresar sus op in iones 
en p ú b l i c o , lo cual d i f i c u l t a su i d e n t i f i c a c i ó n den t ro de las dis t intas 
coa l ic iones . 3 2 

Las reformas se d i s cu t i e ron en t é r m i n o s m u y francos en la r e u n i ó n 
e x t r a o r d i n a r i a del consejo nac iona l en m a r z o de 1989. M i e m b r o s de 
la C o r r i e n t e C r í t i c a , neopri is tas y d i r igentes sectoriales deba t ie ron 
ab ie r tamente sobre la necesidad y posible o r i e n t a c i ó n de la r e f o r m a del 
p a r t i d o . E l l í d e r del g r e m i o ob re ro , A r t u r o R o m o G u t i é r r e z , e n c a b e z ó 
la defensa de los sectores. E l malestar del P R I , s e g ú n R o m o , de r iva de 
que el p a r t i d o a b a n d o n a su base i d e o l ó g i c a y relega los intereses secto­
riales. E n consecuencia, " l a o p i n i ó n de los tres p r inc ipa les sustentos 
del P R I debe de ser decis iva para d e t e r m i n a r l í n e a s y directr ices po l í t i ­
cas del p a r t i d o " . 3 3 L a r e f o r m a debe hacer h i n c a p i é en la a u t o n o m í a 
del p a r t i d o frente al gob i e rno , en e l i m i n a r la c o r r u p c i ó n y en apoyar 
las demandas reales de la p o b l a c i ó n . E n todo esto, R o m o fue secunda­
do p o r los delegados de los sectores campes ino y p o p u l a r . C o m o era 

3 0 En este sentido vale la pena recordar la pos ic ión del v\u respecto de Cananea, 
Imecafé v las alzas en las tarifas de algunos servicios p ú b l i c o s . V e r por ejemplo El Uni­
versal, 10 de diciembre de 1989, p. 1. 

3 1 Esta diversidad de opiniones sobre pol í t ica e c o n ó m i c a t a m b i é n se presenta en­
tre las masas. Jorge D o m í n g u e z , en " L a op in ión p ú b l i c a en M é x i c o frente a la crisis 
e c o n ó m i c a : la v í s p e r a de la elección presidencial de 1988" , septiembre de 1989, mi-
meo., reporta que no todos los simpatizantes del entonces candidato a la presidencia, 
Carlos Salinas, c o m p a r t í a n opiniones sobre la pol í t ica e c o n ó m i c a . 

3 2 U n reformador ha dicho que una de las mejores t écn icas para detectar "d ino ­
saurios" es contar las veces que un priista insiste en que no hay divisiones dentro del 
part ido. "Divergencias en el PRI por reforma electoral" , La Jornada, 11 de septiembre 
de 1989, pp. 

3 3 A r t u r o R o m o G u t i é r r e z , citado en El Universal, 3 de marzo de 1989, p. 1. 
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de esperarse, los representantes de los c o m i t é s estatales, a s í c o m o a lgu­
nos grupos j u v e n i l e s y de mujeres , se man i fe s t a ron en c o n t r a de la do­
m i n a c i ó n del p a r t i d o po r los sectores. 

L a c o n t r o v e r t i d a r e f o r m a es difíci l desde cua lqu ie r p u n t o de v is ta , 
empezando po r la d e m o c r a t i z a c i ó n de los grupos que i n t e g r a n a los 
sectores. A u n q u e las organizac iones obreras y campesinas son las m á s 
cont ro ladas , la m a y o r í a de los g rupos del sector p o p u l a r t a m b i é n se re­
siste al c a m b i o . S i l v i a H e r n á n d e z , d i r i gen t e nac iona l de la C N O P , ha 
aceptado l a o p o s i c i ó n a la m o d e r n i z a c i ó n po r parte de a lgunos l í d e r e s 
den t ro de su c o n f e d e r a c i ó n . G o n z á l e z G u e v a r a lo ha s e ñ a l a d o de m a ­
nera m á s clara: " . . Jos enemigos del c a m b i o son, desa fo r tunadamen­
te, los poderosos d i r igentes de los d is t in tos s ec to re s" . 3 4 

D e los tres sectores el m á s maleable es el p o p u l a r . N o es de ext ra­
ñ a r s e , po r t an to , -que la d i r e c c i ó n p r i i s t a lo haya seleccionado pa ra i n i ­
c ia r los cambios . E n su X L V I I consejo nac iona l , convocado en febrero 
de l presente a ñ o , la C N O P d e c i d i ó reorgan iza r al sector con base en 
c inco grandes " m o v i m i e n t o s " : el s ind ica l , el de organizac iones p o p u ­
lares, el de profesionales, t é c n i c o s e intelectuales, el u r b a n o p o p u l a r , 
y el c iudadano . L a r e o r g a n i z a c i ó n d e f i n i t i v a del sector p o p u l a r no se 
l l e v a r á a cabo sino hasta med iados de a ñ o , cuando se r e ú n a la asam­
blea nac iona l de la C N O P . 

S in e m b a r g o , los cambios anunc iados p e r m i t e n i den t i f i c a r tres ob­
j e t i vos . P r i m e r o , hay u n deseo de v i n c u l a r al p a r t i d o a t oda esa g a m a 
de m o v i m i e n t o s populares que h a n p ro l i f e rado en los grandes centros 
u rbanos d u r a n t e esta d é c a d a y que h a n sido renuentes a cua lqu i e r t i po 
de lazo f o r m a l c o n pa r t i dos p o l í t i c o s . E l ob je t ivo es acercarlos de mane­
ra i n f o r m a l pa ra que u t i l i c e n al p a r t i d o c o m o i n t e r m e d i a r i o en su rela­
c i ó n con las instancias gubernamenta les . Por lo t a n t o , el é x i t o de esta 
estrategia d e p e n d e r á , en u n al to grado , de l acceso de l p a r t i d o a recur­
sos p ú b l i c o s . Segundo , hay u n i n t en to de d i l u i r el poder de los s indica­
tos — p r i n c i p a l m e n t e los de b u r ó c r a t a s — e in tegra r los en u n o de los 
c inco grandes m o v i m i e n t o s o subsectores. Es esta estrategia la que m á s 
ha p reocupado a los l í d e r e s obreros y campesinos , quienes de i n m e d i a ­
to expresaron su i n c o n f o r m i d a d ante la r e e s t r u c t u r a c i ó n . 3 5 F i n a l m e n ­
te, se busca for ta lecer las organizac iones t e r r i to r i a les de l p a r t i d o , que 
t e n d r á n que ser la base de todos los m o v i m i e n t o s salvo el sindical ' , con 
el fin de l o g r a r m a y o r p e n e t r a c i ó n social y c o m p e t i t i v i d a d e lectoral . 

3 4 G o n z á l e z Guevara , citado en Uno más Uno, 25 de febrero de 1989, p. 6. Ve r 
t a m b i é n El Universal, 11 de mayo de 1989, pp. 1 y 20. 

3 5 V e r Excelsior, 25 de febrero de 1990, pp. 4 y 9. 
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L A S E L E C C I O N E S L O C A L E S , E L P R I Y L O S I M P E R A T I V O S D E L A R E F O R M A 

M i e n t r a s en la c i u d a d de M é x i c o sigue el debate sobre la r e f o r m a , la 
lucha p o l í t i c a c o n t i n ú a en el á m b i t o local a lo l a rgo de todo el p a í s . N o 
se ha r epor t ado m u c h o sobre los sectores obre ro y campes ino , po r lo 
que se puede pensar que sus l í d e r e s se a fe r ran al c o n t r o l t r a d i c i o n a l . 
E n c a m b i o , el sector p o p u l a r se m a n t i e n e m á s a c t i v o . E n el estado de 
N u e v o L e ó n , p o r e jemplo , la C N O P r e c u r r i ó a elecciones abiertas en 
diversas localidades pa ra r enovar a sus cuadros d i r igen tes . A u n q u e 
este e x p e r i m e n t o f u n c i o n ó bastante b i e n en la m a y o r í a de las poblac io­
nes en M o n t e r r e y el proceso condu jo a la f o r m a c i ó n de alianzas c o m ­
plejas y a protestas. 

L a r e f o r m a del P R I depende estrechamente del grado de compe­
tencia e lec tora l . Desde su retroceso en los comic ios de j u l i o de 1988, 
el P R I ha recuperado votos en estados t r a d i c i o n a l m e n t e pri is tas , donde 
por lo general h a b í a rec ib ido votaciones de cerca del 9 0 % . 3 6 A s í , po r 
e j emplo , en las elecciones locales de j u l i o de 1989 realizadas en los esta­
dos de Campeche y Zacatecas, el P R I l o g r ó captar m á s del 8 0 % del su­
f rag io , c o n lo que s u p e r ó en cerca de 10 pun tos porcentuales los resul­
tados de 1988. A u n q u e sin l legar al 8 0 % , en O a x a c a y V e r a c r u z 
t a m b i é n p u d o recupera r m á s de 10 pun tos . E n estas entidades la recu­
p e r a c i ó n refleja, sobre todo , u n m e n o r apoyo al ca rden i smo y el re tor­
no de m a q u i n a r i a s locales electorales al P R I , p a r t i d o que sigue con tan­
do con los mayores recursos e c o n ó m i c o s . L a c a í d a del vo to por el P A N 
en estos estados, en muchos casos s i m i l a r a la de la i zqu i e rda , sugiere 
que el regreso de las m a q u i n a r i a s locales al P R I t a m b i é n p u d o haber 
operado en con t r a de aquel p a r t i d o . S i n e m b a r g o , c o m o A c c i ó n N a c i o ­
na l t i ende a ob tener la m a y o r parte de su apoyo de los estratos medios 
y altos —menos in f lu idos p o r arreglos c l iente l i s tas— la baja en el vo to 
panis ta puede haber sido t a m b i é n el resul tado de u n a preferencia estra­
t é g i c a de a lgunos de sus s impat izantes que amenazados po r u n a íz-
q u i e r d a robus tec ida y caut ivados po r las p o l í t i c a s salmistas dec id ie ron 
apoyar al P R I . 

H a s t a 1988 M i c h o a c á n t a m b i é n h a b í a sido u n b a s t i ó n p r i i s t a ; a u n 
en su peor a ñ o e lec tora l (1985) , el P R I o b t u v o m á s de l 7 0 % del v o t o . 
Pero con el s u r g i m i e n t o del ca rden i smo el P R I v i o caer su porcentaje 

3 6 Nuestros datos electorales provienen de las siguientes fuentes: en el caso de 
elecciones federales, de los diarios de debates de la c á m a r a de diputados; en el caso 
de las estatales o municipales, de Las razones y las obras: gobierno de Miguel de la Madrid, 
M é x i c o , D . F . , Presidencia de la R e p ú b l i c a y F C E , 1988, del suplemento especial de 
Nexos, 141, septiembre de 1989, y de i n f o r m a c i ó n proporcionada por la Sec r e t a r í a de 
Acción Electoral del I>RI. 
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a menos de l 3 0 % en los comic ios de 1988. Desde entonces se h a n rea l i ­
zado votaciones pa ra d ipu tados locales y a y u n t a m i e n t o s . Los resul ta­
dos oficiales de las elecciones p a r a d ipu tados locales ( j u l i o de 1989) de­
m u e s t r a n que si b i e n al P R D le fue m u c h o m e j o r que a cua lqu i e r o t r o 
p a r t i d o de o p o s i c i ó n , al P R I le fue t o d a v í a m e j o r . E n efecto, m ien t r a s 
que é s t e d u p l i c ó su v o t a c i ó n , a q u é l p e r d i ó m á s de 2 0 % de los votos que 
o b t u v o el F ren te D e m o c r á t i c o N a c i o n a l ( F D N ) en 1988. A u n a s í , el 
P R D fue capaz de alcanzar el 4 0 % del sufragio, lo cual sugiere que p o r 
l o menos en este estado el ca rden i smo s e r á u n a fuerza p o l í t i c a que de­
b e r á ser t o m a d a en serio. Las elecciones pa ra a y u n t a m i e n t o s ( d i c i e m ­
b r e de 1989), en las que el P R D t a m b i é n o b t u v o m á s del 4 0 % de l v o t o , 
c o n f i r m a n esta tendencia . 

M i c h o a c á n se d i s t ingue a d e m á s p o r fuertes protestas postelectora-
les. Qu ienes r e c l a m a n fraude h a n a r g u m e n t a d o que el P R I desea de­
m o s t r a r que el ca rden i smo no es u n a o p c i ó n p o l í t i c a ; en su o p i n i ó n , 
el f raude es u n a represal ia del gob ie rno p o r la nega t iva de C á r d e n a s 
a negociar d e s p u é s de las elecciones presidenciales. D e cua lqu i e r m a ­
nera , los cardenistas h a n r e spond ido v i o l e n t a m e n t e , ocupando presi­
dencias m u n i c i p a l e s , obs t ruyendo carreteras y n e g á n d o s e a p a r t i c i p a r 
en la c a l i f i c a c i ó n de las elecciones. Estas mismas reacciones se h a n ob­
servado en G u e r r e r o , donde el P R D t a m b i é n cuenta con u n apoyo i m ­
p o r t a n t e . 3 7 A pesar de las protestas, o t ros actores p o l í t i c o s c o m o la 
Iglesia c a t ó l i c a y los empresar ios , quienes en 1985 y 1986 v o c i f e r a r o n 
c o n t r a el f raude e lec tora l , ahora h a n p e r m a n e c i d o al m a r g e n de los 
c o n f l i c t o s . 3 8 

E n contraste con lo sucedido en M i c h o a c á n , en a lgunos estados 
c o n m e n o r t r a d i c i ó n p r i i s t a el P R I ha ganado de m a n e r a m á s o menos 
conv incen te . D e todos ellos C h i h u a h u a es, s in d u d a , el que m á s l l a m a 
l a a t e n c i ó n ya que en 1983 el P R I h a b í a p e r d i d o los m u n i c i p i o s m á s 
i m p o r t a n t e s —correspondien tes a cerca del 7 0 % de la p o b l a c i ó n esta­
t a l — y en 1986 la " r e c u p e r a c i ó n " p r i i s t a se h a b í a v i s to e m p a ñ a d a po r 
fuertes c r í t i c a s y protestas de f raude e lec tora l . E n esa e n t i d a d el P A N 
era la p r i n c i p a l fuerza opos i to ra y su v o t a c i ó n m o s t r a b a u n a c u r v a as­
cendente . E n este con tex to , el d e s e m p e ñ o del P R I d u r a n t e las eleccio­
nes de 1989 s i g n i f i c ó u n a m e j o r í a considerable . D ive r sos factores lo ex-

3 7 A u n q u e de manera mucho m á s l imi tada , la protesta electoral t a m b i é n ha teni­
do sus o r í g e n e s en alegatos de fraude por parte del P A N . El incendio del palacio m u n i ­
cipal en C u l i a c á n , Sinaloa, el 1 de diciembre de 1989, ha sido la protesta m á s significa­
t iva de simpatizantes panistas. 

3 8 E l contraste con Ch ihuahua en 1986 es notable. L a pr inc ipa l diferencia es, por 
supuesto, que en aquella ocas ión la fuerza opositora era del P A N y ahora en 
M i c h o a c á n y Guerrero es del P R D . 
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p l i c a n , desde el buen d e s e m p e ñ o del gobe rnador hasta las d iv is iones 
den t ro de l PAN. S i n emba rgo , lo m á s s ign i f i ca t ivo fue que el l iderazgo 
p r i i s t a h a b í a dec id ido que C h i h u a h u a s e r í a el escenario de p rueba de 
su po tenc ia l pa ra reformarse y c o m p e t i r en el t e r reno electoral . 

L a o p o s i c i ó n en C h i h u a h u a , mani f i e s ta en las elecciones, o b l i g ó al 
PRI a c a m b i a r sus estructuras y p r á c t i c a s . D e s p u é s de los comicios de 
1988, se e m p r e n d i ó u n a r e f o r m a general que c o m p r e n d í a la m o d e r n i ­
z a c i ó n de la p r o p a g a n d a y de las t é c n i c a s de c o m u n i c a c i ó n mas iva . 
O t r a s medidas adoptadas d u r a n t e 1989 i n c l u y e r o n la e l a b o r a c i ó n de 
u n regis t ro deta l lado de pa r t i da r io s , diversos p roced imien tos abiertos 
de s e l e c c i ó n de candidatos , la m o v i l i z a c i ó n de s impat izantes du ran t e 
las elecciones, la v i g i l a n c i a de casillas electorales y la p r o t e c c i ó n del su­
f rag io . D e todas é s t a s , l a m á s i m p o r t a n t e fue la a d o p c i ó n de m é t o d o s 
d e m o c r á t i c o s para seleccionar candidatos, que r e p r e s e n t ó u n a desvia­
c i ó n de la p r á c t i c a t r ad ic iona l de las des ignaciones . 3 9 L a f ó r m u l a adop­
tada pa ra las asambleas a s i g n ó só lo el 4 9 % de la v o t a c i ó n a las o r g a n i ­
zaciones sectoriales, en t an to que el 5 1 % fue reservado pa ra las 
t e r r i t o r i a l e s . 4 0 E n s í n t e s i s , el ob je t ivo fue m e j o r a r la ca l idad de los 
candida tos pr i is tas al hacer su d e s i g n a c i ó n menos dependiente de ne­
gociaciones cupulares que de su c e r c a n í a con el e lectorado. Las expe-
r i e n d a s de 1983 y 1986, a s í c o m o la d e t e r m i n a c i ó n del l iderazgo nacio­
na l pa ra m e j o r a r la f o r t u n a electoral del p a r t i d o de ja ron ñ o c o espacio 
a los g rupos locales y d i r igentes sectoriales pa ra oponerse a los cam­
bios. C i e r t a m e n t e h u b i e r o n quejas, pero al final todos t u v i e r o n que 
aceptar. E l hecho de cjue C h i h u a h u a fuese presentado corno u n experi¬
m e n t ó m á s aue como u n D a t r ó n ffeneralizable a toda l a R e D Ú b l i c a avu-
d ó a apac iguar las inqu ie tudes de los conservadores . D e manera / r a -
d u a l - y se lec t iva- estas estrategias electorales se han ido extendiendo 
a otros estados. 

E l é x i t o de C h i h u a h u a se v i o opacado p o r la d e r r o t a h i s t ó r i c a del 
PRI en Ba ja C a l i f o r n i a , en donde la o p o s i c i ó n — t a n t o de i zqu ie rda 
c o m o de derecha— siempre ha sido fuer te . D e hecho, en 1988, el m o v i ­
m i e n t o cardenis ta a l c a n z ó m á s del 3 0 % de l a v o t a c i ó n y d e s p l a z ó al 
PAN c o m o segunda fuerza e lec tora l . S in e m b a r g o , pa ra las elecciones 
estatales de 1989, la i z q u i e r d a , gracias a sus d iv i s iones , no p u d o n o m i ­
na r candida tos comunes . A d e m á s , la c a n d i d a t a del PRD para la guber-
n a t u r a , M a r t h a M a l d o n a d o , g e n e r ó cont rovers ias y c r í t i c a s po r sus su-

3 9 E! p rograma electora! se esboza en un documento inéd i to elaborado por el Co­
mi té D i rec t ivo Estatal del P R I . 

4 ( 1 V e r Javier L ó p e z M o r e n o , "Claves en C h i h u a h u a " , en La Jornada, 21 de j u l i o 
de 1989, p. 7. 
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puestas v inculac iones con la i z q u i e r d a r ad ica l d u r a n t e su j u v e n t u d ; E l 
P R I no p u d o aprovechar la c a í d a del v o t o cardenis ta , en g r a n par te 
p o r el nepo t i smo y c o r r u p c i ó n de los anter iores gobiernos pr i i s tas , lo 
c u a l refuerza los a rgumen tos en favor de u n a m a y o r independenc ia de 
las organizaciones pr i is tas estatales frente a los gobernadores . N u e v a ­
m e n t e , en contraste con C h i h u a h u a , en Baja C a l i f o r n i a el P R I c o n f i ó 
en los m é t o d o s t radic ionales pa ra la s e l e c c i ó n de sus candidatos . E l 
P A N , p o r el c o n t r a r i o , n o m i n ó candidatos a t rac t ivos con fuertes v í n c u ­
los locales. Gracias a su j u v e n t u d , a su entus iasmo y a su d e s e m p e ñ o 
c o m o alcalde de Ensenada, Ernes to R u f f o fue u n oponente f o r m i d a b l e 
p a r a el P R I . 

E l r e conoc imien to de la v i c t o r i a panis ta f a v o r e c i ó el esfuerzo del 
pres idente Salinas po r a u m e n t a r su l e g i t i m i d a d tan to den t ro c o m o fue­
r a del p a í s . Los costos de u n f raude hubiesen sido m u y altos, dada la 
i n d i s c u t i b l e fuerza electoral del P A N , SU o r g a n i z a c i ó n y su capacidad 
p a r a v i g i l a r el c ó m p u t o de la v o t a c i ó n , a s í c o m o la p r o x i m i d a d de Baja 
C a l i f o r n i a a la f ron te ra . N o obstante , que el presidente reconociera la 
v i c t o r i a de la o p o s i c i ó n g e n e r ó tensiones den t ro del P R I . Por a l g ú n 
t i e m p o , las organizaciones locales del p a r t i d o se nega ron a a d m i t i r la 
d e r r o t a de su candida ta , y a p o y a r o n m ú l t i p l e s manifestaciones de p r o ­
testa. A l m i s m o t i e m p o , a lgunos d i r igentes obreros amenaza ron con 
f o r m a r u n nuevo p a r t i d o si el P R I " a b a n d o n a la l ucha de l a clase t ra­
ba jadora , y la derecha ob t iene m á s p o s i c i o n e s " . 4 1 I n d e p e n d i e n t e m e n ­
te de estas declaraciones, el hecho es que el fracaso electoral ha c o m p l i ­
cado el c o n t r o l p r i i s t a de s indicatos y organizaciones campes inas . 4 2 

L a reciente exper ienc ia e lec t iva nos sugiere, en p r i m e r luga r , que 
el P R I puede recuperar algo del t e r reno p e r d i d o d u r a n t e 1988. S i n e m ­
ba rgo , dado que en aquel los lugares donde ha mos t rado franca recupe­
r a c i ó n el P R I t o d a v í a no alcanza la v o t a c i ó n que t e n í a antes de 1988, 
es de esperarse que las cont iendas electorales fu turas sean m á s r e ñ i d a s 
que en el pasado. Segundo , las recientes elecciones sugieren a d e m á s 
que el P R I necesita m e j o r a r los procesos de s e l e c c i ó n de sus candida­
tos, pres tando m a y o r a t e n c i ó n a sus v í n c u l o s con el e lectorado. E n ter­
cer t e r m i n o , las votaciones reve lan que los p roced imien tos t r ad i c iona ­
les ya son obsoletos. Las n o r m a s y p r á c t i c a s plebisci tar ias deben ser 
re formadas con c r i te r ios de m a y o r e q u i d a d y hones t idad . F i n a l m e n t e , 
es de esperarse que los pasos en esta d i r e c c i ó n ag raven las tensiones 
d e n t r o del p a r t i d o o f i c i a l . 

4 1 El Universal, 7 de ju l io de 1989, p. 7. 
4 2 V é a s e Francisco O r t i z Pinchet t i , " V í s p e r a s de la toma de poses ión en Baja 

C a l i f o r n i a " , Proceso, 23 de octubre de 1989, p. 10. 
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U N A N U E V A R E F O R M A E L E C T O R A L 

L a necesidad de r e f o r m a r las menc ionadas no rmas y p r á c t i c a s se h izo 
patente en las elecciones generales de j u l i o de 1988. A pesar de que o f i ­
c ia lmente la o p o s i c i ó n r e c i b i ó porcentajes de v o t a c i ó n y de cumies le­
gislativas sin precedentes, la l i m p i e z a y t ransparenc ia del proceso no 
fueron aceptadas. L a " c a í d a " de los sistemas de c ó m p u t o a escasas ho­
ras de i n i c i a d o el conteo of ic ia l fue u n claro reflejo de la obsolescencia 
del sistema electoral v igen te . L a fuerza de las protestas y el dif íci l p ro ­
ceso de c a l i f i c a c i ó n de los comic ios en el Co leg io E lec to ra l a p u n t a b a n 
hacia u n a nueva — y m á s p r o f u n d a — re fo rma . E l mensaje era evidente 
V as í lo e n t e n d i ó Salinas q u i e n como va se d i j o e m p e z ó a subravar 
la i m p o r t a n c i a de la d i m e n s i ó n electoral en la democrac i a y a recono­
cer la necesidad de generar conf ianza en los procesos de v o t a c i ó n . 

Para l o g r a r este ob j e t i vo , en su discurso de t o m a de p o s e s i ó n el 
presidente Salinas c o n v o c ó a los pa r t idos p o l í t i c o s a presentar sus p u n ­
tos de v is ta ante la C o m i s i ó n Federal E lec to ra l . C o n pos t e r io r idad se 
les i n v i t ó a presentar sus i n i c i a t i vas de r e fo rma cons t i t uc iona l y legal 
ante la c á m a r a de d ipu t ados . D e todos los pa r t idos de o p o s i c i ó n con 
regis t ro só lo el P A N p r e s e n t ó proyectos comple tos de reformas a la 
C o n s t i t u c i ó n y a l C ó d i g o Federa l E lec to ra l ; los d e m á s se l i m i t a r o n a 
p r o p o n e r algunas enmiendas const i tucionales y modi f i cac iones al C ó ­
d igo . A d i fe renc ia de reformas anter iores , en esta o c a s i ó n el e jecut ivo 
federal no p r e s e n t ó n i n g ú n p r o g r a m a . Es difíci l saber hasta q u é p u n t o 
lo p ropues to p o r el P R I representa la p o s i c i ó n del e jecu t ivo , pero el 
s u r g i m i e n t o de algunas diferencias posteriores ent re ambos sugiere 
poca i n f luenc i a d i r ec t a del pres idente en el p royec to de r e fo rma electo­
r a l de su p a r t i d o . 

E n u n p r i n c i p i o , el R e v o l u c i o n a r i o I n s t i t u c i o n a l o f r e c i ó poco a la 
o p o s i c i ó n . Su m a y o r c o n c e s i ó n fue la de aceptar con a lgunos l í m i t e s la 
r e p r e s e n t a c i ó n p r o p o r c i o n a l en el senado. C o m o s iempre , la estrategia 
c o n s i s t í a en ofrecerle u n a m a y o r r e p r e s e n t a c i ó n a la o p o s i c i ó n a cam­
b io del m a n t e n i m i e n t o del c o n t r o l p r i í s t a sobre el proceso e lectoral . S i n 
e m b a r g o , esta vez l a t á c t i c a no t u v o los efectos esperados; los par t idos 
de o p o s i c i ó n r echaza ron la propues ta . T a n t o el P A N c o m o el P R D fue­
r o n r educ iendo sus demandas de m a n e r a g r adua l hasta conve rg i r en 
u n a sola: l a n e u t r a l i d a d de los o rgan i smos encargados de o rgan iza r y 
cal i f icar las e lecc iones . 4 3 

4 3 Para un aná l i s i s detallado de las diferentes propuestas de reforma ver " L a re­
forma electoral: u n voto par t icular a f avor" , Informe mensual sobre la economía mexicana, 
vol . 7, n ú m . 9, noviembre de 1989, pp . 15-21. 
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D e s p u é s de largas y poco exitosas negociaciones, el P R I y el P A N se 
a l i a r o n r epen t inamen te y a p r o b a r o n u n a serie de modif icac iones cons­
t i t uc iona les que h a b r á n de serv i r de base pa ra la r e fo rma de la 
l e g i s l a c i ó n electoral . V a l e la pena destacar que el apoyo de l P A N se l o ­
g r ó m e d i a n t e una " c a r t a de i n t e n c i ó n " en t re la d i r i g e n c i a de ese p a r t i ­
do y l a S e c r e t a r í a de G o b e r n a c i ó n ; d i cha ca r ta c o m p r o m e t e al gobier­
no con modif icac iones precisas del C ó d i g o Federa l E lec to ra l . E l 
balance final para el P A N — y p a r a l a o p o s i c i ó n en genera l— depende 
de que el P R I respete las modi f icac iones acordadas. A l p r i n c i p i o el P R I 
n e g ó l a exis tencia de cua lqu ie r t i p o de c o m p r o m i s o con el P A N ; s in 
e m b a r g o , q u i z á por insis tencia del e jecut ivo federal a finales de febre­
ro del presente a ñ o r e c o n o c t ó p ú b l i c a m e n t e la carta .* 4 N o e s t á c laro 
q u é g a n a r í a el r é g i m e n si r e n u n c i a r a a su c o m p r o m i s o con el P A N ; 
a c a b a r í a p o r desacreditar a sus m á s i m p o r t a n t e s in te r locu to res . T o d o 
i n d i c a que las preocupaciones de l P A N s e r á n tomadas en cuenta pa ra 
e l abora r la l e g i s l a c i ó n electoral . A u n a s í el l ide razgo panista ha sido 
ob ie to de fuertes c r í t i c a s no só lo po r par te de otros par t idos de oposi­
c i ó n , sino t a m b i é n de u n g rupo i m p o r t a n t e de sus propios m i l i t a n t e s . " 

Pa ra eva lua r las pos ib i l idades de r e f o r m a i n t e r n a del P R I es nece­
sario ana l i za r dos cuestiones. Po r u n l ado , l a a c e p t a c i ó n de u n a " c l á u ­
sula de g o b e r n a b i l i d a d " , que asegura u n a m a y o r í a a u t o m á t i c a en la 
c á m a r a de d ipu tados pa ra el p a r t i d o que ob tenga m á s t r iunfos unino¬
mina le s . A d i ferencia de la c l á u s u l a de 1986, la r e c i é n adoptada especi­
fica que só lo se a p l i c a r á si el p a r t i d o t r i u n f a d o r ob t iene u n m í n i m o de l 
3 5 % del v o t o . A u n as í esta d i s p o s i c i ó n v i o l a el p r i n c i p i o de p ropo rc io ­
n a l i d a d y p o r eso ha sido d u r a m e n t e c r i t i c ada . S i n embargo , la 
m a y o r í a a r t i f i c i a l que e s t á des t inada a p r o d u c i r b i e n p o d r í a operar en 
benef ic io de u n a m a y o r l i m p i e z a e lec tora l , que le p e r m i t a al P R I m a n ­
tener el c o n t r o l de la c á m a r a baja inc luso aceptando conteos m á s escru¬
pulosos. P o r o t ro l ado , este efecto p o d r í a desalentar l a r e f o r m a i n t e r n a 
d e l p a r t i d o y a que con u n a m a y o r í a asegurada hay u n a m e n o r necesi­
d a d de u n a r e f o r m a a f o n d o . * L a i n t e r p r e t a c i ó n que haga el P R I de 
esta c l á u s u l a d e p e n d e r á de l o que op ine el e jecu t ivo federal Si el presi­
den te deja c laro que e s t á dispuesto a aceptar el ve red ic to del electorado 
—prec i samente p o r tener casi asegurada u n a m a y o r í a en l a c á m a r a de 
d i p u t a d o s - el í m p e t u pa ra la t r a n s f o r m a c i ó n de l p a r t i d o a u m e n t a r á . 

4 4 V e r Excelsior, 24 de febrero de 1989, p. 1. 
4 5 L a cr í t ica dentro del PAN ha provenido pr incipalmente del grupo vinculado 

con el ex dir igente nacional del par t ido, Pablo E m i l i o M a d e r o . Ese grupo incluye per­
sonalidades como Bernardo Bát iz , J e s ú s G o n z á l e z Schmall y J o s é G o n z á l e z Torres . 

4 6 " L a reforma electoral: un voto par t icular a f a v o r " , op. cit., pp . 19-20. 
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Exis ten t a m b i é n re formas tendentes a asegurar u n a m a y o r neu t ra ­
l i d a d de los o rgan ismos electorales, cuyas consecuencias d e p e n d e r á n 
del grado en que se i n c o r p o r e n las propuestas panistas en la l e g i s l a c i ó n 
electoral . Los cambios const i tucionales a m p l í a n el t r i b u n a l electoral y 
le conceden mayores facultades ju r i sd icc iona les . A d e m á s , hacen nece­
saria u n a m a y o r í a ca l i f icada — d o s terceras partes— en el Co leg io 
Elec tora l para revocar las decisiones del t r i b u n a l . L a clave reside, sin 
embargo , en la c o m p o s i c i ó n de los ó r g a n o s electorales y en este r e n g l ó n 
la C o n s t i t u c i ó n t o d a v í a deja u n a m p l i o m a r g e n de m a n i o b r a al gobier­
no. L a p r o p i a car ta de i n t e n c i ó n no es del todo clara en lo que concier­
ne al n ú m e r o de in tegrantes de l consejo electoral —que s u s t i t u i r á a la 
C o m i s i ó n Federal E l e c t o r a l — y a la f o r m a de seleccionar a los magis­
trados del p r o p i o consejo y de l t r i b u n a l . L o que sí queda claro es que, 
de aceptarse los t é r m i n o s de la carta, el P R I p e r d e r í a el c o n t r o l d i rec to 
de las comisiones dis t r i ta les y estatales; esto es, no c o n t a r í a con u n a 
m a y o r í a p r e f i g u r a d a en los ó r g a n o s de recuento que rev isan las actas 
de cas i l l a . 4 7 A u n q u e lega lmente las decisiones de esos ó r g a n o s po-
cí r ían ser alteradas en la ins tanc ia super ior , u n a r e v o c a c i ó n mas iva se­
r í a m u v costosa en el t e r reno D o l í t i c o . Es de e s D e r a r s e aue este a u m e n ­
to en los costos de la m a n i p u l a c i ó n electoral c o n t r i b u y a a u n a m a y o r 
i m D a r c i a l i d a d en el e sc ru t in io lo cual o b l i g a r í a al P R I a mos t r a r u n a 
m e j o r d i s p o s i c i ó n pa ra la competenc ia . 

C O N C L U S I O N E S 

Los cambios que ac tua lmen te se aprecian t e n d r á n que afectar el fun ­
c ionamien to del P R I . L O S fundamentos de la l e g i t i m i d a d de l r é g i m e n 
se han e ros ionado . Tasas de c rec imien to e c o n ó m i c o c o m o las exper i ­
mentadas hasta p r i n c i p i o s de la d é c a d a de los ochenta no parecen ser 
factibles en el cor to y m e d i a n o plazos. L a l i b e r a l i z a c i ó n e c o n ó m i c a de 
Salinas a c t ú a en c o n t r a de las bases t radic ionales del P R I y contradice 
su proyecto popu l i s t a . L a sociedad d e m a n d a cada vez con m á s insis­
tencia la p lena l e g i t i m i d a d e lectoral de las au tor idades ; al m i s m o t i e m ­
po, los procesos electorales h a n ido a d q u i r i e n d o m á s c o m p e t i t i v i d a d . 
Las é p o c a s de c ó m o d a s m a y o r í a s p r i í s t a s h a n quedado a t r á s . M u c h a s 

4 7 Tomando como base ¡os porcentajes de vo tac ión de las elecciones de julio de 
1988, estos ó r g a n o s c o n t a r í a n con 10 miembros nombrados por los partidos m á s cinco 
escogidos al azar. De l total de quince, al PRI le c o r r e s p o n d e r í a n cuatro por haber ob­
tenido m á s del .30% de la vo t ac ión y, por simples probabilidades es t ad í s t i cas , uno m á s 
de los cinco seleccionados por sorteo. As í , con t a r í a con cinco de quince representantes. 
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de las v ic to r i as del P R I desatan reclamos y protestas que les restan cre­
d i b i l i d a d . Por ello se ha t en ido que r e f o r m a r el s is tema electoral . A u n ­
q u e la r e f o r m a no l l egó t an lejos como era de esperarse, sí i n t r o d u j o 
cambios que d e m a n d a r á n m á s hones t idad y u n a m a y o r equ idad elec­
t o r a l . 

A u n q u e no ha sido d i scu t ida en este ensayo, la d i n á m i c a d e m o g r á ­
fica t a m b i é n apun ta en d i r e c c i ó n del c a m b i o . Cabe recordar que en 
M é x i c o m á s de la m i t a d de la p o b l a c i ó n t iene menos de 18 a ñ o s . E l 
P R I s iempre se ha p reocupado p o r su poca presencia entre la j u v e n t u d ; 
las encuestas realizadas c o n f i r m a n u n a escasa s i m p a t í a por el P R I en­
t re los j ó v e n e s de 18 a 25 a ñ o s de e d a d . 4 8 T a n i m p o r t a n t e es la u rba ­
n i z a c i ó n , que h i s t ó r i c a m e n t e ha estado v i n c u l a d a en fo rma nega t iva 
c o n el apoyo al P R I . 

A l m i s m o t i e m p o grandes agrupaciones h u m a n a s se e s t á n concen­
t r a n d o en los " p u e b l o s j ó v e n e s " que h a n crec ido en zonas cercanas a 
las c iudades. Fo rmados en g ran par te p o r i n m i g r a n t e s rurales de bajos 
ingresos, las demandas p o l í t i c a s de estos asentamientos son po r la re­
g u l a c i ó n de la tenencia de la t i e r r a y la o b t e n c i ó n de servicios p ú b l i c o s , 
c o m o agua potab le , escuelas, p r o t e c c i ó n p o l i c i a l , caminos p a v i m e n t a ­
dos y a t e n c i ó n a la salud. A d e m á s , dado el l en to c rec imien to e c o n ó m i ­
co, las fuentes de empleo se loca l i zan cada vez m á s en sectores in fo r ­
males , en los cuales los sindicatos obreros t i e n e n poca i n f l u e n c i a . 4 9 

Las imp l i cac iones de esta s i t u a c i ó n se v e n reflejadas en la d e m o g r a f í a 
e lec tora l , que s e ñ a l a u n creciente v o t o de o p o s i c i ó n en las zonas u r ­
banas . 

E n t é r m i n o s de c o n s e r v a c i ó n del poder , estas tendencias subrayan 
la i m p o r t a n c i a de la es t ruc tura t e r r i t o r i a l de l P R I y de la a c c i ó n r ec í ­
p r o c a entre la bu r oc r ac i a g u b e r n a m e n t a l y el p a r t i d o o f i c i a l . T a n t o los 
agentes b u r o c r á t i c o s c o m o el p a r t i d o r e q u i e r e n de flexibilidad, con el 
fin de iden t i f i ca r y negociar con grupos oficiales y no oficiales, cuyos 
d i r igen tes pueden ser lo suf ic ientemente opor tun i s t a s para i n t e r c a m ­
b i a r apoyo electoral po r servicios, a pesar de rechazar v inculac iones 
formales c o n el P R I . E l P r o g r a m a N a c i o n a l de S o l i d a r i d a d del presen­
te r é g i m e n p o d r í a ser u n a h e r r a m i e n t a pa ra apoyar esta estrategia. 

4 8 U n aná l i s i s secundario de los datos de una encuesta realizada en M é x i c o du­
rante 1986 por el New York Times revela claramente este p a t r ó n . V é a s e John Bailey, 
" R e f o r m o f the Mex ican Poli t ical System: Prospects for Change in 1987-1988", estu­
d io presentado ante el Departamento de Estado de Estados Unidos , j u l i o de 1987, ane­
xo B. 

4 9 Para un anál is is general de estos temas ver Ale jandro Portes, " L a t i n A m e r i ­
can Class Structures: T h e i r Composi t ion and Change d u r i n g the Last Decades", en 
Latin American Research Review, vo l . 20, n ú m . 3, 1985, pp . 7-40. 
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Proceder de esta m a n e r a i m p l i c a r í a , s in e m b a r g o , re forzar los lazos en­
tre p a r t i d o y gob ie rno . E n el curso de este t rabajo resal tamos las enor­
mes dif icul tades que enfrenta cua lqu ie r i n t e n t o de t r a n s f o r m a c i ó n del 
P R I en u n p a r t i d o con v i d a independien te del gob ie rno . 

Desde el p u n t o de vis ta p u r a m e n t e electoral el fo r t a l ec imien to de 
las estructuras t e r r i to r i a les es u n a necesidad a p r e m i a n t e . L a d i s t r i b u ­
c i ó n sectorial de cand ida tu ras ha sido — y a ú n sigue s iendo— u n meca­
n i smo eficaz pa ra r e p r o d u c i r el consenso de los in tegrantes del pacto 
c o r p o r a t i v o , pero y a no es u n b u e n m é t o d o pa ra ganar la preferencia 
de los votantes . E n las elecciones del 6 de j u l i o de 1988 los l í d e r e s de 
organizaciones sindicales fue ron rechazados de m a n e r a s ingu la r . Se re­
qu ie ren candidatos que t engan relaciones m á s estrechas con el electo­
rado , seleccionados en f o r m a ab ie r ta po r las bases p r i í s t a s en elecciones 
p r i m a r i a s o en asambleas del p a r t i d o . Estos p r o c e d i m i e n t o s no e s t á n 
exentos de riesgos, n o só lo p o r el posible s u r g i m i e n t o de personal ida­
des opuestas a los d i r igen tes estatales y nacionales , s ino t a m b i é n p o r 
las d iv is iones in te rnas que con fac i l idad pueden s u r g i r en la competen­
cia po r las cand ida tu ras del p a r t i d o . Pero ambos riesgos t i enen que ser 
asumidos en aras de u n a m a y o r c o m p e t i t i v i d a d e lec tora l . 

L a d i s t r i b u c i ó n sectorial de puestos electorales t a m b i é n p o d r í a ser 
m o d i f i c a d a u t i l i z a n d o medidas que aumentasen el peso de los l í d e r e s 
pa r l amen ta r io s d e n t r o del C E N del P R I . L a m a y o r í a de los par t idos eu­
ropeos con bases organizadas de apoyo s ind ica l h a n neu t ra l i zado la 
fuerza de los s indicatos con la de los d i r igentes p a r l a m e n t a r i o s . Es cier­
to que en M é x i c o el p r i n c i p i o de la no r e e l e c c i ó n l i m i t a el poder de los 
d ipu tados y senadores, pero esto p o d r í a c a m b i a r d e n t r o del P R I al i n ­
t r o d u c i r cambios en el sistema de i n t e g r a c i ó n de los c o m i t é s ejecutivos 
nacionales y estatales que garant izasen u n a m a y o r r e p r e s e n t a c i ó n a los 
legisladores. Po r estatutos, só lo u n senador y u n d i p u t a d o f o r m a n par­
te, en t a l c a l i dad , del C E N del P R I . E n la p r á c t i c a se i n c l u y e n a otros 
legisladores, pero esto queda a d i s c r e c i ó n del pres idente del p a r t i d o . 
Pa ra con t ra r re s t a r el peso de los representantes sectoriales es necesario 
que p o r estatutos el g rupo p a r l a m e n t a r i o tenga garant izados mayores 
espacios en los ó r g a n o s d i rec t ivos del p a r t i d o . 

C u a l q u i e r r e f o r m a i n t e r n a se enfrenta a la o p o s i c i ó n de los secto­
res, en p a r t i c u l a r a la de l o b r e r o . N o e s t á c laro c u á l e s s e r í a n sus reac­
ciones a re formas que lesionen sus intereses en f o r m a d i rec ta , pero no 
es dif íci l que a lgunos o p t a r a n p o r u n a m a y o r independenc ia frente al 
p a r t i d o . O t r o s inc luso p o d r í a n dec id i r i n t e r c a m b i a r su apoyo l i b r e ­
men te en e l m e r c a d o de pa r t idos con aquellos m á s dispuestos a p r o m o ­
ver sus intereses. S i n e m b a r g o , la m a y o r í a de las organizaciones secto­
riales del P R I se e n c u e n t r a t a n desprest igiada y d e b i l i t a d a por su poca 
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r ep resen ta t iv idad y su apoyo i n c o n d i c i o n a l a todo t i p o de medidas del 
gob ie rno que b i e n p o d r í a no tener m á s a l t e rna t i va que aceptar su p é r ­
d i d a de i n f luenc i a den t ro del m i s m o p a r t i d o . L o c ie r to es que la refor­
m a t iene sus riesgos y , por e l lo , t an to el pres idente Salinas como el d i r i ­
gente nac iona l del P R I h a n ins is t ido en la i m p o r t a n c i a de los sectores. 
Se ha buscado i n t r o d u c i r las reformas poco a poco pa ra man tene r u n 
m í n i m o de consenso entre los pi lares t rad ic iona les del p a r t i d o . 

Los p r i m e r o s dos a ñ o s del sexenio son c r í t i c o s pa ra la r e f o r m a del 
P R I . Son t i empos de altas expectat ivas puestas en el presidente y su 
equ ipo gobernante ; t a m b i é n son m o m e n t o s de poca a c t i v i d a d electo­
r a l . Esta a c t i v i d a d se acelera d r a m á t i c a m e n t e en 1991 , cuando todos 
los d ipu tados federales, la m i t a d de los senadores y siete gobernadores 
deben ser electos. E n los a ñ o s siguientes se e l i g i r á n gobernadores en 
los 23 estados restantes y d a r á comienzo la c o m p l i c a d a s u c e s i ó n presi­
denc ia l . Po r el lo, el é x i t o de cua lqu ie r r e f o r m a s ign i f i ca t iva depende 
de que se adopte antes de que conc luya 1990. H a s t a aho ra se ha proce­
d i d o con l e n t i t u d y sin u n a estrategia b i en d e f i n i d a , al menos p ú b l i c a ­
men te . E l pres idente Salinas p o d r í a acelerar el paso de la r e fo rma si 
en su i n t e r v e n c i ó n p r o g r a m a d a pa ra el L X I an ive r sa r io del P R I en 
m a r z o de 1990 apoya el c a m b i o y sugiere las rutas a s egu i r . 5 0 Es de 
esperarse que as í lo haga, p o r q u e si b i en el m a n t e n i m i e n t o del consen­
so po l í t i co ha r eq u e r ido p r u d e n c i a , la sociedad no espera y d e m a n d a 
u n a m a y o r l e g i t i m i d a d e lectoral . Es evidente cjue el creciente p lu ra l i s ­
m o p o l í t i c o y la c o m p e t i t i v i d a d electoral son al m i s m o t i e m p o ca.u.sa, 
y efecto de ese r ec l amo de l e g i t i m i d a d . ' 

> 0 Este a r t í cu lo se escr ib ió en febrero de 1990. Desde entonces, el presidente Sali­
nas pa rec ió haberse compromet ido m á s abiertamente con la reforma del P R I al asistir 
a su L X I aniversario y delinear seis grandes á r ea s de reforma. Sin embargo, las asam­
bleas seccionales celebradas en mayo con miras a la asamblea nacional tuvieron resul­
tados poco alentadores, ya que muchas de ellas no pudie ron ser celebradas por falta 
de pa r t i c ipac ión de las bases. Las estructuras territoriales simplemente no reacciona­
ron de la manera esperada por los reformistas. En vista de esto, y dado el objetivo cen­
t r a l de l imi ta r el peso de los sectores en las asambleas municipales y estatales (de las 
cuales sa ld rá un n ú m e r o considerable de delegados a la asamblea nacional), es posible 
que en muchos estados el liderazgo nacional del P R I tenga que apoyarse en los gober­
nadores como contrapeso. Por otra parte, el código electoral propuesto por el P R I ante 
la c á m a r a de diputados no se apega cabalmente a la carta de i n t e n c i ó n . A pesar de 
todo, la necesidad de reformas al part ido no ha desaparecido. Mien t r a s esa necesidad 
sea percibida con clar idad por las élites del r é g i m e n , es posible que en la asamblea na­
c ional , convocada para el p r ó x i m o septiembre, las reformas se inic ien "desde a r r i b a " . 
L a estructura sectorial del par t ido y la de s ignac ión por "dedazo" de los candidatos 
a cargos de e lecc ión popular parecen ser los m á s propicios para la reforma. 


