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P A R A P R I N C I P I O S D E L O S A Ñ O S O C H E N T A Bras i l y M é x i c o con taban c o n 

cientos de empresas en sus sectores estatales. L a d é c a d a de los a ñ o s se­
tenta fue el pe r iodo de e x p a n s i ó n m á s acelerada, pero t a m b i é n m a r c ó 
el i n i c i o de u n desencanto general con ese c r e c i m i e n t o . L a e x p a n s i ó n 
de estos sectores fue constante pe ro r a r a vez se a j u s t ó a u n p royec to 
g loba l . D e hecho, los func ionar ios de p l a n i f i c a c i ó n en Bras i l no s a b í a n 
s iqu ie ra c u á n t a s empresas e ran p r o p i e d a d del Estado hasta que crea­
r o n la S e c r e t a r í a pa ra el C o n t r o l de las Empresas del Estado (SEST) en 
1979. 

A n q u i l o s a d a s , co r rup tas , c a ó t i c a s e incon t ro lab les fueron adjet ivos 
empleados de m a n e r a creciente pa ra referirse a estas empresas. A lo 
la rgo de los a ñ o s ochenta la p r e s i ó n , p r o v e n i e n t e de casi todas partes, 
c r e c i ó p a r a ped i r que algo se h i c i e r a c o n ellas. L o s gobiernos se queda­
r o n s in d i n e r o pa ra financiarlas; los d i r igen tes conservadores de los 
p a í s e s indus t r i a l e s c o m e n z a r o n a e x p o r t a r sus pun tos de vis ta sobre los 
m é r i t o s de la l i b r e empresa . Las agencias in te rnac iona les de desarrol lo 
e m p e z a r o n a r ecomenda r y a financiar p r o g r a m a s pa ra r e f o r m a r al 
sector p ú b l i c o . Los empresar ios p r i vados r e i t e r a r o n sus demandas de 
r e d u c c i ó n del apara to estatal. U n a prensa menos r e s t r ing ida puso al 
descubier to cada vez m á s i r r egu la r idades y abusos en esas empresas. 

1 Agradezco a Carlos Bazdresch, Kathleen The len , M a r í a A m p a r o Casar, Juan 
Ricardo P é r e z , J o s é Carlos Braga y V a n W h i t i n g sus comentarios a u n pr imer manus­
cri to, y a The Pew Chantable Trusts, al Programa de Estudios para A m é r i c a La t ina y 
al Cent ro de Estudios Internacionales de la Univers idad de Princeton por financiar la 
i n v e s t i g a c i ó n . Parte de este ensayo a p a r e c i ó or iginalmente en Ben Ross Schneider, 
" P a r t l y for Sale: Pr ivat izat ion and State Strength in Braz i l and M é x i c o " , Journal of 
lnteramencan Studies and World Affairs, vo l . 30, n ú m . 4, inv ierno 1989, pp. 89-116. 
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Y los c iudadanos de ambos p a í s e s , c o n el poder de u n voto que aho ra 
t e n í a m á s peso, se v o l v i e r o n menos tolerantes de los abusos. Dadas to­
das estas presiones, ¿ p o r q u é , hasta mediados de 1989, los p r o g r a m a s 
de p r i v a t i z a c i ó n t an to en M é x i c o c o m o en Bras i l h a b í a n sido poco m á s 
que u n a r e a d m i n i s t r a c i ó n i n t e r n a del Estado? 

Pa ra entender la p o l í t i c a de p r i v a t i z a c i ó n (ven ta u o t ra f o r m a de 
l i q u i d a c i ó n de empresas estatales) es preciso t o m a r en cuenta el pape l 
de estas empresas en el m a r c o m á s a m p l i o de la e c o n o m í a p o l í t i c a . 2 

L a estrategia de desarrol lo d i r i g i d o po r el Estado que adop ta ron ambos 
p a í s e s fue bastante exitosa en t é r m i n o s de f o m e n t a r la i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
( a u n q u e no la d i s t r i b u c i ó n e q u i t a t i v a de sus beneficios) y generar tasas 
de c r e c i m i e n t o que se e n c o n t r a b a n ent re las m á s elevadas del m u n d o . 

" A lo l a rgo de cua t ro d é c a d a s esta estrategia, en la que las empresas es­
tatales figuraban en f o r m a p r o m i n e n t e , c r e ó grandes expectat ivas y u n 
c ú m u l o de intereses creados: el Estado era responsable de d i r i g i r y ga-

. r a n t i z a r el c r ec imien to . 
U n a p r i v a t i z a c i ó n real necesita r ede f in i r el papel del Estado en el 

desar ro l lo o convencer a los func iona r ios p ú b l i c o s de que pueden avan­
zar hac ia el desarro l lo con menos i n t e r v e n c i ó n estatal. E n la m e d i d a 
en que los actores gubernamenta les s ientan que tan to su p o p u l a r i d a d 
c o m o su l e g i t i m i d a d dependen de su é x i t o en p r o m o v e r el desar ro l lo , 
t e n d r á n pocos incen t ivos p a r a r e n u n c i a r a los i n s t rumen tos que e m ­
p lean p a r a i m p u l s a r el c r e c i m i e n t o . Y mien t r a s d e s c o n f í e n del sector 
p r i v a d o , no p e r m i t i r á n que su f u t u r o p o l í t i c o e s t é sujeto al d e s e m p e ñ o 

- de l a empresa p r i v a d a . U n a p r i v a t i z a c i ó n a fondo depende de u n c a m ­
b i o en la a c t i t u d del p ú b l i c o y en el discurso p o l í t i c o que suponga que 
e l Es tado y a no es responsable del desar ro l lo ; de u n c a m b i o en el que 
los actores estatales reconozcan que con u n a m e n o r i n t e r v e n c i ó n se 
puede l o g r a r m á s , y de u n a n u e v a fe en u n a b u r g u e s í a m á s d i n á m i c a 

- y e m p r e n d e d o r a . 
T a n i m p o r t a n t e s cambios de a c t i t u d no c o n s t i t u y e r o n la fuerza i m ­

pu l so ra de los modestos p r o g r a m a s de p r i v a t i z a c i ó n en Bras i l y M é x i c o 
d u r a n t e los a ñ o s ochenta . M á s b i e n , func ionar ios p r a g m á t i c o s , m u ­
chos de los cuales f a v o r e c í a n la c o n t i n u i d a d de la estrategia de desarro­
l l o d i r i g i d o , p r o m o v i e r o n la p r i v a t i z a c i ó n pa ra hacer m á s eficiente la 
i n t e r v e n c i ó n del Estado y hacer m á s efect iva la a d m i n i s t r a c i ó n guber­
n a m e n t a l . E l efecto m a r g i n a l de los p r o g r a m a s de p r i v a t i z a c i ó n en a m -

2 Limitaciones de espacio imp iden hacer a q u í un anál is is completo del contexto. 
V é a s e Ben Ross Schneider, " P a r t l y for Sale. . . " , op. ai., donde desarrollo un marco 
conceptual de la e c o n o m í a pol í t ica b u r o c r á t i c a para analizar los obs t ácu los a la refor­
m a e c o n ó m i c a y pol í t ica en Brasil y M é x i c o . E l presente trabajo es m á s bien un re­
cuento e m p í r i c o de la p r i v a t i z a c i ó n . 



J U L - S E P 9 0 L A P O L Í T I C A D E P R I V A T I Z A C I Ó N E N B R A S I L Y M É X I C O 7 

bos p a í s e s revela q u é t an difíci l es deshacerse de las estrategias de desa­
r r o l l o d i r i g i d o por el Estado. M i e n t r a s que la c o m p a r a c i ó n ev idenc ia 
u n a c o n t i n u a s i m i l i t u d entre B r a s i l y M é x i c o , el a n á l i s i s t a m b i é n pue­
de a h o n d a r en las notables diferencias que a y u d a n a expl icar las v a r i a ­
ciones que a ú n subsisten en las p o l í t i c a s de p r i v a t i z a c i ó n . Los contras­
tes p o n e n de relieve las pecul ia r idades , a m e n u d o subestimadas en los 
estudios de caso: incent ivos par t id is tas y p r a g m á t i c o s m á s fuertes en 
M é x i c o , costos p o l í t i c o s de la p r i v a t i z a c i ó n m á s elevados en B r a s i l , y 
n ú m e r o s e n g a ñ o s a m e n t e grandes a m p l i a m e n t e ci tados en M é x i c o . 

L a p r i m e r a par te de este a r t í c u l o p r o p o r c i o n a algunos anteceden­
tes sobre el r i t m o y los alcances de la e x p a n s i ó n del sector estatal en 
los ú l t i m o s 5 0 a ñ o s . L o s sectores estatales de ambos p a í s e s l l ega ron a 
ocupar posiciones bastante s imilares en las dos e c o n o m í a s en t é r m i n o s 
del gasto y la i n v e r s i ó n gubernamenta les totales, y de la p r o d u c c i ó n y 
la i n v e r s i ó n de las empresas estatales, a u n q u e el n ú m e r o de é s t a s c r e c i ó 
m á s r á p i d a m e n t e en M é x i c o en los a ñ o s sesenta y setenta. Las dos par­
tes que le s iguen ana l izan los p rog ramas de p r i v a t i z a c i ó n y los p r i n c i ­
pales m o t i v o s que les d i e r o n o r i g e n . E n M é x i c o la p r i v a t i z a c i ó n no re­
du jo la p r o d u c c i ó n estatal to t a l en f o r m a d r a m á t i c a , a pesar de los 
frecuentes anuncios de cientos de empresas e l im inadas . E m p e r o , sí 
c o n s t i t u y ó u n a i m p o r t a n t e r e f o r m a a d m i n i s t r a t i v a , a s í como u n a p ro ­
puesta g u b e r n a m e n t a l p o l í t i c a m e n t e i m p o r t a n t e d e n t r o del inc ip ien te 
acercamien to entre el gob ie rno y la i n i c i a t i v a p r i v a d a . L o s m o t i v o s de " 
los func iona r ios b r a s i l e ñ o s fue ron s imi la res , pero el n ú m e r o de empre ­
sas p r iva t i zadas en B r a s i l fue m e n o r que en M é x i c o ( aunque el va lo r 
de las ventas fue a p r o x i m a d a m e n t e la m i t a d del de M é x i c o ) . Los f u n - , 
c ionar ios b r a s i l e ñ o s v e n d i e r o n menos empresas, pe ro m á s grandes. 

L a c u a r t a s e c c i ó n versa sobre u n e x a m e n c o m p a r a t i v o m á s m i n u ­
cioso de los t ipos de m o t i v o s — i d e o l ó g i c o s , par t id is tas y p r a g m á t i c o s — 
que h a n i m p u l s a d o la p r i v a t i z a c i ó n en otros lugares , y sugiere po r q u é 
dichos m o t i v o s , p a r t i c u l a r m e n t e los i d e o l ó g i c o s y los par t id is tas , t uv i e ­
r o n menos fuerza en Bras i l y en M é x i c o . L o s l iberales c l á s i cos , pa r t i da ­
rios del l i b r e mercado , no e ran p r o m i n e n t e s en n i n g u n o de estos dos 
p a í s e s , a u n q u e el Pa r t i do A c c i ó n N a c i o n a l ( P A N ) t e n í a u n só l i do apo­
yo m i n o r i t a r i o en M é x i c o (que en ocasiones ha empu jado al P R I a 
adoptar a lgunas de sus propuestas) . T a n t o los d i r igen tes p o l í t i c o s me­
xicanos c o m o los b r a s i l e ñ o s t u v i e r o n pocos incen t ivos par t id is tas pa ra 
embarcarse , al estilo M a r g a r e t T h a t c h e r , en u n a c a m p a ñ a de a m p l i o 
apoyo p a r a p r o m o v e r el cap i t a l i smo p o p u l i s t a ( a d e m á s de que n i n g u n o 
de los dos p a í s e s cuenta con mercados de valores s ó l i d o s ) . Por lo t an to , 
la p r i v a t i z a c i ó n p e r m a n e c i ó c o m o u n asunto p r á c t i c o y los p r i v a t i z a d o -
res t r a t a r o n p o r lo general de ev i t a r l a c o n f r o n t a c i ó n p o l í t i c a . 
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A N T E C E D E N T E S : L A E X P A N S I Ó N D E L A I N T E R V E N C I Ó N 

Y L A E M P R E S A E S T A T A L E S 

¿ Q u é t an parecidas son las empresas estatales en B r a s i l y M é x i c o ? 

¿ C ó m o p o d r í a n las diferencias en t a m a ñ o y d i s t r i b u c i ó n afectar los es­

fuerzos po r p r iva t i za r? E n genera l , los Estados b r a s i l e ñ o y m e x i c a n o 

t e n í a n posiciones bastante s imilares a p r i nc ip io s de los ochentas. A m ­

bos c o n t r o l a b a n recursos c r í t i c o s : comerc io i n t e r n a c i o n a l , cap i ta l ex­

t r an je ro ( i n v e r s i ó n y deuda) , c r é d i t o , a d e m á s de los t rad ic iona les 

i n s t rumen tos fiscales y m o n e t a r i o s . L o s niveles de gasto, i n v e r s i ó n y 

p r o d u c c i ó n estatales en los a ñ o s setenta y ochenta e ran comparab les en 

los dos p a í s e s , a u n q u e c o m e n z a r o n a diferenciarse en los a ñ o s ochenta 

( v é a n s e cuadros 1 y 2 ) . 3 

C U A D R O 1 

I n v e r s i ó n y gasto p ú b l i c o s en Bras i l y M é x i c o , 1945-1980 

Gasto , gubernamental Inversión gubernamental 
(porcentaje del PNB) (porcentaje de la inversión total) 

México Brasil México Brasil 

1945 1.1 18.4 (1947) 40.0 (1939-1950) 
1950 8.2 20.3 
1955 9.9 20.0 39.0 (1950-1959) 
1960 12.6 25.7 

39.0 (1950-1959) 

1965 23.9 28.0 38.1 
1970 24.6 25.7 34.4 38.8 
1975 36.4 34.6 42.5 42.0 
1980 41.6 27.6 42.8 43.7 (1979) 

Fuentes: Para México, gasto 1940-1980, José Ayala Espino, Estado y desarrollo: la formación de la eco­
nomía mixta mexicana (1920-1982), México, Banco Nacional de México, 1988; inversión, 
Dale Story, Industry, the State and Public Policy in México, Austin, Umversity of Texas Press, 
1986. Para Brasil, gasto 1945-1965, César Guimaraes et al, "Expansao do Estado e In­
termediarlo de Interesses no Brasil", 2 vols., I U P E R J , 1979; gasto 1970-1980, Carlos Al ­
berto Longo, "Urna Quantificacao do Setor Público", en Paulo Rabello de Castro, et 
ai, A Crise do "Bom Patrio", Río de Janeiro, C F . D E S / A P F . C , 1982; inversión, Henri 
Reiehstul y Luciano Coutinho, "Investimento Estatal 1974-1980: Ciclo e Cnse", en 
Luiz Gonzaga Bclluso y Renata Coutinho (eds.), Desenvolvimento Capitalista no Brasil, Sáo 
Paulo, Brasilense, 1983. 

3 E n M é x i c o , el gasto p ú b l i c o y la p r o d u c c i ó n de las empresas estatales se elevan 
bruscamente de 1975 a 1980 m u y por encima de los niveles de Brasi l . Desde varios 
puntos de vista, las cifras son anormales. E l boom petrolero de 1979-1982 l levó a un 
aumento desmedido en los ingresos de Pemex, sin n i n g ú n cambio en la actividad esta­
ta l . Carlos Alber to Longo t a m b i é n teme que los gastos del gobierno que reporta para 
1980 puedan estar subestimados; véase Carlos A . Longo , " U r n a quantificacao do Se­
tor P ú b l i c o " , en Paulo Rabel lo de Castro, el al., A Cnse do "BomPatráo", R í o de Janei­
ro , CEDES/APEC, 1982. 
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C U A D R O 2 

P r o d u c c i ó n e i n v e r s i ó n de las empresas estatales en B r a s i l y M é x i c o , 

1 9 6 0 - 1 9 8 4 

Inversión paraestatal 
Producción paraestatal (porcentaje de la formación bruta 

(porcentaje del PIE) de capital fijo) 

México Brasil México Brasil 

1960 11.9 4.8 8.2 (1959) 
1965 15.7 13.3 
1970 14.1 16.2 11.1 20.3 
1975 15.6 25.2 21.0 25.1 
1980 22.4 18.3 21.2 22.7 
1984 31.0 17.3 

Fuentes: Para la producción paraestatal mexicana, María Amparo Casar y Wilson Peres, El Estado 
empresario en México: ¿agotamiento o renovación?, México, Siglo X X I , 1988, p. 44; para la 
inversión paraestatal mexicana, Jorge Ruiz Dueñas, Empresa pública: elementos para el exa­
men comparado, México, F C : E , 1988, pp. 481-482. Para la producción brasileña en 1960 
(incluye sólo 185 paraestatales federales), ThomasJ. Trebat, "Public Enterprise in Bra¬
zil and México: A Comparison of Origins and Performance", en Thomas C. Bruneau 
V Philippe Faucher (eds ) Authorilanan Capüalism Boulder Westview Press 1983 pp 
14-15- para la producción de 1970 a 1980, Carlos Alberto Longo, op. ai., p. 129- para 
la inversión brasileña de 1965 a 1980, Henri Reichstul y Luciano Coutinho. op. cit., 
p. 45. 

Los o r í g e n e s y la d i s t r i b u c i ó n del n ú c l e o de las empresas estatales -

t a m b i é n fue ron s imilares . Los d i r igentes nacional is tas desarrollistas 

c o m e n z a r o n a crear empresas estatales en los a ñ o s t r e i n t a y cuarenta , 

en indus t r i a s con uso in tens ivo de cap i ta l , c o m o acero, t ranspor te , pe­

t r ó l e o (y m á s tarde p e t r o q u í m i c a ) , m i n e r í a , e l ec t r i c idad y t e l ecomun i ­

caciones. A m b o s Estados dec id i e ron p a r t i c i p a r ac t ivamen te en el sec­

tor financiero y c rea ron bancos de fomen to que fue ron fundamentales 

en la es t ra tegia de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de la p o s g u e r r a . 4 T a n t o el ». 

n ú m e r o de empresas estatales b r a s i l e ñ a s y mexicanas como el alcance 

de sus ac t iv idades se e x p a n d i e r o n a u n a tasa creciente hasta el i n i c i o 

de los a ñ o s setenta ( g r á f i c a 1 ) . E n los setenta, ambos gobiernos d u p l i ­

caron el n ú m e r o de sus empresas, a s í c o m o los m o n t o s de i n v e r s i ó n y 

p r o d u c c i ó n ent re 1 9 6 0 y 1 9 8 0 , a u n q u e con r i t m o s d i s t i n t o s . 5 H a c i a el 

4 L a diferencia m á s importante en la d i s t r i b u c i ó n sectorial es que Brasil carece 
de empresas comparables a las empresas agr í co las y los almacenes de productos al i ­
menticios de M é x i c o . V é a s e T h o m a s J . Trebat , " P u b l i c Enterprise in Brazi l and M é ­
xico: A Compar i son of Or ig ins and Performance" , en Thomas C . Bruneau y Philippe 
Faucher (eds.), Auihonianan Capitalism, Boulder, Westview Press, 198!. 

5 V é a s e el cuadro 2. Estas cifras se presentan para ofrecer cá lcu los aproximados 
de las tendencias generales. Las cifras provienen de varios autores, quienes en ocasio­
nes emplean diferentes criterios para definir a las empresas estatales. Los datos para 
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fin de los a ñ o s setenta, las empresas estatales representaban casi u n a 
q u i n t a par te de la i n v e r s i ó n y la p r o d u c c i ó n totales. Estas proporc iones 
son r e l a t i vamen te bajas pa ra los e s t á n d a r e s in t e rnac iona les , 6 pero su­
ficientemente altas pa ra conceder a los desarroll is tas en el gobierno la 
capac idad de c o n d u c i r la i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 

A u n q u e ambos estados t i enen cientos de empresas, t a n sólo u n p u ­
ñ a d o de ellas cons t i tuye el grueso de la p r o d u c c i ó n estatal. T a n t o B r a ­
sil c o m o M é x i c o p o d r í a n vender todas sus empresas estatales, salvo 
u n a docena, sin que la p a r t i c i p a c i ó n de dichas empresas en el P I B y en 

- l a i n v e r s i ó n se reduzca en m á s de u n 2 0 % . A p r i n c i p i o s de los a ñ o s 
ochenta las seis empresas estatales m á s grandes de Bras i l representa­
b a n el 8 1 % de las ventas de todas las empresas, el 6 9 % del gasto, 7 

cua t ro qu in t a s partes de la i n v e r s i ó n , y p r á c t i c a m e n t e toda la deuda 
de las empresas estatales. 8 E n M é x i c o , Pemex só lo representaba casi 
tres cuar tas partes de la p r o d u c c i ó n t o t a l de las empresas estatales. 9 

Dife renc ias evidentes, po tenc ia lmen te s igni f ica t ivas para el a n á l i s i s 
de la p r i v a t i z a c i ó n , surgen en u n a c o m p a r a c i ó n de la can t idad de em­
presas, la fuerza de la a s o c i a c i ó n entre c o m p a ñ í a s e spec í f i c a s y d i r i g e n ­
tes o p o l í t i c a s par t icu la res , y el p a t r ó n de f m a n c i a m i e n t o de la inve r ­
s i ó n . E l n ú m e r o de empresas creadas d u r a n t e los a ñ o s del boom es 
i m p o r t a n t e pa ra c o m p r e n d e r el n ú m e r o de empresas pr iva t izadas en 
los a ñ o s ochenta . L a a c e l e r a c i ó n en la c r e a c i ó n de empresas fue m á s 
p r o n u n c i a d a en M é x i c o , lo cual a y u d a a exp l i ca r p o r q u é su gob ie rno 
fue capaz de deshacerse de empresas r e l a t i v a m e n t e nuevas creadas p o r 

. razones p o l í t i c a s . 1 0 Empresas como los m o n o p o l i o s petroleros Pemex 

M é x i c o son part icularmente p r o b l e m á t i c o s ; las estimaciones v a r í a n de una fuente a 
otra (en ocasiones en un mismo l ibro) hasta en u n 100% . M i pr inc ipa l criterio al selec­
cionar los datos para los cuadros 1 y 2 fue el de la m á x i m a cobertura h is tór ica con una 
sola fuente. 

6 Banco M u n d i a l , "St rengthening Public Finance through Reform of State-
owned Enterpr ises" , World Development Report 1988, Nueva Y o r k , Oxfo rd Univers i ty 
Press, 1988, p . 169. 

7 Secretaria de Controle de Empresas Estatais (SEST), Relatório SEST 1982, Brasi­
l ia , 1983, pp . 62-63. 

8 j e f f r ey A . Frieden, " T h e Brazi l ian B o r r o w i n g Experience: F r o m Miracle to 
Debacle and B a c k " , Latín American Research Review, vo l . 22, n ú m . 1, 1987, p. 105. 

9 Ignacio Pichardo Pagaza, " E l proceso de d e s i n c o r p o r a c i ó n de entidades para­
estatales: el caso do M é x i c o " , M é x i c o , S e c r e t a r í a de la C o n t r a l o r í a General de la Fe­
d e r a c i ó n , 1988 p. 26. 

I ü Las ci ras de Car r i l l o Castro son iguales a las cifras oficiales m á s completas, 
que son a la ^ ez las utilizadas p ú b l i c a m e n t e para med i r el progreso de la p r iva t i zac ión . 
V é a s e Ale jandro Car r i l l o Castro y Sergio G a r c í a R a m í r e z , Las empresas públicas en Méxi­
co, M é x i c o , Ed i to r ia l P o r r ú a , 1988. Las cifras de Casar y Peres son mejores para pro­
pósi tos comparat ivos porque excluyen entidades tales como los cientos de fideicomisos 
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Fuentes: México, María Amparo Casar y Wilson Peres, op. cit., p. 36, excluye entidades financie­
ras, fideicomisos y empresas de salud y educación; Alejandro Carrillo Castro, citado en 
Secretaría de la Contraloría, Reestructuración del sector paraestatal, México, Cuadernos de Re­
novación Nacional, 1988; para 1983-1989 véanse las fuentes del cuadro 3. Para Brasil, 
S E S T , State Enterprises m Brasil and the Control oj SEST. Background and 1980 Results, Brasi­
lia, 1981, p. 63; y S E S T , Sinopse da Atuacdo da S B S T no Periodo 1980-1984, Brasilia, 1985, 
p. 28. 
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y P e t r o b r á s t i enen u n a l a rga h i s to r i a y e s t á n ident i f icadas con m o v i l i ­
zaciones populares en con t ra de c o m p a ñ í a s ext ranjeras . Ot ras empre ­
sas e s t á n m á s estrechamente ident i f icadas con capr ichos presidenciales 
y con p o l í t i c a s con t rove r t idas . 

E n M é x i c o , el presidente L u i s E c h e v e r r í a (1970-1976) se h i zo fa­
moso p o r la e x p a n s i ó n que l o g r ó en las empresas estatales, en especial 
aquellas que p o d í a n p r o m o v e r el c o n t r o l nac iona l , el empleo o la redis­
t r i b u c i ó n del ingreso. J o s é L ó p e z P o r t i l l o (1976-1982) y su estrategia 
de desar ro l lo en la abundanc i a e s t á n es t rechamente asociados con las 
empresas petroleras y p e t r o q u í m i c a s , y c o n la n a c i o n a l i z a c i ó n de la 
banca en 1982. E n la m e d i d a en que los d i r igen tes pueden desacreditar 
a presidentes anter iores y sus p rog ramas , t a m b i é n pueden acabar con 
las empresas que a q u é l l o s c rea ron . T a n t o D e la M a d r i d (1982-1988) 
c o m o Salinas (1988- ) h a n p o d i d o valerse de la o p o s i c i ó n a sus pre­
decesores para generar apoyo para la p r i v a t i z a c i ó n de empresas crea¬

. das d u r a n t e los a ñ o s setenta. 

E n c a m b i o , en B r a s i l , los mi l i t a r e s en el gob ie rno crearon la m a y o r 
par te de las empresas estatales, pero los p r o m o t o r e s de la p r i v a t i z a c i ó n 
m u y r a r a vez h a n v i n c u l a d o sus propuestas con c r í t i c a s al r é g i m e n au­
t o r i t a r i o . Esta s e p a r a c i ó n se debe en par te al hecho de que muchos de 
los colaboradores de los mi l i t a r e s se e n c u e n t r a n t o d a v í a en posiciones 
de p o d e r . " E n par te , los d i r igentes " e s t a t i z a d o r e s " , c o m o el ex presi­
dente Ernes to Geisel (1974-1979) , y sus p o l í t i c a s a ú n d i s f ru tan de pres­
t i g i o y apoyo . Po r lo t an to , la r e p u t a c i ó n p o l í t i c a de las empresas esta­
tales en M é x i c o favorece a los p r iva t i zadores mexicanos m á s que a sus 
h o m ó l o g o s b r a s i l e ñ o s . 

E l financiamiento de la i n v e r s i ó n revela diferencias c r í t i c a s en la 
f o r m a en que los func ionar ios p ú b l i c o s h a n usado a las empresas. Las 
b r a s i l e ñ a s h i s t ó r i c a m e n t e t u v i e r o n mayores tasas de f i n a n c i a m i e n t o i n ­
t e rno , del 40 al 6 0 % duran t e el pe r iodo 1966-1975 . 1 2 Los consumido­
res financiaron la e x p a n s i ó n en esos sectores centrales . Las tasas de au­
t o f i n a n c i a m i e n t o en M é x i c o (con la e x c l u s i ó n de C o n a s u p o ) fueron en 
p r o m e d i o del 3 al 1 7 % ( 1 9 7 2 - 1 9 7 8 ) . 1 3 E n otras palabras , las empresas 

que no aparecen en las cifras b r a s i l e ñ a s . Es probable que estas estimaciones no mostra­
ran un descenso tan r á p i d o como el que presenta Car r i l l o Castro si se extendieran has­
ta 1990. V é a s e M a r í a A m p a r o Casar y Wi l son Peres, El Estado empresario en México: 
¿agotamiento o renovación?, M é x i c o , Siglo X X I , 1988. 

1 1 Ben Ross Schneider, "Pol i t ics w i t h i n the State: El i te , Bureaucrats and Indus­
t r ia l Policy in A u t h o r i t a r i a n B r a z i l " , tesis doctoral , Univers idad de Cal i fornia , 1987, 
pp . 612-622. 

1 2 Thomas J . Treba t , op. at., 1981, p . 53. 
1 3 A lo largo de ese mismo periodo Pemex financió entre 23 y 70% de sus inver-
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estatales mexicanas p r o p o r c i o n a r o n u n enorme subsidio a los c o n s u m i ­
dores, quienes, en el caso de l acero, la e l ec t r i c idad , el p e t r ó l e o , y el 
t ranspor te , son p r i n c i p a l m e n t e grandes c o m p a ñ í a s p r ivadas . A m b a s 
estrategias pueden a y u d a r al desarro l lo , aunque favorecen la a cumula ­
c i ó n en diferentes sectores. E n l a m e d i d a en que estos dos patrones de 
financiamiento pers i s t ie ron d u r a n t e los a ñ o s ochenta , t u v i e r o n u n efec­
to ambiva len te en los m o t i v o s de la p r i v a t i z a c i ó n . Las empresas au tof i -
nanciables son m á s a t ract ivas pa ra los compradores p r ivados , pero los 
di r igentes p o l í t i c o s t i e n e n menos incent ivos financieros pa ra vender las , 
sobre todo si é s t a s t i enen mayores tasas de i n v e r s i ó n , c o m o en Bras i l 
( v é a s e cuad ro 2) ; t i enen mejores m o t i v o s pa ra vender las empresas de­
ficitarias, pero es m á s p robab le que se enfrenten a la tenaz resistencia 
de los benef ic iar ios de los subsidios. 

E n r e sumen , el t a m a ñ o , la d ive r s idad y la e v o l u c i ó n de las empre­
sas estatales hasta los a ñ o s ochenta fueron s imilares en los dos p a í s e s , 
y no son é s t o s factores que p u e d a n expl icar la v a r i a c i ó n en los p rogra ­
mas de p r i v a t i z a c i ó n . Las diferencias m á s sobresalientes fueron el n ú ­
mero de empresas y los pat rones de i n v e r s i ó n . E n l a m e d i d a en que 
cientos de c o m p a ñ í a s p e q u e ñ a s en M é x i c o se asocian con los con t ro ­
ver t idos presidentes que las c rea ron , é s t a s q u i z á son m á s fáci les de p r i -
vat izar , lo que a y u d a a exp l ica r el n ú m e r o m á s elevado de empresas 
e l iminadas . E n p r i n c i p i o , los patrones de financiamiento de la inve r ­
s ión t i enen u n efecto a m b i v a l e n t e , aunque d e b e r í a n p r o p o r c i o n a r a los 
func ionar ios mex icanos mayores incent ivos pa ra u t i l i z a r la p r i v a t i z a ­
c i ó n con el fin de r e d u c i r la p r e s i ó n sobre el dé f i c i t , y d e b e r í a n a lentar 
a los func iona r ios b r a s i l e ñ o s a m a n t e n e r aquellas empresas que t ienen 
fondos p a r a i n v e r t i r . 

LA DESESTAT1ZACÁO EN B R A S I L 

U n a de las p r i m e r a s desavenencias entre el r é g i m e n m i l i t a r y los indus­
triales que lo h a b í a n apoyado s u r g i ó en 1974 c o n l a m á s o menos es­
p o n t á n e a c a m p a ñ a p o r la desestatizagao.l4 E l b lanco era el exceso esta­
ta l de c u a l q u i e r t i p o , pero las v í c t i m a s m á s popula res fueron las 
empresas de l Es tado . Geise l t r a t ó , s in é x i t o , de e n m e n d a r las relacio­
nes con los indus t r i a l e s , no t an to med ian te la p r i v a t i z a c i ó n c o m o t ra-

siones con recursos internos, ibid., p. 55. Si se excluye a Pemex esta p r o p o r c i ó n se re­
duci r ía para las empresas restantes. 

1 4 S e b a s t i á o Carlos Velasco e Cruz , " E m p r e s á r i o s e o Regime no Brasil: A 
Campanha contra a E s t a t i z a c á o " , tesis doctoral , Ü S P , 1984. 
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t a n d o de i n c l u i r al sector p r i v a d o en los nuevos proyectos estatales. 1 5 

N o obstante , hacia fines de los a ñ o s setenta la o p o s i c i ó n al r é g i m e n fue 
m a y o r que el descontento con el Es tado. D u r a n t e el pe r iodo de F i g u e i -
redo (1979-1985) la " d e s e s t a t i z a c i ó n " v o l v i ó a aparecer p e r i ó d i c a m e n ­
te en el discurso del sector p r i v a d o , m i e n t r a s el gob ie rno renovaba , c o n 
f recuencia s imi l a r , su c o m p r o m i s o c o n la p r i v a t i z a c i ó n . 1 6 S in embar ­
go, la a t e n c i ó n del p ú b l i c o se v o l c ó hacia la t r a n s i c i ó n al gobierno c i v i l 
en 1985. 

A l final, el gob ie rno de F igue i r edo redu jo el n ú m e r o de empresas 
estatales, de 530 en 1981 a 420 en 1984, pero lo h i zo median te t rucos 
contables y sin afectar ser iamente la i n v e r s i ó n y p r o d u c c i ó n totales del 
Es tado. D e las 110 empresas e l iminadas , los func ionar ios v e n d i e r o n 17 
( i n c l u y e n d o u n a e d i t o r i a l , u n a c o m p a ñ í a papelera , u n a procesadora de 
aceite de coco y el equ ipo de otras va r ias ) ; i n c o r p o r a r o n 16 a las en t ida ­
des gubernamenta les regulares; l i q u i d a r o n nueve , y fus ionaron , recla-
s i f i ca ron o t r ans f i r i e ron ( p o r e jemplo a gobiernos locales) las 68 restan­
tes . 1 7 

C u a n d o J o s é Sarney a s u m i ó el poder a p r i n c i p i o s de 1985 (en l u g a r 
de T a n c r e d o Neves, g ravemente e n f e r m o ) , h e r e d ó de é s t e sus p r o m e ­
sas de p r i v a t i z a r y r e f o r m a r el sector p ú b l i c o . Pero d e s p u é s de dos a ñ o s 
en el cargo q u e d ó c laro que Sarney no t e n í a u n p r o g r a m a e spec í f i co 
pa ra , n i u n c o m p r o m i s o con , la p r i v a t i z a c i ó n . L a ven ta m á s i m p o r t a n ­
te fue l a del H o t e l B l u m e n a u . A l m i s m o t i e m p o , el gobierno de Sarney 
e x p a n d i ó la i n t e r v e n c i ó n estatal en sectores c o m o los de m i c r o c o m p u -
tadoras y software, c r e ó nuevos m i n i s t e r i o s , y a u m e n t ó los controles sa­
lar ia les y de precios en in ten tos sucesivos po r es tabi l izar la e c o n o m í a . 

Sarney u s ó el poderoso sector estatal no só lo c o m o i n s t r u m e n t o de 
p o l í t i c a e c o n ó m i c a . M a n t u v o la t r a d i c i ó n del Estado desarrol l is ta y el 
m a n e j o de é s t e pa ra conseguir , o t r a t a r de conseguir , apoyo popu la r . 

1 5 Peter Evans, " R e i n v e n t i n g the Bourgeoisie: State Entrepreneurship and Class 
Forma t ion in Dependen! Capital is t Deve lopmen t " , American Journal ofSociology, n ú m . 
88, suplemento especial, 1982, pp. 210-247. 

1 6 Para la historia reciente de la p r i v a t i z a c i ó n en Brasil , v é a n s e Sergio H . A b r a n -
ches, "State Enterprise and Modes of Pr iva t iza t ion: A Cr i t i c a l V i e w Based on Brazi¬
l i an Examples" , Serie Estudos n ú m . 27, IUPERJ , 1984; Ethan B . Kapstein, " B r a z i l : 
Con t inued State D o m i n a n c e " , en R a y m o n d V e r n o n (ed.) , The Promise of Privatization, 
Nueva Y o r k , Counc i l on Foreign Relations, 1988; R o g é r i o L . F. Werneck, " T h e 
Uneasy Steps of Pr ivat izat ion in B r a z i l " , trabajo presentado en "Conference on the 
Pr iva t iza t ion of Public Enterprises in L a t i n A m e r i c a " , Univers idad de Cal i fornia , San 
Diego, 1988; y R o g é r i o L . F. Werneck, "Aspectos M a c r o e c o n ó m i c o s da P r i v a t i z a c á o 
no B r a s i l " , Departamento de E c o n o m í a , PUC-RJ, 1989. 

1 7 Secretaria de Controle de Empresas Estatais (SEST), Sinopse da Atuacáo da SEST 
no Periodo 1984-1984, Brasi l ia , 1985, pp. 28-35. 
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E l p royec to m á s conoc ido de Sarney fue el f e r roca r r i l N o r t e - S u r , que 
s u s c i t ó controvers ias desde el p r i n c i p i o po rque la l í n e a c o n c l u í a , po r 
co inc idenc ia , en el estado na ta l del pres idente , M a r a n h á o . E n 1987, 
i r r egu la r idades en el o t o r g a m i e n t o de contra tos p r ivados e n r e d a r o n al 
p royec to en el e s c á n d a l o , pero Sarney se n e g ó a abandona r lo . E n enero 
de 1988 a n u n c i ó el i n i c i o de la c o n s t r u c c i ó n de d icho f e r r o c a r r i l , con 
u n costo de 2 400 mi l l ones de d ó l a r e s , en u n c o m u n i c a d o of ic ia l de c i n ­
co m i n u t o s t r a n s m i t i d o p o r t e l e v i s i ó n . E l p royec to a v a n z ó l en t amen te 
p o r fal ta de fondos de i n v e r s i ó n , pero Sarney c o n s i g u i ó i n a u g u r a r u n 
p r i m e r t r a m o a mediados de 1989 ( aunque sin t an ta cobe r tu r a de la 
prensa c o m o a él le hubiese gus tado) . 

M á s a l l á del desa r ro l l i smo tamba lean te , el Estado r e a l i z ó u n a do­
ble tarea p o l í t i c a a favor de Sarney, q u i e n in t en taba af ianzar su coa l i ­
c i ó n de apoyo y asegurar el q u i n t o a ñ o de su g e s t i ó n . Sarney n u n c a 
d i s f r u t ó de u n apoyo m a y o r i t a r i o y confiable en el cong re so . 1 8 Su po­
s i c ión p o l í t i c a era dob lemen te insegura puesto que la d u r a c i ó n de su 
m a n d a t o n o se h a b í a d e t e r m i n a d o con c l a r i d a d . L a c o n s t i t u c i ó n m i l i ­
t a r es t ipulaba c inco a ñ o s , pero T a n c r e d o Neves h a b í a p r o m e t i d o 
cua t ro , m i s m o s que m u c h o s en el congreso f a v o r e c í a n . Sarney q u e r í a 
cinco e h i zo del q u i n t o a ñ o su p r i o r i d a d p o l í t i c a m á s i m p o r t a n t e . 

E n f o r m a s i s t e m á t i c a Sarney e m p l e ó los recursos de l Estado pa ra 
estos fines p o l í t i c o s . N e g o c i ó n o m b r a m i e n t o s a c a m b i o de apoyo y per­
m i t i ó que sus pa r t i da r i o s h i c i e r an lo m i s m o en niveles m á s bajos de la 
j e r a r q u í a e s t a t a l . 1 9 Po r e j emplo , las s i d e r ú r g i c a s son a m e n u d o i m p o r ­
tantes pa ra las é l i t e s regionales , quienes i n t e n t a n n o m b r a r a los geren­
tes de las p lantas . H a c i a 1987 la s i t u a c i ó n era t an c a ó t i c a que el presi­
dente de S i d e r b r á s r e n u n c i ó a r g u m e n t a n d o que ya no p o d í a supervisar 
las empresas en o p e r a c i ó n p o r q u e no t e n í a voz n i v o t o en la designa­
c i ó n de sus a d m i n i s t r a d o r e s . 2 0 Sarney t e n í a pocos incen t ivos pa ra de­
j a r en manos p r ivadas los n o m b r a m i e n t o s y los recursos que apoyaban 
su p r o g r a m a p o l í t i c o . 

1 8 Sarney a p o y ó activamente al r é g i m e n mi l i t a r , y en 1985 era el presidente del 
Partido de la Democracia Social, favorable al r é g i m e n . R o m p i ó con su par t ido en j u ­
nio de 1985 y condujo a una facción disidente a apoyar a Tancredo Neves, quien fue 
elegido por una coal ic ión dominada por el P M D B (Part ido del M o v i m i e n t o D e m o c r á t i ­
co Bras i l eño) . A u n q u e nominalmente era miembro del PMDB —el gran t r iunfador en 
las elecciones de 1986 para la asamblea constituyente (y el congreso)—, Sarney nunca 
obtuvo un apoyo confiable dentro del naturalmente desconfiado P M D B . 

1 9 L a d i s t r i b u c i ó n de permisos de r ad iod i fus ión , concesiones mineras, nombra­
mientos y otros fondos discrecionales se a jus tó — s e g ú n la prensa— a la estrategia de 
Sarney, par t icularmente en lo que se refer ía a la b ú s q u e d a del qu in to a ñ o de gobierno. 
V é a s e Senhor, 26 de enero de 1988. 

2 0 V é a s e Jornal da Tarde, 18 de abr i l de 1988. 
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D e 1981 a 1987, el gob ie rno v e n d i ó u n to t a l de 35 p e q u e ñ a s e m p r e ­
sas; p o r lo menos la m i t a d fue v e n d i d a antes de que Sarney t o m a r a po­
s e s i ó n . 2 1 Las perspectivas pa ra u n a m a y o r p r i v a t i z a c i ó n eran s o m b r í a s 
a p r i n c i p i o s de 1988, cuando el secretario e jecut ivo del nuevo Conse jo 
I n t e r m i n i s t e r i a l pa ra la P r i v a t i z a c i ó n , D a v i d M o r e i r a , r e n u n c i ó adu­
c iendo que al gob ie rno le fa l taba v o l u n t a d p o l í t i c a pa ra vender las 67 
empresas que el Consejo h a b í a s u g e r i d o . 2 2 

L a p r i v a t i z a c i ó n p a r e c i ó fortalecerse d u r a n t e 1988. E l gob ie rno de 
Sarney c r e ó u n " n u e v o " Conselho Federal de Desestatizacáo en m a r z o de 
1 9 8 9 . 2 3 Para j u n i o , d e s p u é s de que el congreso aprobara u n q u i n t o 
a ñ o de gob ie rno pa ra Sarney, la p r i v a t i z a c i ó n v o l v i ó a ocupar u n l u g a r 
p r i o r i t a r i o en la agenda p o l í t i c a , c o m o u n a de var ias prbpuestas de cor­
ta v i d a pa ra p r o m o v e r u n a r e f o r m a o r i en t ada hac ia el mercado . E l p re ­
sidente se c o m p r o m e t i ó inc luso a vender u n a empresa por m e s . 2 4 E n 
agosto, Sarney d e c r e t ó la c r e a c i ó n de o t ro Consejo Federal pa ra la P r i ­
v a t i z a c i ó n y d io a conocer u n a l i s ta de 70 empresas (que se a m p l i ó a 
100 en oc tubre ) que s e r í a n p r iva t i zadas . Esta r e l a c i ó n i n c l u í a a lgunas 
viejas y enormes empresas estatales c o m o C a r a i b a (cobre ) , los ferroca­
r r i les y U s i m i n a s (acero) . S i n e m b a r g o , el p r o g r a m a no era n i t a n a m ­
bic ioso n i t a n n u e v o . L a m a y o r par te de las empresas h a b í a aparec ido 
en listas anter iores (var ias de ellas estaban en listas del gob ie rno de F i -
gue i r edo ) algunas y a no p e r t e n e c í a n s iqu ie ra al Estado y otras h a b í a n 
sido a d q u i r i d a s rec ien temente p o r el gob ie rno . 

C o n todo , 1988 r e s u l t ó ser u n b u e n a ñ o pa ra algo m á s que listas, 
decretos y b u l l i c i o a d m i n i s t r a t i v o . E l Consejo r e p o r t ó la ven ta de seis 
empresas, 15 estaciones de r a d i o y diversas acciones po r u n to ta l de. 
479 m i l l o n e s de d ó l a r e s , m á s de 20 veces el v a l o r de las c inco empresas 
vend idas en 1 9 8 7 . 2 5 Las p r inc ipa les empresas i n c l u í a n A r a c r u z (celu­
losa, 156 m i l l o n e s ) , C e l p a g (celulosa, 73 m i l l o n e s ) , C a r a i b a M e t á i s 
( cobre , 90 mi l l ones ) y C i m e t a l (acero, 59 m i l l o n e s ) . S i n e m b a r g o , estos 
resul tados t u v i e r o n poco que ver con el Consejo y con las fanfarr ias de 
Sarney . Cas i todas estas empresas (que genera ron p r á c t i c a m e n t e todos 

2 1 V é a s e Exame, 24 de agosto de 1988. 
2 2 Gazeta Mercantil, 28 de enero de 1988. 
2 3 E l Consejo y su secretariado ejecutivo estaban subordinados a la Seplan (Se­

c r e t a r í a de P l a n e a c i ó n ) ; se inc lu í an como miembros con derecho a voto a los ministros 
de la Seplan, de Finanzas, de Indus t r i a y Comerc io , y del Trabajo . A d e m á s de és tos , 
el presidente n o m b r ó a un representante de los empresarios y a uno de los trabajado­
res. Decreto 95.886. 

2 4 Latín American Weekly Report, 2 de j u n i o de 1988. 
2 5 Conselho Federal de P r i v a t i z a g á o , " O Programa Federal de D e s e s t a t i z a c á o 

em 1988" , mimeo., 1989, p. 2. 
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los ingresos) p e r t e n e c í a n al B N D E S (Banco N a c i o n a l pa ra el Desa r ro l l o 
E c o n ó m i c o y S o c i a l ) ; 2 6 su subs id ia r ia B N D E S P A R h a b í a estado prepa­
r a n d o l a ven t a de estas empresas m u c h o antes de 1988. Este p r o g r a m a , 
a u n q u e operaba de m a n e r a independ ien te , se i n c o r p o r ó al p l an gene­
r a l de Sarney . 

Desde t i e m p o a t r á s , los admin i s t r ado re s del B N D E S h a b í a n pres io­
nado p o r l a p r i v a t i z a c i ó n . 2 7 E l B N D E S es u n banco de fomen to que 
h e r e d ó empresas que h a b í a n sido p r ivadas , sobre todo deudoras c o n 
d i f i cu l tades . M i e n t r a s que Sarney creaba consejos y pub l i caba l istas, 
el B N D E S ca l ladamente se m o v i l i z ó pa ra vender sus act ivos. E l Financial 
Times a r g u m e n t ó que era " l a ú n i c a agencia g u b e r n a m e n t a l c o m p r o ­
m e t i d a c o n la p r i v a t i z a c i ó n " . 2 8 

Desde que se f u n d ó en los a ñ o s c incuen ta , el B N D E S se ha m a n t e n i ­
do al m a r g e n de la n o r m a l m e n t e desorganizada y p o l i t i z a d a bu roc rac i a 
e c o n ó m i c a . 2 9 T i e n e u n a m e j o r d i s p o s i c i ó n hacia el sector p r i v a d o que 
l a m a y o r par te de las dependencias del Estado y en a ñ o s recientes se 
ha vue l to cada vez m á s o r i en t ado hac ia el mercado . V a r i o s factores 
h a n re forzado u n a o r i e n t a c i ó n en favor del sector p r i v a d o y de la p r i v a ­
t i z a c i ó n . M u c h o s gerentes del B N D E S h a n sido p r a g m á t i c o s con m o t i ­
v a c i ó n p a r a r e f o r m a r , m á s que pa ra r e m o z a r las empresas y l a in t e r ­
v e n c i ó n estatales. Q u i e r e n emplea r su escaso cap i ta l de i n v e r s i ó n 
e s t r a t é g i c a m e n t e , en empresas si tuadas en la v a n g u a r d i a de l desarro­
l l o , antes que en c o m p r o m i s o s que la p o l í t i c a les h e r e d ó . 

A d e m á s , el B N D E S ha e x p e r i m e n t a d o u n c a m b i o generac iona l . L a 
v ie ja g u a r d i a de economistas del desar ro l lo que estaba en el banco en 
los a ñ o s c incuen ta y sesenta, cuando era el p r i n c i p a l agente financiero 
pa ra las empresas estatales en e x p a n s i ó n , se e s t á r e t i r a n d o . L a n u e v a 
g e n e r a c i ó n que ingresa ha es tudiado a d m i n i s t r a c i ó n de empresas y f i -

2 6 Banco Nacional de Desenvolvimento E c o n ó m i c o e Social — P a r t i c i p a r e s , 
"Destatizacoes Realizadas a p ó s o Decreto N o . 91.991 de novembro 1985", Brasi l , 
1989. 

2 7 De hecho, u n ex presidente del BNDES, Marcos V i a n n a , ya desde 1976 h a b í a 
propuesto pnva t iza r muchas empresas estatales. En un m e m o r á n d u m confidencial al 
minis t ro dé P l a n e a c i ó n Reis Velloso (que d e s p u é s a p a r e c i ó en el Jornal de Brasilia el 26 
de mayo de 1976), V i a n n a enumeraba, sector por sector, d ó n d e d e b e r í a permanecer 
el Estado y d ó n d e d e b e r í a retirarse. Fue incluso m á s lejos, al seleccionar entre 20 y 
30 empresas i d ó n e a s para la p r i v a t i z a c i ó n (algunas de ellas a ú n se encuentran en ¡as 
listas gubernamentales); t a m b i é n identif icó a los grupos privados que p o d r í a n com­
prarlas. L a propuesta no se t o m ó en cuenta durante el gobierno de Geisel. 

2 8 Financial Times, 26 de octubre de 1988. 
2 9 V é a n s e Luciano M a r t i n s , Estado Capitalista e Burocracia no Brasil Pos 64, R í o de 

Janeiro, Paz e Te r r a , 1985; y Ehza Jane W i l l i s , " T h e State as Banker: The E x p a n s i ó n 
o f the Public Sector in B r a z i l " , tesis doctoral , Univers idad de Texas, Aus t i n , 1986. 
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nanzas, y e s t á m á s p reocupada p o r asuntos c o m o la so lvenc i a . 3 0 F i ­
n a l m e n t e , este c a m b i o coinc ide con la l legada de u n presidente del 
B N D E S que no es como sus antecesores. A di ferencia de la m a y o r par te 
de los presidentes anter iores , M á r c i o Fortes fue u n empresar io p r i v a d o 
antes de t o m a r p o s e s i ó n de su cargo ac tua l , y ha sido e x p l í c i t o en su 
apoyo a la l i b r e empresa . 

Qu ienes def inen la p o l í t i c a federal t a m b i é n h a n reconoc ido que el 
Estado carece de recursos pa ra i n v e r t i r . S e g ú n Paulo Ga l l e t t a , secreta­
r i o e jecut ivo del n u e v o Conse jo Federa l pa ra la P r i v a t i z a c i ó n , el go­
b i e r n o t iene que desembolsar m á s de l a m i t a d de sus ingresos p o r i m ­
puestos solamente pa ra pagar intereses, y las empresas estatales 
des t inan en con jun to cerca de la m i t a d de sus ingresos al servic io de 
l a d e u d a . 3 1 A l Estado no le queda nada pa ra i n v e r t i r . D e a h í que la 
p r i v a t i z a c i ó n pueda a m i n o r a r las restr icciones financieras del Estado 
y al m i s m o t i e m p o p r o m o v e r la i n v e r s i ó n en las empresas descapi ta l i ­
zadas que antes le p e r t e n e c í a n . E n otras palabras , las empresas estata­
les marg ina le s cons t i t uyen u n lastre pa ra el desarrol lo , y vender las 
puede i n c r e m e n t a r la capac idad del Estado al p e r m i t i r a los a d m i n i s ­
t radores r eo r i en ta r su a t e n c i ó n y otros recursos de m a n e r a e s t r a t é g i c a . 
E n palabras de Ga l l e t t a , " l a p r i v a t i z a c i ó n es u n o de los pocos instru¬
mentos capaces de p r o m o v e r el c r e c i m i e n t o " . 3 2 

L o s p r iva t i zadores a n i v e l federal t u v i e r o n menos é x i t o que sus ho­
m ó l o g o s del B N D E S . L o s o b s t á c u l o s e ran m á s numerosos : fal ta de per­
sonal (e l Consejo con taba con 13 profesionales en 1989), u n a j u r i s d i c ­
c i ó n endeble y c a m b i a n t e , u n pres idente d é b i l (Sa rney) , u n congreso 
a v i v a d o con muchas pos ib i l idades de ve to , sindicatos vociferantes en 
las p r inc ipa les empresas estatales y u n a prensa desconf iada . 3 3 A d e ­
m á s , el personal del Conse jo no s a b í a de q u é m a n e r a Sarney usaba a 
las empresas estatales pa ra m a n t e n e r su apoyo p o l í t i c o . S ó l o p o d í a ha­
cer p ú b l i c a la l is ta de empresas que p o d í a n ser vendidas y esperar las 
consecuencias p o l í t i c a s pa ra ve r q u é t a n i m p o r t a n t e s e ran las empre-

3 0 Entrevista con Sérg io Zendron , director de BNDESPAR, 8 de j u n i o de 1989. 
3 1 Paulo Galletta, " A E x a u s t á o do Setor P ú b l i c o e a D e s e s t a t i z a c á o " , Economía 

em Perspectiva, n ú m . 50, septiembre, 1988. 
3 2 Exame, 24 de agosto de 1988. 
3 3 Entrevistas con Paulo Gallet ta , 12 de j u n i o de 1989, y con D a v i d M o r e i r a , 5 

de j u n i o de 1989, actual y anter ior dir igente de los programas federales de privatiza­
c ión . Gal let ta proporciona una e v a l u a c i ó n franca de los obs tácu los pol í t icos , mediante 
la c o m p a r a c i ó n con programas que han tenido m á s éxi to , como los de Thatcher. V é a s e 
Paulo Gallet ta, "Condic ionantes da P r i v a t i z a c á o " , trabajo presentado en el Coloquio 
Í t a l o - L a t i n o a m e r i c a n o , R o m a , dic iembre de 1988. 
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sas o los admin i s t radores n o m b r a d o s pa ra d i r i g i r l a s . 
E n suma , la m o t i v a c i ó n p r i n c i p a l pa ra l a p r i v a t i z a c i ó n du ran t e el • 

gob i e rno de Sarney p r o v i n o de los func ionar ios medios que i n t e n t a b a n 
hacer m á s eficiente al Estado desarrol l i s ta . Sarney no estaba c o m p r o ­
m e t i d o i d e o l ó g i c a m e n t e con l a p r i v a t i z a c i ó n , pero p a r e c i ó dispuesto a 
apoya r l a cuando los func ionar ios l o g r a r o n convencer lo de que la crisis 
financiera de l Estado era m á s a p r e m i a n t e que su p r o g r a m a p o l í t i c o . E l -
sector p r i v a d o no ha t en ido m u c h a in f luenc i a . P ú b l i c a m e n t e , los e m ­
presarios declaraban su apoyo a la p r i v a t i z a c i ó n , pero en p r i v a d o las 
c o m p a ñ í a s que dependen de empresas estatales e spec í f i c a s han cab i l ­
deado ante el congreso pa ra i m p e d i r su v e n t a . 3 4 L a p r i v a t i z a c i ó n no 
ha afectado m u c h o la r e l a c i ó n entre e c o n o m í a y p o l í t i c a en B r a s i l . 

Dadas l a d e b i l i d a d general de l gob ie rno de Sarney y la de los p r i v a -
t izadores gubernamenta les , lo que resul ta sorprendente es que el p r o ­
g r a m a h a y a tenido el alcance que t u v o . E l gob ie rno v e n d i ó só lo u n a 
docena de empresas, pero su v a l o r y los ingresos p roduc idos fue ron 
sustanciales y hasta mediados de 1989 las cifras e ran s imilares a las del 
apa ren temente m á s extenso p r o g r a m a m e x i c a n o . ¿ P o r q u é , a pesar de 
los o b s t á c u l o s menc ionados , p u d i e r o n los admin i s t r adores del B N D E S 
vender esas empresas? Dichas empresas e ran las m á s fáci les de l i q u i d a r 
en t é r m i n o s de costo p o l í t i c o . E r a n empresas p r ivadas que h a b í a n pa­
sado rec ien temente a manos del B N D E S , el cual h a b í a estado p lanean­
do su v e n t a desde el p r i n c i p i o . A d e m á s , las empresas no eran piezas 
clave en las man iob ra s p o l í t i c a s de Sarney y los gerentes del banco es­
taban rela t ivamente protegidos de la interferencia del resto del gobierno. 

N o obstante , es preciso u b i c a r las cifras en su con tex to . H a s t a me­
diados de 1989, el g o b i e r n o , casi exc lus ivamente el B N D E S , h a b í a r eu ­
n i d o a l rededor de 500 m i l l o n e s de d ó l a r e s p o r la ven ta de empresas que 
en 1988 generaban poco m á s de 1 200 mi l l ones de d ó l a r e s de ingresos 
to ta l e s . 3 5 Pero mien t r a s el B N D E S P A R v e n d í a empresas, el resto del go­
b i e r n o las creaba o i n v e r t í a en ellas de m a n e r a que el saldo neto de los 
bienes de l Estado r e s u l t ó p r o b a b l e m e n t e pos i t ivo a lo l a rgo de este pe­
r i o d o . 3 6 

Se suelen emplea r ind icadores diferentes pa ra m e d i r el alcance de 
la p r i v a t i z a c i ó n . E l i n d i c a d o r m á s fácil de ap l icar y el m á s c o m ú n , a u n -

3 4 Las empresas privadas imp id i e ron la ex t i nc ión del Ins t i tu to Brasileiro do Café 
y retrasaron la venta de Caraiba. V é a s e Veja, 30 de octubre de 1985 y 23 de diciembre 
de 1987. 

3 5 BNDESPAR, "Pr ivat iza t ions after Decree N o . 9 1 . 9 9 1 " , 1988. 
3 6 E m i l i o Ocampo, ex director de una importante empresa estatal en M é x i c o , re­

c o m e n d ó emplear esta medida de p r i v a t i z a c i ó n neta: activos vendidos menos activos 
creados. Entrevista , 30 de j u n i o de 1989. 
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que menos ú t i l , es el n ú m e r o de empresas. L a d e s i g n a c i ó n " e m p r e s a " 
es a r b i t r a r i a puesto que cua lqu i e r a puede fundirse con otras o s u b d i v i -
dirse . E l n ú m e r o de c o m p a ñ í a s resul ta e n g a ñ o s o al hacer u n a n á l i s i s 

. c o m p a r a t i v o . H a s t a mediados de 1989 M é x i c o y Bras i l h a b í a n v e n d i d o 
empresas po r a p r o x i m a d a m e n t e el m i s m o va lo r t o t a l , pero en M é x i c o 
e ran cientos, mien t r a s que en B r a s i l e ran docenas. A s í , el v a l o r de los 
bienes o de la p r o d u c c i ó n de que se despoja el Estado es u n a m e j o r m e ­
d i d a (especialmente v i s to c o m o u n a p r o p o r c i ó n de la p r o d u c c i ó n esta­
ta l o del P I B ) . 

Para v a l o r a r el efecto de la p r i v a t i z a c i ó n sobre el papel p o l í t i c o y 
de desarrol lo del Estado, yo p r o p o n d r í a u n a f o r m a m á s c o m p l e j a de 
m e d i r l a : t o m a r la i n v e r s i ó n t o t a l de las empresas p r iva t i zadas m u l t i p l i ­
cada po r el n ú m e r o de a ñ o s que é s t a s h a n sido par te del sector estatal , 
y d i v i d i r esta can t i dad entre la i n v e r s i ó n de aquellas empresas que a ú n 
pe rmanecen en d i c h o sector m u l t i p l i c a d a po r su edad c o m o empresas 
estatales. L a i n v e r s i ó n p r o m e d i o es u n a m e j o r m e d i d a del po tenc ia l 
p o l í t i c o y de desarro l lo de la empresa . T a n t o admin i s t r ado res c o m o 
p o l í t i c o s buscan el c o n t r o l de empresas que i n v i e r t e n m u c h o . L a edad 
de u n a empresa es u n a m e d i d a de q u é t an arra igados e s t á n los in te re ­
ses p o l í t i c o s y b u r o c r á t i c o s en y a l rededor de ella. P e t r o b r á s s u r g i ó de 
u n a m o v i l i z a c i ó n p o l í t i c a m a s i v a en los a ñ o s c incuen ta y ahora t iene 
u n presupuesto de i n v e r s i ó n casi equiva len te al del gob ie rno federal . 
N a d i e discute su p r i v a t i z a c i ó n . N o v a A m é r i c a , u n a empresa t e x t i l re­
c ientemente p n v a t i z a d a , t iene u n presupuesto de i n v e r s i ó n m u y pe­
q u e ñ o (de hecho só lo c o m e n z ó a tener u t i l idades en 1987), y fue resca­
tada po r el Estado d e s p u é s de i r a la banca r ro t a en 1985. Desde u n 
p u n t o de vis ta p o l í t i c o , p r i v a t i z a r l a fue fácil . 

N o tengo las cifras pa ra ca lcular el í n d i c e del p r o g r a m a de p r i v a t i ­
z a c i ó n de Sarney, pe ro yo d i r í a que t u v o u n v a l o r cercano al cero. T o ­
das las empresas del B N D E S fue ron pr ivadas a lguna vez; cayeron en 
manos del banco en los a ñ o s setenta y ochenta , cuando y a no p u d i e r o n 

- l i q u i d a r sus deudas. A l g u n a s de las c o m p a ñ í a s e ran rentables cuando 
se v e n d i e r o n , pero en el m e j o r de los casos su i n v e r s i ó n p r o m e d i o era 
modesta . E n c a m b i o , pocas de las empresas m á s viejas y m á s grandes 
( i n c l u y e n d o al B N D E S que aho ra t iene m á s recursos pa ra i n v e r t i r ) fue­
r o n amenazadas c o n l a p r i v a t i z a c i ó n d u r a n t e el gob ie rno de Sarney. 

L A D E S I N C O R P O R A C I Ó N E N M É X I C O 

Bajo el m a n d a t o del pres idente D e l a M a d r i d el gob ie rno mex icano l le­
g ó m á s lejos que B r a s i l en la r e f o r m a e c o n ó m i c a o r i en t ada hacia el 
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m e r c a d o , que inc luye la r e d u c c i ó n en el n ú m e r o de empresas del Esta­
d o . R e f o r m a s como la d e s r e g u l a c i ó n y l a l i b e r a l i z a c i ó n comerc ia l pue­
d e n a l t e ra r f undamen ta lmen te la e c o n o m í a p o l í t i c a de M é x i c o , pero la 
p r i v a t i z a c i ó n hasta 1989 fue sobre todo u n asunto de r e a d m i n i s t r a c i ó n 
i n t e r n a de la p rop iedad estatal y u n gesto de buena v o l u n t a d pa ra res­
t a u r a r l a conf ianza empresa r i a l . 

D e l a M a d r i d puso en claro desde el p r i n c i p i o que el Estado conser­
v a r í a su pape l en el desarrol lo — l a r e c t o r í a o d i r e c c i ó n de la e c o n o m í a : 

D i r i g i r el proceso de desarrollo es responsabilidad fundamental del Esta­
do mexicano. Sus atrubuciones en esta materia son irrenunciables y nece­
sarias para cumplir con el proyecto constitucional de nacionalismo, de­
mocracia plural y e c o n o m í a m i x t a . 3 7 

L a p r i v a t i z a c i ó n no era par te cen t ra l de l p l a n e c o n ó m i c o i n i c i a l de 
D e la M a d r i d , aunque su gob ie rno a d o p t ó u n p r o g r a m a modesto al 
respecto en 1983. 

L a d e s i n c o r p o r a c i ó n (que i n c l u y e l i q u i d a c i ó n , e x t i n c i ó n y transfe­
rencia , a s í c o m o venta) se i n i c i ó l en t amen te , pero d e s p u é s de 1985 se 
a c e l e r ó . S ó l o se des inco rpo ra ron 23 empresas en 1983-1984 ( compara ­
das con 30 en 1 9 8 1 ) . 3 8 E n febrero de 1985, D e la M a d r i d a n u n c i ó u n 

C U A D R O 3 

E v o l u c i ó n del sector paraestatal en M é x i c o , 1982-1989 

Compañías en 
Empresas proceso de 
del Estado desincorporación Total 

1982 1 039 116 1 155 
1983 1 003 83 1 086 
1984 989 72 1 061 
1985 824 159 983 
1986 660 219 879 
1987 562 242 804 
1988 460 273 733 
1989 403 326 729 
(hasta el 15 de j u n i o ) 

Fuentes: Para 1982-1988, México, Las razones y las obras. . ., op. cü., vol. 6, p. 478; para 1989, 
Centro de Estudios Económicos del Sector Privado, "Seguimiento de Desincorporación 
de Entidades Paraestatales, 1982-1989", cuadro 5, México, junio 1989. El universo con­
siderado por cada uno de estos dos estudios difiere ligeramente. 

3 7 M i g u e l de la M a d r i d H . , Cien tests sobre Mexico, M e x i c o , Gr i j a lbo , 1982, p. 99. 
3 8 Oscar Vera , " T h e Poli t ical Economy of Pr iva t iza t ion i n M e x i c o " , trabajo 

presentado en "Conference on the Pr iva t iza t ion o f . . . " , op. at., 1988. 
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nuevo paquete de medidas e c o n ó m i c a s ; i n c l u í a u n p r o g r a m a de desin­
c o r p o r a c i ó n m á s a m p l i o que p o n í a en la m i r a 236 ent idades gube rna ­
mentales (de las cuales ú n i c a m e n t e 52 e ran empresas en o p e r a c i ó n ) . 3 9 

E l gob ie rno a m p l i ó el p r o g r a m a o t ra vez en 1987-1988. 
Desde 1985 var ias dependencias gubernamenta les h a n p u b l i c a d o 

con r e g u l a r i d a d cifras con t rad ic to r i a s sobre el n ú m e r o de empresas de­
s incorporadas . A mediados de 1988 la C o n t r a l o r í a p r o d u j o d i n f o r m e 
m á s c o m p l e t o . 4 0 E n 1982 el gob ie rno en t ran te h e r e d ó 1 155 en t ida ­
des, que i n c l u í a n 759 empresas con cap i ta l estatal m a y o r i t a r i o , 75 con 
capi ta l estatal m i n o r i t a r i o , 103 o rgan i smos descentral izados y 223 f i ­
deicomisos. E l r é g i m e n de D e la M a d r i d a ñ a d i ó 59 nuevas empresas, 
en su m a y o r í a fusiones de algunas m á s ant iguas , pa ra l legar a u n to t a l 
de 1 214. Para j u n i o de 1988 el gob ie rno h a b í a regis t rado 765 que se­
r í a n des incorporadas: 218 p o r m e d i o de venta , 28 med ian t e t ransferen­
cia, 78 po r f u s i ó n (sobre t o d o empresas financieras y otras relacionadas 
con la c i n e m a t o g r a f í a ) , 135 que s e r í a n sup r imidas ( f ide icomisos) y 258 
que se l i q u i d a r í a n . S e g ú n los c á l c u l o s de l C e n t r o de Es tudios E c o n ó m i ­
cos del Sector P r i v a d o , basados en datos l ige ramente d i s t in tos , los go­
biernos de D e l a M a d r i d y Salinas a u t o r i z a r o n la d e s i n c o r p o r a c i ó n de 
804 empresas de las 1 222 existentes en d i c i e m b r e de 1982, y comple ta ­
r o n el proceso pa ra 478 empresas (hasta j u n i o de 1 9 8 9 ) . 4 1 

T o m a n d o en cuenta ú n i c a m e n t e estas cifras, M é x i c o es l í d e r m u n ­
d ia l en p r i v a t i z a c i ó n : v e n d i ó m á s de u n a q u i n t a par te de las 1 000 em­
presas que se ca lcu la se h a n p r i v a t i z a d o en todo el T e r c e r M u n d o . 4 2 

Sin emba rgo , l a d e s i n c o r p o r a c i ó n no ha reduc ido cons iderab lemente 
el poder e c o n ó m i c o de l Estado. Las 765 empresas c u y a des incorpora­
c i ó n se autorizó d u r a n t e 1988 (muchas de las cuales no h a b í a n sido l i ­
quidadas hasta 1989) representaban t an só lo 3 % de l a p r o d u c c i ó n de 
las empresas estatales en 1983 (o 15% si se excluye a Pemex - 7 2 % del 
to ta l de la p r o d u c c i ó n — y al sector f i n a n c i e r o ) . 4 3 

3 9 Ibid. 
4 0 V é a s e Ignacio Pichardo Pagaza, " E l proceso de d e s i n c o r p o r a c i ó n . . . " , op. 

cit. A menos que se especifique otra fuente, todas las cifras sobre p r iva t i z ac ión provie­
nen de este reporte. 

4 1 Centro de Estudios E c o n ó m i c o s del Sector Privado, "Seguimiento de desin­
c o r p o r a c i ó n de entidades paraestatales 1982-1989", M é x i c o , CEESP, j u n i o de 1989, 
cuadro 3. 

4 2 John Nellis y Sumta K i k e n , " T h e Privat izat ion of Public Enterprises", Wash­
ington, Banco M u n d i a l , 1988, p. 27. 

4 3 En algunos sectores el impacto fue m á s fuerte. Con la exc ' u s ión de Pemex, las 
reducciones son significativas en m i n e r í a ( 3 0 % ) y en la industr ia manufacturera 
( 3 2 % ) . As imismo, el Estado d e j a r á de produci r bienes de consumo durables. 



J U L - S E P 9 0 L A P O L Í T I C A D E P R I V A T I Z A C I Ó N E N B R A S I L Y M É X I C O 2 3 

L a d e s i n c o r p o r a c i ó n t a m b i é n ha t en ido u n efecto, aunque m e n o r , 
en ingresos y déf ic i t . Las 765 empresas elegidas representaban ú n i c a - ^ 
men te el 1 0 % del gasto presupuestado pa ra el sector estatal en 1983. 
Las 116 empresas vendidas hasta mediados de 1988 r epo r t a ron casi " 
tres b i l lones de pesos de 1988, o sea, cerca de 442 mi l lones de d ó l a r e s . 
I nc luso esta suma a c u m u l a d a h a r í a poco p o r r e d u c i r el déf ic i t presu-
puestal que t a n sólo en 1987 era 30 veces m á s grande . Los funcionar ios 
p r e c i p i t a d a m e n t e v e n d i e r o n 21 empresas m á s en los ú l t i m o s meses del 
sexenio de D e la M a d r i d , po r otros 612 m i l l o n e s de d ó l a r e s (330 m i l l o ­
nes só lo p o r la venta de A e r o m é x i c o ) . 4 4 A u n si el to t a l de ventas h u ­
b i e r a s ido poco m á s de m i l m i l l ones de d ó l a r e s , el sector estatal p roba ­
b l emen te c r e c i ó en t é r m i n o s globales d u r a n t e el gob ie rno de D e la 
M a d r i d , y a que d icho sector i n v i r t i ó y g e n e r ó m á s bienes de los que 
v e n d i ó . S i h i c i é r a m o s u n c á l c u l o s i m i l a r al del í n d i c e en el caso brasi le­
ñ o , q u i z á o b t e n d r í a m o s t a m b i é n u n í n d i c e cercano a cero, aunque m a ­
y o r que el í n d i c e de Bras i l . 

Los m o t i v o s de la d e s i n c o r p o r a c i ó n v a r í a n de acuerdo con las em­
presas y en el t i e m p o . L a i n s t r u c c i ó n o f i c i a l que r e c i b i e r o n los secreta­
rios del gabinete fue encon t ra r empresas que y a no fue ran " e s t r a t é g i ­
cas o p r i o r i t a r i a s " . E l a r t í c u l o 28 de la C o n s t i t u c i ó n ( ta l c o m o fue 
r e f o r m a d o en 1983) define a los siguientes sectores o act ividades como 
e s t r a t é g i c o s , y p o r lo t an to reservados de m a n e r a exclus iva al Estado: 
a c u ñ a c i ó n de m o n e d a , correos, t e lecomunicac iones , banca cen t ra l , 
p e t r ó l e o , p e t r o q u í m i c a b á s i c a , minera les rad ioac t ivos y e n e r g í a n u ­
clear, e l e c t r i c i dad , ferrocarr i les y el " s e r v i c i o p ú b l i c o de banca y c r é d i ­
t o " . 4 5 L o s sectores p r i o r i t a r i o s son aquel los en ios que el Estado pue­
de i n t e r v e n i r de cuando en cuando , pero n i las ins t rucciones oficiales 
n i la C o n s t i t u c i ó n sugieren medios efectivos pa ra d e t e r m i n a r si u n a 
empresa es o no p r i o r i t a r i a . L a d e c i s i ó n de des incorpora r deja t o d a v í a 
u n a m p l i o m a r g e n d iscrec iona l . 

Los p r a g m á t i c o s del gob ie rno estaban preocupados por el dé f ic i t , 
a s í como p o r los costos y la coherencia a d m i n i s t r a t i v o s . E n con jun to , 

4 4 S e c r e t a r í a de Hacienda y C r é d i t o P ú b l i c o , " L a venta de empresas del sector 
púb l i co : fundamentos, procedimientos y resultados, 1983-1988", M é x i c o , SHCP, oc­
tubre de 1988, p. 7 1 ; Latín American Monitor, noviembre de 1988, p. 596. Mexicana 
del Cobre fue la m á s grande de las empresas vendidas, en 1 400 millones de dó la res 
en papel de deuda mexicana. El gobierno nunca reve ló el precio real de venta ( inclu­
yendo el descuento sobre el papel de deuda ut i l izado por los compradores), pero la cifra 
debe haber estado en los cientos de millones de d ó l a r e s . Sin embargo, esta c o m p a ñ í a 
h a b í a sido u n a empresa "es ta ta l" por sólo unos meses, por no haber cumplido con 
el pago de algunos p r é s t a m o s gubernamentales a pr incipios de a ñ o . 

4 5 Ignac io Pichardo Pagaza, op. al., p . 15. 
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el impac to sobre el déf ic i t g u b e r n a m e n t a l t o t a l fue n i m i o , pero es p r o ­
bable que empresas def ic i tar ias no e s t r a t é g i c a s como F u n d i d o r a M o n -

r te r rey y D i n a l l a m a r a n la a t e n c i ó n de los p r i v a t i z a d o r e s . 4 6 E n el caso 
de cientos de p e q u e ñ a s empresas que fue ron l i qu idadas , las considera­
ciones fue ron b á s i c a m e n t e admin i s t r a t i va s : r e d u c i r el n ú m e r o de e m -

,„ presas y po r lo t an to los costos de s u p e r v i s i ó n pa ra el E s t a d o . 4 7 E n t r e 
otras cosas, los func ionar ios q u e r í a n ret i rarse de act iv idades no p r i o r i ­
tarias y no e s t r a t é g i c a s c o m o cines, hoteles, casimires , porcelanas, b i c i ­
cletas y bebidas gaseosas. 4 8 A u n q u e " p r i o r i t a r i o " t iene muchas acep­
ciones, g r a n par te de las ú l t i m a s empresas adqu i r idas no t e n í a p o r q u é 
haberse i n c o r p o r a d o al Estado. Po r e j emplo , muchas de las c o m p a ñ í a s 
que se l i q u i d a r o n p r i m e r o h a b í a n sido nacional izadas de m a n e r a i n a d ­
v e r t i d a cuando L ó p e z P o r t i l l o a s u m i ó el c o n t r o l de los bancos en 1982 
(y d e s c u b r i ó que é s t o s t e n í a n muchas empresas p r o d u c t i v a s ) . 

A d e m á s de estos asuntos re lacionados con la a d m i n i s t r a c i ó n in te r ­
na del Estado, los m á x i m o s d i r igentes p o l í t i c o s pueden emplear la p r i ­
v a t i z a c i ó n pa ra otros fines, tales como hacerle la corte al sector p r i v a d o 
y d i s c ip l i na r a los t rabajadores , aunque r a ra vez a d m i t a n tales ob je t i ­
vos p ú b l i c a m e n t e . C o m o en B r a s i l , el descontento de los empresar ios 
p o r la e x p a n s i ó n estatal es a n t e r i o r a las actuales re formas . E l presi­
dente E c h e v e r r í a es el p r i n c i p a l p ro tagon i s t a en las versiones del sector 
p r i v a d o sobre la p r o d i g a l i d a d y los abusos de conf ianza del Estado. E n ­
tre otras p o l í t i c a s con t ra r i as a los intereses de ese sector, E c h e v e r r í a 
c r e ó cientos de nuevas empresas estatales, a m p l i ó el gasto, e x p a n d i ó 
l a r e g l a m e n t a c i ó n , c o n f i s c ó t ier ras , y l l evó al peso a su p r i m e r a deva­
l u a c i ó n en d é c a d a s . L ó p e z P o r t i l l o i n t e n t ó l a r e c o n c i l i a c i ó n , pero n u n ­
ca r e c o b r ó c o m p l e t a m e n t e la conf ianza de los empresar ios . L u e g o , la 
crisis e c o n ó m i c a de 1981-1982 y en especial la p r e c i p i t a d a nac iona l iza­
c i ó n de la banca en sep t iembre de 1982 acabaron de de t e r io ra r las rela­
ciones. 

E m p e r o , si l a p r i v a t i z a c i ó n estaba p royec tada p a r a apac iguar a los 
empresar ios , ¿ c ó m o se b e n e f i c i a r í a n rea lmente los capital is tas con la 
d e s i n c o r p o r a c i ó n ? L a l i q u i d a c i ó n , la e x t i n c i ó n y la t ransferencia m u ­
chas veces no t i e n e n n i n g ú n resul tado d i rec to en el sector p r i v a d o . 
V e n d e r empresas a precios reducidos a g r a d a r í a a los compradores , 
pe ro é s t o s son pocos y el resto de los empresar ios p o d r í a t o m a r a m a l 

4 b Presidencia de la R e p ú b l i c a , Las razones y las obras. Gobierno de Miguel de la Ma­
drid. Crónica del sexenio 1982-1988, M é x i c o , Presidencia de la R e p ú b l i c a y Fondo de 
C u l t u r a E c o n ó m i c a , 1989, p. 282. 

4 7 V é a s e S e c r e t a r í a de Hacienda y C r é d i t o P ú b l i c o , op. al., p . 6 1 . 
4 8 Presidencia de la R e p ú b l i c a , op. cii., p . 477. 
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este subsidio que sólo a g r a v a r í a el desequ i l ib r io fiscal general . Es m á s , 
el ob je t ivo p r a g m á t i c o de r e d u c i r el déf ic i t p o d r í a chocar con los in tere­
ses de la empresa p r i v a d a : en la m e d i d a en que los precios a r t i f i c i a l ­
mente bajos, antes que la m a l a a d m i n i s t r a c i ó n , generan las p é r d i d a s , 
po r lo genera l son los consumidores empresar iales quienes se benef i ­
c ian de los subsidios y quienes p o r esta r a z ó n p e r d e r í a n si la empresa 
fuera p r i v a t i z a d a . 4 9 

E l p r o g r a m a de p r i v a t i z a c i ó n en M é x i c o fue satisfactorio para el 
sector p r i v a d o m á s como u n i n d i c a d o r de la o r i e n t a c i ó n del gob ie rno 
que en t é r m i n o s de nuevas opor tun idades de ganancias directas. P r i ­
m e r o , se da m a r c h a a t r á s en las p o l í t i c a s estat izadoras y amenazantes 
de los dos predecesores de D e la M a d r i d . Las asociaciones del sector 
p r i v a d o cons tan temente exa l tan el e m b l e m a de la p r i v a t i z a c i ó n , y po r 
p r i n c i p i o despot r ican con t ra la i n t e r v e n c i ó n del E s t a d o . 5 0 E m p e r o , la 
p r i v a t i z a c i ó n no fue u n a respuesta e s p e c í f i c a del gob ie rno a estas de­
mandas de los cabi lderos empresariales . E l sector p r i v a d o t u v o poco 
que ver ( y al parecer no estaba especialmente in teresado) en c u á l e s e m ­
presas s e r í a n desechadas po r el gob ie rno . L a d e s i n c o r p o r a c i ó n no fue-
el resul tado de las presiones de grupos de i n t e r é s en u n sistema po l í t i co 
p lu ra l i s t a . 

M á s b i e n , los func ionar ios p ú b l i c o s se apegaron a la p r i v a t i z a c i ó n 
por ser é s t a u n a de las pocas medidas que p o d í a n m e j o r a r el c l i m a para 
la i n v e r s i ó n . Para ellos, la e c o n o m í a r e q u e r í a i n v e r s i ó n , de cua lqu ie r 
t i p o , pa ra crecer, y en 1982 y a ñ o s subsecuentes el gob ie rno t e n í a poco 
para i n v e r t i r y d e p e n d í a casi t o t a lmen te de la i n v e r s i ó n p r i v a d a t an 
só lo pa ra ev i t a r u n a d e p r e s i ó n general izada. E l c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l 
en M é x i c o s iempre d e p e n d i ó de la i n v e r s i ó n p r i v a d a , 5 1 pero por regla 
general , antes de 1982 los admin i s t r adores p ú b l i c o s p o d í a n contar con 
que esa i n v e r s i ó n s e g u i r í a a la p ú b l i c a . Pa ra 1982 el alza en las tasas 
in ternacionales de i n t e r é s y la c a í d a en los precios del p e t r ó l e o (y po r 

4 9 En la p r á c t i c a , los programas de p r i v a t i z a c i ó n a menudo revelan las preferen­
cias contradictorias de los capitalistas y de los p r a g m á t i c o s en el Estado, aunque en 
pr incipio ambos favorezcan esa pol í t ica . Es probable que los funcionarios quieran ven­
der pr imero las empresas que tienen p é r d i d a s . Los capitalistas, empero, pueden frus­
trar la venta, ya sea porque las p é r d i d a s de esas emoresas constituyen su ganancia, 
o porque no tienen in te rés en c o m p a ñ í a s estatales no rentables. Por otra parte, es poco 
probable que los funcionarios estatales quieran vender firmas rentables. És tas no sólo 
generan ingresos, escasos de por sí, sino que el beneficio pol í t ico m á s amplio de la p r i ­
va t i zac ión puede verse d i sminu ido en los casos en que se estime que esas empresas se 
regalaron a un p e q u e ñ o n ú m e r o de compradores privados. 

5 0 V é a s e M a r í a A m p a r o Casar y Wi l son Peres, op. at., pp. 110-115. 
5 1 V é a s e Dale Story, Indusiry, the State and Public Policy in México, Aus t in , Univer¬

sity of Texas Press, 1986. 
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lo t an to en los ingresos p o r impuestos) r edu je ron los recursos del go­
b i e r n o : de 1981 a 1983 la i n v e r s i ó n p ú b l i c a c a y ó u n 43 por c i e n t o . 5 2 

Los func ionar ios no t e n í a n o t ra o p c i ó n que volverse hacia el sector 
p r i v a d o . A u n q u e la i n v e r s i ó n p r i v a d a c a y ó en 1982 y 1983 en casi u n 
2 0 % anua l y p e r m a n e c i ó b a j a , 5 3 los func ionar ios p ú b l i c o s y los repre­
sentantes de los empresar ios e s t á n de acuerdo en que la i n v e r s i ó n p r i ­
vada h u b i e r a c a í d o a ú n m á s sin el p r o g r a m a de p r i v a t i z a c i ó n . 5 4 D e 
hecho, u n sorprendente 8 1 % de los d i r igentes empresariales encuesta-
dos a finales de 1988 sostuvo que la p r i v a t i z a c i ó n h a b í a a lentado la i n ­
v e r s i ó n p r i v a d a en g e n e r a l . 5 5 

O t r a s e ñ a l en favor de la empresa p r i v a d a es t a m b i é n u n a s e ñ a l en 
cont ra de los s indicatos. E l gob ie rno de De la M a d r i d u t i l i z ó la desin­
c o r p o r a c i ó n pa ra resolver disputas laborales de difíci l s o l u c i ó n . Las 
con t rover t idas l i qu idac iones de F u n d i d o r a M o n t e r r e y y A e r o m é x i c o 
s ign i f i ca ron la p é r d i d a del empleo pa ra m á s de 20 000 t r aba jadores . 5 6 

S e g ú n los func ionar ios gubernamenta les , ambas empresas p e r d í a n u n a 
gran can t i dad de d i n e r o en costos laborales excesivos. C u a n d o en el 
curso de las negociaciones contractuales , los s indicatos se fueron a la 
huelga , el gob ie rno d e c l a r ó a sus empresas en b a n c a r r o t a (y sujetas a 
l i q u i d a c i ó n ) lo cual c a n c e l ó la c o n t r a t a c i ó n l a b o r a l existente. E n los dos 
casos e x i s t í a la p o s i b i l i d a d de rees t ruc turar y /o p r i v a t i z a r , pero D e la 
M a d r i d p r e f i r i ó l i q u i d a r . 

Las l i qu idac iones e n v i a r o n u n mensaje c laro a los t rabajadores — y 
a los empresar ios— acerca de los l í m i t e s de la v o l u n t a d de l gob ie rno 
para negociar . E n el acero, F u n d i d o r a M o n t e r r e y se ha vue l to la fór­
m u l a ab rev i ada ent re los admin i s t r adores para referirse a lo que p o d r í a 
suceder si los t rabajadores se resisten a la m o d e r n i z a c i ó n . E n m a y o de 

5 2 Ins t i tu to Nacional de Es tad í s t i ca , Geogra f í a e I n f o r m á t i c a , Anuario estadístico de 
los Estados Unidos Mexicanos 1987, M é x i c o , I N E G I , 1 9 8 8 , p. 8 2 9 . 

5 3 Ibid. 
5 4 Entrevistas con J e s ú s Silva Herzog, Carlos Abedrop (ex presidente de la Aso­

ciación de Banqueros) y A g u s t í n Legorreta (ex presidente del Consejo Coordinador 
Empresarial) , ju l io de 1 9 8 9 . 

5 5 N= 1 9 0 . O t r o 1 8 % r e s p o n d i ó que la p r iva t i z ac ión alentaba la invers ión ún ica ­
mente en sectores específ icos. Sólo el 1 % p e n s ó que no t e n í a n i n g ú n efecto, y nadie 
pensó que p o d r í a desalentar la i nve r s ión . V é a s e Enrique A l d u n c í n A b i t i a , Expectativas 
económicas de los líderes empresariales, determinantes de la inversión privada, posición competitiva 
internacional de las empresas líderes de México, M é x i c o , Banco Nacional de M é x i c o , 1989 , 
p. 42 . 

5 6 L a resucitada A e r o m é x i c o r e c o n t r a t ó a algunos de los trabajadores despedi­
dos. Para la ve r s ión oficial de estas liquidaciones, véase Presidencia de la R e p ú b l i c a , 
op. at., vo l . 4 , pp . 3 6 2 - 3 6 8 para el caso de Fundidora Mon te r r ey , y vo l . 6, pp. 4 6 3 - 4 7 6 
para el de A e r o m é x i c o . 
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1989 los t rabajadores de A l t o s H o r n o s de M é x i c o , o t r a p l an ta s i d e r ú r ­
gica del gob i e rno , se dec la ra ron en huelga pa ra oponerse a u n p rog ra ­
m a de m o d e r n i z a c i ó n (que i n c l u í a r educ i r la fuerza de t rabajo en m á s 
de u n 2 0 % ) . E n j u l i o , el po r t avoz de l a c o m p a ñ í a d i j o que A l t o s H o r ­
nos "se m o d e r n i z a pa ra el b i e n de sus p rop ios t rabajadores o se m o r i ­
r á , como F u n d i d o r a " . 5 7 

E l benef ic io pa ra el sector p r i v a d o es i n d i r e c t o . Los contratos labo­
rales del gob ie rno son n o r m a l m e n t e m á s generosos que ios de las c o m ­
p a ñ í a s p r ivadas , y po r regla general el gob ie rno t o m a la i n i c i a t i v a al 
establecer p a r á m e t r o s para negociaciones colect ivas. Si el gobierno es­
tablece u n precedente menos generoso, se puede esperar que el sector 
p r i v a d o lo siga y que gane con el lo . Si los s indicatos gubernamenta les 
m o d e r a n sus demandas , como h i c i e r o n d e s p u é s del caso de F u n d i d o r a 
M o n t e r r e y , entonces los sindicatos en el sector p r ivado h a r á n lo m i s m o . 5 8 

S e g ú n J e s ú s S i lva H e r z o g , secretario de H a c i e n d a de 1982 a 1986, 
los m o t i v o s para seguir con la p r i v a t i z a c i ó n v a r i a r o n a lo largo del se­
x e n i o . 5 9 D u r a n t e los p r i m e r o s a ñ o s , el ob je t ivo p r i n c i p a l fue res taurar 
la conf ianza empresar ia l y la i n v e r s i ó n p r i v a d a . D e s p u é s de la crisis fis­
cal de 1985 (y de que las relaciones entre el gob ie rno y los empresarios 
h a b í a n m e j o r a d o ) , el i n t e r é s se d e s v i ó hac ia l a r e d u c c i ó n del déf ic i t y 
del caos a d m i n i s t r a t i v o . E n 1988 la a t e n c i ó n se c e n t r ó en las elecciones 
y en d e r r o t a r al P a r t i d o A c c i ó n N a c i o n a l ( P A N ) , cuya p l a t a f o r m a elec­
tora l d u r a n t e a ñ o s h a b í a sido en favor del mercado y de la l i b re empre­
sa y que , hasta 1988, representaba el d e s a f í o m á s i m p o r t a n t e para el 
P R I . D e s p u é s de las elecciones, el m o t i v o pa ra c o n t i n u a r la p r iva t i za ­
c i ó n parece haber sido el deseo de M i g u e l de la M a d r i d de dejar su 
huel la en el Estado y a y u d a r a Salinas con la d e s i n c o r p o r a c i ó n de em­
presas c u y a d e s a p a r i c i ó n a p r i n c i p i o s del nuevo sexenio h u b i e r a sido 
p o l í t i c a m e n t e costosa. 6 0 

E n t é r m i n o s generales, la d e s i n c o r p o r a c i ó n ha r educ ido margina l¬
mente la empresa estatal pero ha i n c r e m e n t a d o la fuerza g lobal del Es­
tado y l a eficacia de su i n t e r v e n c i ó n e c o n ó m i c a . L a r e d u c c i ó n del n ú ­
mero de empresas s i m p l i f i c ó las tareas de s u p e r v i s i ó n y c o n t r o l , cuya 

Proceso, n ú m . 661 , 3 de jul io de 1989. 
5 8 Entrevista con Carlos Abedrop , 7 de ju l io de 1989. 
5 9 Entrevista con J e s ú s Silva Herzog, 3 de j u l i o de 1989. 
6 0 U n informe de la S e c r e t a r í a de Hacienda en octubre de 1988 dec ía : " U n a dé­

las m á s significativas decisiones de pol í t ica e c o n ó m i c a adoptadas durante el gobierno 
de M i g u e l de la M a d r i d , de mayor relevancia y magn i tud en el contexto de la moderni­
zación de la estructura e c o n ó m i c a del pa í s y del fortalecimiento de la capacidad rectora 
del Estado, es la pol í t ica relacionada con el proceso de d e s i n c o r p o r a c i ó n " . Sec re ta r í a 
de Hacienda y C r é d i t o P ú b l i c o , op. at., p . 5. 
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e x p a n s i ó n excesiva en el pasado c o n t r i b u y ó a dispersar la a t e n c i ó n de 
los func iona r ios y a f r agmen ta r la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . 6 1 U n sector 
estatal p e q u e ñ o es u n i n s t r u m e n t o de p o l í t i c a m á s efect ivo. E n algunos 
casos los t rabajadores organizados c o n s t i t u y e r o n u n reto para el con­
t r o l del Estado sobre sus empresas. L a d e s i n c o r p o r a c i ó n d e s e n g a ñ ó a 
los s indicatos de sus esperanzas de que el gob i e rno s e r í a u n negociador 
complac ien te . 

F i n a l m e n t e , como par te de u n a estrategia exi tosa hacia el sector 
p r i v a d o , l a p r i v a t i z a c i ó n ha ayudado a res taurar l a " a l i a n z a para las 
u t i l i d a d e s " , re forzando a s í al Estado y al P R I . Pa ra ser eficaz, todo Es­
tado capi ta l i s ta requiere de u n a m í n i m a c o o p e r a c i ó n de los capital is­
tas, y esa c o o p e r a c i ó n fue cada vez m á s vac i lan te en M é x i c o a fines de 
los a ñ o s setenta y p r i n c i p i o s de los ochenta . U n a renovada conf ianza 
empresa r i a l hacia el f i n a l del pe r iodo de D e la M a d r i d sin d u d a c o n t r i ­
b u y ó a l a b u e n a d i s p o s i c i ó n de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a pa ra pa r t i c i pa r en 
el exitoso pacto de e s t a b i l i z a c i ó n . D e l m i s m o m o d o , en la m e d i d a en 
que la o p o s i c i ó n empresa r ia l fomentaba el creciente apoyo para el 
P A N , l a p r i v a t i z a c i ó n puede haber c o n t r i b u i d o a r e d u c i r las pos ib i l ida ­
des de t r i u n f o de ese p a r t i d o en 1988, en benef ic io de l P R I . 

D e l a M a d r i d a s u m i ó el poder c o m o u n estatista declarado. M a n ­
t u v o este enfoque y p r a g m á t i c a m e n t e a j u s t ó sus p o l í t i c a s pa ra reforzar 
la r e c t o r í a del Estado. L a p r i v a t i z a c i ó n en M é x i c o se exp l ica ante todo 
po r el deseo de hacer al Estado m á s ef ic iente , m á s que p o r razones 
i d e o l ó g i c a s , ins is tencia ex t ran je ra , o pa ra benef ic ia r a grupos de p a r t i ­
dar ios . P i c h a r d o , u n m i e m b r o del gabinete de D e l a M a d r i d , c o n c l u y ó 
que c o m o consecuencia de la d e s i n c o r p o r a c i ó n , las restantes " e n t i d a ­
des paraestatales e s t a r á n en mejores condic iones de c u m p l i r su papel 
h i s t ó r i c o de motores del desarro l lo nac iona l , c o n t r i b u y e n d o con ello al 
fo r t a l ec imien to y c o n s o l i d a c i ó n del p r i n c i p i o de r e c t o r í a estatal consa­
grado en nues t ra C a r t a M a g n a " . 6 2 

E S T R A T E G I A S Y C O A L I C I O N E S P A R A L A P R I V A T I Z A C I Ó N 

Los m o t i v o s p r inc ipa les de las é l i t e s estatales en o t ros p a í s e s para avan­
zar en la p r i v a t i z a c i ó n pueden situarse en tres c a t e g o r í a s a n a l í t i c a s : 
i d e o l ó g i c a s , par t id i s tas y p r a g m á t i c a s . L o s i d e ó l o g o s son n o r m a l m e n t e 

6 1 V é a s e D i e t r i c h Rueschemeyer y Peter B . Evans, " T h e State and Economic 
Trans format ion : T o w a r d an Analysis of the Condi t ions U n d e r l y i n g Effective Inter­
v e n t i o n " , en Peter Evans, D ie t r i ch Rueschemeyer y Theda Skocpol, Bringing the State 
Back In, Nueva Y o r k , Cambr idge Univers i ty Press, 1985. 

6 2 Ignacio Pichardo Pagaza, op. at., p . 38. 
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l iberales a l estilo del siglo x i x que favorecen la p r i v a t i z a c i ó n de cua l ­
qu ie r m a n e r a , en cua lqu ie r m o m e n t o y , a m e n u d o , a cua lqu ie r costo: 
mien t ras m á s se deje al me rcado , me jo r . Los i d e ó l o g o s puros no pre­
gun tan lo que la p r i v a t i z a c i ó n h a r á por ellos o c ó m o f u n c i o n a r á , sino 
s implemen te si r e d u c i r á al Estado y f a v o r e c e r á al mercado . 

Los pa r t i da r i o s emplean la p r i v a t i z a c i ó n pa ra crear nuevos adeptos 
y para m i n a r el apoyo de sus oponentes . Por e j emplo , vender acciones 
de las empresas que antes p e r t e n e c í a n al Estado al m a y o r n ú m e r o de 
gente posible —cap i t a l i smo p o p u l a r — puede atraer apoyos de cor to 
plazo (depend iendo del t a m a ñ o del descuento) y crear nuevos grupos 
es t ruc tu ra lmen te m á s receptivos al mensaje del p a r t i d o de la p r i v a t i z a ­
c i ó n . Los pa r t i da r i o s pueden emplear la p r i v a t i z a c i ó n pa ra atacar a sus 
oponentes en f o r m a d i rec ta . L a p r i v a t i z a c i ó n fue u n e lemento adic io­
na l en el a taque f ron ta l de T h a t c h e r con t r a los s indicatos y po r lo t an to 
cont ra el P a r t i d o L a b o r i s t a , y los fuertes descuentos ofrecidos a los t ra­
bajadores en las empresas p r iva t i zadas p r o m o v i e r o n la d i v i s i ó n de los 
l abor i s t a s . 6 3 

Los p r iva t i zadores p r a g m á t i c o s son func ionar ios preocupados po r 
el desperdic io innecesario de recursos a d m i n i s t r a t i v o s y financieros del 
gobierno . Su i n t e r é s e s t á en la eficacia de las p o l í t i c a s m á s que en los 
ideales o los beneficios p o l í t i c o s , y su a t e n c i ó n se cen t ra select ivamente 
en las ac t iv idades superfluas y en los der rochadores incon t ro lab les . 
T a m b i é n favorecen la p r i v a t i z a c i ó n como f o r m a de despol i t i zar u n sec­
tor . E n p r i n c i p i o , los p r a g m á t i c o s p o d r í a n p re fe r i r el c o n t r o l estatal de 
u n sector c o m o el acero, pero estar m á s dispuestos a ceder el c o n t r o l 
a los indus t r i a les p r ivados que a los p o l í t i c o s . S i n e m b a r g o , po r lo ge­
neral , los p r a g m á t i c o s no t i enen m u c h a fuerza p o l í t i c a en las grandes 
batallas p o r la p r i v a t i z a c i ó n . R a r a vez aparecen c o m o par te de la v a n ­
guard ia p r i v a t i z a d o r a , pero pueden ser valiosos al iados pa ra los i d e ó l o ­
gos y los p a r t i d a r i o s . 

H a s t a aho ra los p r a g m á t i c o s han cons t i t u ido la fuerza m á s i m p o r ­
tante d e t r á s de la t o d a v í a m a r g i n a l p r i v a t i z a c i ó n en Bras i l y M é x i c o . 
¿ D ó n d e e s t á n los i d e ó l o g o s y los pa r t i da r io s con quienes h a n de aliarse 
para acelerar l a p r i v a t i z a c i ó n ? 

6 3 El caso chileno es m á s sorprendente porque los egresados de la escuela de eco­
n o m í a de Chicago han uti l izado el mercado como una forma de i n g e n i e r í a social para 
restringir las bases sociales de la izquierda. L a p r i v a t i z a c i ó n y la l ibe ra l i zac ión en sus 
múl t ip les formas han diezmado a la industr ia y, por e x t e n s i ó n , a la fuerza de trabajo 
industrial , con lo cual se c u m p l i ó parte de las promesas de c a m p a ñ a de Pinochet de 
transformar a Chi le de una n a c i ó n de proletarios a una de empresarios. 
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Ideólogos 

Las tendencias i d e o l ó g i c a s prevalecientes en Bras i l y M é x i c o no h a n fa­
vo rec ido l a p r i v a t i z a c i ó n . E n p r i m e r l u g a r , h i s t ó r i c a m e n t e la i d e o l o g í a 
ha sido u n a fuerza d é b i l en las p o l í t i c a s electorales man ipu l ado ra s de 
los dos p a í s e s . E n Bras i l , las posiciones i d e o l ó g i c a s de los par t idos y 
de los pol í t icos no han sido decisivas para los resultados electorales y esas 
posiciones son casi s iempre negociables. E n M é x i c o l a i d e o l o g í a of ic ia l 
de la R e v o l u c i ó n penet ra toda la v i d a p o l í t i c a , pero no es de t e rminan te 
en las elecciones o en la l ucha p o r el poder d e n t r o del P R I . E n segundo 
l u g a r , l a ape r tu ra en ambos sistemas p o l í t i c o s a fines de los a ñ o s ochen­
ta d io n u e v a fuerza al debate i d e o l ó g i c o , pero la p r i v a t i z a c i ó n no fue 
u n o de los ejes c r í t i c o s de la d i s c u s i ó n . L o s p rob lemas de j u s t i c i a social, 
derechos civiles y electorales, é t i c a g u b e r n a m e n t a l y pago de la deuda 
se d i s c u t i e r o n con m á s vehemenc ia ' que el t e m a de la empresa estatal. 
N o obstante , la i n t e r v e n c i ó n a p r o p i a d a del Estado en la e c o n o m í a sí 
s u r g i ó p e r i ó d i c a m e n t e como t e m a de debate y los di r igentes p o l í t i c o s 
p o d r í a n hacer de él u n p u n t o i m p o r t a n t e a m e d i a n o plazo. E n tercer 
l u g a r , el extenso c o m p r o m i s o i d e o l ó g i c o con la i n d u s t r i a l i z a c i ó n d i r i g i ­
da p o r el Estado t iene u n a l a r r a h i s to r i a y opera en con t ra de p rog ra ­
mas de p r i v a t i z a c i ó n m á s a m b i c i o s o s . " 

E l apoyo pa ra la p r i v a t i z a c i ó n p o d r í a haber p r o v e n i d o de los m o v i ­
m i e n t o s p o l í t i c o s de o p o s i c i ó n , que t i enden a ser m á s i d e o l ó g i c o s y p ro ­
g r a m á t i c o s . 6 5 D e los par t idos de o p o s i c i ó n en M é x i c o , el P A N es el 
m á s v i e j o , el m á s i d e o l ó g i c o , y el m á s p robab l e defensor de la p r i v a t i ­
z a c i ó n . Su p l a t a f o r m a po r lo general a laba la l i b r e empresa, pero o f i ­
c i a lmen te la l i b e r a l i z a c i ó n cons t i tuye só lo u n o de sus muchos ob je t i ­
vos. E n l a c a m p a ñ a pres idenc ia l de 1988, la p l a t a f o r m a electoral de 40 
p á g i n a s de l P A N dedicaba só lo m e d i a p á g i n a a la d i s c u s i ó n del papel 
de l Estado en l a e c o n o m í a . E n el d o c u m e n t o se sostiene u n a p o s i c i ó n 
que l i m i t a al Estado a sus funciones esenciales, pero é s t a s i n c l u y e n la 
p l a n e a c i ó n y la r e c t o r í a de la e c o n o m í a . 6 6 L a i z q u i e r d a ec l i p só al P A N 
c o m o el d e s a f í o e lectoral m á s i m p o r t a n t e pa ra el P R I en 1988, pero 
permanece a ú n demasiado f r agmen tada pa ra d i s c u t i r u n a i d e o l o g í a 
m e d u l a r . S i n e m b a r g o , casi todas las posiciones favorecen el c o n t r o l es-

6 4 Para el caso de Brasi l , véase Ricardo Bielschowsky, Pensamento Económico Brasi­
leño: 0 Ciclo Ideológico do Desenvolvimentismo, R í o de Janei ro , IPEA, 1988. 

6 5 M a r t i n Shefter, "Patronage and its Opponents : A Theory and some Europe¬
an Cases' ' , trabajo presentado en la Conference of Western European Area Studies, Univers i ­
dad de Wisconsin , Mad i son , 1976. 

6 6 P A N , "P la ta forma pol í t ica del Par t ido A c c i ó n Nacional , 1988-1994", M é x i c o , 
1988, p . 13. 
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t a ta l de muchos sectores de la e c o n o m í a , y el cand ida to pres idencia l de 
l a i zqu ie rda , C u a u h t é m o c C á r d e n a s , e s t á a favor del c o n t r o l nac iona l 
med ian te la r e g l a m e n t a c i ó n estatal. 

Los pa r t idos y las i d e o l o g í a s en la p o l í t i c a b r a s i l e ñ a s iempre han 
sido fluidos y complacientes . L o fueron a ú n m á s d u r a n t e la p r o l o n g a d a 
t r a n s i c i ó n del r é g i m e n a u t o r i t a r i o al d e m o c r á t i c o . E l p a r t i d o m a y o r i t a -
r i o P M D B ( P a r t i d o del M o v i m i e n t o D e m o c r á t i c o B r a s i l e ñ o ) general­
mente se considera de cen t ro , pero en t é r m i n o s i d e o l ó g i c o s es m á s 
c a t ó l i c o que fe rv ien temente cent r is ta . E n cuanto a su p o s i c i ó n frente 
a la p r i v a t i z a c i ó n , resul ta dif íci l i den t i f i ca r la pos tu ra i d e o l ó g i c a del 
P M D B . 6 7 L a e s c i s i ó n que l l evó a la f o r m a c i ó n del P a r t i d o Social D e m ó ­
crata B r a s i l e ñ o (PSDB) f o r z ó al P M D B a buscar u n m a y o r grado de co­
herencia i d e o l ó g i c a , al p r i v a r l o de su ala i z q u i e r d a . 

E l PSDB se f u n d ó apenas en 1987, y es a ú n demasiado p r o n t o pa ra 
decir c u á l s e r á l a i d e o l o g í a del p a r t i d o , y q u é t a n firme s e r á su apego 
a ella. C o n respecto a la p r i v a t i z a c i ó n , los candidatos del PSDB pare­
c ie ron seguir a los pa r t idos socialistas europeos: no e ran pa r t ida r ios 
entusiastas de la n a c i o n a l i z a c i ó n de la i n d u s t r i a pero d e f e n d í a n la i n ­
t e r v e n c i ó n estatal efect iva. M á s a la i zqu i e rda , el P a r t i d o de los T r a b a ­
jadores ( P T ) ha adoptado u n a p l a t a f o r m a socialista bastante t r ad ic io ­
na l y u n a i d e o l o g í a nac iona l i s ta que favorece el c o n t r o l del Estado po r 
enc ima del de corporac iones mu l t i nac iona l e s . 

Bras i l carece de u n p a r t i d o fuerte , ab ie r t amente declarado de dere­
cha. I n i c i a l m e n t e el P a r t i d o del Fren te L i b e r a l ( P F L ) p a r e c í a u n posi­
ble candida to a d e s e m p e ñ a r este papel ; inc luso o p t ó po r el m e m b r e t e 
l ibe ra l pa ra a t raer la a t e n c i ó n de los p r i m e r o s defensores del mercado . 
N o obstante, desde su c r e a c i ó n en 1985, el P F L ha suf r ido profundas 
divis iones in t e rnas , y a lgunos m i e m b r o s p r o m i n e n t e s c o m o A u r e l i a n o 
Chaves son firmes defensores de la empresa y la i n t e r v e n c i ó n estatales. 
M á s a la derecha, el P a r t i d o D e m o c r á t i c o Social (PDS) , que apoyaba 
al r é g i m e n m i l i t a r , e s t á t o d a v í a l uchando po r res taurar su i m a g e n . 
M i e n t r a s que n o m i n a l m e n t e e s t á en favor de la p r i v a t i z a c i ó n (en p a r t i ­
cular el senador R o b e r t o C a m p o s , q u i e n la defiende ab i e r t amen te ) , el 
pa r t ido ha sido demas iado d é b i l pa ra i n f l u i r en el d e b a t e . 6 8 E n suma, 
n i los i d e ó l o g o s n i los pa r t idos h a n acelerado la p r i v a t i z a c i ó n en n i n g u -

6 7 Incluso aquellos que l levaron a cabo el programa de p r i v a t i z a c i ó n del gobierno 
de Sarney no p o d í a n d is t ingui r la pos ic ión del P M D B . Entrevistas con D a v i d M o r e i r a 
y Paulo Gallet ta , j u m o de 1989. 

6 8 U n nuevo pero a ú n p e q u e ñ o Part ido Libera l parece tomar su membrete m á s 
a pecho. Su candidato presidencial, A f i f Domingues, hizo de la p r i v a t i z a c i ó n un tema 
de c a m p a ñ a de p r imer orden. 
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no de los dos p a í s e s , b i e n p o r q u e el p a r t i d o o el c o m p r o m i s o i d e o l ó g i c o 
con la p r i v a t i z a c i ó n h a n sido d é b i l e s . 

Partidarios 

Quienes sólo piensan en su p a r t i d o favorecen la p r i v a t i z a c i ó n en la m e ­
d i d a en que é s t a aumen ta el apoyo pa ra ellos o pa ra su pa r t i do y /o dis­
m i n u y e el de sus oponentes . Por regla general , los mot ivos i d e o l ó g i c o s 
y los par t id is tas co inc iden , y puede ser difíci l d i s t i n g u i r l o s en casos par­
t iculares . S i n embargo , son a n a l í t i c a m e n t e d is t in tos y no s iempre c o i n ­
c iden . Es m á s , inc luso i d e ó l o g o s declarados, si han sido astutos y h a n 
log rado el poder para ejecutar sus p r o g r a m a s , es p robable que t engan 
en cuen ta consideraciones es t r ic tamente par t id is tas antes de p r i v a t i z a r . 
C u a n d o , como en Bras i l y M é x i c o , las acciones baratas de las empresas 
del Estado no se ofrecen al p ú b l i c o en genera l , las opor tun idades de 
generar apoyo electoral son l i m i t a d a s . C u a l q u i e r propuesta de p r i v a t i ­
z a c i ó n puede ofrecer a u n solo c o m p r a d o r grandes u t i l idades (y p r o ­
p o r c i o n a r de m a n e r a i n d i r e c t a e i n v i s i b l e u n respi ro fiscal a u n electo­
rado a m p l i o y disperso) , pero i m p o n e r u n sacrif icio m u y grande a 
m u c h o s t rabajadores , admin i s t r ado re s , consumidores y proveedores. 
Los perdedores son casi s iempre m á s numerosos y hacen m á s r u i d o 
que los posibles ganadores. 

A veces la p r i v a t i z a c i ó n puede ejecutarse de ta l mane ra que c o m ­
pre a los perdedores potenciales o f r e c i é n d o l e s acciones con descuento 
a c a m b i o de r e n u n c i a r a beneficios f u t u r o s . 6 9 Esta estrategia es riesgo­
sa p o r q u e los func ionar ios t i enen que hacer el descuento lo suficiente­
men te a t r ac t ivo pa ra p r o d u c i r l a respuesta deseada, pero man tene r los 
precios lo suf ic ientemente elevados pa ra adelantarse a la c r í t i c a de que 
se e s t á n rega lando las acciones al p ú b l i c o . H a s t a aho ra Bras i l y M é x i c o 
h a n p re fe r ido el c a m i n o de l m e n o r r iesgo. L a prensa ve con e n o r m e 
sospecha los proyectos de p r i v a t i z a c i ó n , y hasta la m á s leve i n s i n u a c i ó n 
de u t i l i dades pa ra el ex t ran je ro puede resul tar p o l í t i c a m e n t e m o r t a l . 

¿ P o r q u é los func ionar ios a cargo de la ven ta de empresas estatales 
en B r a s i l y M é x i c o no u t i l i z a r o n el mercado de valores para conseguir 
m á s cap i ta l y generar mayores s i m p a t í a s electorales? Los o b s t á c u l o s pa­
recen haber sido f u n d a m e n t a l m e n t e de c a r á c t e r t é c n i c o . Los mercados 
de valores en estos dos p a í s e s son ins ign i f ican tes , m u y vo l á t i l e s y e s t á n 

6 9 V é a s e Stuart M . Butler , " C h a n g i n g the Pol í t ica l Dynamics of Gove rnmen t " , 
en Steve H . Hanke (ed.), Pnspectsfor Pnvatization, Nueva Y o r k , The Academy of Poli¬
tical Science, 1987. 
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d o m i n a d o s por grandes invers ionis tas y especuladores. D e hecho, B r a ­
sil y M é x i c o t i enen m u y pocas corporaciones " p ú b l i c a s " , o sea compa­
ñ í a s en las que la m a y o r par te de las acciones se ponen a la ven t a y 
n o hay n i n g ú n accionista m a y o r i t a r i o . A los p r iva t izadores de ambos 
p a í s e s les g u s t a r í a apoyarse m á s en el mercado de valores , pero po r 
ahora esa estrategia es l en ta , demas iado riesgosa, y los beneficios son 
i n c i e r t o s . 7 0 E n lo que se refiere a p o l í t i c a , el cap i ta l i smo p o p u l a r pare­
ce operar m e j o r cuando es par te de u n a bata l la i d e o l ó g i c a y p a r t i d i s t a 
en favor de la l i b r e empresa , c o m o en G r a n B r e t a ñ a y C h i l e . 

Los grupos de o p o s i c i ó n pueden forzar a las é l i t e s a adop ta r u n 
p r o g r a m a pa r t i d i s t a de p r i v a t i z a c i ó n . E l é x i t o de l P A N d i o a D e la M a ­
d r i d incen t ivos par t id is tas pa ra vender empresas, m ien t r a s que el as­
censo de la i z q u i e r d a opuesta a la p r i v a t i z a c i ó n en 1988 p o d r í a a n i m a r 
a Salinas a m o d e r a r el proceso de d e s i n c o r p o r a c i ó n . L o s m o t i v o s son 
pa r t i da r i o s de cua lqu i e r m a n e r a , pero son negat ivos: d i s m i n u i r l a i m ­
p o r t a n c i a de la o p o s i c i ó n . 

E n otros p a í s e s u n e lemento pa ra ca lcular la p r i v a t i z a c i ó n p a r t i d a ­
r i a es la fuerza de los s indicatos . Si é s t o s son fuertes, m i l i t a n t e s , de 
o p o s i c i ó n , y capaces de o b s t r u i r al Estado al declarar al sector p ú b l i c o 
en huelga , los p o l í t i c o s t i e n e n u n i n c e n t i v o m u y i m p o r t a n t e pa ra p r i v a -
t i za r . T h a t c h e r , C h i r a c , A l f o n s í n ( q u i z á incluso M e n e m ) , y en grado 
ex t r emo P inoche t , u t i l i z a r o n la p r i v a t i z a c i ó n pa ra d e b i l i t a r a s indica­
tos de o p o s i c i ó n poderosos y pa ra i n c r e m e n t a r su capacidad de gober­
na r . E n el lenguaje de la reciente t e o r í a del Estado, los actores t r uecan 
u n a p é r d i d a en sus capacidades po r u n a u m e n t o en su a u t o n o m í a . 7 1 

L a p r i v a t i z a c i ó n m e x i c a n a ha deb i l i t ado a los sindicatos pero para­
d ó j i c a m e n t e a aquel los que h a n ayudado a m a n t e n e r al P R I en el po­
der por t an to t i e m p o . E n todo caso, razones pa r t ida r i a s evidentes 
c o n d u c i r í a n a ev i t a r l a p r i v a t i z a c i ó n que p roduce u n a c o n f r o n t a c i ó n 
d i rec ta ( y tales m o t i v o s pueden haber frenado propuestas m á s radica­
les). S in e m b a r g o , l a p r i v a t i z a c i ó n t a m b i é n t o m a en cuen ta otros in te ­
reses pa r t i da r i o s dentro del P R I , donde D e l a M a d r i d y Salinas encabe­
zan u n ala m o d e r n i z a d o r a y t e c n o c r à t i c a en con t r a de los p o l í t i c o s 
t rad ic ionales y de las organizac iones sectoriales c o m o los sindicatos 
obreros. 

7 0 Sergio Zendron , director de BNDESPAR, estaba m u y a favor de pr ivat izar por 
medio del mercado de valores en el futuro, tanto para vender empresas como para for­
talecer al mercado m i s m o . M o r e i r a y Gallet ta t a m b i é n apoyaban esta propuesta; en­
trevistas, j u n i o de 1989. En M é x i c o , los privatizadores t e n í a n pensado vender parte 
de Mexicana, la pr imera venta grande del gobierno de Salinas, en el mercado de valores. 

7 1 V é a s e D ie t r i ch Rueschemeyer y Peter B . Evans, op. cit. 
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Pragmáticos 

L a d i s c u s i ó n sobre p r i v a t i z a c i ó n en B r a s i l y M é x i c o casi s i empre se re­
firió a los m o t i v o s y las ac t iv idades de los p r a g m á t i c o s , cuyas metas 
han sido e l i m i n a r las empresas p o l í t i c a m e n t e marg ina les pa ra a s í r e d u ­
c i r el gasto g u b e r n a m e n t a l , d i s m i n u i r la deuda del gob i e rno , hacer 
m á s ef iciente la a d m i n i s t r a c i ó n y a u m e n t a r l a i n v e r s i ó n (a l r ecupera r 
l a conf ianza del sector p r i v a d o ) . E n vis ta de su l i m i t a d o poder , los 
p r a g m á t i c o s en ambos p a í s e s h a n l levado la p r i v a t i z a c i ó n asombrosa­
men te lejos. 

D o s grupos de p r a g m á t i c o s p o d r í a n i m p u l s a r la p r i v a t i z a c i ó n a ú n 
m á s en el f u t u r o cercano: los p o l í t i c o s y los admin i s t radores de las e m ­
presas estatales. Po r regla genera l , estos dos grupos son considerados 
o b s t á c u l o s mayores pa ra los p rog ramas de p r i v a t i z a c i ó n . S i n e m b a r g o , 
l a c o n t i n u a c i ó n de l a crisis fiscal del Estado y el uso ex tend ido de n o m ­
b r a m i e n t o s con fines p o l í t i c o s , h a n convenc ido y a a a lgunos p o l í t i c o s 
y admin i s t r ado res , especia lmente en B r a s i l , de que les p o d r í a i r m e j o r 
si las empresas de las que dependen o p a r a las que t r aba jan fue ran 
t ransfer idas a p rop ie t a r io s p r i v a d o s . 

Pa ra los p o l í t i c o s p r a g m á t i c o s el p r o b l e m a ha sido c ó m o usar al Es­
tado p a r a satisfacer expecta t ivas de desarro l lo y pa ra c o n s t r u i r coa l i ­
ciones de apoyo d e n t r o de l a é l i t e p o l í t i c a . H a s t a antes de la crisis de 
l a deuda , la extensa i n t e r v e n c i ó n estatal f u n c i o n ó b i e n en M é x i c o y en 
B r a s i l a l p r o m o v e r la i n d u s t r i a l i z a c i ó n , y el c l i en te l i smo po r lo general 
p r o b ó ser la f o r m a p o l í t i c a adecuada pa ra m a n t e n e r u n apoyo m í n i m o . 
E l con ta r con recursos en e x p a n s i ó n p e r m i t i ó a los d i r igentes p r o m o v e r 
l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n y al mismo tiempo r e p a r t i r prebendas. L a escasez de 
recursos puede hacer que este t i p o de i n t e r a c c i ó n se c o n v i e r t a en u n 
j u e g o de suma cero, o inc luso de suma nega t iva , cuando el i n t e r c a m b i o 
de n o m b r a m i e n t o s p o r apoyo y a no satisfaga las expectat ivas de los 
p a r t i d a r i o s pero sí para l ice al Estado desarrol l i s ta : u n a " r e d de c o m ­
p r o m i s o s " que no puede ga ran t i za r s iqu ie ra el apoyo p o l í t i c o . 7 2 Esta 
p o s i b i l i d a d de resul tados negat ivos l l e v a r í a a la e c o n o m í a p o l í t i c a a 
u n a crisis genera l cjue p o d r í a e m p u j a r a los p o l í t i c o s p r a g m á t i c o s hacia 

7 2 S i m ó n Schwartzman, As Bases do Autoritarismo Brasileiro, R í o de Janeiro , Edi to­
ra Campus , 1982. U n a posible fuente p r a g m á t i c a para una c a m p a ñ a exhaustiva de 
p r i v a t i z a c i ó n ser ía el presidente. Los presidentes pueden encontrar ventajas en no te­
ner que asignar tantos puestos. U n a persona leal y competente es el subordinado ideal, 
pero los presidentes pueden preferir a u n servidor p ú b l i c o competente y neutral para 
librarse de la " r e d de compromisos" . V é a s e Herber t Kaufman , " E m e r g i n g Conflicts 
i n the Doctrines of Public A d m i n i s t r a t i o n " , American Political Science Review, vo l . 50, 
n ú m . 4, dic iembre, 1956, pp . 1057-1073. 
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u n a c o a l i c i ó n m á s fuerte y m á s r ad i ca l . 
L a i n d u s t r i a b r a s i l e ñ a de l acero (donde las empresas estatales p r o ­

d u c e n t o d o el acero p l ano en r o l l o ) es u n caso interesante de razones 
p r á c t i c a s p a r a lograr que los admin i s t r ado re s del Estado p r i v a t i c e n . E n 
1989, las f á b r i c a s del gob ie rno ope raban a p lena capacidad y necesita­
b a n u rgen t emen te nueva i n v e r s i ó n . L o s admin i s t r adores estatales en­
c o n t r a r o n tres o b s t á c u l o s p r inc ipa les p a r a u n a i n v e r s i ó n suficiente y 
efect iva: l a deuda del gob ie rno (y de l a empresa estatal) , el c o n t r o l de 
precios y los p o l í t i c o s . 7 3 N i el gob i e rno n i S i d e r b r á s t e n í e n acceso a f i -
n a n c i a m i e n t o para i n v e r s i ó n . Las p o l í t i c a s an t i in f lac ionar ias m a n t u ­
v i e r o n los precios del acero m u y bajos: las empresas en o p e r a c i ó n no 
p o d í a n recupera r sus costos, m u c h o menos generar u t i l idades que p u ­
diesen ser re inver t idas . L a d é b i l p o s i c i ó n p o l í t i c a de Sarney lo a l e n t ó 
a t roca r apoyos p o l í t i c o s p o r n o m b r a m i e n t o s en la i n d u s t r i a del acero. 
L o s p o l í t i c o s s iempre h a n p a r t i c i p a d o en la d i r e c c i ó n de empresas side­
r ú r g i c a s pero muchos admin i s t r ado re s p iensan aue'esto v a no debe ser 
a s í L a p r i v a t i z a c i ó n resuelve todos estos p rob lemas , y hace a t r ac t iva 
l a ven t a de empresas incluso pa ra estatistas c o n v e n c i ó l o s . E l sector pr i¬
vado t i ene abundanc i a de recursos, el gob ie rno no puede m a n t e n e r 
precios t a n baios para las empresas p r ivadas v los p o l í t i c o s no pueden 
n o m b r a r a sus aliados pa ra a d m i n i s t r a r empresas p r iva t i zadas 

C O N C L U S I Ó N 

U n c o m e t i d o de la c o m p a r a c i ó n ent re B r a s i l y M é x i c o ha sido destacar 
sus s i m i l i t u d e s , en contraste con otras e c o n o m í a s p o l í t i c a s , especial­
mente aquellas en las que l a p r i v a t i z a c i ó n y la l i b e r a l i z a c i ó n h a n i d o 
m á s lejos. A pesar de ' las intensas presiones de la crisis de la deuda 
— e n t r o p í a fiscal y demandas de los acreedores in te rnac iona les— n i 
Bras i l n i M é x i c o h a n tocado el c o r a z ó n de la empresa estatal. L a ten­
dencia puede ser hacia mayores re formas or ientadas al mercado , pero 
los p r o g r a m a s de p r i v a t i z a c i ó n de los a ñ o s ochenta en Bras i l y M é x i c o 
fueron m á s b i e n var iac iones sobre u n t e m a estatista. 

E l g o b i é r n o de Sarney i n t e r f i r i ó poco c o n la f o r m a b r a s i l e ñ a de i n ­
d u s t r i a l i z a c i ó n basada en la s u s t i t u c i ó n de impor t ac iones d i r i g i d a p o r 
el Es tado. Los d i r igentes mex icanos se e m b a r c a r o n en u n a estrategia 
de desar ro l lo f u n d a m e n t a l m e n t e n u e v a , pe ro con la d i r e c c i ó n estatal 

7 3 V é a s e Gazeta Mercantil, 1 de j un io de 1989, y Brasil Mineral, agosto de 1988, 
para evaluaciones hechas por gerentes de S i d e r b r á s y declaraciones en favor de la p r i ­
va t i z a c ión . E l actual presidente, M o a c é i l o Mendes, e s t á presionando para extender el 
programa de p r i v a t i z a c i ó n . Entrevista, 13 de j u n i o de 1989. 
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como par te cen t ra l ( p o r e j emplo , los func ionar ios p ú b l i c o s d e c i d i e r o n 
que las empresas mexicanas c o m p e t i r í a n s in p r o t e c c i ó n a rance la r i a ) , 
como lo demues t r an los documentos oficiales, i n c l u y e n d o la C o n s t i t u ­
c i ó n . E n ausencia de incent ivos i d e o l ó g i c o s y pa r t i da r io s m á s fuertes 
para acelerar la p r i v a t i z a c i ó n , los p r a g m á t i c o s mexicanos y b r a s i l e ñ o s 
h a n l levado sus p rog ramas casi t a n lejos c o m o les ha sido p o s i b l e . 7 4 

Desde luego, los dos p a í s e s m u e s t r a n diferencias fundamenta les , lo 
que a y u d a a expl icar p o r q u é la p r i v a t i z a c i ó n a v a n z ó u n poco m á s en 
M é x i c o . E l P A N presentaba u n re to i d e o l ó g i c o y pa r t i d i s t a que estaba 
ausente en Bras i l , a l que el P R I r e s p o n d i ó con p o l í t i c a s t a m b i é n p a r t i ­
distas —que en ocasiones i n c l u í a n la p r i v a t i z a c i ó n — d i s e ñ a d a s pa ra 
cont ra r res ta r el a t r ac t ivo del P A N . E l P R I representa la d i fe renc ia deci ­
siva entre las dos e c o n o m í a s p o l í t i c a s . B r i n d ó a los func ionar ios m e x i ­
canos u n a base de apoyo m á s s ó l i d a y u n a m a y o r l i b e r t a d p a r a pone r 
en m a r c h a sus p o l í t i c a s . E l apoyo " c a u t i v o " o la i n a c t i v i d a d de los s in­
dicatos, las asociaciones campesinas y las m a q u i n a r i a s p o l í t i c a s regio­
nales, p e r m i t i e r o n que l a f a c c i ó n t e c n o c r á t i c o - b u r o c r á t i c a d e n t r o de l 
P R I d o m i n a r a y adop ta ra p o l í t i c a s que h u b i e r a n sido suicidas p a r a la 
m a y o r par te de los o t ros gobiernos " e l e c t o s " en A m é r i c a L a t i n a . E n 
el caso de la p r i v a t i z a c i ó n , este apoyo (o ausencia de o p o s i c i ó n ) les d i o 
a los p r a g m á t i c o s m a y o r l i b e r t a d de a c c i ó n . 

L a l i b e r t a d de a c c i ó n que el P R I d io a los t e c n ó c r a t a s med ian t e la 
i n c o r p o r a c i ó n y la c o o p t a c i ó n p o l í t i c a s , fue l og rada po r los m i l i t a r e s 
b r a s i l e ñ o s med ian t e la r e p r e s i ó n , po r lo menos hasta 1979. Desde .en­
tonces, presidentes d é b i l e s y no elegidos se h a n conf iado en l a m a n i p u ­
l a c i ó n de las dependencias gubernamenta les (en la d i s t r i b u c i ó n del gas­
to y los empleos en el g o b i e r n o ) pa ra m a n t e n e r coaliciones ampl i a s , l o 
cua l a u m e n t a en g r a n m e d i d a los costos p o l í t i c o s de l a p r i v a t i z a c i ó n . 
U n gob ie rno c o n u n s ó l i d o apoyo e lectoral , inc luso i zqu i e rd i s t a o po­
pu l i s t a ( c o m o el de M e n e m ) , b i e n p o d r í a tener mayores opo r tun idades 
p a r a p r i v a t i z a r , especia lmente s i , c o m o los socialistas e s p a ñ o l e s , l o g r a 
asociar las empresas de l Estado con el r é g i m e n a u t o r i t a r i o . 

L a p o l í t i c a en los a ñ o s n o v e n t a p o d r í a t raer renovadas presiones 
y recompensas pa ra l a p r i v a t i z a c i ó n t an to en M é x i c o c o m o en B r a s i l . 
E n B r a s i l , casi todos los candida tos pa ra las elecciones presidenciales 

7 4 E l que los resultados sean b á s i c a m e n t e similares en los dos pa í ses no es, hasta 
donde puedo ver, el resultado de una c o m u n i c a c i ó n intensa entre los privatizadores 
de M é x i c o y de Brasi l . Los funcionarios entrevistados durante los ú l t i m o s dos años des­
c o n o c í a n en gran medida los programas de otros pa í ses . Paulo Galletta, el actual secre­
tar io ejecutivo del Consejo Federal para la P r i v a t i z a c i ó n , constituye una excepc ión , 
puesto que estuvo cerca de una semana en M é x i c o , hablando con funcionarios guber­
namentales. 
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en n o v i e m b r e de 1989 apoyaban a l g ú n t i p o de r e d u c c i ó n de la in te r ­
v e n c i ó n estatal, y el consenso entre los p o l í t i c o s era que la p r i v a t i z a c i ó n 
p o d r í a r e n d i r frutos e lectorales . 7 5 I nc luso el cand ida to del Pa r t ido C o ­
m u n i s t a B r a s i l e ñ o d e c l a r ó su apoyo a la p r i v a t i z a c i ó n de empresas s in 
f u n c i ó n s o c i a l . 7 6 E l consenso se d e b i ó en par te al ascenso m e t e ò r i c o de 
F e r n a n d o C o l l o r de M e l o , q u i e n t o m ó la de lan te ra en todos los p r i m e ­
ros sondeos de o p i n i ó n por u n m a r g e n m u y a m p l i o . L a p l a t a fo rma 
e lec tora l de C o l l o r de M e l o era imprec i sa ; su p o p u l a r i d a d se d e b i ó en 
g r a n pa r t e a los ataques moral i s tas que h a c í a a b u r ó c r a t a s y p o l í t i c o s . 
D e hecho, C o l l o r de M e l o no quiso afi l iarse a u n p a r t i d o y s o s t e n í a que 
su c a n d i d a t u r a era an t i -pa r t idos y an t i -Es tado . L a f o r m a en que sus 
ataques mora les se t r a d u c i r í a n en p o l í t i c a s no quedaba clara: ¿ s a l a r i o s 
m á s bajos, p r i v a t i z a c i ó n , o u n ataque f r o n t a l a la c o r r u p c i ó n ? N o obs­
tante u n a o p o s i c i ó n m o r a l al Estado r e s u l t ó a t r ac t iva pa ra los votantes 
b r a s i l e ñ o s . 

L a pres idencia de Salinas hasta ahora presagia c o n t i n u i d a d en la 
p o l í t i c a e c o n ó m i c a . H a c o n t i n u a d o las p o l í t i c a s de D e la M a d r i d en lo 
que se ref iere a la e s t a b i l i z a c i ó n , d e s r e g u l a c i ó n , ape r tu ra de la econo­
m í a y v e n t a de empresas p r e v i a m e n t e s e ñ a l a d a s pa ra su des incorpora­
c i ó n . S i n e m b a r g o , hasta fines de 1989 Salinas a ú n no h a b í a p roced ido 
a la e x p a n s i ó n del p r o g r a m a de p r i v a t i z a c i ó n ( a u n q u e los func ionar ios 
e x a m i n a b a n con creciente i n t e r é s los posibles med ios pa ra desregular 
y p r i v a t i z a r te lecomunicac iones) . Esta a c t i t u d vac i lan te refleja en par te 
el hecho de que D e la M a d r i d e m p e z ó p o r los casos m á s sencillos. L a 
pausa puede t a m b i é n reflejar las p r i o r i d a d e s de Salinas: p r i m e r o rene­
gociar l a deuda y es tabi l izar los precios . D e l legar a tener é x i t o en estos 
frentes, b i e n p o d r í a entonces seguir adelante con la r e d u c c i ó n del Esta­
do a u n q u e t e n d r í a que resist ir la t e n t a c i ó n de a u m e n t a r la i n v e r s i ó n 
g u b e r n a m e n t a l con el fin de dar u n fuerte i m p u l s o al c r ec imien to u n a 
vez cjue las presiones sobre el dé f i c i t se m i t i g u e n . 

T r a d u c c i ó n de M A . G U A D A L U P E S E R N A 

7 5 Brazil Watch, 24 de j u l i o al 7 de agosto de 1989. 
7 6 Jornal do Brasil, 10 de j u n i o de 1989. 


