'DERECHA Y DEMOCRACIA EN EL CAMBIO
POLITICO MEXICANO: 1982-1988

SOLEDAD LOAEZA!

ENTRE 1982 vy 1988 una severisima crisis econdmica se sumé a ten-
dencias sociales de largo plazo para dar lugar a cambios significativos
en el régimen politico mexicano. El mas llamativo de ellos, aunque no
necesariamente el mas importante, fue el notable debilitamiento elec-
toral del partido oficial, el Partido Revolucionario Institucional. En ese
terreno, el PRI enfrenté en esos anos intensos desafios en algunas zo-
nas del pais, que pusieron en juego el virtual monopolio que ejercia
desde 1929. La culminacidon de este cambio fue la disputada eleccidn
presidencial de julio de 1988, en la que el candidato priista a duras pe-
nas obtuvo la mayoria frente a sus dos contendientes mas cercanos, cu-
yos votos sumados alcanzaron casi 50% del resultado total.

El gobierno del presidente Mlguel de la Madrid habia debutado el
1 de diciembre de 1982 bajo el signo de una crisis politica asociada con
el desprestigio del gobierno saliente y las perspectivas de deterioro eco-
némico. Las inconformidades y las protestas se expresaron fundamen-
talmente en una insurreccién electoral. Esto es, en un considerable au-
mento de la participacién independiente en numerosos comicios que se
celebraron en distintos estados de la repablica durante el sexenio, va-
rios de ellos de gran importancia econémica como Chihuahua y Sono-
ra. Este movimiento electoral favorecié especialmente al Partido Ac-
ci6n Nacional, PAN. |

La movilizacion de los votantes fue sin duda perturbadora para un
régimen que histéricamente habia hecho de la no participacién uno de
“los pilares de su permanencia. Sin embargo, gracias a que el descon-
tento se expresé por esta via, lo que se inicié como una crisis, al paso
de los meses se convirtié en una transicién, en una etapa en la que la

1 Agradezco a los miembros del seminario de Politica Interna del Centro de Es-
tudios Internacionales de El Colegio de México, sus comentarios a una primera ver-
si6én de este trabajo.
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democracia luchaba por instalarse y el autoritarismo se tambaleaba
parcialmente. Asi, el agotamiento de las férmulas establecidas de orga-
nizacién y de negociacidén politicas no dio lugar a una ruptura sibita
con el pasado, sino a un proceso de cambio del régimen de Estado au-
toritario y partido dominante a nuevas formas, que aun estan por defi-
nirse, pero que a lo largo de 1989 todavia apuntaban hacia el afianza-
miento de una sociedad con mayor autonomia politica, y hacia el
pluripartidismo.

El crecimiento de la oposicién electoral cred serias perturbaciones
durante e] gobierno del presidente De la Madrid; no obstante, el sim-
ple hecho de que la protesta se hubiera expresado asi, esto es, a través
de los canales establecidos, revela el temperamento esencialmente con-
servador de esta movilizacién. Al contrario de lo que dejaba predecir
la gravedad del deterioro econémico, el descontento no desembocé en
un estallido generalizado de violencia, los grupos extremistas —sobre
todo de derecha— que aparecieron en ese momento fueron siempre pe-
queiios y en cierta forma se mantuvieron aislados. La oposicién no
tuvo que crear organizaciones nuevas, sino que pudo recurrir a las que
ofrecia el propio régimen, y encontré cabida en los partidos estableci-
dos, primero el PAN y luego el pequeno mosaico de formaciones de iz-
quierda que en 1988 acogieron a la disidencia priista. La importancia
de este fendmeno no puede dejarse de lado, sobre todo si tenemos en
cuenta las experiencias de desestabilizacién que han experimentado al-
gunas sociedades en situaciones de crisis econémica similares a la me-
xicana. Por otro lado, esta reaccién por asi llamarla ‘‘institucional’’
parece también fruto del principio de que ‘la estabilidad alimenta es-
tabilidad’’. -

Las fuerzas politicas tradicionalmente identificadas con la derecha
—las organizaciones empresariales, la jerarquia eclesiastica, el Partido
Accién Nacional, grupos de clase media y alta— desempenaron un pa-
pel decisivo en el desmantelamiento de la hegemonia electoral priista.
El estimulo a la unificacién de estos grupos, que en condiciones norma-
les se mantendrian dispersos,? provino en primer lugar de una crisis
politica incubada a lo largo de 1981 que cristalizé en la nacionalizacién
bancaria de septiembre de 1982. Por otro lado, la articulacién de estas
oposiciones fue también fruto del cambio de actitudes generadas por
décadas de crecimiento y por doce afios —1970-1982— de relativa
prosperidad para los grupos de ingresos medios y altos, y fue asimismo

2 Para una clasificacién de las diferentes derechas mexicanas en el siglo XX, ver:
Soledad Loaeza, ‘‘Conservar es hacer patria’’, en: Soledad Loaeza, El llamado de las
urnas, México, Cal y Arena, 1989, pp. 225-240.
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efecto de un proceso de largo plazo de estratificacién social. El factor
de coagulacion de los descontentos fue el antiestatismo y su canal de
expresion ¢l Partido Accidon Nacional, que entre 1983 y hasta 1988, se
convirti6 en el portavoz de esta familia ideolégica.

La movilizacién de protesta se articulé primero en medios de clase
alta y media, cuyo activismo contrasté vivamente con la relativa para-
lisis y quietud de las clases populares y de las organizaciones de iz-
quierda, por lo menos hasta el movimiento universitario de la ctudad
de México de 1986. Es cierto que durante el periodo hubo manifesta-
ciones en contra de la carestia de la vida, el deterioro salarial, o las po-
liticas econémicas en general. Asimismo, aparecieron organizaciones
de defensa popular, pero su repercusion sobre el poder no es compara-
ble con el de la oposicién electoral que logré modificar el comporta-
miento de las autoridades gubernamentales, no sélo en el Ambito de las
urnas. En realidad no fue sino hasta la elecciéon presidencial de 1988
que la oposicion de izquierda logré hacerse presente en el tablero elec-
toral. -

La defensa del principio de las libertades democraticas contra las
arbitrariedades de un Estado abrumado por la deuda externa, el des-
crédito de la élite politica, y su propia ineficiencia, fueron la base de
una movilizacion electoral centrada en coaliciones de intereses relati-
vamente diversos que se acogieron a la estructura partidista de Accién
Nacional. El cambio politico mexicano de los dltimos anos lleva la
huella de esta participacién. '

Para el partido Accién Nacional, fundado en 1939, el periodo
1983-1988 fue una etapa de crecimiento y consolidacién. Nunca antes
el panismo habia ocupado una posicién central en el debate publico,
como ocurrid en esos ainos; tampoco habia logrado despertar tanta cu-
riostdad y simpatia, ni atraer tanto apoyo y votantes. Fue entonces
cuando por fin, después de casi medio siglo de travesia por el desierto,
el PAN pudo hacer valer sus tradiciones, su papel en la historia politica
reciente, su capacidad de influencia y, sobre todo, su funcionalidad.
Paraddjicamente, ese mismo proceso de expansién y fortalecimiento
- delimité su alcance y cristalizé las fronteras de su representatividad.

La eleccién presidencial de julio de 1988 fue una decepcion para
el PAN. Su candidato, Manuel J. Clouthier, obtuvo menos del 17% de
la votacidn total, esto es, s6lo dos puntos porcentuales mas que su pre-
decesor, Pablo Emilio Madero, en 1982. Con este resultado Accion
Nacional podia considerarse tan perdedor como el PRI. Aunque logré
sumar maés de cien diputados en la Cdmara, y convertirse asf en la se-
gunda fuerza del Poder Legislativo, este triunfo era un pobre reflejo
de la excepcional prosperidad que habia experimentado el partido du-
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rante el sexenlo y que habia alimentado en el PAN la pretensién de
constituirse en la segunda fuerza electoral del pais.

La proporcién relativamente pequena de votos que recibid el can-
didato Clouthier indica que el incremento de la presencia politica de
Accién Nacional no fue expresién del arraigo de los valores religiosos
en la sociedad mexicana, como sostenian algunos en vista de la asocia-
cién del partido con la doctrina social de la Iglesia; en tanto que otros
sefialaban que la nueva fuerza del PAN obedecia a un desplazamiento
politico de grandes sectores de la poblacién hacia posiciones liberales
y antiestatistas. El contraste entre las expectativas y los resultados re-
vela, en primer lugar, que la fuerza del PAN fue considerablemente in-
flada por los medios de comunicacién. En lugar de ser la alternativa
que arrasaria al PRI con una masa de votantes democraticos, que la
prensa nacional y extranjera —en particular norteamericana— descri-
bia, todo indica que el auge panista fue, al parecer y antes que nada,
expresion de la inconformidad de los grupos privilegiados de la socie-
dad, que son también los que mayor capacidad tienen para articular
sus criticas y para acceder a los medios de comunicacién, y como ha-
blan més fuerte, su voz se confunde con la voz de la mayoria.? El por-
centaje de votos inesperadamente alto que, en cambio, recibié Cuauh-
témoc Céardenas (31%), candidato de los partidos de izquierda
aglutinados en el improvisado Frente Democratico Nacional, confirma
esta impresion.

‘Para explicar las razones del extraordinario crecimiento de la in-
fluencia —antes que presencia electoral— de Accién Nacional a partir
de 1982, y las de su relativo fracaso en 1988, aqui se tratara de demos-
trar que en el cambio politico reciente la derecha antiestatista en Méxi-
co cumplié dos funciones sucesivamente. Primero, encabezé la lucha
contra el autoritarismo, y al hacerlo establecié los parametros de una
transformacién politica centrada en elecciones y partidos. Luego, las
politicas del gobierno de De la Madrid y la escisién cardenista del par-
tido oficial, decantaron la protesta antigubernamental que Accién Na-

3 En 1981 John Kenneth Galbraith escribia respecto a Estados Unidos: ‘. . .Es
indudable que una gran parte del comentario econémico proviene de personas que dis-
frutan de una situacién acomodada. Una posicién elevada en la sociedad, en el mundo
de los negocios o en la academia, abre a quien la ocupa la puerta de la televisidn, la
radio y la prensa, y el acceso profesional a los medios también asegura un ingreso rela-
tivamente alto. De ahi se sigue que normalmente, la voz del privilegio econémico,
como habla mas fuerte, se confunde con la voz de la mayoria.”” Si esto es cierto para
la democracia norteamericana, mucho mas lo serd para una sociedad crecientemente
dominada por las desigualdades. Ver: ‘‘The conservative onslaught’’, The New York
Review of Books, 22 de enero de 1981, p. 30.
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cional habia encauzado durante el sexenio, de suerte que para 1988
este partido volvié a desempenar el papel de valvula de escape del des-
contento de clase media.

Para discutir esta hipétesis es preciso examinar antes la alteracion
de las identidades politicas que produjo en México la crisis del Estado
como agente central del crecimiento econémico y como actor politico
fundamental. La importancia de este fenémeno, para entender el pro-
ceso de la derecha, reside en que contribuyé a legitimar temas y posi-
ciones que durante aitos habian sido descartados de la discusién publica
porque se identificaban con la contrarrevolucién. La creciente influen-
cia de las criticas liberales y antiestatistas, que en muchos casos se ha-
cian desde el propio Estado, modificé las referencias politicas estableci-
das. La propuesta modernizadora del gobierno del presidente De la
Madrid se planteaba en términos que hasta entonces habian sido ex-
clusivos de una oposicién asociada a la contrarrevolucién y condenada
por la historia, al menos por la que se habia escrito hasta ese momento.
Este cambio de temas y de prioridades puede resumirse en una equipa-
racién en la lucha politica de los intereses particulares con los intereses
colectivos que debia representar el Estado, paridad, cuando no supe-
rioridad, impensable para la tradicién revolucionaria.

La segunda parte de este trabajo analizari la legitimacién de la de-
recha a la luz de causas tendenciales relacionadas con la estabilizacién
de la estructura social, y de una causa inmediata: la nacionalizacién de
la banca decretada en septiembre de 1982, que fue el punto culminante
de las tensiones y los enfrentamientos entre el gobierno y la iniciativa
privada, provocados por la crisis financiera del ano anterior. El tercer
apartado tratara de describir la evolucidn de la derecha aglutinada en
torno a Accién Nacional, que pasé de ser un partido receptor de la pro-
testa antiautoritaria, a ser un partido de clase, que canaliza las deman-
das de participacién de las clases medias y altas.

En esta historia lideres y &ganizaciones de la empresa privada de-
sempefian un papel central, pues, a consecuencia de los desacuerdos
a propésito de las dificultades econdémicas de los Gltimos meses del go-
bierno lopezportillista,* algunos:optaron por la participacion politica
directa y el activismo. Esta decisién indujo cambios importantes en los
héabitos politicos establecidos y, de ahi, en el régimen. En tanto que el
autoritarismo priista y sus gobiernos lograron mantener una estabili-

% Para una descripcién detallada del deterioro econémico del Ghimo aiio del go-
bierno de Loépez Portillo y de sus relaciones con el sector privado ver: Rogelio
Hernandez Rodriguez, Empresarios, banca y Estado. El conflicto durante ol gobicrno de José
Lipez Portillo. 1976-1982, México, Flacso y Miguel Angel Porrda, 1988.
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dad conforme a los intereses del capital, los empresarios guardaron
una relativa indiferencia politica. Cuando estos dltimos consideraron
que ese mismo poder podia volverse en su contra, decidieron imponer-
le limites. Asi, los empresarios irrumpieron en Accién Nacional. La
importancia de este movimiento estriba menos en sus efectos sobre el
partido, que en el hecho de que gracias a la existencia de esta organiza-
ci6én y de su flexibilidad para acoger a los nuevos aliados, los empresa-
rios que decidieron hacer politica abandonaron la oposicién desleal de
los ultimos meses de 1982,° e integraron sus demandas a la mecéanica
partidista y electoral. Su participacién fue determinante en la coalicién
panista; mucho méas importante y comprometida que la de la Iglesia
catdlica, pues no obstante que numerosos obispos apoyaron abierta-
mente esta oposicién, la coyuntura fue una oportunidad para que las
autoridades eclesiasticas dieran prueba del valor de su colaboracién
con el Estado en un momento de crisis.

LA crisis DEL ESTADO EN MEXICO
Y LA ALTERACION DE LAS IDENTIDADES POLITICAS

En México las criticas al intervencionismo estatal se generalizaron has-
ta 1982. Mientras en los paises industriales el neoliberalismo se habia
instalado como una poderosa fuerza de atraccidn desde principios de
los setenta, en esa misma década la expansidn de las actividades econd-
micas del Estado fue la clave del crecimiento mexicano, que oscilé en-
tre tasas de 6% a 9% anual.

No obstante, la prosperidad de esos anos tuvo una vida breve, pues
habia sido respaldada en buena medida por deuda externa y el auge
petrolero que duré hasta 1981. El 1 de septiembre de 1982, el presiden-
te José Lopez Portillo nacionalizd los bancos privados, para enfrentar
el estrangulamiento financiero de su gobierno, esto es, como una medi-

> Esta forma de oposicién normalmente se identifica con partidos politicos, sin
embargo, en el caso mexicano tal nocién también puede aplicarse a las organizaciones
empresariales, dada su naturaleza parapolitica. La descripcién de Juan Linz de la
oposicion desleal podria utilizarse en relacién con algunas organizaciones empresaria-
les durante los ultimos meses del gobierno del presidente L6pez Portillo y los primeros
del que lo sucedié. Por ejemplo, la representacién de los adversarios como instrumen-
tos del exterior —en este caso, la Internacional Socialista—, o la denuncia de la co-
rrupcidn para poner en tela de juicio no sélo a una persona sino al conjunto de las insti-
tuciones politicas. Ver: Juan J. Linz, The breakdown of democratic regimes. Crisis,
breakdown and reequilibration, Baltimore y Londres, The Johns Hopkins University
Press, 1978, pp. 27-38.
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da de urgencia econdmica y politica; mas no como parte de una refor-
ma de largo plazo. En consecuencia, y contrariamente a lo que muchos
pensaron, esta decisién no renovo la capacidad de iniciativa del Estado
mexicano, sino que fue el punto de partida de un enjuiciamiento gene-
ral que reprodujo en este pafs criticas antiestatistas y propuestas libera-
les, también empujadas por las experiencias de otros y por el derrum-
bamiento de las utopfas de izquierda. Paraddjicamente, el acto de
autoridad del presidente Lopez Portillo que pudo haber servido para
apuntalar al Estado, fue mas un final que un preludio. Fue el canto
del cisne del Estado revolucionario mexicano, con el que se inicié un
debilitamiento que transformé los equilibrios politicos.®

En los paises industriales las dificultades del intervencionismo esta-
tal en los afios setenta y los descontentos y conflictos que causaba, pro-
vocaron el agotamiento del consenso keynesiano de la segunda pos-
guerra y pusieron en serios aprietos a los partidos de izquierda.” Pero
s1 en ese contexto la crisis de esta alternativa politica fue de alguna ma-
nera parcial, en el caso mexicano puso en tela de juicio los fundamen-
tos mismos de toda la estructura politica, y las referencias centrales de
su lenguaje.

En 1970, el presidente Luis Echeverria habia recurrido a la auto-
critica para distinguirse de su predecesor y para salvar la cara del parti-
do que lo habia llevado al poder, que también habia apoyado a Gusta-
vo Diaz Ordaz, responsable de la feroz represién del movimiento
estudiantil de 1968. A partir de esta solucién, el régimen habia encon-
trado una férmula de recomposicién, la liberalizacién gradual de la
participacién independiente, que le prolongo la vida doce afios. Podria
decirse que en 1982, nuevamente la supervivencia del régimen depen-
dia de la capacidad del presidente De la Madrid para distanciarse de

6 «‘Ia fecha que inicia la nueva era del Estado, es justamente la de su Gltima ex-
pansién histérica: el 1 de septiembre de 1982, dia en que el presidente José Lépez Por-
tillo nacionalizé la banca. Fue el acto de mayor autonomia estatal desde la nacionaliza-
cién del petréleo en 1938, pero también el encuentro de un techo de legitimidad y de
consenso politico para las facultades expropiatorias del Estado y, en particular, del
Presidente.”’ Héctor Aguilar Camin, Después del milagro, un ensayo sobre la transicion mexi-
cana, México, Cal y Arena, 1988, p. 22. El tema de la nacionalizacién de la banca si-
gue siendo, varios afios después, profundamente divisivo. Para una interpretacién
muy favorable de esa decisién, ver: Hernandez, op. cit., pp. 263-266. Dos articulos de
un mismo autor escritos a unos meses de distancia reflejan el tipo de contradicciones
que produjo esta decisién, ver; Enrique Krauze, ‘El timén y la tormenta’’, Vuelta, oc-
tubre de 1982, nim. 72, vol. 6, pp. 14-22, y Enrique Krauze, ‘‘Por una democracia
sin adjetivos’’, Vuelta, enero de 1984, nim. 86, vol. 8, pp. 4-13.

7 Ver, por ejemplo: Ludolfo Paramio, Tras el diluvio. La 1zquierda ante el fin de siglo,
Meéxico, Siglo XXI, 1989, pp. 1-30.
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las decisiones de su predecesor, sin por lo tanto renunciar al partido
que los habia lievado al poder a ambos. Pero en este caso la salida fue
mucho mas alld de una solucién de recambio.

Aunque el presidente De la Madrid mantuvo iz pectore su desacuer-
do con respecto a la nacionalizacién bancaria, introdujo de entrada
medidas de emergencia econémica y reformas estructurales, que reve-
laban una critica de las politicas precedentes, en particular respecto a
la funcién econémica del Estado, tanto mas despiadada cuanto que las
denuncias de su gobierno contra los excesos de la autoridad publica no
se detenian en determinadas personas y decisiones, sino que iban al co-
razén del universo politico mexicano: el Estado.

La crisis econémica y las politicas de estabilizacién adoptadas por
el gobierno de Miguel de la Madrid desde su llegada al poder, tendian
a reducir la presencia social del Estado e, inevitablemente, a modificar
su posicién en la estructura de poder. Este desplazamiento propicié
una serie de reacomodos por parte de los demas actores politicos, que
se apresuraron a ocupar los espacios que generd la contracciéon del Es-
tado. Los reajustes crearon una situacidn de fluidez, fueron la base de
una transicién que se prolonga hasta la actualidad, de suerte que los
avances de la sociedad de los que tanto se hablé entonces, habrian obe-
decido a las dimisiones del ‘‘Leviatan exhausto’’, antes que a ningin
otro proceso.? La consecuencia mas importante de este desarrollo fue
la instalacién de los intereses particulares en el centro de la dinamica
politica.?

Este fenémeno tuvo repercusiones muy hondas en un régimen que
habia intentado superar la diversidad econémica y cultural de la socie-
dad, asimilandola a la representacién unitaria del Estado, y rechazan-
do en consecuencia el pluripartidismo. La obsesién por la unidad y la
conviccién de que la primacia del Estado era la dnica f6rmula para pre-
venir la inestabilidad, fueron temas que caracterizaron el discurso poli-
tico durante anos, y probablemente se expliquen porque la experiencia
revolucionaria creé una especie de panico a la fragmentacién politica.
De tal suerte, durante décadas el régimen se sustentd en una construc-
cién imaginaria en la que s6lo cabian dos tipos de intereses: por un la-
do, los populares, que eran mayoritarios y revolucionarios, encarnados
por ¢l Estado, y, por otro, los que simplemente se definfan por oposi-
cion a éstos: elitistas, minoritarios y contrarrevolucionarios. Esta tradi-
cién, sin embargo, fue abandonada por el presidente De la Madrid,

8 Ver: Aguilar Camin, ap.cit., p. 37.
9 Ver: Soledad Loaeza,*‘Desigualdad y democracia’’, en: Soledad Loaeza, El lla-
mado de las urnas, México, Cal y Arena, 1989, pp. 34-46.
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quien en €l Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988, sostuvo que la
sociedad debia articular sus esfuerzos dentro del ‘‘marco de libertad y
pluralismo’’ que ofrecia la Constitucién.!® Consecuente con esta posi-
cién su gobierno acordd al pluralismo una legitimidad sin precedentes,
que se contraponia a la historia del estatismo en México, y que anulaba
algunas de las justificaciones basicas del autoritarismo y del virtual mo-
nopolio del PRI.

El proyecto de reordenacién econémica que se puso en marcha en
diciembre de 1982 también comprometia, al igual que el reconoci-
miento oficial del pluralismo, aunque implicitamente, la funcién politi-
ca del Estado, en la medida en que uno de sus propésitos centrales, la
reduccién del déficit publico, limitaba su capacidad para intervenir en
la organizacién y participacion de la sociedad y, con ello, su capacidad
de liderazgo social.!! Este objetivo de politica econémica se mantuvo
posteriormente como parte sustancial de un programa de reforma es-
tructural de mas largo plazo, cuya intencién anunciada era despolitizar
la economia como via para garantizar la eficiencia y la productividad.

La escasez de recursos econémicos fue una limitacién obvia para
que el Estado ejerciera sus funciones histéricas de integracién politica
y reconciliacién social. Pero otro problema no menos grave fue la esca-
sez de recursos simbolicos. Con el presidente De la Madrid llegé al po-
der un grupo de funcionarios provenientes del sector financiero de la
administracién publica, cuya relacién con el partido oficial era muy le-
jana. Para resolver la crisis econdmica, esta nueva élite administrati-
va!? se apresurd a repudiar algunas de las tradiciones del poder mas
arraigadas en México, tales como el estatismo y el populismo —que en
este pafs ha consistido basicamente en someter la economia a las exi-

10 Ver: Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988, Suplemento de E! Mercado de Valo-
res, nam. 24, 1983, p. 13.

11 L.a inversién privada era uno de los elementos centrales del proyecto de go-
bierno del presidente De la Madrid, 'de suerte que es probable que su rigor en materia
de déficit piblico o de control salarial, se explique en gran parte por la necesidad de
recuperar la confianza de un sector privado ultrajado por la nacionalizacién bancaria.
También es posible que haya recurrido a la probada estratagema de arrebatar las ban-
deras del adversario para neutralizar su oposicion. Lo cierto es que el redimensiona-
miento del Estado, que era uno de los aspectos centrales del proyecto, y los argumentos
que esgrimia el propio gobierno para fundamentarlo, contribuyeron de manera deter-
minante a debilitar la autoridad piablica, al tiempo que afianzaban las criticas antiesta-
tistas de los grupos privados.

12 Para este relevo de élites ver: Rogelio Herndndez,*‘Los politicos del sistema
mexicano’’, en: Francisco Lopez Camara, coordinador, Sociedad, desarrollo y sistema poli-
tico en México, Cuernavaca, UNAM, Centro Regional de Investigaciones Multidiscipli-
nanas, 1989, pp. 65-72. )
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gencias del equilibrio politico, subordinacién revestida de justicia
social—!% o la idea de que més sector publico es mejor, y al hacerlo
desquicié las referencias establecidas. Se borraron los perfiles, de por
si imprecisos, de la izquierda y la derecha. Se modificé el contenido
de la nocién de democracia,que hasta entonces habia sido entendida
antes que nada como justicia soclal y prevalencia de lo piblico sobre
lo privado; los particularismos que durante afios habian sido denuncia-
dos como los peores enemigos de la nacion y del Estado se convirtieron
en los aliados de la causa democratica, y se impuso soberano el valor
de la libertad. |

Para el antiestatismo mexicano, que siempre habia reivindicado la
legitimidad de lo privado frente al Estado, el reconocimiento oficial de
la validez de los intereses particulares fue una primera victoria. El se-
gundo logro importante fue que el tema electoral cobrara preeminen-
cia sobre cualquier otro en el plano del conflicto politico, y que el pluri-
partidismo fuera visto como una necesidad compartida por todos. El
tercer triunfo consistid en circunscribir el debate piblico en torno a la
democracia mexicana al terreno electoral y partidista, a expensas de las
condiciones sociales y econémicas de la democracia.

Este abandono del estatismo y de algunos de los paradigmas de la
tradicién de la Revolucién mexicana —como el imperativo de una es-
tructura de autoridad centralizada— que habia sido durante décadas
la Gnica tradicién politica legitima, implicé para el propio Estado un
““‘desarme 1deoldgico’’ —como ocurrié a la izquierda latina en los afos
setenta, segun lo sefala Ludolfo Paramio—, que lo dejé ‘. . .inerme
frente a la ofensiva, politica e ideolégica, del nuevo conservaduris-
mo. ' 1* |

El partido oficial no fue el Gnico al que se le arrebataron sus sefias
de identidad. También todos los mexicanos que habian estado expues-
tos a la labor socializadora del Estado, esto es a la educacién publica,
y que eran muchos, y cuyos valores eran los de la Revolucién mexica-

13 En el discurso de toma de posesién el presidente De la Madrid, rechazé el po-
pulismo porque —dijo— cedia ante lo inmediato y hacia retroceder a la soctedad. Mas
adelante, en 1986 y en contra de toda expectativa de que dada la naturaleza esencial-
mente popular del Estado mexicano el presidente se veria tentado a recurrir otra vez
al gasto pablico para satisfacer compromisos politicos, De la Madrid afirmé en una
entrevista de prensa: ‘‘Acudir a ficciones econdmicas para sostener niveles de satisfac-
cién que no estan respaldados por nuestra economia. . . genera las mis graves conse-
cuencias para los intereses populares.”” Ver: ‘“‘Entrevista con Mario Ezcurdia’, El
Nacional, diciembre de 1986, en: Presidencia de la Republica, El Gobierno de México,
México, Talleres Graficos de la Presidencia, 1987, nam. 49, diciembre de 1986, pp.
71-106, p. 73.

1% Paramio, op.cit., p. 26.
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na, quedaron subitamente huérfanos de patrocinio politico. La pérdida
fue tanto mas desconcertante cuanto que la cacofonia dominé los men-
sajes que emitfan las oficinas gubernamentales, las autoridades politi-
cas, el partido oficial y sus sindicatos. En esta confusién, ganaron te-
rreno rapidamente quienes tenian demandas puntuales y capacidad
para hacerse escuchar.

La atmosfera revuelta fue propicia para que la derecha antiestatis-
tal> tomara la batuta de la oposicién antigubernamental, y en poco
tiempo registrara importantes avances, gracias también a que sus te-
mas estaban respaldados por la autocritica del Estado, y por un contex-
to internacional dominado por el desprestigio de los autoritarismos.!®

LA LEGITIMACION DE LA DERECHA ANTIESTATISTA EN MEXICO

Uno de los primeros efectos politicos de la nacionalizacién de la banca
de septiembre de 1982 fue que precisé la 1dentidad de una derecha me-
xicana, que hasta entonces se habia movido dentro de una vaga nebu-
losa ideoldgica en la que se mezclaban indistintamente empresarios y
catdlicos, y en general los llamados ‘‘grupos mas conservadores de la
sociedad’’. La reaccion defensiva que provocaron decisiones de politi-
ca econémica de dltima hora del presidente Lépez Portillo, tales como
que los depésitos bancarios en moneda extranjera fueran pagados a sus
titulares en pesos —esto es, los mexdélares— y desde luego la naciona-
lizacién de la banca,!’ se convirtieron en la piedra de toque de la
coalicién oposicionista mas poderosa a la que se enfrentd el gobierno
del presidente De la Madrid, hasta la escisién cardenista de 1988,
El sentido Gltimo de estas decisiones era recuperar la soberania del
Estado amenazada por la rebelién empresarial que expresaba la fuga
de capitales y cuyas dimensiones fueron comparadas por un observa-
dor a una ‘‘desercién nacional’’,!® y su efecto politico inmediato y de
mediano plazo fue la unificacién de las fuerzas antiestatistas, en la me-

I3 Ver: Loaeza,“Conservar es hacer patria’’, art. cit.

16 Para los efectos de la cruzada democritica reaganiana en México ver: Soledad
Loaeza,‘‘Nacionalismo y democracia: tensién entre dos ficciones’’, en: Rolando Corde-
ra Campos, Rail Trejo Delarbre, Juan Enrique Vega, (coordinadores), México: ¢l reclamo
democrdtico. Homenaje a Carlos Pereyra, México, Siglo XXI Editores, 1988, pp. 98-112.

7 Para una descripcién detallada de la fuga de capitales, la dolarizacién de la
economia, y, en general, los desacuerdos, ires y venires de la politica econémica en
los meses previos a la nacionalizacién, ver: Hernandez Rodriguez, op.cit., pp. 250-
260.

18 ver: Krauze,*'El timén y la tormenta’’, art. cit., p. 15.



642 SOLEDAD LOAEZA FI XXX-4

dida en que actualizaron el punto de convergencia de los diversos gru-
pos que se identifican con la defensa del individuo, o de la persona,
frente al Estado. No obstante esta importancia, la verdadera trascen-
dencia politica de estas decisiones consisti6é en que dada su naturaleza
autoritaria, imprimieron al antiestatismo una dimensién moral de la
cual carecia. |

Hasta ese momento la derecha antiestatista era en México una tra-
dicién en cierta forma clandestina, en vista de que la historia y las per-
sistentes desigualdades eran una condena moral a su asociacién con ac-
titudes y politicas antiigual 1rias, y antipopulares. Sin embargo, para
muchos, en primer lugar para un sector considerable de la empresa
privada, y no sélo para los banqueros, la manera sorpresiva y arbitra-
ria en que el presidente de la Republica habia expropiado ahorros
—con los mexdélares— y bancos, habia sido un ultraje, ‘‘un agra-
vio’’! exacerbado por la corrupcidn, el derroche y la frivolidad que se
atribufan a la élite politica en esos momentos. Asi, estas decisiones fi-
nancieras pudieron ser vistas como un ejemplo de los abusos del poder
que podian afectar a cualquier sector de la sociedad. Por consiguiente
tuvo un eco muy amplio, y no fueron pocos los que, sin ser empresarios
ni banqueros, tenian depdsitos bancarios en délares y, por consiguien-
te, se identificaron en una reaccién antiautoritaria, con esas nuevas
victimas del Estado, ya no con el victimario. |

Semejante solidaridad se manifest6 sobre todo en los primeros afos
del sexenio delamadridista y se explica, primero, por una campafa
sostenida —probablemente por algunas organizaciones empresaria- -
les— de ataques en contra del presidente Lépez Portillo, de algunos de
los funcionarios mas notables de su gabinete y de las politicas populis-
tas, que se prolongé durante casi todo el periodo. Luego, la fuerza de
la causa de la empresa privada se derivaba también del hecho més ge-
neral:de que a lo largo de los afios setenta, en buena medida gracias
a la prosperidad, se habia desarrollado una cultura de la participacién
en amplios sectores sociales. Esto significa que, de manera creciente,
los asuntos piblicos estaban sometidos al escrutinio de diferentes gru-
pos, normalmente urbanos y educados, los cuales consideraban que la
autoridad ya no podia tomar decisiones, y mucho menos asi de radica-
les, de espaldas a la opinién pablica.?

19 Esta idea del agravio fue brillantemente utilizada por Enrique Krauze, a par-
tir de un texto de Daniel Cosio Villegas, para describir primero el malestar que provo-
c6 la fuga de capitales de la empresa privada de los afios 1981-1982 y luego la imagen
de corrupcién del gobierno lopezportillista. Para ambos usos ver: Krauze, ‘‘El timén
y la tormenta’’, arl. cit., y ‘‘Por una democracia sin adjetivos’’, art. cit.

20 Ver: Soledad Loaeza,*‘The emergence and legitimization of the modern right,
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Vista desde la perspectiva amplia de las relaciones entre el poder
y la sociedad, o entre el ciudadano y su gobierno, la nacionalizacién
bancaria en particular se convirtié en una prueba patente de antidemo-
cracia. Mas todavia porque no era consistente con el tono general de
la politica lopezportillista, que hasta 1981 habia sido notablemente fa-
vorable a los intereses empresariales y, desde luego, tampoco habia
sido discutida en las CAmaras.

El hecho de que los desajustes econémicos y las decisiones financie-
ras pudieran ser presentadas como una medida de salvacién personal,
que poco o nada tenia que ver con el interés general en un cuadro ge-
neral de desgobierno, fue la via para que el antiestatismo se integrara
a un nuevo proyecto de democracia mexicana. Gracias a la identifica-
cién de esas medidas con la corrupcién del espiritu de la élite politica,
los grupos de poder econémico pudieron abandonar su relativa pasivi-

“dad politica y explicar este cambio como una reaccién defensiva justa,
que podia asimilarse a demandas generales de limitacion del poder es-
tatal. A partir de ahi intentaron ejercer un liderazgo social ampliado
con el manejo de los valores elementales de la democracia occidental:
la propiedad privada y las garantias individuales —en particular, la li-
bertad .2! |

Por mucho que se considerara injusto el tratamiento que Lépez
Portillo habia dado a los empresarios, y en especial a los banqueros en
septiembre de 1982, esta confrontacién interelitista no bastaba para
impulsar el antiestatismo como una alternativa politica viable y desea-
ble para un pais como México. Este significativo cambio también se
apoyd en causas mediatas, en transformaciones méas profundas que se
habian operado en el seno de la sociedad en los ultimos veinte afios.

En México el espectro partidista nunca habia reflejado las diferen-
cias entre las clases. Este fenémeno podria explicarse por la existencia
de ‘'una estructura politica centralizada, uno de cuyos pilares era un
partido que pretendia ser pluriclasista y representar a los mas diversos
intereses. Sin embargo, las caracteristicas de la propia sociedad tam-
bién explican esta indiferenciacién politica.

La Revolucién mexicana desencadend un proceso de movilizacién
social, en el sentido en que lo define Karl Deutsch, es decir, el derrum-
bamiento de los patrones de comportamiento y socializacién del anti-

1970-1988”’, en: Wayne A. Cornelius, Judith Gentleman y Peter H. Smith, Mexico al-
ternative political futures, San Diego, California, Center for U.S.-Mexican Studies, 1989,
pp. 351-360. ' _

2t Ver: Graciela Guadarrama, ‘‘Empresarios y politica: Sonora y Nuevo Leén,
1985”° Estudios Soctoldgicos, vol. 5, nim. 13, enero-abril, 1987, pp. 139-168.
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guo régimen entre amplios sectores de la poblacién, que dej6 el camino
abierto a la adopcién de nuevos habitos, simbolos, creencias y conduc-
tas sociales.”? Este cambio acarreé también la transformacion de las
jerarquias de autoridad y perturbd durante largo tiempo las fronteras
entre las clases, en esos términos. Semejante imprecisién se acentué a
partir de los afios cuarenta, en virtud de la industrializacién que abrid
canales de movilidad social y la estructura del empleo, el crecimiento
de las ciudades, y, sobre todo, la expansién de los servicios educativos
se hicieron mas complejos. Asi, durante mucho tiempo la sociedad me-
xicana s¢ mantuvo en un estado de relativa fluidez que dificultaba la
fijacién de identidades de clase,

No obstante, el mantenimiento de la estabilidad politica y el desa-
rrollo relativamente ininterrumpido de la economia, crearon un con-
texto favorable para la estabilizacién general de la sociedad. Cierta-
mente, los desequilibrios del modelo de crecimiento, que empezaron
a manifestarse desde finales de la década de los sesenta, propiciaron el
desarrollo de una sociedad marcadamente desigual. En 1977, los dos
deciles superiores de la estructura de ingreso, esto es, el 20% de la po-
blacién, recibia el 50% del ingreso, mientras que los dos deciles mas
bajos percibian sélo el 3.54%.%* A pesar de que durante los afios se-
tenta la economia mexicana registrd tasas elevadas de crecimiento
anual que oscilaron entre 3% y 9%, este proceso.consolidé la estructu-
ra social. Los grupos de ingresos medios y altos, que eran también los
que poseian mayor capacidad de influencia politica, fueron los princi-
pales beneficiarios de ese crecimiento. |

La evolucién de la educacién ilustra este proceso, en vista de que
incluso hasta la fecha la relacién entre ingreso y nivel de escolaridad
sigue siendo positiva. Desde la década de los cuarenta, el Estado mexi-
cano adopt6 el paradigma liberal que ve en la educacién gratuita y uni-
versal el principal instrumento contra la desigualdad social. No obs-
tante los indiscutibles esfuerzos que se hicieron en este terreno en el
México posrevolucionario, la escuela tampoco pudo escapar al condi-
cionamiento que le imponian los desequilibrios de la estructura econé-
mica. En 1970 apenas 30% de la poblacién de mas de 15 anos habia

22 Para una descripcion de los primeros: tiempos de este proceso ver: Alan
Knight, The Mexican Revolution, Cambridge University Press, 1986, 2 vols. Ver en par-
ticular vol. 1, pp. 320-387.

23 Ver: Nora Lustig,‘‘La desigual distribucién del ingreso y de la nqueza , en:
Rolando Cordera y Carlos Tello (coordinadores), La desigualdad en México, Mexnco Si
glo XXI, 1984, pp. 281-292.



ABR-JUN 90  DERECHA Y DEMOCRACIA EN EL CAMBIO POLITICO 645

completado la educacién primaria.?* Entre 1970 y 1976, el gobterno
de Luis Echeverria hizo un esfuerzo muy importante para satisfacer la
demanda de educacién media, que se consideraba un requisito indis-
pensable para formar mano de obra calificada o para ampliar el ingre-
so a la educacién superior. Por consiguiente, en esos afios el incremen-
to de la matricula en este nivel sostuvo una tasa media anual de 10%,
pero se mantuvieron ‘. . .patrones de discriminacién social que limi-
taron sus potencialidades democratizadoras, lo que permite calificar a
lo ocurndo en la secundaria come un proceso de masificacién social-
mente selectiva’’.?® De suerte que la expansién educativa reprodujo,
y en algunos casos acentud, desequilibrios regionales y econdémicos.
- La desigualdad se ha expresado en una diferenciacién social cre-
ciente que ha dado lugar a la aparicién de subculturas de clase, que
definen también patrones distintos de comportamiento politico. Asi, la
movilizacién electoral de los anios 1982-1988, por ejemplo, demostrd
que mientras la despolitizacién y la desinformacién estan positivamen-
te relacionadas con analfabetismo y con tasas altas de abstencionismo
electoral, o en todo caso con votaciones de méas del 100% por el partido
oficial, en términos generales el voto de protesta es un instrumento de
participacién politica que estd directamente asociado con ingresos al-
tos. Ademas esta variable también incide en la preferencia por la
accién a través de partidos antes que a través de sindicatos o de movi-
mientos. Al menos es la conclusién que se desprende del analisis de los
comicios locales que se celebraron en ese periodo.? Los estados donde
se manifesté con mas fuerza la oposicién electoral al PRI —Chihua-
hua, Nuevo Lebn, Sonora, Sinaloa, Baja California y Coahuila— son
también estados con bajos indices de marginacion, donde la tasa de al-
fabetizacion oscila entre 85% y 95%, para no mencionar la capital de
la republica, el Distrito Federal, donde en 1985 el pri obtuvo menos
de 50% de votos en la eleccién para renovar la Camara de Diputados.?’
El contenido mismo de la protesta electoral que benefici6 en parti-
cular a Accién Nacional, confirma esta impresion respecto al origen so-

2 Yer: Julio Boltvinik, ‘“Satisfaccién desigual de las necesidades esenciales en
México™’, en: Cordera y Tello, op.cit., pp. 17-64, p. 42. _ _

25 Olac Fuentes Molinar,‘‘Ensefianza media basica en México: 1970-1976"", en:
Cuadernos Politicos, cnero-marzo de 1978, nam. 13, pp. 90-104, p. 94.

26 Ver: Carlos Pereyra, ‘‘La desigualdad politica’, en Cordera y Tello, op. cit.,
pp. 113-124. _

27 Para los resuitados electorales de los diversos comicios celebrados entre 1983
y 1987, ver: Juan Molinar Horcasitas, *‘Los procesos electorales: 1983-1987"", en Ger-
man Pércz y Samuel Lebn (coordinadores), 17 dangulos de un sexenio, México, Plaza v
Valdés, 1987, pp. 189-223.
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cial de buena parte de los electores antipriistas de los afios ochenta.
Como se senalé mas arriba, la oposicién mais articulada en contra del
Estado y del partido oficial entonces, estuvo en manos de grupos de
privilegio que en nombre de un principio —la primacia de los derechos
individuales— rechazaban la autoridad extendida del Estado. Es decir,
contrariamente a lo que los datos de la economia hubieran dejado espe-
rar —por ejemplo, el hecho de que entre 1982 y 1987 la caida acumula-
da del salario minimo superara el 40%,0 que la participacién de la
masa salarial en el ingreso total hubiera disminuido de 42% a 30% en
el mismo lapso—?22 la protesta electoral estaba antes que nada dirigida
contra €l estatismo, o si se quiere contra el centralismo politico y el in-
tervencionismo del Estado en la economia. La politica de austeridad
y sus costos sociales no eran el tema central de la movilizacién panista,
que en todo caso concentraba sus criticas en el crecimiento de un ‘‘gas-
to publico hiperdeficitario’’, en la ‘‘reduccién de los campos de accién
de los particulares en la vida econémica’’, en ‘‘la desmedida intromi-
sién gubernamental’’ y en el ‘‘enriquecimiento del gobierno’’ via la in-
flacién.®

De tal suerte, puede pensarse que esta movilizacién electoral se
inspiraba mas que nada en la defensa de una posicién privilegiada
—en la medida en que en un pais como México las clases medias son
en su mayoria grupos de privilegio— que se sentia amenazada por un
Estado ineficiente y corrupto antes que por un proletariado en armas,
una burguesia cerrada y distante o un gobierno de izquierda. A través
del voto por la oposicién estos grupos, fortalecidos por el crecimiento
desigual de los afios inmediatamente anteriores, se rebelaron contra un
régimen que no s6lo habia violado la propiedad privada, sino que ya
no parecia capaz de garantizar la prosperidad, y tal vez ni siquiera la
estabilidad social. |

Asi,la movilizacién electoral del periodo 1982-1988 revel6 las ten-
dencias conservadoras que la legendaria estabilidad mexicana habia
alimentado en sectores sociales clave. Es cierto que con su voto se pro-
nunciaban por un cambio politico, pero limitado, en la medida en que
se trataba de modificar practicas y habitos antes que instituciones, con
el objetivo dltimo de preservar el orden social existente. Por otro lado,
la historia electoral de ese periodo también ensena que la consolidacién

28 Ver: Nora Lustig, ‘‘La desigualdad econémica’’, Nexos, 128, agosto de 1988,

pp. 8-11, p.9.
29 Ver: Partido Accién Nacional, Plataforma 1985-1988, México, s.e., febrero de

1985.
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social habfa creado las condiciones favorables a la formacién de parti-
dos de clase.3¢

EL PARTIDO AcCION NACIONAL:
CANAL DE LA PROTESTA ANTIAUTORITARIA Y PARTIDO DE CLASE

A diferencia del partido oficial, desde su nacimiento Accién Nacional
aparecié como una organizacién limitada por ‘“.". . los principios que
integran (nuestra) interpretacién de la sociedad y de la Patria. . .”’.3!
La 1dentificacién original del PAN con las clases medias se desprende
de los valores que primero lo inspiraron, y que pueden resumirse en
la defensa del individuo frente al Estado. De ahi se deriva el compro-
miso con la propiedad privada y la conviccién de que el voto, la expre-
s16n politica individual por excelencia, es la forma ideal de participa-
cién.

El origen mismo de Accién Nacional comprueba la naturaleza
clasista de la organizacion. El PAN nacté como reaccién contra las po-
liticas populares del cardenismo y la autoridad ampliada del Estado,
pero también contra la intensa movilizacién sindical y agraria, que
marcé el periodo. La participacién de las clases populares despertaba
grandes inquietudes entre las nacientes clases medias de la época, que
se sentian injustamente desplazadas del poder por la atencién que el
gobierno dispensaba a obreros y campesinos.?? El PAN nunca se pre-
sentd como un partido de clase, pero se formé —como se dijo enton-
ces— con el propésito de despertar la conciencia ciudadana, aletargada
—segun el propio Gémez Morin— desde 1909, esto es, para contra-
rrestar la movilizacién popular de esos treinta afios. Sélo esta autodefi-
nicién bastaria para revelar los antagonismos que inspiraron el naci-
miento de Accién Nacional.

30 Para la discusién de los efectos de la estratificacién social sobre la relacién en-
tre clase social y comportamiento politico ver: Seymour Martin .Lipset, Revolution and
counterrevolution, change and persistence in social structures, Oxford, Transaction Books,
1988, pp. 203-223.

31 Ver: Manuel Gémez Morin, ‘‘Informe a la Asamblea Constituyente de Ac-
cién Nacional, rendido el 14 de septiembre de 1939, en Manuel Gémez Morin, Drez
afios de México, México, Editorial Jus, 1950, p. 8.

32 Para un amplio desarrollo de esta tesis a propésito del desplazamiento de las
clases medias del poder politico durante el cardenismo ver: Soledad Loaeza, Clases me-
dias y politica en México. La querella escolar 1957-1963, México, El Colegio de México,
1988. '

33 Ibid., p. 5.
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Algunos de los principios doctrinales del partido lo asociaban irre-
mediablemente con fuerzas que en algin momento se habian opuesto
al Estado revolucionario. Asi por ejemplo, el combate histérico del
PAN contra la educacién laica obligatoria que dicta la Constitucién,
planteaba de inmediato el tema de los derechos de las iglesias, en parti-
cular de la Iglesia catélica, que llevd su oposicidn a la Revolucién hasta
apoyar una rebelién armada, la Cristiada. La consistente defensa que
hacfa el PAN de la legitimidad de la iniciativa privada y su sostenida
asociacion con miembros notables del empresariado nacional, sobre
todo en la gran ciudad industrial de Monterrey, permitieron que el
partido oficial identificara al PAN con la contrarrevolucién y con los
grupos de privilegio. Aun cuando esta identificacién fuera casi exclusi-
vamente retérica, sobre todo durante los anos del crecimiento estabiliza-
dor cuando mas sélida era la alianza entre el Estado y los empresarios,
y més escualido su hipotético apoyo a Accién Nacional, se mantuvo su
imagen de partido de los privilegiados. Tanto asi, que es muy probable
que al iniciarse la década de los ochenta, ése haya sido uno de sus
atractivos para grupos de clase media que ante la gravedad de la crisis
econémica pueden haber visto en el panismo también un simbolo de
status >

Como se sefiald antes, Accién Nacional se formé originalmente a
partir de la reaccién de grupos de clase media en contra de Ia influen-
cia, que juzgaban desproporcionada, de obreros y campesinos sobre la
accion del gobierno cardenista. Pero ademas la fundacién del paN
puede ser analizada no sélo desde la perspectiva de clase social, sino
también como estrategia de defensa de sectores de opinién que recha-
zaban el discurso colectivista, secularizador, estatista y, en altima ins-
tancia radical, del cardenismo. Asi, en un primer tiempo el PAN logré
congregar oposiciones relativamente diversas que desde el catolicismo
y el liberalismo convergfan en la resistencia a] Estado.*® Entre 1982 y
1988 estas dos vertientes se encontrarian nuevamente en la critica an-
tiestatista, aunque la segunda ganaria preeminencia por el peso de los

3* Los an4lisis més convencionales del comportamiento politico de las clases me-
dias han tendido a aplicar el modelo dicotémico que explica sus contradicciones inter-
nas en términos de la oposicién entre grupos emergentes y tradicionales, con base en
el presupuesto de que los primeros promueven el cambio contra la resistencia de los
segundos. No obstante, la movilidad social se suscribe en primer lugar a través de la
adopcién de los comportamientos y de la simbologia del grupo al cual se accede. Asi,
el comportamiento de los grupos ‘‘nuevos’’ puede llegar a ser tanto o més conservador
que el de los establecidos. Ver, Loaeza, Clases medias y politica en México, op.cit., pp. 51-55.

33 Para un anélisis de esta convergencia original, ver: Loaeza, Clases medias y poli-
tica en México, op. cit., pp. 92-101.
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empresarios que recurrieron a Accién Nacional para emprender su
proyecto de reforma politica. Asf nacié el llamado neopanismo.

Durante los anos cincuenta y sesenta el PAN estuvo dominado por
la corriente catdlica, en virtud de que desde el gobierno del presidente
Manuel Avila Camacho (1940-1946), la élite politica se propuso la
formacidén de un sector privado robusto que contribuyera al desarrollo
de una sélida economia capitalista. Con esta finalidad se implantaron
politicas econdémicas y fiscales que fueron la base de una alianza de lar-
go plazo entre el Estado y los empresarios. Esta orientacién cancelé la
posibilidad que habian contemplado algunos de los fundadores de Ac-
cién Nacional de que su partido fuera el brazo politico del sector priva-
do. Asi, aunque la retérica oficial se empefié en presentar al PAN
como instrumento de los empresarios, en realidad hasta principios de
los setenta el partido estuvo en manos de militantes catdlicos que le
imprimian un sello caracteristico a sus principios de doctrina y de
accion. -

El predominio de esta influencia, expresada en el hecho de que en-
tre 1950 y 1972 ocuparon la presidencia del partido antiguos dirigentes
de Accién Catélica, no-significa que el PAN dependiera de la Iglesia
catblica. Entre ésta y el Estado prevalecia un modus vivend:, establecido
también desde los anos cuarenta, que negaba participacidn politica pu-
blica a la Iglesia. La violacidon de este acuerdo hubiera podido provocar
perturbaciones indeseables en una relacién que, por lo menos hasta la
década de los ochenta, parecia satisfactoria para ambas partes. Puede
entonces afirmarse que a lo largo de la mayor parte de su historia el
PAN fue efectivamente un partido de oposicién independiente. Este
rasgo era una fuente indudable de prestigio, pero probablemente tam-
bién explique la debilidad intrinseca del partido cuyos momentos de
fuerza estan vinculados a alianzas circunstanciales con organizaciones
empresariales o eclesiasticas. Al menos asi ocurrié entre 1982 y 1988.

LA IRRUPCION EMPRESARIAL EN ACCION NACIONAL

La protesta antiestatista que dominaria la oposicién al gobierno dela-
madridista, provino inicialmente de las poderosas organizaciones em-
presariales que se rebelaron en contra de la nacionalizacién bancaria.
El Consejo Coordinador Empresarial, cck, la Confederacién de Ca-
maras de Comercio, Concanaco, la Confederacion Patronal de la Re-
publica Mexicana, Coparmex, entre otras, denunciaron desde sep-
tiembre de 1982 esta medida como una agresidn a la iniciativa privada,
cuyo objetivo era la implantacién de un Estado totalitario o, cuando
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menos, del socialismo. Posteriormente emprendieron una moviliza-
cién cuyo tema era la libertad, y que consisti6 en la celebracién de reu-
niones en las principales ciudades del pais (Puebla, Torre6n, Monte-
rrey, Leén, Mérida, Culiacin) con el apoyo de las organizaciones
locales de empresarios. En ellas se denunciaba la voluntad totalitaria
del Estado, la subordinacién del gobierno al socialismo internacional,
y la relativa indefensién del individuo en un régimen de esta natura-
leza.3® -

Durante estos primeros meses de activismo politico empresarial, el
tono de la participacién y de sus mensajes era tal que ponia en juego
la estabilidad misma del régimen, en la medida en que denunciaba a
las instituciones mismas y ya no a los funcionarios. La idea dominante
era la necesidad de un cambio politico radical para prevenir la arbitra-
riedad de las autoridades politicas. Los grupos que asumieron estas
formas de protesta estaban ejerciendo una oposicién desleal, cuyos
efectos hubieran podido ser muy graves para la estabilidad politica de
no haberse transformado al integrarse a un partido establecido, el
PAN, o a los didlogos y acercamientos que propuso incansablemente
el gobierno de De la Madrid. Sin embargo, es muy probable que la
conciencia de que eran altos los riesgos de una politica de desestabiliza-
cién en una situacién de empobrecimiento generalizado, haya condu-
cido a opciones moderadas.

No obstante, el objetivo primero de esta campaia era llevar hasta
sectores distintos del gran empresariado el ultraje que habia significado
la nacionalizacién bancaria, encontrando puntos generales de coinci-
dencia entre los intereses de ese grupo y otros.

Pese a que en México la iniciativa privada ha sido un factor central
en el proyecto de desarrollo y en el crecimiento econémico, los empre-
sarios nunca han gozado de gran prestigio social. Su pobre reputacién
se explica en buena parte por la propia retérica revolucionaria que ne-
cesitaba de un adversario que le permitiera mantener su identidad po-
pular, pero también —y de manera contradictoria— porque han goza-
do de un régimen de privilegio creado por el mismo Estado, y por el
prolongado apoyo que habian brindado al autoritarismo politico. La
imagen social negativa del empresario como un individuo egoista cuya
dnica preocupacién es el enriquecimiento personal, ha pesado sobre su
capacidad para ejercer un liderazgo social ampliado, e incluso para
promover alternativas politicas atractivas. Tanto asi que desde 1957 al-
gunas organizaciones empresariales crearon el Consejo Nacional de la

36 Para un recuento de estas primeras reacciones ver: Miguel Abruch Linder,
‘‘La cruzada empresarial’’, Nexos, nim. 65, abril de 1983, pp. 25-29.
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Publicidad, justamente para promover actividades que transmitieran
una visién favorable del empresario, subrayando su funcién social y su
papel dentro de la comunidad, y difundiendo sus principios de defensa
de la propiedad privada y de los derechos individuales. Asi, estos gru-
pos pretendian contrarrestar la idea de que eran un sector aislado de
la colectividad nacional y enemigo de las clases populares, cuya protec-
cién demandaba la interveneién estatal.’” Sin embargo, mientras se
mantuvo el acuerdo ticito entre la élite politica y la econémica en
cuanto a la especializacién de funciones, segin el cual a la primera le
tocaba el mantenimiento de la estabilidad y a la segunda el crecimien-
to, la imagen social no fue una prioridad para el propio empresario.

No obstante, a raiz de las agudas diferencias que tuvieron con el
gobierno del presidente Lopez Portillo en materia de politica econémi-
ca, los empresarios decidieron defenderse méas activamente de las de-
nuncias gubernamentales, que les reprochaban su falta de solidaridad
y que atribuian a la fuga de los grandes capitales la crisis financiera
de 1982. La alianza entre el sector privado y el Estado recibié un im-
pacto devastador en 1982 con la fuga de capitales y con la nacionaliza-
cién de la banca, cuando el presidente Lépez Portillo justificé aquella
medida con las siguientes palabras:

Puedo afirmar que en unos cuantos, recientes aiios, ha sido un grupo de
mexicanos, sean los que fueron, en uso —cierto es— de derechos y liber-
tades pero encabezados, aconsejados y apoyados por los bancos privados,
el que ha sacado mas dinero del pais, que los imperios que nos han explo-
tado desde el principio de nuestra historia.3®

El discurso presidencial llegé a acusar a los banqueros, grupo selec-
tisimo de la iniciativa privada mexicana, de asaltantes: ‘“. . .Ya nos
saquearon. . . No nos volveran a saquear.’”’ Al recordar estas acusa-
ciones la reaccién empresarial resulta mas que explicable. Sin embar-
go, los banqueros expropiados participaron muy poco en la ofensiva
politica que entonces emprendieron algunos grupos del sector privado.

37 Uno de los lideres empresariales més activos, Emilio Goicoechea, por ejemplo,
declaré en noviembre de 1982: ‘. . .es urgente participar, decidirnos a ser miembros
activos para buscar lideres honestos, limpios y que nos gobiernen de manera mas rec-
ta.”” Cit. en Hernandez Rodriguez, op. ct., p. 268.

38 José Loépez Portillo,*‘Sexto Info.me de Gobierno. 1 de septicmbre de 1982,
en: Presidencia de la Republica-El Colegio de México, Los Presidentes de Mexico. Discur-
sos Politicos. 1910-1988, México, Direccién General de Comunicacion Social de la Pre-
sidencia de la Repiblica con El Colegio de México, 1988, tomo V, pp. 194-213, p.
203.
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Mas todavia, uno de los mas notables, Agustin Legorreta, antiguo pre-
sidente del Consejo del Banco Nacional de México, fue un interlocutor
central del gobierno del presidente De la Madrid en la reconstitucién
de las relaciones entre el Estado y la iniciativa privada.

Los empresarios que optaron por abandonar las tacticas de los gru-
pos de presion para comprometerse en el activismo politico, se aferra-
ron entonces al tema de la libertad para tender un puente interclasista.
Ese mismo era el sentido de su insistente denuncia contra la corrupcién
gubernamental, que se convirtié en uno de los temas mas poderosos
de la mavilizacién que organizaron, a través de la cual lograron crear’
una identificacién moral entre ellos y muchos otros grupos sociales. El
objetivo de los empresarios en ese momento cra ampliar a otras medios
el eco de su propia indignacion, para involucrar en el ultraje al mayor
numero posible de mexicanos. Fortalecidos de esta manera podrian
avanzar en el cambio politico que perseguian y que consistia en limitar
significativamente el intervencionismo estatal.

No era ésta la primera ocasion en que los empresarios intentaban
insertar su causa particular dentro del marco de demandas mas gene-
rales que podian atraer a grupos sociales mas amplios. Tampoco recu-
rrian por primera vez al antiautoritarismo para defender sus posiciones
desde la perspectiva amplia de la defensa democratica y, mas concreta-
mente, de la reivindicacién de la autonomia del individuo y de la socie-
dad frente a los supuestos abusos del Estado. Habian respondido de
manera semejante ante diferentes actos de autoridad, por ejemplo, du-
rante el cardenismo, o al inicio de los afios sesenta, cuando las politicas
moderadamente nacionalistas del presidente Adolfo L.6pez Mateos
(1958-1964) despertaron los temores de clases medias y altas, presas
del gran miedo que desaté la Revolucién cubana en el continente.?

Sin embargo, mientras que en los casos arriba citados, la capaci-
dad de influencia de la iniciativa privada era menor, o la oposicién em-
presarial al gobierno perseguia sélo la modificacién de determinadas
politicas, en la década de los ochenta algunos empresarios prominen-
tes, aunque no todos,* se mostraron convencidos de que era preciso
construir una alternativa al régimen existente, y que tocaba a la inicia-
tiva privada dirigir el cambio.

Aunque el terreno estaba en apariencia abonado para el éxito de
la ofensiva politica empresarial, en vista de los cambios sociales arriba

39 Para la historia del periodo citado, desde esta perspectiva, ver Loaeza, Clases
medias y politica en México, op. cit. '

0 Ver Marfa Amparo Casar, ‘‘Empresarios y democracia en México’’, en: Cor-
dera Campos, Trejo Delarbre y Vega, op.cit. pp. 165-174.
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apuntados, de la inconformidad mas o menos generalizada que provo-
caba la crisis econémica y del relativo debilitamiento del Estado, su
pretendido liderazgo social era fragil. Las experiencias anteriores
habian ensefiado a los empresarios que su accién tendria un efecto li-
mitado a2 menos de que encontraran la manera de dar continuidad a
su esfuerzo politico, sobre todo si su objetivo era mucho mas ambicioso
que influir en una determinada decisién. Los empresarios movilizados
en la década de los ochenta perseguian algo mas que la denuncia perso-
nalizada. Ahora parecian haber perdido la fe en un régimen que los
habia apoyado histéricamente, pero que mantenia la capacidad de afec-
tar de manera arbitraria sus intereses y de limitar su libertad de
decision. Asi lo habia demostrado Lépez Portillo y antes el presidente
Luis Echeverria (1970-1976), cuyo gobierno habia estado marcado por
frecuentes fricciones con el sector privado, que habian culminado con
la expropiacién de grandes propiedades de tierra en el norte del pafs.
El propésito de la accién politica empresarial al iniciarse los anos
ochenta era impedir que se repitiera lo ocurrido en esos dos sexenios,
lo cual suponia un cambio que iba mas alla del mero relevo presiden-
cial. Por lo tanto, en esta ocasion sus instrumentos debian tener un al-
cance politico mayor que la simple negociacién de gabinete o mas con-
trolable que los posibles efectos de la fuga de capitales y la ausencia de
inversion. |

En este contexto el Partido Accién Nacional ofrecia a los empresa-
rios movilizados una infraestructura de participaciéon mas adecuada
que las cAmaras industriales y de comercio. Allegarse la colaboracién
de Accién Nacional les ahorraba los trabajos de formar un partido,
pero también les brindaba el prestigio de una institucién cuya trayecto-
ria era limpiamente democratica, que contaba con un sélido aunque
modesto capital politico, construido durante casi medio siglo de ejerci-
cto de una oposicién leal.*! Por otro lado, al acogerse a ese partido los
empresarios se protegian de aventurerismos, precaucién importante
para estos grupos que tenian escasa experiencia en materia de movili-
zaciones y en general de participacién politica. Al mismo tiempo, en
la medida en que la ofensiva empresarial se inscribia dentro de las re-
glas establecidas del juego politico, es decir, a través de partidos y elec-
ciones, los empresarios movilizados. no rompian radicalmenté con el
régimen. De esta manera, pasaron a ser una oposicién semileal, que
condiciona su apoyo al gobierno, sin renunciar del todo a los recursos

4! Ver: Soledad Loaeza, ‘‘El Partido Accién Nacional: la oposicién leal en Méxi-
co’’, Foro Internacional, vol. XIV, nim. 3, enero-marzo de 1974, pp. 352-374.
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de presién politica que demostraron una extraordinaria eficacia duran-
te estos anos. S

La colaboracién entre Accién Nacional y los empresarios moviliza-
dos no era simplemente una tactica de corto plazo, sino que se fundaba
en importantes convergencias ideolégicas. La critica al intervencionis-
mo estatal, la defensa de los derechos individuales y de la via electoral
como Unico instrumento legitimo de cambio, han integrado la doctrina
panista desde 1939, y han sido la columna vertebral de una auténtica
identidad partidista. De todas formas, el sentido de urgencia que se ha-
bia apoderado de los empresarios movilizados restaba importancia a
las diferencias que hubieran podido surgir entre ellos y los cuadros tra-
dicionales del partido, al menos en el plano de las ideas.

La diferencia entre el nuevo PAN y el viejo, era mas de tacticas de
lucha que de doctrina, de actitud antes que de ideas. Pero esto no sig-
nifica que la distincién fuera superficial. Entre el partido de perdedores
que estaba dispuesto a seguir luchando desde los principios de la doctri-
na por el triunfo de la democracia, y los empresarios exitosos acostumn-
brados a hacerse escuchar por el poder, decididos a ganar, existia la
misma distancia que separa al pequefio ahorrador del gran apostador.

La irrupcién de los empresarios movilizados en el PAN tuvo dife-
rentes efectos sobre la organizacién. Algunas de las suposiciones tradi-
cionales contra el intervencionismo estatal se radicalizaron: su estruc-
tura interna se debilité por la necesidad de que el partido se acomodara
a los recién llegados, se alter6 el equilibrio regional del partido: las sec-
ciones del norte, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, le disputaron su in-
fluencia al Distrito Federal. Por otro lado, gracias a estos nuevos reclu--
tas el PAN adquirié recursos para ampliar su presencia politica y
convertirse en un amplio frente interclasista, capaz de acoger las mas
diversas protestas, con un apoyo financiero sin precedentes —prove-
niente del sector privado— y con el respaldo de la influencia que pue-
den ejercer los empresarios locales en comunidades relativamente pe-
quenas. En este pertodo Accién Nacional también pudo liberarse del
cerco clasista gracias a que pudo asimilar la irritacién de las diferentes
regiones en contra de la centralizacién y la preponderancia de la capi-
tal de la Repiblica: la causa de la autonomia regional fue también la
causa panista, pues se inscribia dentro de la resistencia general contra
el gigantismo estatal.*? - -

Algunos de los cambios mas importantes que se operaron dentro

*2 Para algunos de estos cambios ver: Soledad Loaeza, ‘‘El PAN: de la oposicién
leal a la impaciencia electoral’’, en: Soledad Loaeza y Rafael Segovia, La vida politica
mexicana en la crisis, México, El Colegio de México, 1987, pp. 77-106, pp. 80-92.
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del PAN, a raiz de la llegada de los empresarios alteraron el equilibrio
interno del partido, también en términos de corrientes de opinién, en-
tre las facciones que durante afios se habian estado debatiendo entre
la tendencia catdlica y la tendencia liberal, para favorecer a esta alti-
ma. Este fenémeno ocurri6 a pesar de que la Iglesia catdlica también
participé activamente en estos aflos en la critica antiestatista y en la
movilizacién de los votantes por la oposicion.

Histéricamente Accién Nacional ha enfrentado el problema de la
eficacia electoral. Mientras que para unos era éste un objetivo de largo
plazo, y el partido debia ser antes que nada un agente de socializacién
democratica que formara una ciudadania predicando con el ejemplo,
para otros el partido debia guiarse casi exclusivamente por el interés
de ganar votos, de cualquier manera y con cualquier tipo de electores.
Esta altima posicién gané terreno cuando los recursos humanos y fi-
nancieros de los nuevos militantes panistas empezaron a fluir al parti-
do. En esta alianza todos parecian ganar. Accién Nacional era la entra-
da de los empresarios a la accién politica por la puerta de la legitimidad
democratica. A cambio, el PAN adquiria la eficacia que le brindaba el
apoyo econdémico de este nuevo grupo y de sus simpatizantes y amigos,
y credibilidad como alternativa de gobierno, asi no fuera mas que local.

El neopanismo que —como senala Arturo Warman — nacié en los
medios que habian sido afectados por las expropiaciones de tierras de-
cretadas por el presidente Echeverria en 1976, entendia la accién parti-
dista antes que nada como via de acceso al poder. Su insercién dentro
del PAN fue posible gracias a que desde mediados de los afios setenta
se habia agudizado en el interior del partido la lucha entre quienes de-
fendian la identidad doctrinaria panista, y quienes por el contrario,
con el fin de obtener el mayor namero de votos posible, proponian una
apertura al exterior fundada en la explotacién del descontento y la pro-
testa, vinieran de donde vinieran. Las tensiones entre estos grupos ha-
bian provocado una grave crisis en 1976, que impidié que el PAN par-
ticipara en la campana presidencial de ese afio. No obstante, para 1982
la presencia empresarial dentro del partido ya era un hecho,* que se
manifest6 en elecciones locales en las que notables empresarios partici-
paron como candidatos panistas.

La alianza con grupos empresariales aporté indudables ventajas
para Accidon Nacional. Entre otras ya senialadas, liderazgos enérgicos
y atractivos que tenian una capacidad de comunicacién con grupos po-
pulares ajena a la tradicién panista.** Adalberto Rosas en Sonora,

3 Ibid., pp. 256-263.
# Ver, por ejemplo, Alberto Aziz Nassif, ‘‘Electoral practices and democracy in
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Francisco Barrio en Chihuahua, y Manuel J. Clouthier en Sinaloa, lo-
graron movilizar una amplia coalicién de intereses que incluia desde
el empresariado local hasta los j6venes desempleados de las colonias
populares. |

Sin emhargo, la misma diversidad era fuente de fragilidad, pues
basté que el gobierno delamadridista se propusiera restablecer la ar-
monia entre el Estado y los empresarios, para que éstos abandonaran
el apoyo a la oposicién partidista. En este sentido no puede ignorarse
el alcance politico de la reforma estructural propuesta por el delama-
dridismo, tendente a contraer el intervencionismo estatal; asimismo
habria que tomar en cuenta el efecto de reconciliacién que tuvo deci-
siones como la creacidén de Ficorca, fondo de apoyo a la deuda externa
del sector privado, o la liberalidad gubernamental ante el desarrollo de
un poderoso sector financiero privado,a través del crecimiento de un
complejo bursatil que llegé a convertirse en una banca paralela.

El apoyo de los grupos populares al PAN durante este periodo tam-
bién fue de corto aliento. En primer lugar, porque, como lo sefiala
Martin Lipset, el comportamiento politico de estos grupos es més vola-
til que el de otros, en virtud de las presiones encontradas a que estan
sometidos, que reflejan las contradicciones entre sus intereses indivi-
duales y los de grupo.® En segundo lugar, tan pronto como aparecié
una opcidn que recogia las inquietudes de los grupos mas pobres de la
poblacién, se desvanecié el atractivo de Accién Nacional como canal
de expresién de esta protesta. La escisién cardenista del partido oficial,
nacida en 1987 como una reivindicacién de los intereses populares y
ahora si como protesta contra las politicas de estabilizacién, la dismi-
nucién del intervencionismo estatal y la creciente desigualdad, pusie-
ron fin al espejismo interclasista que la cruzada por la democracia elec-
toral habia logrado crear.

Con estos dos desprendimientos Accién Nacional enfrentd solo las
elecciones presidenciales de 1988. :

Chihuahua, 1985’°, en: Arturo Alvarado, Electoral patterns and perspectives in Mexico, La
Jolla, Center for U.S.-Mexican Studies, University of California, San Diego, 1987,
pp. 181-206; ver también: Rocio Guadarrama, *‘Elections in Sonora’’, en: Ibid., pp.
43-80; y Loaeza, ‘“The emergence and legitimization of the modern right. 1970-
1988°°, art.cit., pp. 360-363.

5 Ver Lipset, op. cit., pp. 204-215.
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CONCLUSIONES

Entre 1982 y 1988 la derecha mexicana adquirié una precisién que
nunca habia tenido, gracias en buena medida al impacto de la naciona-
lizacién bancaria decretada el 1 de septiembre de 1982. Esta medida
introdujo coherencia en una familia ideolégica que convergia en el an-
tiestatismo, pero diferia en muchos otros aspectos. El frente mas afec-
tado por semejante decisidn fue el de las relaciones entre el Estado y
los empresarios. Sus tensiones y enfrentamientos crearon un clima fa-
vorable para que se formara una coalicion de oposiciones que alberga-
ba intereses diversos y grupos sociales también diferentes.

A diferencia de lo que en otros paises se entiende como derecha,
en México esta nocidn estd coloreada por la experiencia revoluciona-
ria, estatista y corporativa, que durante anos condené el pluralismo y
la participacion electoral como temas de la contrarrevolucién, antipopu-
lar y antiigualitaria. Gracias a esta particularidad del espectro politico
mexicano, la derecha pudo sumarse a una cruzada por la democracia
electoral y partidista, a partir de la cual pudo tender puentes intercla-
sistas, que fueron posibles también por la ausencia de una alternativa
a la izquierda, por lo menos hasta 1988. Esta asociacién entre la dere-
cha y la democracia fue posible también porque en México los grupos
asi identificados no han manifestado impulsos golpistas, y los pocos ni-
cleos paramilitares o antiparlamentarios que han aparecido cercanos a
estas posiciones, nunca han logrado legitimarse, probablemente en vir-
tud del notable reformismo mexicano que ha permitido ampliar la par-
ticipacidn politica de manera gradual, por la via partidista.

El poderoso impulso que recibid la cruzada por la democracia elec-
toral en esos anos se explica por dos tipos de razones: inmediatas, esto
es, el fin de la armonia entre el Estado y los empresarios, y mediatas:
la estratificacion social que creé las condiciones para el afianzamiento
de un partido para las clases altas y medias. Ambas razones favorecian
al Partido Accién Nacional, que en esos aiios conocié un auge sin pre-
cedentes. Por otra parte, la legendaria estabilidad mexicana de mas de
cuarenta afios también propiciaba el cambio politico limitado que pue-
de inducir una movilizacién electoral, que en ese momento estuvo es-
cenificada en primer lugar por grupos de privilegio.

No obstante que la alianza empresarial ofrecié al PAN recursos su-
ficientes para acoger una movilizacién interclasista, el partido no pudo
superar su caracter de organizacién de clase media cuyos valores € in-
tereses se definen a partir de los intereses de grupos cuya identidad so-
cial determina su hostilidad frente al Estado y frente a los grupos popu-
lares. Aun asi, y pese a que en la eleccién presidencial de julio de 1988
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el PAN obtuvo resultados inferiores a sus expectativas, es indudable
que la transicién politica mexicana siguié la via electoral y partidista
gracias a que el descontento y la inconformidad de los afios ochenta pu-
dieron primero expresarse por el canal que ofrecia Accién Nacional.
Asi, este partido fij6 las lineas del cambio y contribuyé a estabilizar la
incertidumbre que habian creado las crisis de 1982. En el proceso, Ac-
c16n Nacional se fortalecid como canal de participacién y también de
acceso al poder de grupos de clase media. También se puso en eviden-
cia el caracter instrumental del PAN, pero los reproches que esta fun-
ci6n pudiera ganarle a ojos de unos tendrian que ser compensados por
el hecho de que, gracias a este partido, la protesta de la derecha mexi-
cana no partidista pudo pasar de la oposicién desleal en que debuté en,
1982 a la oposicion semileal que es ahora.



