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P e r m í t a n m e a n t e todo ag radece r l e s su genti l inv i tac ión de h a c e r uso 
de la p a l a b r a a n t e este d i s t i ngu ido a u d i t o r i o , y m a n i f e s t a r m i ca lu rosa 
felicitación a El Co leg io de M é x i c o p o r la ce lebrac ión de su q u i n c u a g é ­
s imo a n i v e r s a r i o . 

A c a b a de t e r m i n a r u n decen io en el q u e se h a n r eg i s t r ado a lgunos 
c a m b i o s de s u m a t r a s c e n d e n c i a e n el á m b i t o de la e c o n o m í a y la 
pol í t ica . E n M é x i c o el decen io de 1980 se inició con u n e n o r m e a u m e n ­
to de las d i m e n s i o n e s del sector es ta ta l y de su pa r t i c ipac ión e n la p r o ­
p i e d a d e i n t e r v e n c i ó n en la e c o n o m í a , así c o m o con u n e n d e u d a m i e n t o 
de p r o p o r c i o n e s i n m a n e j a b l e s . S in e m b a r g o , al final del decen io M é x i ­
co t en í a e n m a r c h a u n o de los p r o g r a m a s m á s amb ic io sos , va l ientes y 
dec id idos de r e f o r m a e c o n ó m i c a y c a m b i o ins t i tuc iona l e m p r e n d i d o s 
en época reciente p o r país a lguno , t an to desarrol lado como en desarrollo. 

V u e s t r a g e n e r a c i ó n h a t en ido q u e h a c e r frente s i m u l t á n e a m e n t e al 
costo difer ido de las pol í t icas e c o n ó m i c a s segu idas e n los decen ios p re ­
ceden tes y a los c a m b i o s o c u r r i d o s en la s i tuac ión e c o n ó m i c a in t e rna ­
c iona l . Si b i en la ges tac ión y a c u m u l a c i ó n de los p r o b l e m a s t o m ó va­
r ias d é c a d a s , el p roceso de r e f o r m a h a t en ido q u e ser r á p i d o , ya q u e 
u n en foque d i l a to r io y vac i l an te qu i zá s n o h a b r í a h e c h o o t r a cosa q u e 
a g r a v a r el su f r imien to , y el desa r ro l lo se h u b i e r a d e m o r a d o m u c h o s 
a ñ o s m á s . 

Es toy p l e n a m e n t e consc ien te de q u e los ú l t imos siete a ñ o s h a n sido 
u n a e t e r n i d a d p a r a q u i e n e s h a n sufr ido la e ros ión del va lo r de sus in­
gresos y p a r a q u i e n e s h a n p e r d i d o sus t r aba jos . P e r o el g o b i e r n o mex i ­
c a n o es tá ans ioso de a m p l i a r las o p o r t u n i d a d e s de p r o g r e s o p a r a los ha ­
b i t an t e s del pa í s y de c rea r u n a e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a eficiente y 
flexible. T e n e m o s la convicc ión de q u e grac ias a la r e d u c c i ó n de la 
d e u d a y de su servicio q u e h a n e g o c i a d o el g o b i e r n o , así c o m o a la 
a p e r t u r a de la e c o n o m í a , el a u m e n t o de la eficiencia, la d i s m i n u c i ó n 
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de la r e g l a m e n t a c i ó n y u n m a y o r h i n c a p i é e n la i nve r s ión , exis ten a h o ­
ra en M é x i c o las cond ic iones necesa r ias p a r a la r e a n u d a c i ó n del creci­
m i e n t o y el al ivio cons igu i en t e del su f r imien to . 

El g o b i e r n o m e x i c a n o t a m b i é n t i ene conc ienc ia de la nece s idad de 
u n a a m p l i a d i s t r i buc ión de los beneficios del desa r ro l lo a t r avés del 
énfasis e n la e d u c a c i ó n y los servicios h u m a n o s . El B a n c o M u n d i a l 
c o m p a r t e estos obje t ivos , y se p r o p o n e c o n t r i b u i r a su consecuc ión m e ­
d i a n t e la rea l izac ión de e s tud ios , la p re s t ac ión de asesor ía y el s u m i n i s ­
t ro de n u e s t r o p r o p i o financiamiento y as i s tenc ia p a r a mov i l i z a r fon­
dos de o t ras fuentes . 

Los T R E S D E C E N I O S Q U E T E R M I N A R O N C O N U N A C R I S I S 

El h is tor ia l de desa r ro l lo de los a ñ o s o c h e n t a h a s ido m i x t o . Al m i s m o 
t i e m p o q u e a l g u n o s países e n desar ro l lo a l c a n z a r o n e n o r m e s p r o g r e s o s 
d u r a n t e los ú l t imos d iez a ñ o s , a p r e n d i m o s u n a a m a r g a lección: el d e ­
sarrol lo p u e d e ser revers ib le . Es m a y o r el n ú m e r o de pa íses e n d e s a r r o ­
llo q u e suf r ie ron reveses d u r a n t e el p a s a d o d e c e n i o q u e el n ú m e r o de 
los q u e cosecha ron éxi tos . P e r o es e n A m é r i c a L a t i n a y África d o n d e 
la crisis h a s ido m á s g r a v e . 

D u r a n t e los t res decen ios a n t e r i o r e s , los pa íses l a t i n o a m e r i c a n o s 
h a b í a n l o g r a d o u n c r e c i m i e n t o sin p r e c e d e n t e s , h a b í a n d ivers i f icado su 
p r o d u c c i ó n y h a b í a n a m p l i a d o su i n f r ae s t ruc tu ra y red de servicios h u ­
m a n o s . P o r e j emplo , e n t r e 1950 y 1980 el P N B p e r cáp i t a de M é x i c o 
a u m e n t ó 1 5 0 % , y el de Bras i l , 3 3 0 % . E n 1980 estos dos países se e n ­
c o n t r a b a n e n t r e los m a y o r e s y m á s i ndus t r i a l i z ados del m u n d o e n de ­
sar ro l lo . Se elevó el n ivel de e m p l e o y de e d u c a c i ó n ; m e j o r a r o n la espe­
r a n z a de v i d a , las cond ic iones de sa lud y n u t r i c i ó n , y se r e a l i z a r o n 
invers iones de g r a n e n v e r g a d u r a en in f r ae s t ruc tu ra . 

L a es t ra teg ia de desa r ro l lo e n Bras i l , M é x i c o y o t ros pa íses l a t i noa ­
m e r i c a n o s c o n s t a b a de t res e l e m e n t o s f u n d a m e n t a l e s . El p r i m e r o y 
m á s i m p o r t a n t e se r e l a c i o n a b a con la función d e los g o b i e r n o s . El p r o ­
ceso e c o n ó m i c o n o r m a l se ace le ró al a s u m i r el sector g u b e r n a m e n t a l 
u n a función de i m p o r t a n c i a clave en el e s t ímu lo y r e g l a m e n t a c i ó n de 
la ac t iv idad e c o n ó m i c a , e n la invers ión e n i n f r ae s t ruc tu ra e c o n ó m i c a 
y social y, con f recuencia , t a m b i é n en la p r o d u c c i ó n d i r ec t a . 

E n s e g u n d o l u g a r , a fin de s u p e r a r las desven ta j a s q u e a c a r r e a u n a 
fuerte d e p e n d e n c i a de la p r o d u c c i ó n y e x p o r t a c i ó n de p r o d u c t o s p r i ­
m a r i o s , los pa íses e m p r e n d i e r o n u n p roceso de indus t r i a l i zac ión p l an i ­
ficada, o r i e n t a d o p r i m o r d i a l m e n t e a los m e r c a d o s i n t e r n o s y a m p a r a d o 
p o r u n a l to g r a d o de p ro t ecc ión , el s u m i n i s t r o de c réd i to s u b v e n c i o n a -
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d o y a m e n u d o m o n o p o l i o s to ta les o c u a s i m o n o p o l i o s e n los m e r c a d o s 
n a c i o n a l e s . 

El t e rce r e l e m e n t o de la e s t r a t eg ia lo cons t i t u í an los e m p r é s t i t o s ex­
t e r n o s . T a n t o los p r e s t a m i s t a s c o m o los p re s t a t a r io s s u p u s i e r o n q u e el 
n u e v o capi ta l t e n d r í a u n a e l evada p r o d u c t i v i d a d y q u e ser ía venta joso 
o b t e n e r e n p r é s t a m o el m a y o r v o l u m e n de fondos pos ib le . C o n el au­
m e n t o de la p r o d u c c i ó n se i n c r e m e n t a r í a el c o n s u m o i n t e r n o y t a m b i é n 
p o d r í a a t e n d e r s e el servicio de la d e u d a . 

C a d a u n o de estos e l e m e n t o s de la pol í t ica s egu ida p o r estos países 
t e n í a c ie r to f u n d a m e n t o lógico, p e r o l levado a e x t r e m o s , c a d a u n o de 
ellos t a m b i é n c o n t r i b u y ó a q u e el hemisfe r io e x p e r i m e n t a s e u n a crisis 
de desa r ro l lo y de g o b i e r n o sin p r e c e d e n t e s . Las cond ic iones de los e m ­
prés t i tos in tens i f icaron la m a g n i t u d de la crisis , p a r t i c u l a r m e n t e en los 
a ñ o s se t en ta , é p o c a e n q u e la m a y o r p a r t e de las o p e r a c i o n e s e r a n de 
co r to p l azo y t e n í a n tasas de in t e rés va r i ab l e s . L a ines tab i l idad del en ­
t o r n o e c o n ó m i c o i n t e r n a c i o n a l a g r a v ó la s i tuac ión . P a r a 1980 el r i t m o 
del desa r ro l lo e c o n ó m i c o d i s m i n u í a . L a s inve r s iones p r o d u c í a n r end i ­
m i e n t o s c a d a vez m á s bajos , y las t asas de in te rés m u n d i a l e s a l canza ­
b a n n iveles n u n c a a n t e s r eg i s t r ados . Pa íses c o m o A r g e n t i n a , Bolivia, 
Bras i l , C h i l e y P e r ú sufr ían crisis e c o n ó m i c a s pe r iód icas , ca rac te r i za ­
d a s p o r inflación y dif icul tades en el á m b i t o del c o m e r c i o ex te r io r y los 
p a g o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

Y su rg ió e n t o n c e s la crisis de la d e u d a . E n el l apso de a p e n a s 
c u a t r o a ñ o s , e n t r e 1978 y 1982, el v o l u m e n de la d e u d a e x t e r n a de los 
pa íses l a t i n o a m e r i c a n o s se dup l i có . M u c h o s países n o p u d i e r o n m a n t e ­
n e r al c o r r i e n t e el servicio de su d e u d a . Los ac r eedo re s e m p e z a r o n a 
r e t i r a r s e , y se inic ió la r e d u c c i ó n de las co r r i en t e s de n u e v o cap i ta l . R e ­
sul tó ev iden t e q u e el p roceso h a b í a l l egado a su l ími te lógico, y q u e , 
a fin de rev i t a l i za r el desa r ro l lo e c o n ó m i c o , se r e q u e r í a n c a m b i o s fun­
d a m e n t a l e s e n los en foques y ges t ión de la e c o n o m í a y en las re lac iones 
e c o n ó m i c a s i n t e r n a c i o n a l e s . 

P e r m í t a n m e q u e d e d i q u e u n o s m o m e n t o s a e x a m i n a r la evo luc ión 
de este p r o c e s o d u r a n t e los decen ios an t e r i o r e s a los a ñ o s o c h e n t a a 
fin d e d e t e r m i n a r q u é o r i e n t a c i ó n n o s b r i n d a p a r a el fu tu ro esa expe ­
r i enc ia . 

L A E X P A N S I Ó N D E LA A C C I Ó N G U B E R N A M E N T A L 

E n todos los pa íses de la r eg ión a u m e n t a r o n c o n s i d e r a b l e m e n t e las d i ­
m e n s i o n e s del sec tor es ta ta l , t a n t o e n t é r m i n o s abso lu tos c o m o en rela­
c ión con la e c o n o m í a n a c i o n a l . L a esfera de acc ión de los g o b i e r n o s se 
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a m p l i ó m á s allá de su func ión h i s tó r ica de m a n t e n e r el o r d e n púb l i co 
y s u m i n i s t r a r servicios sociales e ins ta lac iones d e i n f r ae s t ruc tu ra , ex­
t e n d i é n d o s e a la p r o p i e d a d y a d m i n i s t r a c i ó n de e m p r e s a s indus t r i a l e s 
en esferas c o m o la s i de ru rg i a , los fer t i l izantes , los p r o d u c t o s q u í m i c o s 
y el pe t ró l eo . Los g o b i e r n o s t a m b i é n p r o p o r c i o n a b a n financiamiento 
p a r a fines indus t r i a les y a g r o p e c u a r i o s , con f recuencia a tasas d e 
in te rés s u b v e n c i o n a d a s , y r e g l a m e n t a b a n la inve r s ión e n u n a g r a n 
g a m a d e ac t iv idades e c o n ó m i c a s . L a t e n d e n c i a h a c i a la e x p a n s i ó n de 
la acción g u b e r n a m e n t a l se intensificó en el decen io de 1970, e n los pa í ­
ses e x p o r t a d o r e s de pe t ró leo i m p u l s a d a p o r el a u m e n t o d e los i ng resos 
y los empré s t i t o s , y en los pa íses i m p o r t a d o r e s , p o r la d i spon ib i l i dad 
de c réd i to fácil. E n todos los pa íses l a t i n o a m e r i c a n o s el gas to púb l i co 
c o m o porcen ta j e del PIB a u m e n t ó e n f o r m a n o t a b l e e n t r e 1970 y 1982, 
y e n a l g u n o s casi se dup l i có . 

Es t a e x p a n s i ó n t u v o g raves r e p e r c u s i o n e s e n la ges t ión , eficiencia 
y finanzas de los g o b i e r n o s . Se mul t ip l i có el n ú m e r o de e m p r e s a s 
p ú b l i c a s , q u e a m e n u d o f u n c i o n a b a n c o n p é r d i d a s , y en va r ios pa í ses 
el E s t a d o l i t e r a l m e n t e p e r d i ó el con t ro l de sus d iversos agen tes y de sus 
finanzas. E n A r g e n t i n a , el n ú m e r o de e m p l e a d o s públ icos de los go­
b i e r n o s p rov inc ia les y locales se dup l i có e n t r e 1970 y 1988 , p a s a n d o de 
m e d i o mi l lón a u n mi l lón ; los fer rocarr i les suf r ie ron p é r d i d a s e q u i v a ­
len tes a 1 % del PIB al m i s m o t i e m p o q u e t r a n s p o r t a r o n ú n i c a m e n t e 
6 % d e la ca rga , y las t r ans fe renc ias a e m p r e s a r i o s indus t r i a l e s m e d i a n ­
te d iversos incen t ivos fiscales a s c e n d i e r o n a m á s de 3 % del PIB. 

C o m o r e su l t ado de es ta e x p a n s i ó n s u r g i e r o n i m p o r t a n t e s r e n t a s e 
in te reses c r e a d o s . L a s t en t a t i va s d e d e t e n e r es te p roceso t r o p e z a r o n 
con la opos ic ión de los n u m e r o s o s g r u p o s a los q u e r e p o r t a b a benef i ­
cios, y la i m p l a n t a c i ó n de c a m b i o s c o m e n z ó a e n t r a ñ a r r iesgos polí t i ­
cos. A m e d i d a q u e a u m e n t a r o n los déficit g u b e r n a m e n t a l e s , t a m b i é n 
se i n c r e m e n t ó la inflación y la d e u d a i n t e r n a . A c t u a l m e n t e m á s de 
90 % de los ingresos del sector púb l i co de Bras i l se des t i na a p a g a r suel­
dos , salar ios e in te reses de la d e u d a i n t e r n a ; q u e d a n pocos fondos p a r a 
inversiones y suminis t ros esenciales p a r a p roporc iona r servicios públ icos . 

L A E S T R A T E G I A D E S U S T I T U C I Ó N D E I M P O R T A C I O N E S 

Q u i s i e r a re fe r i rme a h o r a al p roceso de indus t r i a l i zac ión y sus t i tuc ión 
de i m p o r t a c i o n e s . E n los a ñ o s c i n c u e n t a y sesen ta , h a b í a c ie r tas ideas 
m u y a r r a i g a d a s ace r ca de la p r o d u c c i ó n p r i m a r i a y la i ndus t r i a l i za ­
c ión . Se p e n s a b a , e n p r i m e r t é r m i n o , q u e los p rec ios reales de los p r o ­
d u c t o s p r i m a r i o s e s t a b a n o r i e n t a d o s a e x p e r i m e n t a r u n a dec l inac ión 



5 8 0 B A R B E R B . C O N A B L E FI xxx-3 

secu la r y q u e , p o r lo t a n t o , la indus t r i a l i zac ión e r a la ú n i c a vía q u e 
p e r m i t i r í a a los pa íses l a t i n o a m e r i c a n o s e scapa r de u n s i s tema econó­
m i c o i n t e r n a c i o n a l f u n d a m e n t a l m e n t e i nequ i t a t i vo . E n s e g u n d o luga r , 
estos pa íses c o n s i d e r a b a n q u e las nac iones indus t r i a les les l l evaban tan­
ta ven t a j a q u e la i ndus t r i a l i zac ión p o d r í a t e n e r éxi to ú n i c a m e n t e si la 
soc iedad la s u b v e n c i o n a b a a t r avés de m e d i d a s e n c a m i n a d a s a hace r 
q u e los p r o d u c t o s ex t r an je ros e sca sea ran y r e s u l t a r a n costosos y m e ­
d i a n t e el s u m i n i s t r o de fondos de inve r s ión y servicios s u b v e n c i o n a d o s . 
E n t eo r í a , u n a vez q u e se h u b i e r a d a d o u n g r a n i m p u l s o inicial , se lo­
g r a r í a n u n c r e c i m i e n t o y desa r ro l lo au to sos t en idos . 

¿Qué es lo que sucedió realmente en la práctica? 

N o cabe d u d a de q u e se h a a m p l i a d o s u s t a n c i a l m e n t e la ba se indus t r i a l 
y t ecnológ ica de los países l a t i n o a m e r i c a n o s . P e r o en m u c h o s de ellos 
h a n s u r g i d o ser ias d u d a s ace rca d e la pos ib i l idad d e sos tener la i ndus ­
t r ia l izac ión con subs id ios y m e d i d a s de p ro tecc ión . Los l ími tes del p r o ­
ceso e s t án d e t e r m i n a d o s p o r los costos sociales q u e a c a r r e a y p o r el 
e s t a n c a m i e n t o e c o n ó m i c o y tecnológ ico . H e m e n c i o n a d o ya q u e en Ar­
g e n t i n a el cos to de los subs id ios , reflejado en los ingresos t r i b u t a r i o s 
n o pe rc ib idos , r e p r e s e n t a n m á s de 3 % del PIB y es u n a i m p o r t a n t e 
c a u s a de los déficit del sector púb l i co y de la inf lación. E n Brasi l , los 
c réd i tos con bajas tasas de in te rés o t o r g a d o s p o r el B a n c o N a c i o n a l de 
F o m e n t o s u p o n e n u n subs id io p a r a el sector i ndus t r i a l e q u i v a l e n t e a 
1 % del P I B . P u e d e h a b e r jus t i f icac ión p a r a a l g u n o s de estos costos si, 
d e s p u é s de u n c ier to p e r i o d o , las i n d u s t r i a s p u e d e n sobrev iv i r sin el 
a p o y o oficial. P e r o e n d e m a s i a d o s países las i n d u s t r i a s p r o t e g i d a s se 
h a n c o n v e r t i d o e n u n i n s t r u m e n t o o r g a n i z a d o p a r a p r o m o v e r el m a n ­
t e n i m i e n t o de la p ro t ecc ión . C o n s u m a f recuencia son p r e c i s a m e n t e las 
pol í t icas q u e r e s u l t a r o n en la c r eac ión de estas i ndus t r i a s — e s deci r , 
las pol í t icas de s u m i n i s t r o de c réd i to s u b v e n c i o n a d o , s u b v a l o r a c i ó n 
de las divisas y o t o r g a m i e n t o d e m o n o p o l i o s o c a u s i m o n o p o l i o s e n el 
m e r c a d o n a c i o n a l — las q u e d i e r o n l u g a r a u n uso in t ens ivo del capi ta l 
y a u n a ba ja g e n e r a c i ó n de e m p l e o s . 

Es pos ib le q u e el p roceso de sus t i tuc ión de i m p o r t a c i o n e s b a s a d o 
e n la p r o t e c c i ó n h a y a l l egado a su l ími te lógico y q u e a h o r a sea necesa­
r io q u e las e c o n o m í a s de los pa íses l a t i n o a m e r i c a n o s se i n t eg ren m á s 
e s t r e c h a m e n t e al s i s t ema de c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l , t a n t o reg iona l 
c o m o e x t r a r r e g i o n a l . N o es p o r c a s u a l i d a d q u e la R e p ú b l i c a de C o r e a 
y T a i w a n h a y a n l o g r a d o el m a y o r éxi to en m a t e r i a de c r e c i m i e n t o y 
de sa r ro l l o , y q u e a h o r a C h i l e y T a i l a n d i a es tén a p r o v e c h a n d o las ven -
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tajas d e los m e r c a d o s i n t e rnac iona l e s m á s a m p l i o s y h a y a n r e o r i e n t a d o 
todo su s i s tema de incen t ivos con el p ropós i to de f o m e n t a r las e x p o r t a ­
c iones y la sus t i tuc ión eficiente de las i m p o r t a c i o n e s : P a r a los pa í ses la­
t i n o a m e r i c a n o s n o se t r a t a sólo de p r o m o v e r las e x p o r t a c i o n e s a fin de 
o b t e n e r d iv isas , s ino t a m b i é n de a b o r d a r la cues t ión de c u a n eficiente­
m e n t e u s a r á n sus escasos r ecu r sos . ¿ E x p o n d r á n a los p r o d u c t o r e s a la 
c o m p e t e n c i a y a las di f icul tades q u e g e n e r a e n el co r to p l azo , o segui ­
r á n los p r o d u c t o r e s ex ig iendo u n a p ro t ecc ión q u e p e r p e t u a r á el e s t an ­
c a m i e n t o ? 

E L E N D E U D A M I E N T O L A T I N O A M E R I C A N O 

El t e rce r p u n t a l del desa r ro l lo de los pa íses l a t i n o a m e r i c a n o s h a s ido el 
capi ta l e x t e r n o , en su m a y o r p a r t e p r o v e n i e n t e de fuentes comerc ia l e s . 
C u a n d o l l egaron a su p u n t o m á x i m o e n 1 9 8 1 , los e m p r é s t i t o s e x t e r n o s 
ne tos de los países de la r eg ión s u m a b a n a l r e d e d o r de 55 mi l mi l lones 
de dó la re s . D u r a n t e el decen io de 1970 los pa íses t a n t o i m p o r t a d o r e s 
c o m o e x p o r t a d o r e s de pe t ró l eo se p r e o c u p a b a n casi e x c l u s i v a m e n t e de 
o b t e n e r empré s t i t o s , sin t o m a r en c u é n t a l o s costos , las cons ide rac iones 
de eficiencia, el nivel de e n d e u d a m i e n t o y los r iesgos ex i s ten tes . Los 
pa íses e x p o r t a d o r e s c re ían q u e el p rec io del pe t ró l eo segui r ía a u m e n ­
t a n d o , y n o sólo g a s t a r o n lo q u e g a n a b a n s ino q u e a d e m á s h i p o t e c a r o n 
g r a n p a r t e de sus ingresos fu tu ros . Esos países e m p r e n d i e r o n invers io ­
nes de g r a n e n v e r g a d u r a , q u e con f recuenc ia e r a n a n t i e c o n ó m i c a s . P o r 
e j e m p l o , d u r a n t e los a ñ o s de a u g e del pe t ró l eo los cuan t io sos e m p r é s t i ­
tos q u e o b t u v o V e n e z u e l a y las i m p o r t a n t e s inve r s iones q u e rea l izó n o 
r e s u l t a r o n e n u n a e x p a n s i ó n p r o p o r c i o n a l de la p r o d u c c i ó n n a c i o n a l . 
L a e levac ión del nivel de v ida obedec ió e n g r a n m e d i d a al m e j o r a m i e n ­
to de la re lac ión de i n t e r c a m b i o . P o r su p a r t e , los pa íses i m p o r t a d o r e s 
de pe t ró l eo , a l en t ados p o r el s i s t ema b a n c a r i o i n t e r n a c i o n a l , con t ra je ­
r o n i ngen t e s emprés t i t o s p a r a f inanc iar sus déficit de b a l a n z a de p a g o s 
y ev i t a r el difícil p roceso de r e f o r m a i n t e r n a . E n Brasi l , p o r e j emplo , 
el M i n i s t e r i o de H a c i e n d a ob l igaba a las e m p r e s a s de e lec t r ic idad ad­
m i n i s t r a d a s p o r el E s t a d o a c o m p r a r e q u i p o — a veces i n n e c e s a r i o — 
con créd i tos a la e x p o r t a c i ó n p r o v e n i e n t e s de países q u e t a m b i é n facili­
t a b a n p r é s t a m o s p a r a suf ragar gas tos locales . 

P a r a los países l a t i n o a m e r i c a n o s el costo de la d i spon ib i l i dad de 
c réd i to fácil y la c o n t r a t a c i ó n de cuan t iosos e m p r é s t i t o s en los a ñ o s se­
t e n t a fue s u m a m e n t e a l to . Los gob ie rnos p e r d i e r o n el con t ro l de las 
o p e r a c i o n e s ind iv idua le s p a r a la o b t e n c i ó n de fondos , y se p e r d i ó la 
noc ión de p r i o r i d a d e s . R a r a s veces se c a l c u l a b a n los costos y benefic ios 
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d e las d i s t in tas o p e r a c i o n e s . S o b r e t o d o , los p r e s t a m i s t a s y los p re s t a t a ­
r ios n o se d e t u v i e r o n a p r e g u n t a r s e c ó m o las respec t ivas e c o n o m í a s 
a t e n d e r í a n la c a r g a del servicio de la d e u d a , ni a p e n s a r q u é r iesgos 
y e l e m e n t o s de i n c e r t i d u m b r e e n c e r r a b a la s i tuac ión . L a c a r g a q u e 
t e n í a n q u e s o p o r t a r los pa íses d e u d o r e s n o consis t ía s o l a m e n t e en la 
d e u d a e n sí: la o b t e n c i ó n i r res t r i c ta de e m p r é s t i t o s d io l u g a r a u n a 
e n o r m e e x p a n s i ó n del sector es ta ta l , las e m p r e s a s púb l i ca s y los subsi ­
d ios . Al d i s m i n u i r las co r r i en te s de n u e v o s fondos , los pa íses y gobier ­
nos se v i e ron a g o b i a d o s con g raves p r o b l e m a s e s t ruc tu r a l e s , c u y a solu­
c ión t o m a r í a a ñ o s y qu i zá s decen ios y t e n d r í a g raves consecuenc ia s 
pol í t icas y e c o n ó m i c a s . 

H e e x a m i n a d o d e t e n i d a m e n t e las e s t r u c t u r a s q u e los gob ie rnos la­
t i n o a m e r i c a n o s h e r e d a r o n a p r inc ip ios del decen io de 1980 sólo- p a r a 
p o n e r de re l ieve el desafío q u e ellos y sus pueb los e n c a r a r o n . C o n la 
pos ib le excepc ión de E u r o p a o r i en t a l , n i n g ú n o t ro g r u p o de países t ie­
n e a n t e sí u n a t a r e a t a n a r d u a de r e f o r m a y r e c o n s t r u c c i ó n . P o r esa 
r a z ó n qu i s i e r a d e d i c a r es ta p a r t e de m i cha r l a a la o r i e n t a c i ó n de los 
c a m b i o s d e pol í t icas e ins t i tuc iones necesa r ios p a r a r eac t i va r el creci­
m i e n t o y el desa r ro l lo y a m p l i a r las o p o r t u n i d a d e s p a r a los h a b i t a n t e s 
de los pa íses l a t i n o a m e r i c a n o s . 

L A N E C E S I D A D D E R E F O R M A R L O S G O B I E R N O S 

U n e l e m e n t o f u n d a m e n t a l del p roceso de c a m b i o y r eac t ivac ión es la 
r e f o r m a d e los g o b i e r n o s , de su eficiencia y finanzas, d e los s i s temas 
d e r e g l a m e n t a c i ó n , y de las r e lac iones e n t r e las o r g a n i z a c i o n e s gube r ­
n a m e n t a l e s y n o g u b e r n a m e n t a l e s y los i n d i v i d u o s . L a expe r i enc i a de 
los pa íses e n desa r ro l lo y de los pa íses social is tas d e E u r o p a o r i en ta l nos 
h a e n s e ñ a d o q u e u n a exces iva cen t r a l i zac ión de la ges t ión de la 
e c o n o m í a l leva a tales inef iciencias q u e a la l a r g a se d e t i e n e p o r c o m ­
ple to el desa r ro l lo e c o n ó m i c o . 

L a e x p a n s i ó n de las d i m e n s i o n e s d e los g o b i e r n o s , e n p a r t i c u l a r el 
g o b i e r n o cen t r a l y sus e m p r e s a s , s u p o n e u n a cen t r a l i zac ión rad ica l q u e 
e x i m e a las e n t i d a d e s p r i v a d a s y a los g o b i e r n o s locales de responsab i l i ­
d a d e s y les q u i t a o p o r t u n i d a d e s . E n t o n c e s se pol i t iza e n g r a d o s u m o 
la a d o p c i ó n de u n g r a n n ú m e r o de dec is iones q u e d e b e r í a n f u n d a m e n ­
t a r se e n cons ide r ac iones e c o n ó m i c a s , y se e jercen p re s iones exces ivas 
s o b r e la c a p a c i d a d a d m i n i s t r a t i v a d e los g o b i e r n o s . E n m u c h o s casos 
las finanzas p ú b l i c a s sufren d a ñ o s i r r e p a r a b l e s y, e n ú l t i m a in s t anc ia , 
r e s u l t a n t o t a l m e n t e insuf ic ientes los r ecu r sos financieros y a d m i n i s t r a ­
t ivos d e s t i n a d o s al s u m i n i s t r o d e servicios sociales, al a l ivio d e la po -
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b r e z a , al m e j o r a m i e n t o del m e d i o a m b i e n t e y en a l g u n o s casos a la in­
ves t igac ión agr íco la . 

A fin de so luc ionar estos p r o b l e m a s , es prec iso q u e los g o b i e r n o s 
r e d u z c a n sus d i m e n s i o n e s . M u c h a s veces es escasa la u t i l idad social de 
la a d m i n i s t r a c i ó n g u b e r n a m e n t a l d i r ec ta de e n t i d a d e s i ndus t r i a l e s y fi­
n a n c i e r a s . Las e m p r e s a s púb l i cas q u e n o c u m p l e n u n a v e r d a d e r a fun­
ción social n o d e b e r í a n m a n t e n e r s e . E n el caso de las q u e son e c o n ó m i ­
c a m e n t e v iables , el t r a s p a s o de p r o p i e d a d y a d m i n i s t r a c i ó n al sector 
p r i v a d o , sin con ello r e m p l a z a r u n m o n o p o l i o púb l i co con u n o p r iva ­
d o , m e j o r a r í a la eficiencia genera l del sector púb l i co . Si se dec ide m a n ­
t e n e r a las e m p r e s a s en el sector púb l i co , d e b e r í a p r o c e d e r s e a descen­
t ra l i za r su a d m i n i s t r a c i ó n , fijar m e t a s de d e s e m p e ñ o y es tab lecer 
n o r m a s de r end ic ión de c u e n t a s . 

L a m a y o r í a de los g o b i e r n o s de la r eg ión h a n r econoc ido la neces i ­
d a d de r e s t r u c t u r a r sus p r o g r a m a s y finanzas, p u e s su ba se de ingresos 
es e s t r echa e insuf ic iente , y a m e n u d o el gas to púb l i co t i ene q u e sopor­
t a r u n a p e s a d a ca rga de subs id ios y t r ans fe renc ias n o d e b i d a m e n t e 
o r i e n t a d o s a los g r u p o s específicos q u e los neces i t an , así c o m o d e p r o ­
g r a m a s a n t i e c o n ó m i c o s . C o n d e m a s i a d a f recuencia los s i s temas i m p o ­
sitivos p r e v é n la conces ión de gene rosas exenc iones y subs id ios a g ru ­
pos p r iv i l eg iados , c o m o los indus t r i a les y g r a n d e s ag r i cu l to res , q u e 
p a g a n poco p o r la i n f r ae s t ruc tu ra o servicios q u e u t i l i zan . P o r r a z o n e s 
de eficiencia y movi l i zac ión de los r ecu r sos , es necesa r io abo l i r p r o g r e ­
s i v a m e n t e esas exenc iones y subs id ios . 

U n a cues t ión de i m p o r t a n c i a clave q u e h a n de a b o r d a r los gobier ­
nos en re lación con la r e s t r u c t u r a c i ó n de sus finanzas y la r e f o r m a de 
sus p r o g r a m a s es la neces idad de p r o t e g e r a los g r u p o s m á s p o b r e s y 
m á s vu lne rab l e s . Los subs id ios a los p r o d u c t o s y servicios bás icos d e ­
ben o r i en t a r s e espec í f icamente a esos g r u p o s . L a expe r i enc i a h a d e ­
m o s t r a d o q u e es pos ib le hace r lo e n f o r m a eficiente y a u n cos to m o d e ­
r a d o , a u m e n t a n d o el n ivel de b i enes t a r al m i s m o t i e m p o q u e se r e d u c e 
el gas to to ta l . 

E n los a ñ o s sesenta y se ten ta , las e c o n o m í a s de m u c h o s pa íses e n 
desa r ro l lo se v i e ron a g o b i a d a s p o r la r e g l a m e n t a c i ó n . L o s g o b i e r n o s 
a d q u i r i e r o n u n cont ro l p r e p o n d e r a n t e de la ac t iv idad e c o n ó m i c a p r iva ­
d a , y dec id í an q u i é n p r o d u c i r í a y q u i é n n o lo h a r í a ; d ó n d e se p r o d u c i ­
r ía y a q u é cos to , y q u i é n se benef ic ia rá de sus conces iones e n lo q u e 
se refer ía a l icencias , p e r m i s o s y p ro t ecc ión . E s pos ib le q u e c a d a regla­
m e n t o , c o n s i d e r a d o a i s l a d a m e n t e , h a y a t e n i d o u n a finalidad acep t a ­
ble. Pe ro en con jun to la r eg l amen tac ión se h a conver t ido e n u n a camisa 
de fuerza q u e a h o g a esas e c o n o m í a s : c o a r t a la in ic ia t iva e m p r e s a r i a l , 
obs tacu l iza el u so eficiente y la m o v i l i d a d de los r ecursos e i m p i d e q u e 
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las soc iedades a p r o v e c h e n su p l e n o po tenc ia l e c o n ó m i c o . P e r m í t a n m e 
q u e cite e j emplos de M é x i c o y P e r ú . 

H a s t a h a c e p o c o t i e m p o la i n d u s t r i a de t r a n s p o r t e vial de M é x i c o 
e s t a b a m u y r e g l a m e n t a d a . Se o t o r g a b a n conces iones p a r a t r ayec tos es­
pecíficos y el acceso a la i n d u s t r i a e s t a b a c e r r a d o ; la c a r g a se r e u n í a en 
cen t ro s es tab lec idos p a r a ese fin y se a s i g n a b a a los t r a n s p o r t i s t a s sin 
t e n e r e n c u e n t a las p re fe renc ias de los r e m i t e n t e s ; el g o b i e r n o fijaba las 
tar ifas de t r a n s p o r t e , y el t ráf ico d e c o n t e n e d o r e s e s t a b a r e s e r v a d o a 
u n m o n o p o l i o es ta ta l . D e b i d o al cár te l y al m o n o p o l i o de los t r a n s p o r ­
t is tas q u e f o r m a b a n p a r t e del s i s t ema h a b í a pocos incen t ivos p a r a r eba ­
j a r las tar i fas o b r i n d a r me jo res servic ios . S e g ú n es tad ís t icas g u b e r n a ­
m e n t a l e s , los costos de t r a n s p o r t e e r a n e n t r e 20 y 3 0 % m á s al tos q u e 
e n u n s i s t ema n o r e g l a m e n t a d o . E n j u l i o de 1989 se p roced ió a la des­
r e g l a m e n t a c i ó n del s i s t ema y a c t u a l m e n t e es l ib re el acceso a la i ndus ­
t r i a de t r a n s p o r t e via l . A h o r a es pos ib le negoc i a r la r e d u c c i ó n de las 
ta r i fas , y se p e r m i t e q u e o t ras e m p r e s a s p a r t i c i p e n en el tráfico de con­
t e n e d o r e s . 

E n P e r ú , c o m o r e s u l t a d o de los obs tácu los y t r á m i t e s b u r o c r á t i c o s , 
h a s u r g i d o u n sec tor in fo rmal al q u e h o y e n d í a c o r r e s p o n d e casi 40 % 
del P I B . El e s t a b l e c i m i e n t o de u n a e m p r e s a comerc ia l p e q u e ñ a en 
P e r ú exige e n f o r m a suces iva o n c e t r á m i t e s a d m i n i s t r a t i v o s , l icencias 
y p e r m i s o s , y e n tota l la a p r o b a c i ó n t a r d a 289 d ías . El costo d i rec to de* 
t o d o este p a p e l e o y del t i e m p o p e r d i d o equ iva le a 32 veces el sa lar io 
m í n i m o m e n s u a l . 

Es e v i d e n t e la nece s idad de e l i m i n a r los r e g l a m e n t o s q u e obs tacu l i ­
z a n la ef iciencia y los q u e n o h a c e n o t r a cosa q u e g e n e r a r u t i l i dades 
m o n o p o l í s t i c a s . Al m i s m o t i e m p o , p u e d e ser necesa r io for ta lecer los re­
g l a m e n t o s e n o t r a s esferas , c o m o las de con t ro l de m o n o p o l i o s y p r o ­
tecc ión del m e d i o a m b i e n t e . L a r e d u c c i ó n de la r e g l a m e n t a c i ó n t iene 
q u e ir a c o m p a ñ a d a de u n a m a y o r d e p e n d e n c i a de los m e r c a d o s p a r a 
la d e t e r m i n a c i ó n d e los p rec ios c lave d e la economía. P e r o s o b r e t odo , 
las re lac iones a l a rgo p l azo e n t r e los g o b i e r n o s y el p ú b l i c o d e b e r í a n 
ca r ac t e r i za r s e p o r la a u s e n c i a de a r b i t r a r i e d a d y p o r la e s t ab i l idad en 
c u a n t o a las e x p e c t a t i v a s . 

L A N E C E S I D A D D E R E F O R M A R EL S I S T E M A C O M E R C I A L 

¿Y la i n t e g r a c i ó n de las e c o n o m í a s l a t i n o a m e r i c a n a s e n el s i s t ema de 
c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l ? Y a seña lé a n t e s q u e la sus t i tuc ión de i m p o r t a ­
c iones m e d i a n t e la p r o t e c c i ó n y fuer te s u b v e n c i ó n de la i n d u s t r i a h a 
l l egado a su l í m i t e , y q u e a h o r a r e s u l t a n ev iden t e s las desven ta j a s de 
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ese p r o c e s o . Al crecer la p o b l a c i ó n y la fuerza l abora l de los pa íses lat i­
n o a m e r i c a n o s , será prec iso q u e el sector i ndus t r i a l cree u n n ú m e r o 
c o n s i d e r a b l e de n u e v o s e m p l e o s , y el c r e c i m i e n t o de la e c o n o m í a t en­
d r á q u e ser f u e r t e m e n t e i m p u l s a d o p o r la e x p a n s i ó n i ndus t r i a l . P e r o 
el t a m a ñ o de los m e r c a d o s i n t e rnos es l i m i t a d o . L a s soc iedades q u e 
h a n de h a c e r i m p o r t a n t e s inve r s iones e n ins ta lac iones de in f raes t ruc tu ­
ra , servicios sociales y r ehab i l i t ac ión del m e d i o a m b i e n t e n o p u e d e n 
c o n t i n u a r b r i n d a n d o al m i s m o t i e m p o cuan t io sos subs id ios a las i n d u s ­
t r ias q u e neces i t an incen t ivos y o p o r t u n i d a d e s p a r a p a r t i c i p a r e n el 
m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l , y p rec i san verse e x p u e s t a s a p re s iones p a r a 
u s a r los r ecu r sos en fo rma e c o n ó m i c a y ef ic iente . S e r á prec iso r e d u c i r 
d r á s t i c a m e n t e los niveles de p ro t ecc ión y e l i m i n a r la d i s c r i m i n a c i ó n 
c o n t r a las e x p o r t a c i o n e s . Y d e b e r á e s t i m u l a r s e el e s t ab l ec imien to de 
e s t r u c t u r a s financieras i n t e r n a s de a m p l i a ba se q u e p u e d a n mov i l i z a r 
el a h o r r o y s u m i n i s t r a r financiamiento. 

Sé q u e a m u c h o s les p r e o c u p a n los p r o b l e m a s q u e p u e d e c a u s a r la 
expos ic ión a la c o m p e t e n c i a e x t e r n a , y t a m b i é n la i ron ía del p ro tecc io ­
n i s m o ex i s t en te e n los pa íses i ndus t r i a l e s . Es e v i d e n t e q u e la a p e r t u r a 
de las e c o n o m í a s t e n d r á q u e d i r ig i r se c u i d a d o s a m e n t e a fin d e r e d u c i r 
al m í n i m o los posibles p r o b l e m a s . C o n s i d e r o dep lo rab l e s las l imi tac io ­
nes q u e i m p o n e n las nac iones indus t r i a l e s a las e x p o r t a c i o n e s de los 
pa íses e n desa r ro l lo . P e r o es u n h e c h o q u e los pa íses q u e sob re u n a 
ba se c o n s t a n t e h a n ap l i cado pol í t icas q u e n o d e s a l i e n t a n las e x p o r t a ­
c iones n i las d i s c r i m i n a n h a n l o g r a d o u n c r e c i m i e n t o sos ten ido de ex­
p o r t a c i o n e s e ingresos . 

E s t a m o s al t a n t o de la expe r i enc i a de o t ros pa íses en desa r ro l lo , 
p a r t i c u l a r m e n t e del sudes t e de As ia . P e r o t a m b i é n a q u í en A m é r i c a 
L a t i n a v u e s t r o p r o p i o pa ís se h a benef ic iado e n o r m e m e n t e de u n régi ­
m e n comerc i a l m á s a b i e r t o . L a s e x p o r t a c i o n e s de M é x i c o de p r o d u c t o s 
d i s t in tos del pe t ró leo a u m e n t a r o n a m á s del t r iple e n t r e 1982 y 1989, 
y a h o r a los ingresos p o r ese c o n c e p t o r e p r e s e n t a n el dob le de los p r o v e ­
n i e n t e s de las e x p o r t a c i o n e s de pe t ró l eo . 

L A F U N C I Ó N D E L C A P I T A L E X T E R N O 

P o r lo q u e respec ta al cap i ta l e x t e r n o , la e x p e r i e n c i a de los pa íses la t i ­
n o a m e r i c a n o s — y d e m u c h o s otros pa í ses del m u n d o e n d e s a r r o l l o — 
h a s ido a l ecc ionado ra . El cap i ta l e x t e r n o es u n a r m a de dob le filo. Si 
se e m p l e a e n f o r m a sensa t a , e n u n m a r c o de pol í t icas q u e e s t i m u l a n 
la ef iciencia y la mov i l i zac ión de los r ecu r sos n a c i o n a l e s , es u n c o m p l e ­
m e n t o esencia l de los esfuerzos i n t e r n o s . S in e m b a r g o , t a m b i é n hace 
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a u m e n t a r el e n d e u d a m i e n t o e h ipo t eca las pe r spec t ivas f u t u r a s . Es ésta 
u n a c a r g a , c o m o todos s a b e m o s d e m a s i a d o b i en , q u e p u e d e resu l t a r 
a b r u m a d o r a si los e m p r é s t i t o s son excesivos o los fondos se u t i l i zan 
i n a d e c u a d a m e n t e . 

L o s pa íses l a t i n o a m e r i c a n o s t i e n e n u n a p e s a d a c a r g a d e e n d e u d a ­
m i e n t o . El B a n c o M u n d i a l b r i n d a su a p o y o a la r e d u c c i ó n de la d e u d a 
c u a n d o los g o b i e r n o s s iguen pol í t icas cohe ren t e s o r i e n t a d a s a la refor­
m a de sus e c o n o m í a s i n t e r n a s y al m e j o r a m i e n t o de su ef iciencia y au ­
tosuf ic iencia . P e r o c o m o nos h a e n s e ñ a d o la expe r i enc i a de u n país 
c o m o P e r ú , q u e n o a t i e n d e el servicio de su d e u d a , las r e d u c c i o n e s u n i ­
la tera les de la d e u d a y de su servicio n o resue lven p o r sí m i s m a s los 
p r o b l e m a s e c o n ó m i c o s . El p roceso de r e fo rma t iene q u e o r i e n t a r s e fun­
d a m e n t a l m e n t e a las pol í t icas i n t e r n a s . U n al to nivel de e n d e u d a m i e n ­
to es u n ind ic io de q u e es necesa r io r e f o r m a r las e s t r u c t u r a s y pol í t icas 
e c o n ó m i c a s p a r a ev i t a r q u e la s i tuac ión se r ep i t a en el fu tu ro . 

Los cauces p a r a la af luencia de capi ta l comerc ia l a los países en de­
sarrol lo se h a n vis to d a ñ a d o s p o r la crisis de la d e u d a . El capi ta l ex te r ­
n o y a n o i rá a esos países en las m i s m a s c a n t i d a d e s y con igual facil idad 
q u e en el d e c e n i o de 1970. P e r o a u n c u a n d o así suced ie ra , los países 
en desar ro l lo n o d e b e n volver a o b t e n e r e m p r é s t i t o s c o m o lo h ic ie ron 
en ese decen io . N o m e cabe d u d a de q u e u n aspec to esencia l de la res­
t r u c t u r a c i ó n de las pol í t icas e ins t i tuc iones e c o n ó m i c a s e n los países la­
t i n o a m e r i c a n o s h a de ser u n a m e n o r d e p e d e n c i a de los e m p r é s t i t o s ex­
t e r n o s . Al m i s m o t i e m p o q u e h a g o es ta a f i rmac ión , p u e d o a segura r l e s 
q u e el B a n c o M u n d i a l es tá d i spues to a c u m p l i r u n a función i m p o r t a n t e 
y eficaz e n el desa r ro l lo de A m é r i c a L a t i n a , y se e n c u e n t r a en condic io­
nes de hace r lo . Es m á s , e s p e r a m o s q u e la invers ión p r i v a d a ex t r an j e r a 
d i r ec t a sus t i t uya , p o r lo m e n o s p a r c i a l m e n t e , los e m p r é s t i t o s públ icos 
con el fin de q u e la d e u d a n o a u m e n t e en fo rma d e s p r o p o r c i o n a d a y 
q u e el cap i ta l esté a c o m p a ñ a d o de tecnolog ía y de as i s tenc ia gerenc ia l . 

L A E X P E R I E N C I A R E C I E N T E DE M É X I C O 

Al e scucha r m i s ideas sobre la f o rma en q u e d e b e r í a n r e fo rmar se las 
e c o n o m í a s de los países l a t i n o a m e r i c a n o s , es posible q u e m u c h o s de us­
tedes h a y a n p e n s a d o q u e m e refer ía al p r o g r a m a q u e M é x i c o v iene si­
g u i e n d o desde hace a l g u n o s a ñ o s . Los q u e así p e n s a r o n e s t a b a n en lo 
c ier to . M é x i c o h a i m p l a n t a d o c a m b i o s v e r d a d e r a m e n t e i m p r e s i o n a n ­
tes . E n u n p e r i o d o de a p e n a s seis a ñ o s , los gastos g u b e r n a m e n t a l e s n o 
c o r r e s p o n d i e n t e s a in tereses d i s m i n u y e r o n de 3 5 % del PIB a 2 0 % . 
M á s de 700 e m p r e s a s púb l i cas se h a n c e r r a d o o p r i y a t i z a d o . Se h a n 
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e l i m i n a d o las b a r r e r a s al comerc io ex te r io r , y se h a n e s t i m u l a d o las ex­
p o r t a c i o n e s . A h o r a el g o b i e r n o m e x i c a n o con g r a n vis ión h a e m p r e n ­
d ido u n p r o g r a m a e n c a m i n a d o a r educ i r y r ac iona l i za r el r é g i m e n de 
r e g l a m e n t a c i ó n del pa í s con obje to de m e j o r a r la m o v i l i d a d y eficiencia 
de los recursos i n t e r n o s . E n el m a r c o de ese p roceso , M é x i c o con t ro ló 
la inf lación, i n c r e m e n t ó e n o r m e m e n t e las e x p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s 
d is t in tos del pe t ró l eo , m o d e r ó el r i t m o de c r e c i m i e n t o de la d e u d a ex­
t e r n a y e n 1989 volvió a l og ra r u n c r e c i m i e n t o p e r cáp i t a . 

N o h a sido u n p roceso fácil: fue necesa r io e n c o n t r a r so luc iones 
p a r a p r o b l e m a s sin p r e c e d e n t e s ; f o r m u l a r m u y c u i d a d o s a m e n t e los 
p r o g r a m a s ; i d e a r en foques c o h e r e n t e s , y l legar a u n consenso . L a de ­
m a n d a de l i de razgo en todos los n ive les fue i n t e n s a . 

P e r o de n a d a s e rv i r án todos los sacrificios y p e n a l i d a d e s de los m e ­
x icanos e n a r a s de la r e f o r m a y el a jus te e c o n ó m i c o s si n o se m e j o r a n 
las cond ic iones de v ida del p u e b l o en g e n e r a l . T o d o a p u n t a a h o r a a la 
ace le rac ión del c r e c i m i e n t o y, g rac ias al h i n c a p i é q u e el g o b i e r n o m e x i ­
c a n o es tá h a c i e n d o en los p r o g r a m a s sociales, c a b e p r e v e r q u e ese c re ­
c i m i e n t o se d i s t r i bu i r á a m p l i a m e n t e . 

C o n s i d e r o a l e n t a d o r t a m b i é n q u e el g o b i e r n o m e x i c a n o h a y a e m ­
p e z a d o a de sp l ega r esfuerzos dec id idos p a r a l u c h a r c o n t r a el azo te q u e 
r e p r e s e n t a la d e g r a d a c i ó n del m e d i o a m b i e n t e . N a d i e q u e v iva e n la 
c i u d a d de M é x i c o p u e d e es ta r a jeno a la g r a v e d a d de ese p r o b l e m a . 
Los á rbo le s , la t i e r r a , el a i r e y el a g u a l impios son p a r t e de n u e s t r o ca­
pi ta l e c o n ó m i c o . Si d e s p e r d i c i a m o s ese cap i ta l , t e n d r e m o s q u e e n c a r a r 
las consecuenc i a s : al a g r a v a r s e la d e g r a d a c i ó n del m e d i o a m b i e n t e , el 
desa r ro l lo r e s u l t a r á insos ten ib le y la ca l idad de v ida de los seres h u m a ­
nos se v e r á s e r i a m e n t e c o m p r o m e t i d a . 

El h is tor ia l r ec ien te de M é x i c o e n m a t e r i a de r e f o r m a e c o n ó m i c a 
p u e d e servi r de e j emplo a o t ros pa íses l a t i n o a m e r i c a n o s . Ese h is tor ia l 
d e m u e s t r a q u e c u a n d o h a y l i de razgo y u n firme c o m p r o m i s o d e ir a d e ­
l an t e con el p r o c e s o de r e f o r m a y c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o s el p u e b l o 
a c e p t a los sacrificios q u e , a u n q u e t e m p o r a l e s , son inev i tab les . 

E L B A N C O M U N D I A L Y A M É R I C A L A T I N A 

A n t e s de conc lu i r , q u i s i e r a hab l a r l e s sobre la re lac ión del B a n c o M u n ­
dial con A m é r i c a L a t i n a . D e s d e hace 40 a ñ o s el B a n c o v i ene co labo­
r a n d o con los esfuerzos de desa r ro l lo de los pa íses de la r e g i ó n . H e m o s 
a y u d a d o a financiar u n a a m p l i a g a m a d e p royec tos y p r o g r a m a s e n las 
esferas de i n f r a e s t r u c t u r a , desa r ro l lo r u r a l , i n d u s t r i a y servicios h u m a ­
n o s . E n los ú l t i m o s a ñ o s u n a p r o p o r c i ó n cons ide rab l e de n u e s t r o s p r é s -
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t a m o s se h a d e s t i n a d o a a p o y a r p r o g r a m a s de r e f o r m a e c o n ó m i c a e ins­
t i t uc iona l . A c t u a l m e n t e se es tán l l evando a cabo en la reg ión casi 400 
p royec tos q u e r e p r e s e n t a n u n a invers ión total de m á s de 90 mil mil lo­
nes de dó l a r e s , p a r a los cuales el B a n c o M u n d i a l ha facil i tado f inancia-
m i e n t o p o r u n va lor de 34 mil mi l lones de dó la res . 

El financiamiento del B a n c o M u n d i a l se h a e n c a u z a d o en g r an m e ­
d i d a hac i a p royec tos y as is tencia específicos. H e m o s l legado a la con­
c lus ión, sin e m b a r g o , de q u e inc luso los p royec tos de m e j o r ca l idad 
s i rven de poco si el e n t o r n o gene ra l de pol í t icas e ins t i tuc iones 
e c o n ó m i c a s p r o p i c i a la ineficiencia y la a s ignac ión i n a d e c u a d a de los 
r ecu r sos . P o r esa r a z ó n , en los ú l t i m o s cinco años 3 5 % del financia­
m i e n t o q u e faci l i tamos a los países l a t i n o a m e r i c a n o s se h a d e s t i n a d o a 
fines de ajuste e s t ruc tu ra l y sectorial — a r e spa lda r la i m p l a n t a c i ó n de 
c a m b i o s en las pol í t icas e c o n ó m i c a s y sectoriales g e n e r a l e s — con obje­
to de c rea r cond ic iones q u e p r o m u e v a n e f i cazmente la invers ión y el 
desa r ro l lo . A q u í en M é x i c o esos p r é s t a m o s h a n a p o y a d o a los e l emen­
tos clave del p r o g r a m a g u b e r n a m e n t a l de r e fo rma de las e m p r e s a s pú ­
bl icas , las finanzas y el comerc io ex te r io r , a la d e s r e g l a m e n t a c i ó n de 
la i n d u s t r i a y al f omen to de la a g r i c u l t u r a . Y a h o r a q u e está c e r c a n a 
la conce r t ac ión final del p l an global de financiamiento y r educc ión de 
la deuda , el Banco M u n d i a l apo r t a r á 2 mil millones de dólares p a r a con­
t r i b u i r a r educ i r la d e u d a púb l i ca e n M é x i c o con la b a n c a comerc ia l . 

N u e s t r a ins t i tuc ión afi l iada q u e t r aba ja en el sector p r i v a d o , la 
C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a I n t e r n a c i o n a l , o C F I , t a m b i é n ha c o n t r i b u i d o 
a la r e d u c c i ó n de la d e u d a al d i r ig i r r e c i e n t e m e n t e o p e r a c i o n e s de res­
t r u c t u r a c i ó n en d icho sector q u e h a n r e su l t ado en la d i s m i n u c i ó n de 
la d e u d a p r i v a d a de M é x i c o en m á s de 1 500 mi l lones de dó la res . L a 
C F I c o n c e n t r a a h o r a su a t enc ión en b r i n d a r a p o y o al p roceso de pr iva­
t izac ión y a la rea l izac ión de n u e v a s invers iones en el sector p r i v a d o 
del país con la finalidad de i n c r e m e n t a r su c o m p e t i t i v i d a d in t e rnac io ­
na l . D e es ta f o r m a p u e d e c o n t r i b u i r al b i enes t a r e c o n ó m i c o genera l de 
M é x i c o y, al m i s m o t i e m p o , a y u d a r a las e m p r e s a s p r i v a d a s a crecer , 
g e n e r a r e m p l e o s y o b t e n e r u n a m a y o r r en t ab i l i dad . 

P o r lo q u e se refiere al fu tu ro , creo q u e el desar ro l lo es u n a t a r ea 
de l a rga d u r a c i ó n , p u e s a b a r c a el desa r ro l lo de los seres h u m a n o s , el 
desa r ro l lo de las ins t i tuc iones , el m a n t e n i m i e n t o de u n m a r c o l iberal 
de pol í t icas y la a d a p t a c i ó n a los c a m b i o s en la s i tuac ión e c o n ó m i c a in­
t e r n a c i o n a l . E n los países l a t i n o a m e r i c a n o s c o l a b o r a r e m o s con los go­
b i e r n o s e n la a d o p c i ó n y m a n t e n i m i e n t o de pol í t icas , la p r o m o c i ó n de 
ins t i tuc iones y la rea l izac ión de invers iones q u e c o n t r i b u y a n al incre­
m e n t o de las o p o r t u n i d a d e s p a r a sus h a b i t a n t e s y a la conse rvac ión de 
sus r ecursos n a t u r a l e s . Y a aque l los países q u e a b o r d e n en fo rma deci-
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d i d a el p roceso de r e fo rma p r o p o r c i o n a r e m o s anál is is e c o n ó m i c o s , ase­
soría y f i nanc i amien to p a r a ese fin. 

S a b e m o s t a m b i é n q u e a d e m á s de ir a d e l a n t e con la r e f o r m a , ios 
países t e n d r á n q u e reac t iva r la inve r s ión . E n fo rma c rec ien te y a m e d i ­
da q u e se v a y a n conso l idando e s t r u c t u r a s e c o n ó m i c a s supe r io re s y se 
res tab lezca el r i t m o de c r e c i m i e n t o , el B a n c o p r e s t a r á especial a t en ­
ción a las invers iones en el á m b i t o de los r ecursos h u m a n o s , el m e d i o 
a m b i e n t e , la i n f r ae s t ruc tu ra y la a g r i c u l t u r a . Y la C F I a y u d a r á al sec­
tor p r i v a d o a c u m p l i r las n u e v a s r e sponsab i l i dades q u e t e n d r á al r e d u ­
cirse la función del sector púb l ico en el s u m i n i s t r o de b i enes y servic ios . 

C O N C L U S I Ó N 

S e ñ o r P r e s i d e n t e , e s t a m o s p l e n a m e n t e consc ien tes de q u e son los p u e ­
blos y los gob ie rnos los q u e h a n de p r o p o r c i o n a r el i m p u l s o f u n d a m e n ­
tal p a r a l og ra r el desa r ro l lo . Al B a n c o M u n d i a l le c o r r e s p o n d e b r i n d a r 
e s t ímu lo y f o r m u l a r suge renc ia s , así c o m o r e s p o n d e r a las pol í t icas y 
p r o g r a m a s de aquel los q u e t e n e m o s la función de servi r : los h a b i t a n t e s 
de los pa íses en desa r ro l lo . 

M u c h a s grac ias 


