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INTRODUCCION

Ei PRESENTE ENSAYO TIENE COMO objetivo central hacer una reflexién
amplia y en ocasiones detallada sobre la funcién de la concertacién di-
plomatica en la politica exterior puesta en practica por el gobierno del
presidente Miguel de ]Ja Madrid. Concretamente, se intenta desentra-
fiar tanto su naturaleza como su capacidad para hacer frente a los gran-
des retos del momento, como la crisis centroamericana, la deuda exter-
na latinoamericana, y, por supuesto, la delicada y dificil relacién con
Estados Unidos, a partir de una politica de evitar el conflicto directo.

Propongo un ejercicio que, apoyado en hechos documentados en
ensayos anteriores,* incorpore la visién de quien presencié de manera
cercana la elaboracién de algunas politicas del gobierno pasado.

En este marco, €l ensayo intenta profundizar en temas como el sig-

* Véase por ejemplo, Rosario Green, ‘‘Las relaciones internacionales de América
Latina y el Sistema Econdmico Latinoamericano’’, Integracion Latinoamericana, afio 10,
nim. 197, noviembre de 1985. SELA, Caracas (Venezuela), pp. 28-40; Rosario Green,
““México y la negociacién de ]a deuda externa’. Varios autores, México y la paz. Insti-
tuto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, SRE, D.F. (México), 1986, p. 121;
Rosario Green, ‘‘Fundamentos y principios de la politica exterior mexicana y su capa-
cidad de respuesta a los retos de las grandes potencias’’. Manfred Wilhelmy, La forma-
cion de la politica exterior. Los paises desarrollados y América Latina. RIAL (Anuario 1987),
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires (Argentina), 1987, pp. 317-349; Rosa-
rio Green, ‘*Nuevas formas de concertacion regional en América Latina: el Grupo de
los Ocho’’. Nuevas formas de concertacion en América Latina. Informe Anual. RIAL. 1388.
(Documento de Trabajo nim. 3), PNOD-CEPAL, Santiago (Chile), 1988, 13 pp.
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nificado de la concertacién como expresion de la politica exterior mexi-
cana, con base en algunos ejemplos (el Grupo Contadora, el Grupo de
Apoyo, el Consenso de Cartagena, el Grupo de los Ocho), asi como
en las razones del Estado mexicano detras de sus actuaciones.

Al recobrar estas experiencias parece surgir un legado que —sin
pretenderse optimista en exceso, pues se resefian tanto éxitos como fra-
casos— muestra que, pese a la densidad de la presencia estadunidense
en la politica exterior de México, existe un espacio importante para
plantear soluciones concertadas con algunos paises de América Latina.
Negociar de cara y no de espaldas a América Latina ofrece sin duda
una valiosa oportunidad para el pais, en particular a la luz de los nue-
vos regionalismos que aparecen y se consolidan en €l mundo. La Euro-
pa Unificada de 1992, el bloque Canada-Estados Unidos, la Cuenca
del Pacifico (lidereada por Japén), la modernizacién de los paises so-
cialistas a partir de la perestroika soviética y la reunificacién de China
y Hong Kong. Estos ejemplos, entre otros, presentan retos que México
debe tomar en cuenta al planear su insercién plena en la economia y
la politica mundiales.

EL SIGNIFICADO DE LA CONCERTACION COMO EXPRESION
DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

Es dificil entender el significado de la concertacién en la politica exte-
rior mexicana sin hacer referencia a la diplomacia multilateral de Mé-
xico como instrumento para abrir espacios de negociacién en el ambito
internacional.

La diplomacia multilateral mexicana es en realidad de cufio més
o menos reciente, aunque la importancia e intensidad de su militancia
hacen que en ocasiones este hecho pase inadvertido. S1 bien México
formé parte de la Sociedad de Naciones y participd en la creacion de
la Organizacién de Naciones Unidas, su presencia en esos foros se re-
dujo, durante largos afios, a protestar con firmeza ante las violaciones
de terceros paises a los principios fundamentales del derecho interna-
cional. Asf, México denuncié la invasién italiana en Eritrea y la japo-
nesa en China, y se pronuncié enérgicamente contra la anexién de
Austria por Alemania, ,

Anos mas tarde adoptaria la misma postura critica ante el derroca-
miento del presidente constitucional de Guatemala, Jacobo Arbenz
(mediante una operacién apoyada por la Agencia Central de Inteligen-
cia de Estados Unidos), asi como frente a la invasidon de la Repuiblica
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Dominicana por una supuesta fuerza interamericana de paz de claro
signo estadunidense.

Pese a estas y varias otras instancias, no serd sino hasta la década
de los afios setenta que el multilateralismo adquirird mayor peso en la
politica exterior mexicana, tradiclonalmente concentrada en la rela-
cién con Estados Unidos. Es justamente ¢l profundo deterioro en esa
relacién, que se percibira ya no como un fenémeno pasajero sino como
uno de largo alcance, lo que llevara a México a buscar la ampliacién
de sus contactos en el 4mbito internacional.

Los foros multilaterales surgen asi como el mecanismo ideal de una
diversificacibn mas o menos aséptica o neutral, es decir, una que no
pueda ser acusada de estar dirigida contra un pais o un bloque de pai-
ses. El antimperialismo que México proclamari en esos foros implica-
ra asi la denuncia de todo abuso del poder; la justicia econémica inter-
nacional por la que México luchara en ese ambito no distingue ni entre
qutenes con €l la demandan, ni entre quienes deben hacerla efectiva.
Ser multilateral no significara para México, aunque en momentos asi
parezca a terceros, ser antiestadunidense o antisoviético, sino ser inde-
pendiente, digno y activo en la biisqueda de un nuevo orden en el pla-
no mundial.

Sin embargo, la dinamica de los foros internacionales pronto reba-
sara los esquernas mas cuidadosos. Las demandas del Tercer Mundo,
largamente contenidas, encuentran en la diplomacia multilateral un
vehiculo de expresién ideal, y antes de que termine la década de los
setenta los paises industrializados ya se sienten amenazados por lo que
Henry Kissinger denominaria ‘‘la tirania de las mayorfas’’.

La unién de los paises pobres resultara atentatoria contra el statu
quo defendido por los ricos, y las consecuencias no se hardn esperar:
la negativa de los Gltimos a ejecutar, en los afios ochenta, las negocia-
ciones generales propuestds por los primeros a partir de la interdepen-
dencia tanto de las naciones del orbe como de los sectores de la economia
internacional y de los problemas que en éstos se gestaban, equivaldria
al fin de la diplomacia multilateral a la que tanto habian apostado los
paises en desarrollo.

En México, lo anterior se traduce en un paulatino acercamiento a
su ‘‘ambiente mas natural’’, por llamarlo de alguna manera. Sin em-
bargo, la aproximacidn al continente americano no va a implicar, ne-
cesariamente, el retorno con la misma intensidad a la vieja relacién con
Estados Unidos. Ahi el desencanto habia dejado su huella, pero existia
también la apreciacién de que el abandono de la exclusividad (de la fa-
mosa ‘‘relacién especial’’) habia traido algunos beneficios a México,
al fortalecer su posicién y su imagen ante una América Latina frente
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a la cual, en el pasado, habia faltado un compromiso pleno y a la que
ahora el proceso democratico (que se abria paso de manera paulatina)
tornaba cada vez mas importante y atractiva.

Los acontecimientos centroamericanos van a constituir el primer
eslabén de una cadena frente a la que México debera fijar su postura,
de ser posible sin un costo exorbitante para su relacién con Estados
Unidos y la que, en términos de esa intensidad y exclusividad a las que
se hacia referencia, seguira siendo central.

Anos de reflexion y accién multilateral daran fruto entonces, y
aparece asi la concertacién como una alternativa legitima y aparente-
mente posible a la confrontaciéon. México se empena durante el sexenio
de Miguel de la Madrid en una diplomacia concertadora, centro y lati-
noamericana, para evitar a toda costa.—aunque en verdad no lo lo-
gra— las multiples instancias de confrontacién con Estados Unidos. Se
afirma asi que el conflicto en la relacién entre ambos paises resultara
inevitable, porque Washington tiende a percibir casi siempre, detras
de esta nueva forma de hacer diplomacia en América Latina, intencio-
nes agresivas por parte de México y va a cobrarle al pais por esta per-
cepcién equivoca, no tanto en el nivel multilateral o latinoamericano
‘como en la agenda bilateral.

Asi, la politica exterior de Miguel de la Madrid va a quedar en-
marcada por estos parametros: acercamiento a América Latina —defi-
nida como la regién prioritaria en su programa de gobierno—, y difi-
cultades crecientes con Estados Unidos, fundamentalmente —aunque
no exclusivamente— por asuntos vinculados con Ia actuacién interna-
cional de México y mias concretamente con esa nueva forma de diplo-
macia multilateral, concertadora. El Grupo Contadora, el Grupo de
los Ocho y el Consenso de Cartagena son algunas expresiones de esa
politica exterior activa de México que, si bien no se crea en esta década
sino en la anterior, buscé consolidarse en el sexenio pasado. Ese empe-
no tendra consecuencias positivas, muchas de ellas, pero sumamente
costosas en ocasiones, las que en manera alguna lo invalidan porque,
en todo caso, en la proyeccién de su politica exterior, México debié te-
ner presente siempre sus intereses nacionales.

EL GRUPO CONTADORA: PRIMERA INSTANCIA DEL ESFUERZO
CONCERTADOR MEXICANO

Ya se sefialaba que la situacién centroamericana, que se gesta incluso
antes de que Miguel de la Madrid asumiera el poder, constituye un
punto de flexién. Esto es cierto no sélo para México, ya que la repercu-
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si6n de la Revolucién nicaragiiense en la regién, el agravamiento del
conflicto interno salvadoreno, la amenaza de una intervencién extran-
jera en la zona, y el armamentismo creciente (que contrastaba con el
deterioro de las condiciones de vida en varios de los paises de la region)
habian convertido a Centroamérica en punto focal de la atencién inter-
nacional. Desde 1981, en particular durante 1982, se habfan presenta-
do varias iniciativas, tanto por parte de paises de la regién (México y
Venezuela) como de otros, que buscaban evitar el estallido de un con-
flicto abierto que pudiera generalizarse en la zona. Sin embargo, estas
iniciativas no lograron conciliar los puntos de vista involucrados ni im-
pedir que la situacién continuara deteriorandose y poniendo en peligro
la paz y la seguridad regionales.

Era necesario encontrar nuevos caminos que proporcionaran for-
mulas aceptables para los actores involucrados directamente en el con-
flicto. Esta basqueda se convirtié en uno de los objetivas mas impor-
tantes de la politica exterior de De la Madrid y fue impulso vital para
la constitucién, a principios de enero de 1983, del Grupo Contadora,
integrado por Colombia, México, Panama y Venezuela, cuyos gobier-
nos coincidian en dos aspectos fundamentales. En primer lugar, com-
partian su percepcidn tanto de los origenes de la crisis centroamericana
(que consideraban producto de las condiciones internas de atraso eco-
némico € injusticia social) como de los riesgos que implicarfa para la
paz inscribirla en el contexto del conflicto ideolégico Este-Oeste. En se-
gundo lugar, estaban de acuerdo en que la Gnica opcién para superar
esa crisis seria la negociacién politica y diplomatica.

Con esta vision comun, los ministros de relaciones exteriores de los
cuatro paises integrantes de ese Grupo se reunieron por primera vez
el 8 y 9 de enero de 1983, en la isla panamena de Contadora. Tal vez
en un principio no se concibié este esfuerzo como lo que llegaria a ser:
una muy importante y significativa instancia de negociacién y media-
cion; sin embargo, frente a la intensificacién de los conflictos fronteri-
zos entre Honduras y Costa Rica, por un lado, y Nicaragua, por el
otro, y ante la imposibilidad de que las Naciones Unidas o la Organi-
zacion de Estados Americanos fueran aceptadas por todos los conten-
dientes como el foro idéneo para dirimirlos, el Grupo consideré que
era necesario continuar ofreciendo sus buenos oficios, con lo que acabd
por convertirse en el mecanismo medtador ad hoc y organismo promo-
tor de negociaciones regionales.

Desde su creacién y durante cerca de tres afos, el Grupo Contado-
ra logré importantes avances y no escatimé esfuerzos para evitar la
ruptura del orden regional, adquiriendo con ello innegable prestigio.
Sin embargo, para agosto de 1985, el mecanismo diplomatico veria su
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margen de accién reducido, sobre todo por la rigidez de las partes en
conflicto, su falta de voluntad politica, el clima de confrontacién y de
intolerancia en la zona, y las violaciones al derecho internacional por
parte de Estados Unidos. En esta situacién, la creacién del denomina-
do Grupo de Apoyo (formado por Argentina, Brasil, Pert y Uruguay)
habria de significar, como se verd, un nuevo impulso en favor de una
solucién negociada en Centroamérica, e imprimiria un mayor ‘‘lati-
noamericanismo’’ a los esfuerzos pacificadores, pues acabé involu-
crando el 90% de la atencion de la regidn si se toma en cuenta a todos
los actores que desempefiaban algtiin papel en el proceso.

Aqui es pertinente hacer un paréntesis para exponer algunas refle-
xiones sobre lo que concretamente persiguié México con su participa-
cion en €l Grupo Contadora y los intentos pacificadores por él propi-
ciados. Es necesario entonces retomar la idea de los intereses nacionales
mencionada lineas arriba, pues es un hecho que en Centroamérica,
México buscd, ademds de hacer justicia a su tradicién pacifista y a la
coherencia de su politica exterior de defensa a ultranza de los princi-
pios de derecho internacional, hacer patente su reconocimiento del va-
lor estratégico de la zona y, mas especificamente, de su importancia
para la seguridad nacional del pais. Lo anterior explica la participacién
de México en la regién, no como un acto de intromisién en asuntos
ajenos sino como toma de conciencia del alto grado de interdependen-
cia de los paises centroamericanos y el nuestro. No en vano México ha
sefialado en repetidas ocasiones que los problemas que afectan a Cen-
troamérica le inciden directamente, y ha sostenido reiteradamente que
al pugnar por el respeto al orden juridico internacional en Centroamé-
rica propugna la defensa de su propia integridad y soberania nacionales.

Cuestiones como un posible flujo masivo de refugiados centroame-
ricanos, que México no podria atender por encontrarse en un proceso
de profunda crisis econémica; el incremento de la presencia militar
foranea al sur del territorio nacional, y la posibilidad de tener que mili-
tarizar en tal caso la frontera sur son algunas de las preocupaciones que,
en términos de la seguridad nacional del pais, podrian mencionarse
para entender la urgencia que para México revisti6 siempre la pacifica-
cién de la zona, mas alli del respeto al orden juridico internacional.

EL GRUPO DE APOYO Y LA EXPANSION DE LA CONCERTACION
POLITICA EN AMERICA LATINA

Con la creacién del Grupo de Apoyo, a casi tres afios del surgir de
Contadora, la nueva concertacién regional comenzé a definir sus con-
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tornos con mayor precisién. Cinco serian las primeras tareas que ha-
bria de cumplir el nuevo Grupo, siempre en respaldo a los esfuerzos
de Contadora y en estrecha colaboracién con el proceso por ella iniciado:
intercambiar informacién para identificar medidas que contribuyeran
a la solucién de los problemas centroamericanos; realizar consultas que
facilitaran la coordinacién de acciones negociadoras; ‘‘gestionar diplo-
maticamente’’ junto con Contadora ante los diversos gobiernos com-
prometidos en la pacificacién de la regién; impulsar la conclusién y
suscripcién del Acta para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica,
y auspiciar el cumplimiento efectivo de esta dltima. En lo sucesivo, la
contribucién del Grupo de Apoyo consistiria no sélo en coadyuvar a
revitalizar el Grupo Contadora sino en aportar junto con él nuevos ele-
mentos para un tratamiento cada vez mas realista del conflicto en el
1Stmo centroamericano.

La reunién de Cartagena de Indias en agosto de 1985, en la que
nace el Grupo de Apoyo y donde sesionan por primera vez los cancille-
res de los ocho paises, constituyé un significativo paso politico que con-
validé la voluntad de dichas naciones de encontrar soluciones latinoa-
mericanas a los graves problemas de la regién. En esta dimensién, la
conjuncién de los grupos de Contadora y Apoyo no solamente adquiria
importancia para ese momento, sino que resultaba ampliamente espe-
ranzadora para el futuro inmediato y proyectaba sus posibilidades ha-
cia otros escenarios o problemas (sobre todo los econémicos), ademas
del centroamericano. Se trataba, pues, del antecedente mas claro del
que con posterioridad (diciembre de 1986) habria de conocerse formal-
mente como el Grupo de los Ocho, materia de un préximo apartado.

Los esfuerzos de las ocho naciones incorporadas en los grupos de
Contadora y Apoyo, al profundizar sus vinculos, resultaron favoreci-
dos por el importante proceso de democratizacién que por entonces se
consolidaba en algunas naciones del area. Eso permitié una mayor ca-
pacidad de didlogo v coadyuvé a establecer acciones coordinadas ante
problemas comunes. Después del encuentro de Cartagena de Indias,
tuvieron lugar otras reuniones en las que este conjunto de paises con-
certé acuerdos que estimularon el desarrollo de importantes iniciativas.
Entre esos esfuerzos destacan: la reunién de los dos grupos (Contadora
y Apoyo) con la Comunidad Econdmica Europea y los Mensajes de
Caraballeda y de Panama, asi como la Declaracién de Nueva York (1
de octubre de 1986) relativos a la situacién centroamericana. Debe re-
cordarse que los paises integrantes del Grupo Contadora y del Grupo
de Apoyo habrian de formar, junto con los secretarios generales de la
ONU y de la OEA, la Comisién Internacional de Verificacién y Segui-
miento del denominado ‘‘Procedimiento para Establecer la Paz Firme
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y Duradera en Centroamérica’’, suscrito por los presidentes de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua el 7 de agosto
de 1987 (Acuerdos de Esquipulas II).

Los ocho paises integrantes de los grupos de Contadora y Apoyo
habian reconoctdo desde un principio la gravedad de la situacién que
tenian ante si, de ahi que decidieran ampliar el didlogo entre ellos.
Conscientes de que la crisis econémica y politica que enfrentan nues-
tros paises exige respuestas inmediatas, manifestaron su firme volun-
tad de atenderla mediante un sistema de consultas 4gil que en lo politi-
co asegurara el respaldo reciproco, mientras que en lo econémico
buscara el establecimiento de una seguridad colectiva benéfica para el
desarrollo latinoamericano.

No es de extranar entonces que los grupos de Contadora y Apoyo
acabaran rebasando los margenes de su agenda inicial. El tipo de
vinculos entre los paises de América Latina determiné que resultara im-
prescindible compartir proyectos y reafirmar una solidaridad conse-
cuente con las expectativas politicas, econémicas y sociales de los
pueblos de la regién. Fue asi como las ocho naciones se reunieron en
Brasil, los dias 17 y 18 de diciembre de 1986, para analizar el conflicto
centroamericano y consolidar la comunicacién entre sus gobiernos me-
diante un proceso de consultas sobre asuntos diversos de interés co-
mun. De esa reunién surgié la denominada ‘‘Declaracién de Rio de
Janeiro’’; que cred el Mecanismo Permanente de Consulta y Concer-
tacién Politica (Mpccp) del Grupo de los Ocho, al que dedicaré aten-
cién mas adelante.

Los logros que, en el marco de Contadora y su Grupo de Apoyo,
contribuy6 a alcanzar la accién diplomatica de México en favor de la
pacificacién de Centroamérica pueden resumirse en: reunir a las par-
tes en conflicto, incluidos los ‘‘paises con intereses y vinculos en la re-
gién’’ —bien ejemplificado en la promocidn y respaldo al Didlogo de
Manzanillo entre Estados Unidos y Nicaragua, finalmente interrumpi-
do por el primero—; identificar los asuntos que preocupaban a los go-
biernos centroamericanos; definir una plataforma de negociaciéon de
compromisos especificos para la paz y la estabilidad de la regién; evitar
la escalada bélica y la tentacién de una solucién de fuerza mediante
una intervencién militar directa; y obtener para este esfuerzo concerta-
dor el reconocimiento de la comunidad internacional.

St bien es cierto que Contadora y su Grupo de Apoyo no lograron
que los paises centroamericanos firmaran el ‘‘Acta de Contadora para
la Paz y el Desarrollo’’, si evit6 la intervencién militar norteamerica-
na, denuncid las ‘‘guerras secretas’’, moviliz6 en su contra a la opiniéon
publica internacional y vio surgir, y apoyd con entusiasmo, proyectos
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de pacificacién alternativos, emanados de una nueva voluntad centroa-
mericana. Esquipulas I y II y Costa del Sol son eslabones de una cade-
na que hoy pone a prueba la voluntad politica de los gobiernos del
Istmo.

E1. CONSENSO DE CARTAGENA Y LA BUSQUEDA
DE I.A CONCERTACION ECONOMICA LATINOAMERICANA

En el marco de esa nueva diplomacia concertadora latinoamericana en
la que participaba México, la constitucién en 1984 del Consenso de
Cartagena para buscar soluciones al problema de la deuda externa lati-
noamericana encontré justificacién por lo elevado de su monto y por
la gravedad de sus consecuencias.

Es un hecho que, hacia mediados de los afios ochenta, la deuda ex-
terna de la regién se acercaba peligrosamente a los 400 mil millones
de ddlares, y que era la culpable de que los paises latinoamericanos se
hubieran tornado exportadores netos de capital de una manera ‘‘per-
versa’’, ya que eso no era sindénimo de poder sino resultado del peso
enorme de la carga del servicio de esa gran deuda. Esto queda clara-
mente ejemplificado con el hecho de que, de 1983 a 1985, en América
Latina los pagos por concepto de interés y las remesas de utilidades as-
cendieran a 105 mil millones de délares, lo que causé una transferencia
neta de recursos por 87 mil millones de délares. Es decir, en ese trienio
la regién recibié 18 mil millones de délares en préstamos y nuevas in-
versiones, pero contribuyé de manera importante al mantenimiento de
las ganancias de los bancos y las empresas extranjeras. Mas grave ain,
en 1985 lnicamente ingresaron 5 mil millones de délares a América
Latina, que exportd 35 mil millones como pago de intereses y remesas
de utilidades al exterior.

La injusticia de esa situacion es todavia més lacerante si se conside-
ra que del endeudamiento externo de México y América Latina como
un todo son corresponsables deudores y acreedores. Sin embargo, has-
ta ahora parece haberse dejado inicamente a los deudores la soluciéon
del problema, casi siempre a partir de esquemas propuestos por los
acreedores, que prefieren un tratamiento comercial o convencional
como ¢l que esta implicito en las llamadas renegociaciones que en reali-
dad habilitan a los paises endeudados mas para pagar que para crecer,
en lugar de alentar concesiones que impliquen alivio para el deudor,
quita o perdén de parte de lo adeudado, segin dictimenes del mercado
secundario. Sélo un tratamiento de concesiones podria reducir la carga
por servicio de esta deuda y permitir un ahorro considerable de recur-
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sos que, al invertirse en los paises latinoamericanos, propiciaria su re-
torno a la ruta del crecimiento econémico, apuntalaria su armonia so-
cial y su paz interna, y los convertiria en mejores socios de los paises
que hoy son acreedores. |

Resulta indispensable avanzar rapidamente en esa direccidén, pues
es un hecho que para algunos paises de América Latina la moratoria
unilateral se ha convertido, desde 1982, en una posibilidad muy real
como lo demuestran los casos disimbolos, si bien convergentes, de Bo-
livia, Brasil, Perd y mas recientemente Venezuela, en cierto sentido,
para mencionar sélo algunos ejemplos que ponen de manifiesto que,
dadas las condiciones actuales de volumen, perfil, tasas de interés, di-
ferenciales, comisiones, etc., de las deudas externas, el cumplimiento
cabal de compromisos resulta muy dificil, por no decir imposible, a
menos que la concertacién dé lugar a mejores condiciones comerciales
y financieras para que los deudores puedan hacer frente a sus compro-
misos sin sacrificar el crecimiento y bienestar de sus pueblos, y los
acreedores puedan cobrar sus deudas a partir de apreciaciones mas
realistas y acepten compartir hoy, cuando son tiempos dificiles, una
parte de los costos del ajuste, como en el pasado compartieron las ven-
tajas de la abundancia. De ahi la urgencia del dislogo politico que pro-
puso el Consenso de Cartagena; didlogo que intentd incorporar no sélo
a deudores y acreedores, sino también a los organismos financieros in-
ternacionales y a los gobiernos de las entidades acreedoras, porque son
finalmente estos tltimos los que determinan las politicas financieras y
comerciales que estan en la base del endeudamiento y de la crisis en
los paises en desarrollo.

Independientemente de que se le reconozcan antecedentes en las
propuestas que desde 1980 empezaron a plantearse en el marco del Sis-
tema Econémico Latinoamericano (SELA) o en la Conferencia Econd-
mica Latinoamericana —convocada por el entonces presidente ecuato-
riano, doctor Osvaldo Hurtado Larrea y celebrada en Quito del 9 al
13 de enero de 1984—, puede decirse que el punto de partida del Con-
senso de Cartagena fue la Primera Reunién Ministerial que se realizd
en ese puerto colombiano los dias 21 y 22 de junio de 1984, con la par-
ticipacién de cancilleres y miinistros de Hacienda y Finanzas de los
once paises mas endeudados de la regién: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Perd, Repiblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela. El objetivo central de esta reunién fue analizar
los problemas del endeudamiento externo y los obstaculos que éste
planteaba para reactivar el desarrollo econémicc de América Latina,
asi como proponer iniciativas Y vias de accién adecuadas y satisfacto-
rias para resolverlos.
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Con el fin de asegurar la permanencia y efectividad del Consenso
de Cartagena, se cred un Mecanismo de Consulta y Seguimiento que
entre 1984 y 1986 realiz6 reuniones en varios lugares de Latinoaméri-
ca. Sin embargo, como se vera, a partir de fines de ese dltimo afio, los
planteamientos del Consenso quedarian inscritos en el marco de la ac-
tividad del Grupo de los Ocho que se constituye entonces.

En todas las reuniones del Consenso de Cartagena, tanto en €l ni-
vel ministerial como técnico, México no. sélo puso de manifiesto con
claridad los planteamlentos politicos y las estrateglas econémicas arri-
ba referidos, sino que contribuy de manera importante a que se fue-
ran afinando hasta constituir una plataforma que propugna el didlogo
politico y la corresponsabilidad entre deudores y acreedores; la equi-
dad en la distribucidn de los costos del reordenamiento econémico; el
reconocimiento de que existe una estrecha relacién entre deuda, finan-
ciamiento y comercio; el abatimiento de las tasas internacionales de in-
terés; la aplicacién de ‘‘mecanismos temporales’’ que atentien los efec-
tos de las altas tasas de interés (como el servicio de financiamiento
compensatorio en el FMI); el posponer el pago de intereses; la intro-
duccién de nuevas caracteristicas en las operaciones de reestructura-
ci6n de la deuda, como la reduccidén de los margenes de intermediacién

y otros gastos; el establecimiento de programas de pago compatibles
“con la capacidad de recuperacién econémica; la extensién de las bases
de la renegociacién a periodos multianuales; la asignacién al pago del
servicio de la deuda de porcentajes razonables de los ingresos prove-
nientes de las exportac1ones yla mod1ﬁcac10n de las regulaciones ban-
carias en las naciones acreedoras.

Tal vez fue el reconocimiento de que las metas del Consenso no son
faciles ni pueden alcanzarse en el corto plazo, lo que llevé a adoptar
la politica umlateral del 10% del presidente Alan Garcia, o la ‘*‘mora-
toria técnica’’ del presmlente José Sarney, y a la firma, el 20 de marzo
de 1987, de un convenio entre el gobierno de Miguel de la Madrid y
la banca comercial, aparentemente muy apegado al Plan Baker que,
si bien introdujo algunos elementos nuevos e interesantes (como la de-
nominada clausula ‘‘gatillo’’ que indiza el financiamiento externo a las
fluctuaciones del precio del petréleo en el mercado internacional), no
resolvié el problema de la deuda externa mexicana, pues se tratd de
una renegociacién en términos convencionales y no de un alivio al pro-
blema de la deuda con base en concesiones. Tal vez por esto México
habria de intentar, en 1988, un primer paso en esa direccién al sacar
a la venta los denominados ‘‘bonos cupdn cero’’, para intercambiar
deuda mexicana vieja por nueva a valores descontados en el mercado
secundario. Aunque esto no tuvo el éxito esperado, ha creado expecta-
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tivas respecto a las posibilidades de seguir explorando el camino de las
denominadas quitas, € incluso ha propiciado la adopcién,en Estados
Unidos, de dos planes, el Bradley y el Brady. .

Pese a sus dificultades y fracasos, no debe escatimarse el valor poli-
tico del Consenso de Cartagena, pues el mero hecho de que once canci-
lleres y once ministros de Hacienda y Finanzas de la regién se hayan
reunido varias veces es un primer paso de gran trascendencia, sobre
todo sl se recuerda que no hace muchos anos lo contrario era la regla.
Es decir, habia poco contacto publico entre los ministros de Hacienda
por temor a que los bancos acreedores pensaran que habia una inten-
cién de unidad entre los deudores que pudiera eventualmente erosio-
nar sus Intereses. .

El Consenso de Cartagena esta lejos de ser ese cartel de deudores
tan temido, pero es un grupo al que da fuerza identificarse por sus pro-
blemas financieros y tiene posibilidades que deben utilizarse. Si parti-
mos del reconocimiento varias veces voceado por el gobierno de Méxi-
co, entre otros, de que la principal responsabilidad de los deudores es
para con sus propios pueblos, las bondades del esfuerzo concertador
que plantea Cartagena se engrandecen. Tal vez ahi radiquen las razo-
nes de Estado del gobierno mexicano, pues no cabe duda de que en la
concertacién econdémica, como en la politica, segtin quedé especificado
al tratar los esfuerzos de Contadora y la politica mexicana hacia Cen-
troamérica, se persiguieron intereses nacionales. En el caso del Con-
senso de Cartagena se intent6 no sélo evitar el conflicto directo con los
acreedores mediante el respaldo de una concertacién multinacional, sino
que, reconociendo la imposibilidad de negociar en conjunto con el res-
to de los paises —dados los diferentes montos adeudados, perfiles y
condiciones— México (al igual que otros paises) jugd con la amenaza
de la unidad para asi presionar y lograr, si no una solucién definitiva
si algunos avances como la reduccidn de los spreads, las renegociaciones
plurianuales y algunos conceptos innovadores, que después compartid
con sus socios en el Consenso. Ademas, Cartagena y las dificultades
agudas que la deuda latinoamericana causaba a los paises de la regién
(una posible insolvencia regional amenazaba el sistema financiero in-
ternacional), propiciaron una revisién de ciertas conductas y actitudes
de los acreedores.

Tan es cierto lo anterior que la comunidad financiera internacional
ha empezado a reaccionar. Cabe destacar en ese sentido tanto el deno-
minado Plan Baker, presentado por el secretario del Tesoro de Estados
Unidos en Seil en octubre de 1985 —que ejemplifica el tipo de renego-
ciacién que hemos denominado comercial o convencional—, como el
Plan Bradley, presentado por el senador Bill Bradley en Zurich el 29
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de junio de 1986 y que se acerca maés al tipo de concesiones que se ha
mencionado ya, que incluye un principio de elemento de alivio, quita
o perdén, y mas recientemente el Plan Brady (1989), presentado por
el actual secretario del Tesoro estadunidense, francamente ubicado en
esa linea de. concesiones, s1 bien no sin problemas, como se vera mas
adelante.

El ‘‘Programa para el crecimiento sostenido’’ del secretario Baker
(republicano) seleccioné quince naciones —diez de ellas latinoamerica-
nas— que en conjunto adeudaban 274 mil millones de délares a la ban-
ca comercial, 33 mil millones de ddlares a la banca multilateral de de-
sarrollo, 72 mil millones de délares a fuentes oficiales bilaterales de
financiamiento y aproximadamente 50 mil millones de délares a otras
fuentes; hacia éstas buscaba canalizar, a lo largo de tres afios, 20 mil
millones de délares netos provenientes de la banca comercial y 20 mil mi-
llones de délares netos mas de la banca multilateral de desarrollo. En
total eran 40 mil millones de délares netos durante los siguientes tres
afos para quince naciones que ya entonces adeudaban mas de 430 mil
millones de dolares y erogaban hacia sus acreedores 40 mil millones de
dolares anuales inicamente por concepto de intereses.

Las cifras anteriores muestran a todas luces la insuficiencia del
Plan Baker y algunas de las consecuencias de su aplicacién. Si bien es
clerto que en sus planteamientos ¢l Plan incorporé principios tan im-
portantes como el de la corresponsabilidad en la deuda externa y la
imperiosa necesidad de reanudar el crecimiento en los paises deudores,
no so6lo les exigia a estos quince comprometerse a aplicar politicas de
ajuste, aunque se les llamaba *‘estrategias de crecimiento’’, cuya eva-
luacién corria a cargo del FM! y del Banco Mundial, sino que, a cam-
bio de ofrecerles un financiamiento fresco, equivalente en promedio a
una tercera parte de sus pagos por concepto de intereses, les demanda-
ba que generaran los dos tercios restantes de esos pagos con base en
mantener enormes superavit comerciales que frenaban la economia
(no se importaba ni se invertia, dada la dependencia real del mercado
externo). La contradiccién era evidente y doble: ajuste y crecimiento
estan refiidos, crecimiento y transferencia neta de recursos al exterior
también se contraponen por sus caracteristicas.

El Plan Baker sugeria como tnica salida que los paises deudores
siguieran acumulando deuda para compensar los altos niveles histéri-
cos de las tasas de interés y el deterioro continuo de sus términos de
intercambio. Era asi una renegociacién netamente comercial o conven-
cional. En lugar de una auténtica cooperacién en el campo de las finan-
zas y el comercio, que redujera el monto de lo adeudado y por ende
el servicio, abatiera las tasas de interés y abriera mercados a los pro-
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ductos de los paises endeudados, el Plan planteaba una alternativa fal-
sa: mayor endeudamiento para resolver el problema del endeudamien-
to, dejando de lado las posibilidades de un crecimiento permanente
autosostenido.

El Plan Bradley, definido como ‘‘una propuesta para el manejo de
la deuda externa del Tercer Mundo’’, fue de naturaleza completamen-
te diferente a la del Plan Baker. Partia de la base de que la mera admi-
nistracién de la deuda es injusta y anula toda posibilidad de crecimien-
to, afectando no sélo a los paises endeudados sino a los acreedores,
pues la recesiéon que se impone en los primeros impide las importacio-
nes que se realizan desde los segundos, lo que erosiona en estos altimos
el empleo y también el crecimiento (por ejemplo, un millén de trabaja-
dores estadunidenses ha perdido su empleo como resultado directo de
la crisis de deuda externa en América Latina). De acuerdo con el diag-
nostico del Plan Bradley, los deudores tampoco habian sacado nada
positivo de la austeridad que habria llevado a extremos las presiones
politicas y sociales y creado climas peligrosos para las instituciones de-
mocraticas.

En opinién del senador Bill Bradley (demécrata), debia ponerse fin
a la acumulacién de deuda (que es lo que hacen los procesos de renego-
ciacién comercial o convencional} y restablecer el crecimiento como
fuente de progreso y armonia. Para eso, la Gnica posibilidad era una
politica de alivio de la deuda externa del Tercer Mundo y de reduccién
de las elevadas tasas de interés, que no condenara al Tercer Mundo
a la recesién ni a los trabajadores estadunidenses al desempleo. Debia
construirse, entre los paises en desarrollo y los paises desarrollados,
una asociacién para un crecimiento econémico estable de largo plazo,
mutuamente provechosa.

La palabra clave aqui era intercambio: los acreedores otorgarian me-
jores condiciones de pago y los deudores ofrecerian a cambio reformas
orientadas a restablecer el equilibrio en el comercio Norte-Sur, reacti-
var las esperanzas de un progreso econémico compartido y fortalecer
el sistema financiero internacional. Se planteaban elementos de corres-
ponsabilidad e interdependencia como base de una nueva relacién o
asociacién entre deudores y acreedores, en el marco de la cual se ofre-
cerian a los paises deudores que resultaran elegibles: una reduccién de
tres puntos en la tasa de interés por un ano para el conjunto de sus cré-
ditos bilaterales y comerciales, el perdén del 3% del principal de todos
sus créditos y 3 mil millones de délares para nuevos proyectos multila-
terales. Esos ‘‘paquetes de alivio’’ al comercio se mantendrian siempre
y cuando dieran los resultados deseados y los deudores liberalizaran su
comercio, frenaran las fugas de capitales, alentaran la inversién inter-
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na, promovieran el crecimiento econémico, adoptaran politicas que
«contaran con amplio respaldo popular y administraran su deuda exter-
na sin escandalo.

Fl Plan Bradley, independientemente de sus limitaciones y de estar
inscrito en el marco de la rivalidad entre republicanos y demécratas,
se acercaba méas al Consenso de Cartagena que el Plan Baker, pero no
daba respuesta a los planteamientos latinoamericanos contenidos en el
documento ‘‘Proposiciones de emergencia para las negociaciones en
materia de deuda y crecimiento’’ emanado de la cuarta reunién del
Consenso de Cartagena, en Montevideo. En él se hacia una critica se-
ria que puede interpretarse también como llamada de atencién a los
deudores para no caer en espejismos n1 pensar que voluntades ajenas
pueden resolver, unilateralmente y desde arriba, situaciones complejas
que exigen una negociacién cuidadosa y equilibrada. Vale la pena
mencionar el dltimo de los planes estadunidenses para la deuda exter-
na de los paises mas endeudados del mundo en desafrollo, el Plan
Brady, que tampoco resuelve el problema, pero constituye un paso en
la direccién correcta, aunque sus resultados estan por verse.

El actual secretario del Tesoro estadunidense Nicholas Brady (re-
publicano) presentd su ‘‘Revaluacion de la estrategia estadunidense
frente a la deuda externa del Tercer Mundo’’ como un nuevo concepto
que plantea, a diferencia de su antecesor Baker, la necesidad de pro-
mover el crecimiento de los quince paises mas endeudados del mundo
menos por la via de mayor endeudamiento (aunque sin negar la necesi-
dad que tienen esos patses de financiamiento fresco) y méas por la de
la reduccién del volumen de deuda externa que esos pafses han acumu-
lado y que implica cargas exorbitantes por servicios. Brady propuso
esa reduccién por medio de una serie de mecanismos que disminuyen
el monto adeudado, o directamente la carga de los intereses, siempre
con apoyo de las instituciones financieras multilaterales (¢l Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mundial, principalmente), como res-
puesta mas adecuada de la comunidad acreedora a los esfuerzos de
ajuste de la comunidad deudora. Mediante su propuesta, Brady piensa
que los quince paises mas endeudados podrian lograr reducciones vo-
luntarias por parte de los bancos acreedores de hasta el 20% de su
monto acumulado, y algunos paises incluso mas.

Senalaba que el Plan Brady es, sobre todo, un concepto nuevo de
las autoridades estadunidenses que atin no se pone en préctica, si bien
mucho se dice que se desea que México sea el pais pionero (como algu-
nos observadores piensan que lo fue en el caso del Plan Baker). Pero
aun si se le considera un paso en la direcidn correcta, padece defectos
estructurales muy serios. En primer lugar, se trata una vez mas de un
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programa insuficiente, pues si la deuda externa de los principales deu-
dores ya se cotiza a la mitad de su valor, y aun menos en el mercado
secundario, y si se sabe que los principales bancos acreedores ya han
acumulado reservas para pérdidas capaces de absorber el 30% y mas
de sus préstamos a América Latina, €l 20% que propone Brady esta
no s6lo por debajo de la realidad sino de las propias expectativas de
los banqueros. En segundo lugar, el caricter voluntario del Plan Brady
siembra toda clase de dudas, ya que depender de la voluntad de los
banqueros es un poco ‘‘mas de lo mismo’’; es decir, volver a establecer
como prioridad nimero uno el cuidado de sus intereses en lugar del
crecimiento.

De ahi que la tnica salida posible —con o sin el Plan Brady— sea
encontrar la forma en que lo voluntario sea obligatorio. Los gobiernos
de los paises acreedores deben ofrecer propuestas efectivas y modificar
su legislacion contable, fiscal y bancarna, comprometiendo asi su vo-
luntad para absorber parte de las pérdidas (los banqueros deben sacar
sus portafolios al mercado secundario al valor que éste determine y no
al que fije un funcionario de cualquier otro gobierno). Las organizacio-
nes financieras multilaterales con las que los deudores, y de manera
muy especial México (cuya disciplina financiera de los ditimos anos,
por heroica que haya sido, redundd en la cancelacién de su crecimiento
econdmico y en la profundizacién de graves e injustos rezagos socla-
les), han seguido cumpliendo sus compromisos, aun en los momentos
mas duros de sus crisis deben preocuparse mas por la restauracién del
crecimiento y la distribucién del progreso, € insistir menos en ajustes
que en ¢l pasado probaron ya su caricter recesivo.

La conclusién que América Latina deberia sacar ante ‘‘las tres B”’
(el Plan Baker, el Plan Bradley y el Plan Brady) es que, sin negar la
importancia de la cooperacion internacional, la regién debe continuar
buscando soluciones latinoamericanas a los problemas latinoamericanos.
La revitalizacién del Consenso de Cartagena, tanto per se como en el
marco del Grupo de los Ocho, cuyo espiritu concertador deberfa man-
tenerse al margen de la variante que adopte en el futuro, se plantea
como una necesidad vital a fin de poder encontrar nuevas y mejores
formas de negociar de cara al Norte pero sin dar la espalda al Sur.

EL GRUPO DE LOS OCHO: SINTESIS DE CONCERTACIONES

Es un hecho que el conjunto de dificultades presentes en América Lati-
na a las que se ha hecho referencia, como la situacién centroamericana
y su agravamiento y la crisis de la deuda externa latinoamericana y su
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profundizacién, fueron planteando cada vez con mayor firmeza la ne-
cesidad de més cooperacion entre los paises de la zona. Esa coopera-
ci6n, por otro lado, se veria fortalecida por el decidido empuje del pro-
ceso de democratizacién emprendido en un buen nimero de paises del
area. De ahi que en diciembre de 1986 los cancilleres de Argentina,
Brasil, Colombta, México, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela pu-
dieran establecer el ‘“‘Mecanismo Permanente de Consulta y Concerta-
cién Politica del Grupo de los Ocho’’ (MPCCP).

Los propésitos del MPCCP eran consolidar la democracia, ampliar
la cooperacién politica y econdémica, activar los mecanismos de inte-
gracion y fortalecer el dialogo con otras naciones. Para lograrlo, los
ocho paises acordaron que el Mecanismo efectuaria tres reuniones
anuales de ministros y algunas extraordinarias de orden técnico. La
primera reunién ministerial se realizé en San Carlos de Bariloche, Ar-
gentina, del 14 al 16 de abril de 1987. Ahf los cancilleres.manifestaron
que el foro debia cumplir dos funciones principales: alentar consultas
reciprocas y concertar acciones conjuntas. Los primeros esfuerzos se
realizaron respecto a temas como el proteccionismo comercial, los efec-
tos de las condiciones que imponen los organismos financieros interna-
cionales, la situaci6én de los refugiados centroamericanos, entre otros.
Cabe anotar que paralelamente a las reuniones m.nisteriales del Grupo
de los Ocho, el Grupo Contadora y el Grupo de Apoyo continuaron
trabajando para tratar el tema centroamericano, lo que resulté cierta-
mente Gtil cuando en 1988 se separ6 temporalmente a Panama de Con-
tadora, por razones que se esbozan mas adelante, y al Grupo de los
Ocho acabé llamandosele Grupo de Rio.

La segunda reunién del MPCCP se celebr6 en Campos de Jordao,
Brasil, en agosto de 1987. En esa ocasién, ademas de considerar los
avances de la Ronda de Uruguay del GATT, los cancilleres de los Ocho
expresaron su preocupacién por las tendencias proteccionistas en el
mundo y coincidieron en la necesidad de combatirlas. Los altos funcio-
narios manifestaron, ademas, que toda solucién a la crisis del area lati-
noamericana debia basarse en la observancia irrestricta de los princi-
plos democréaticos, de la libertad, la libre determinacién de los pueblos
y la no intervencién. Fue en esta reunidén y con ese espiritu que se acor-
d6 realizar, en noviembre de ese afio, la primera cumbre de jefes de
Estado del Grupo de los Ocho en México y la siguiente en Uruguay,
para la que se f1}6 el segundo semestre de 1988.

En octubre de 1987 tuvo lugar en Punta del Este, Uruguay, una
reunién ministerial de caracter ‘‘extraordinario’’ para preparar y coor-
dinar la agenda de trabajo de la reunién de Acapulco. Los participan-
tes aprovecharon el momento para convalidar su determinacién politi-



436 ROSARIO GREEN FI XXX-3

ca de participar en tareas que permitieran el cabal cumplimiento de los
acuerdos de Esquipulas II suscritos por los gobiernos centroamerica-
nos. Por otro lado, en ocasiéon de las asambleas de Naciones Unidas
y OEA, se efectuaron reuniones de trabajo de los ocho cancilleres con
el objeto de seguir avanzando en la preparacién de la cumbre de Aca-
pulco.

La tercera reunién ordinaria del MPCCP tuvo lugar a finales de fe-
brero de 1988 en Cartagena de Indias. Los cancilleres, ademas de ana-
lizar el efecto de los acuerdos suscritos en la Cumbre de Acapulco,
continuaron las reflexiones sobre la situacién centroamericana y debie-
ron hacer frente a un delicado problema: los acontecimientos paname-
fos que condujeron a que algunos miembros del Grupo de los Ocho
se pronunciaran por la exclusién de Panama del Mecanismo, con el ar-
gumento de que se alejaba de las pautas democraticas establecidas
como uno de los principios rectores del esfuerzo concertador, en tanto
que otros integrantes del MPCCP, sobre todo México, alegaban que no
debia intervenirse en los asuntos internos de esa nacidén, todo lo cual
llevé al planteamiento de una solucién intermedia, segin la cual Pana-
ma quedd ‘‘temporalmente suspendido’’ del Grupo de los Ocho o Gru-
po de Rio. |

La cuarta reunién del MPCCP se celebrd los dias 25 y 26 de junio
de 1988 en la ciudad de Oaxaca, y aunque uno de sus objetivos princi-
pales era preparar la segunda cumbre de mandatanos del Grupo, por
realizarse del 27 al 29 de octubre de ese mismo afio, consiguié una serie
de acuerdos interesantes relacionados con la integracién regional, la
deuda de Latinoamérica, su comercio internacional, su necesidad de
diversificar los vinculos econémicos, de ampliar el didlogo politico
mundial, de apoyarse en una interaccién cultural y educativa creciente
(para lo cual convocaron a sus ministros de Educacién y Cultura a reu-
nirse en México del 27 al 29 de julio de ese aho) y de continuar avan-
zando en materia de ciencia y tecnologia en el marco de la Comisién
ad hoc que estableciera el Compromiso de Acapulco. Dos temas adicio-
nales fueron el narcotrafico, en cuyo combate se comprometieron, y la
OEA, cuyo fortalecimiento (que incorpora lo financiero) fue materia de
prufunda discusién.

En las sucesivas reuniones, el Mecanismo puso de manifiesto la ne-
cesidad de impulsar la concertacién en varias ireas puntales. Destacé
en primer término el Consenso de Cartagena, en relacién con el cual
la reunién de San Carlos de Bariloche solicité a los miembros de esa
instancia ampliar su competencia a otros temas relacionados con el de
la deuda externa para el que fue creado, tales como comercio y finan-
ciamiento, y realizar gestiones conjuntas entre grupos de naciones
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como las Comunidades Europeas, para buscar soluciones a problemas
tan apremiantes. Posteriormente, en el encuentro de Campos de Jor-
dao, los Ocho expresaron la necesidad de que el Consenso de Cartage-
na volviera a reunirse periédicamente; en Oaxaca el tema de la deuda
externa se torné central, a la luz de que no hubo avances respecto a
la deuda latinoamericana en la cumbre de patses industrializados, rea-
lizada en Toronto ese afio.

Un segundo tema importante para el MPCCP estuvo relacionado
con €l desarrollo tecnolégico, para lo que se creé la Comision ad hoc.
En sus discusiones el Mecanismo subrayé tanto la necesidad de que
América Latina no se quede al margen de la tercera revolucién indus-
trial como la urgencia de avanzar en la formacién de recursos huma-
nos, la creacién de una red de servicios de apoyo al desarrollo cientifico
y tecnoldgico y la utilizacién de recursos de los organismos internacio-
nales que permitan estructurar proyectos conjuntos dirigidos a la
produccién de bienes y servicios con aplicacién intensiva-de tecnologia.

El mpccp de los Ocho también destacé en su agenda el tema del
Parlamento Latinoamericano, institucionalizado el 17 de noviembre
de 1987 en Lima, cuyo Tratado fue suscrito por dieciocho paises del
area, entre ellos México.

No menos importante fue el punto de los aspectos juridicos de la
integracién latinoamericana. En un momento en que se hablaba del
fracaso de los mecanismos de integracién —ilustrado con datos del BID
en el sentido de Que las exportaciones intrazonales de la ALADI descen-
dieron de 11 mil millones de délares en 1980 a 7 mil millones en 1985,
mientras que las del Mercado Comtn Centroamericano decrecieron
de 1 130 millones a 547 millones de ddlares en los mismos anos—,
resulté alentador el propodsito del MPCCP de crear una comisién para
realizar el inventario del derecho comunitario de la regién y del dere-
cho internacional privado convencional, asi como apoyar el estudio
comparativo de la legislacién basica y de las posibilidades de adoptar
un cuadro normativo juridico homogéneo, o de llegar a acuerdos mul-
tilaterales en esa materia. Cabe recordar que ya la reunién de Campos
de Jordao habia solicitado a la Cancilleria de Argentina el estudio de
los asuntos juridicos de la integracién, en contacto con los dernas mi-
nisterios de Relaciones Exteriores y la Secretaria General de la ALADI, y
que en la reunién de Oaxaca los mas altos funcionarios de la ALADI,
la CEPAL, el SELA y €l BID se reunieron con los cancilleres del Mecanis-
mo para seguir analizando estos temas. Ahf se decidié utilizar estas ins-
tancias regionales para establecer un sistema de informacién sobre po-
liticas nacionales que, a la larga, faciliten o coadyuven a la integracién
regional.



438 ROSARIO GREEN FI XXX-3

El MpccP buscé también la suscripcién del lamado Tratado de
Asistencia Regional para Emergencia Alimentaria (TAREA) —cuyo ob-
Jetivo seria fomentar la cooperacion latinoamericana ante las crisis ali-
mentarias—, asi como la celebracién de una Conferencia Regional so-
bre la Erradicacién de la Pobreza Absoluta.

Otros intereses del Mecanismo estan relacionados con la coopera-
cién cultural y educativa planteada en el Compromiso de Acapulco,
cuyos temas concretos se trataron en una reunion celebrada en julio en
México; con el fortalecimiento de la OEA; con la ampliacién de los
contactos con Japon, los paises de la ASEAN, la Comunidad Econémica
Europea, el Grupo Nérdico y otras regiones del mundo, y con la lucha
contra el narcotrafico, para la cual en la reunién de Oaxaca se acordé
estimular los mecanismos de cooperacién internacionales, tanto bilate-
rales como multilaterales, destacando en este Gltimo plano los trabajos
de la Comisién Interamericana para el Control de Abuso de Drogas,
y el denominado ‘‘espiritu de Viena’’ relativo a la Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre el tema de drogas, que en 1988 concluyé una im-
portante Convencién al respecto.

Los temas de la agenda del Grupo de los Ocho siguen constituyen-
do realidades imposibles de rebatir. A nadie se le escapa que problemas
tan complejos no tienen soluciones faciles; es mas, las aspiraciones y
demandas regionales a menudo han chocado con intereses de los pode-
rosos tornandolas inalcanzables, pero reconocer esos obsticulos no ha
impedido (ni podra hacerlo) que los latinoamericanos continden pro-
palando sus demandas e imaginando nuevas formas para lograrlas.

En esas condiciones, que hablan de enormes dificultades y hasta
frustraciones, México siguié pugnando por la concertacién como ex-
presion legitima de su politica exterior, por cuestiones que, como en
los casos de Contadora y Cartagena, tienen relacién con razones de Es-
tado e intereses nacionales, sin soslayar la vocacion latinoamericanista
plasmada en el plan de gobierno de De la Madrid.

La paz en Centroamérica, por motivos de seguridad de México ya
aludidos, asi como la necesidad urgente de resolver el problema de la
deuda externa para garantizar la armonia social y politica de la nacién
mexicana, son aun las razones detras de la concertacién del Grupo de
los Ocho, pero ahora aparecen otras que estan vinculadas con la nece-
sidad de no quedarse al margen, de seguir siendo funcional, de mante-
ner y fortalecer la credibilidad de la accién internacional mexicana. Si
bien es cierto que Contadora y su Grupo de Apoyo propiciaron la bus-
queda de soluciones centroamericanas a la crisis del Istmo, y sin sus
esfuerzos no se entienden ni Esquipulas I y II ni Costa del Sol, también
lo es que éste fue un reconocimiento escatimado por parte de algunos



ENE-MAR 90 LA CONCERTACION 439

paises centroamericanos y clertos sectores de la comunidad internacio-
nal. Recuperar espacios, fortalecer prestigios, son objetivos que bien
podrian encontrarse entre los motivos de la tenacidad concertadora de
México en el ambito del Grupo de los Ocho. El que la primera reunién
cumbre del MPCCP tuviera lugar precisamente en territorio mexicano
adquiere una relevancia especial.

La reunion de Acapulco

La cumbre de México se llevé a cabo en el puerto de Acapulco los dias
27 y 28 de noviembre de 1987. La importancia politica de la reunién
es facil de entender, no sélo porque su convocatoria fue netamente lati-
noamericana, sino porque en realidad senté las bases de un nuevo tipo
de comunicacién regional mas fluida y cred un clima de- expectativas
muy positivo, sobre todo a la luz del deterioro econémico creciente de
la zona y las dificultades politicas por las que atraviesan algunos paises
del continente. No en balde los temas que trataron los ocho mandata-
rios fueron relevantes para cada uno de ellos y para el conjunto de La-
tinoameérica.

En primer lugar, los jefes de Estado destacaron la imvortante fun-
ci6n de las negociaciones internacionales, al puntualizar que éstas re-
quieren Ja conformacién de un poder conjunto de influencia y decisién.
Por consiguiente, los ocho presidentes manifestaron que tinicamente
una mayor identidad y una mejor articulacién de intereses de la regién
podrian reducir la vulnerabilidad de sus paises ante factores exégenos.
Asimismo, los ocho mandatarios invitaron a los gobernantes de Améri-
ca Latina y el Caribe a asumir un compromiso renovado de integra-
cién y cooperacidon que condujera a una auténtica comunidad de nacio-
nes. De ahi que hayan coincidido en el imperativo histérico de
configurar un proyecto comin de desarrollo fundamentado en la ini-
ciativa y las potencialidades propias, al igual que en la firme voluntad
de impulsar el proceso de integracién latinoamericana, reforzar la
identidad cultural y tener una presencia mas eficaz en las relaciones in-
ternacionales.

En segundo término, al analizar la evolucién del mundo contem-
poraneo, Jos ocho presidentes concentraron su atencién en los aconteci-
mientos que influian en el desarrollo latinoamericano y sobre los cuales
consideraron que sus gobiernos debian ejercer una mayor influencia.
Destacaron la inestabilidad del sistema financiero internacional y la
ausencia de una accidén multilateral que permitiera una coordinacién
efectiva de politicas destinadas a revitalizar la economia y el comercio
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mundiales, en la cual participaran en condiciones de igualdad las na-
ciones subdesarrolladas en general y América Latina en particular.

En este sentido, los mandataros afirmaron que los desajustes en
el sistema econdémico internacional han dafiado profundamente las
economias latinoamericanas y constituyen fuente de inestabilidad y re-
cesién. Al advertir que durante la década presente ocurre una involu-
cién de la cooperacién econdmica internacional, los ocho presidentes
expresaron que el problema de la deuda externa, la transferencia masiva
de recursos financieros hacia el exterior, el alza de las tasas internacio-
nales de interés, el deterioro en la relacién de los términos de intercam-
bio y la proliferacién del proteccionismo han conducido a una notable
reduccién en los niveles de vida y en las expectativas de un desarrollo
independiente y sostenido para las naciones latinoamericanas. Mas
aun, los ocho jefes de Estado pusieron de relieve que la crisis econémi-
ca atenta contra la democracia en la region, porque esteriliza los legiti-
mos esfuerzos de sus pueblos para mejorar sus niveles de vida. Al
apuntar que los problemas econémicos suelen corresponderse con ines-
tabilidad politica, criticaron a quienes hacen llamados a favor de la de-
mocracia al tiempo que imponen, en sus relaciones econémicas mun-
diales, esquemas de condicionalidad y ajuste que comprometen esta
forma de organizacién politica.

En materia de seguridad regional, los ocho presidentes se compro-
metieron a concertar acciones para: estimular iniciativas a favor del
desarme y la seguridad internacionales; alentar la confianza reciproca
y las soluciones propias a los problemas y conflictos que afectan .al
area; contribuir a la defensa, fortalecimiento y consolidacién de las ins-
tituciones democraticas; impulsar y ampliar el didlogo politico con
otros Estados, dentro y fuera de la zona; concertar posiciones con el
objetivo de fortalecer el multilateralismo y la democratizacién en la
adopcidn de las decisiones internacionales; promover el establecimien-
to de areas de paz y cooperacién; fomentar los procesos de integracién
y cooperacién para fortalecer la autonomia del irea; emprender una
lucha coordinada para erradicar la pobreza absoluta y reforzar la coo-
peracién contra el narcotrafico y contra el terrorismo. Se fortaleci6 el
concepto de que la seguridad regional desborda, para los latinoameri-
canos, los estrechos limites de lo militar para incorporar la dimensién
politica, econémica y social.

Respecto al comercio internacional, los Ocho sefalaron que los
obstaculos que enfrentan las relaciones latinoamericanas resultan cons-
tantemente agravados por recurrir a decisiones unilaterales que violan
las normas consagradas en el GATT, buscan tinicamente la satisfaccién
de intereses nacionales estrechos y ponen en tela de juicio la supervi-
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vencia misma de las reglas del sistema comercial multilateral. Por eso,
los presidentes manifestaron preocupacién ante el hecho de que la cri-
sis de Jos mecanismos de cooperacién internacional coadyuva a generar
inestabilidad en la economia mundial y debilita el multilateralismo
abriendo nuevamente espacios a relaciones injustas apoyadas en jui-
cios que se apartan del espiritu del capitulo 1X de la Carta de San
Francisco.

En cuanto a la deuda externa regional, el documento de Acapulco
sefialé que los esfuerzos realizados hasta ahora para atender ese tema
han sido insuficientes y que cualquier solucién deberia incorporar el
crecimiento sostenido de las naciones deudoras, el imperativo de que
el servicio de la deuda se ajuste a la capacidad de pago de cada pais,
el reconocimiento de la naturaleza politica del problema, la urgencia
de aceptar la corresponsabilidad entre deudores y acreedores y la nece-
sidad de establecer férmulas de contingencia que atenten los efectos
negativos de factores externos ajenos al control de los paises deudores.

Con el objeto de enfrentar los aspectos més inmediatos de la pro-
blemaética, y ante la imposibilidad de hacer frente a un servicio de la
deuda externa que rebase la capacidad de pago de las naciones deudo-
ras, el ‘‘Compromiso de Acapulco’’ propuso orientar las negociaciones
de conformidad con las siguientes pautas: asegurar créditos suficientes
y en términos adecuados, provenientes de los bancos comerciales, que
permitan continuar los programas de desarrollo y reduzcan la transfe-
rencia neta de recursos; establecer limites a las tasas de interés con el
objeto de contribuir a la certidumbre de los programas de desarrollo
econdémico; crear mecanismos que permitan que los paises latinoame-
ricanos se beneficien de los descuentos del valor de sus deudas respecti-
vas en los mercados secundarios; coordinar esfuerzos con el propésito
de ampliar la base de recursos de los organismos financieros interna-
cionales; objetar condicionalidades cruzadas en los programas finan-
cieros acordados con los organismos multilaterales; asegurar, en el
marco de la Ronda Uruguay del GATT, la vinculacién entre el pago de
las obligaciones financieras y el acceso de las exportaciones de los
paises deudores al mercado internacional.

Se establecid en el documento mencionado que estas negociaciones
se llevarian a cabo en el &mbito de una coordinacién y consulta perma-
nentes entre los gobiernos signatarios, ya que de no concretarse opor-
tunamente los avances planteados, algunos paises podrian verse obli-
gados a tomar medidas unilaterales para limitar el servicio de su deuda
en forma congruente con sus necesidades de desarrollo.

Otro de los temas econémicos que destacaron los protagonistas de
la Cumbre de Acapulco fue el de la integracién latinoamericana. Aqui,
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los ocho mandatarios afirmaron tener clara conciencia de la necesidad
urgente de fortalecer la integracion y la cooperacmn reglonales por lo
que, entre otras cosas, acordaron profundizar las iniciativas de coope-
racién entre los paises latinoamericanos y ampliar y diversificar el co-
mercio reciproco, incluyendo la sustitucién de importaciones extrarre-
gionales, todo eso con el objetivo dltimo de converger hacia un
Mercado Comin Latinoamericano. Ademas, resolvieron impulsar un
programa de asociacién y cooperacion en ciencia y tecnologia para
avanzar hacia la disposicién auténoma de tecnologias en areas priorita-
rias, en particular la de tecnologias de punta.

En suma, en el ““Compromiso de Acapulco’ tomé forma definitiva
la decisién del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién
Politica de reforzar la unidad latinoamericana y su poder negociador
internacional, al proponer nuevas maneras de formular y enfrentar
problemas comunes, poner en marcha estrategias novedosas para lo-
grar cooperacién regional basada en la solidaridad y mantener una in-
teraccién constante entre ellos, a fin de ir avanzando en la consolida-
cién de un ndcleo integrador de voluntades politicas y esfuerzos
econémicos que propicie el arraigo de la democracia y la profundiza-
cién del desarrollo econémico en toda la regién.

La Cumbre de Punta del Este

Los jefes de Estado de Argentina, Brasil, Colombia, México, Pert,
Uruguay y Venezuela, ahora constituidos en el Grupo de Rio, se reu-
nieron en Punta del Este del 27 al 29 de octubre de 1988, casi un afo
después de la Cumbre de Acapulco, y con ello se apuntalé la practica
de los encuentros entre mandatarios de la zona; es de esperar que se
mantenga en el futuro, aun si debe ser con modalidades distintas.
En la denominada ‘‘Declaracién de Uruguay’ que emand de esta
segunda Cumbre, se empieza por dar cuenta de los acontecimientos en
los meses anteriores, muchos de ellos de signo positivo, como los acuer-
dos de desarme entre las superpotencias, la distensién consecuente, y
el inicio de solucién de algunos conflictos regionales. A partir de ese
diagnéstico, el documento expresa la conviccidén de sus signatarios de
que en esta nueva situacion el desarrollo del Sur se hace necesario para
su propia estabilidad, para la del Norte y para la del resto del mundo,
asi como su compromiso con el principio de democratizacién en la
toma de decisiones internacionales y respeto de las soberanias naciona-
les; por lo que se imponen la revaloracién de la negociacién y el multi-



ENE-MAR 90 LA CONCERTACION 443

lateralismo como medios de resolver los conflictos y la busqueda de
nuevas formas de dialogo.

Los jefes de Estado sefialan la importancia de la coincidencia de los
cambios en el mundo, que dan lugar a un nuevo sistema de relaciones
internacionales, en tanto que América Latina experimenta transfor-
maciones significativas en su estructura politica, que resultan tanto de
la consolidacién de su democratizacién como de la puesta en marcha
de nuevos mecanismos de concertacion regional, y plantean un con-
Junto de acciones inmediatas que deberian propiciar sus paises, como
el didlogo politico entre las naciones industrializadas y las de América
Latina y el Caribe; el fortalecimiento de los organismos regionales; la
resolucion pacifica del conflicto centroamericano; el combate eficaz al
narcotrafico; el fortalecimiento de la integracién latinoamericana; el fi-
nanciamiento para el desarrollo y la deuda externa; la participacién de
América Latina en el comercio internacional y la lucha contra el pro-
teccionismo, y la defensa del medio ambiente.

En cuanto al avance de la concertaciéon politica, los mandatarios
sefialan que, en el lapso transcurrido entre las dos cumbres, ademas
de las reuniones del MPCCP realizadas en Cartagena de Indias y Oaxa-
ca, se llevaron a cabo otras dos en Brasil y Nueva York, asi como in-
contables contactos directos al mas alto nivel y toma de posictones con-
juntas en foros internacionales, para fortalecer la concertacién entre
ellos y la cooperacién con el resto de América Latina y el Caribe. Con
esto han dado muestra de la seriedad de su bisqueda de un dialogo
maduro y mas igualitario con el mundo industrializado, apoyado en el
poder negociador que puede derivar de la unidad latinoamericana.

Tal como lo previera Miguel de la Madrid en su discurso, buena
parte de la Cumbre de Punta del Este gir6 en torno a los temas de Cen-
troamérica, narcotrafico y crisis econémica, si bien algo se senalé en
dos campos adicionales, en primer lugar, el de la seguridad regional,
respecto a la cual se ratificé lo consagrado en el ‘‘Compromiso de Aca-
pulco’’: ese concepto exige preservar la democracia y promover el de-
sarrollo econdémico y social de los paises latinoamericanos, pues sélo el
desarrollo garantiza la paz, afianza la estabilidad institucional y contri-
buye a la seguridad de la regién. Se insistié en que la critica realidad
econémico-social de la zona dificulta los esfuerzos politicos para conso-
lidar la democracia y los procesos de pacificacién del area.

El segundo tema adicional fue el del medio ambiente. Al respecto
se sefialé que se debia fortalecer la conciencia de la necesidad de dar
atencidn a la prevencidn y control de los efectos que sobre el medio am-
biente puedan originar los proyectos de desarrollo, indicandose que los
propdsitos de desarrollo nacional e integracién regional deben conciliar
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el avance econdmico, cientifico y tecnoldgico con la preservacion y re-
cuperacién del medio ambiente.

En relacién con el tema de Centroamérica, presente desde el mo-
mento mismo del nacimiento de la concertacién latinoamericana y en
muchos sentidos propiciatoria de ella, la Declaracién de Uruguay se-
fial6 el contraste lamentable entre la solucién de otros conflictos regio-
nales en el mundo y lo que sucedia en Centroamérica. El documento
expresé la conviccidén de los mandatarios respecto a la vigencia de los
principios que inspiraron las acciones de los grupos de Contadora y de
Apoyo para lograr una solucién latinoamericana a la crisis, a su per-
manente necesidad de revitalizacién y fortalecimiento y a la urgencia
de encontrar nuevas vias de renegociacién que comprometan la volun-
tad politica de los gobiernos en conflicto, aprovechando la experiencia
y el marco institucional de la Organizacién de las Naciones Unidas y
de la Organizacién de Estados Americanos.

Respecto al narcotrafico, se reconocid que éste se ha convertido en
un problema que afecta incluso la estabilidad de las instituciones de al-
gunos paises del 4rea, atin mas por su vinculacién con otras actividades
nocivas como el terrorismo, el trafico ilicito de armas y otras igualmen-
te violentas y delictivas. Al senalar la relacidén entre estas actividades
en la regién con la demanda de drogas, la oferta de armamentos, etc.
en paises industrializados, los jefes de Estado indicaron que sélo me-
diante la unidén de voluntades y acciones entre las autoridades de los
paises oferentes y demandantes de droga, productores y compradores
de armas ilicitas, podra avanzarse en el control de estos problemas
que, ademas de necesitar actos de cooperacién internacional, exigen
dentro de cada pais esfuerzos de educacidn, erradicacidn, combate, vi-
gilancia y control. De ahi el compromiso de los presidentes de concer-
tar posiciones con la finalidad de propiciar que las negociaciones que
se realizan para la suscripcién de una convencién internacional contra
el trafico ilicito de estupefacientes culminen con la aprobacién de un
instrumento jurfdico eficaz que permita combatir por igual y de mane-
ra simultanea las actividades del consumo, la produccién y el trafico
ilicitos y que coadyuve a preservar la seguridad y los intereses legitimos
de los paises del area.

Finalmente, la situacidn econdémica acaparé buena parte de la
atencién de los mandatarios, que una vez maés reconocieron que el de-
sarrollo de la zona depende fundamentalmente de los pueblos y gobier-
nos latinoamericanos. Sin embargo, insistieron en el hecho incontro-
vertible de que la estabilidad y el desarrollo econémico y social de
América Latina estin amenazados por los graves problemas de la deu-
da y la evolucién desfavorable del comercio internacional, que en gran
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medida son producto de factores externos a la regién, por lo que se
hace necesario insistir en un gran esfuerzo de cooperacién internacio-
nal que coadyuve a la solucién de estas dificultades, en el &mbito del
Programa de Accién planteado por los jefes de Estado en la Cumbre
de Acapulco y ratificado en Punta del Este.

Al término de ia Cumbre de 1988 se fij4, para realizar la tercera,
el segundo semestre de 1989 y como lugar el Peri. Con esto, los en-
cuentros entre jefes de Estado quedan claramente establecidos como
expresién regular del quehacer politico y diplomatico de los mandata-
rios latinoamericanos, al margen de los recambios de liderazgo en los
paises.

CONCLUSIONES

Este ensayo ha intentado demostrar que, pese a sus enormes dificulta-
des, poca duda deberia existir acerca de las virtudes de la concertacién
latinoamericana, pues como aqui se ha visto esta actividad diplomAtica
permite avanzar en el diagnéstico nacional, regional e internacional y
ayuda a proponer soluciones que buscan beneficiar a los paises del
drea. La concertacion tiene asi posibilidades innegables para resolver
problemas concretos y atender a una prioridad de indole general: el
fortalecimiento de la capacidad negociadora de la zona.

En este sentido, el gran reto de la politica exterior mexicana ha
sido —y sin duda lo seguira siendo— utilizar su tradicién, sus princi-
pios y todo su andamiaje construido a lo largo de mas de 175 afios de
vida independiente, para responder tanto a los lances que le plantea
la actuacidn internacional de las grandes potencias, como a los que de-
rivan de su pertenencia a un grupo de paises hoy en desarrollo. En mu-
chos sentidos puede decirse que hasta ahora esa politica ha salido victo-
riosa, gracias a la inteligencia de un sistemna flexible que le permite
enfrentar algunos problemas bilateralmente, otros multilateralmente y
algunos més en pequenos esquemas concertadores tendientes a dismi-
nuir los grados de vulnerabilidad que a veces acompanan a sus accio-
nes bilaterales. De lo aqui tratado pareceria desprenderse una conclu-
sién, al menos para la politica exterior del gobierno anterior, segin la
cual México, enfrentado a situaciones dificiles que parecian provocar
la irritacién creciente de la méis importante de las potencias mundiales,
habria encontrado un giro novedoso de su politica exterior que favore-
ce la alianza con sus iguales y fomenta la concertacién, le crea mayores
espacios de actuacién y le permite matizar, aunque no eliminar del to-
do, algunas instancias de conflicto con esa gran potencia que es, ade-
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maés, su vecino. Ahi donde lo bilateral presentaba muy pocas posibili-
dades de éxito, la ampliacién del nimero de actores se imponia y con
ella avanzaba la idea de la unidad entre semejantes. Por eso puede casi
concluirse que sélo en la medida en que la unidad latinoamericana se
fortalezca, el didlogo con la potencia podra darse en condiciones de
madurez que acaben por desechar todo vestigio neocolonial.

De ahi la necesidad de atirmar la concertacion latinoamericana en
el escenario internacional, de fortalecer de manera creciente su capaci-
dad de interlocucién politica con otros paises y de conformar con fir-
meza y valor un amplio plan de trabajo conjunto para el porvenir. El
camino hasta este punto no ha estado libre de obstaculos ni lo estaré
en lo futuro: los recambios de liderazgo politicos en varios paises, las
presiones externas y hasta el mayor o menor grado de compromiso de
los dirigentes de este esfuerzo concertador podran repercutir en su
avance, pero es dificil imaginar que lo hagan retroceder y mucho me-
nos desaparecer. Hay demasiadas expectativas y una gran inversion
politica; sus integrantes seguiran comprometidos en superar las crisis
que puedan surgir y habra de predominar la certeza de que en los es-
fuerzos concertadores habra siempre uno o mas paises con suficiente
entusiasmo para contagiarlo al resto. No seran siempre los mismos, no
cabe duda; la vida politica de cada uno de ellos los llevara a desempe-
nar papeles centrales o secundarios, pero la cohesién concertadora lati-
noamericana habra de mantenerse. Esta garantizada por la firme con-
viccién compartida de que sélo por medio de la concertacién pueden
generarse la fuerza y la unidad que hagan del conflicto con los podero-
sos un asunto del pasado.

El gobierno mexicano tiene ante si dos retos importantes: el que
aun tiene que ver con Panama (frente al cual México ha reiterado su
adhesién a los principios de no intervencién, autodeterminacién y so-
lucién pacifica de controversias, y de ello dejé prueba en la Reunién
de Consulta de la OEA de mayo de 1989), y el que asumid el presiden-
te Salinas de Gortari en Guyana a principios del mismo ano, para
constituir con Colombia y Venezuela el Grupo de los Tres, que tendria
como fin coordinar y profundizar la cooperacién de esos paises con
Centroamérica y el Caribe. En esta tarea, por cierto, México es un
participante experimentado, pues cuenta con ejercicios como el reali-
zado con Venezuela y plasmado en el Acuerdo de San José de 1980
para proporcionar petréleo a esa zona en condiciones francamente pro-
vechosas para los receptores; y el Programa de Cooperaciéon Econdémi-
ca Integral para Centroamérica de 1988, que hizo del pais el primero
entre el Grupo de los Ocho en cumplir con €l compromiso, adquirido
en la Cumbre de Acapulco, de respaldar un programa internacional de
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emergencia de cooperacidon para los paises centroamericanos.

Existe pues una historia mexicana concertadora con América Lati-
na hoy por hoy importante y el gobierno actual quiere continuarla con
las variantes que imponga la coyuntura. El resultado permite pensar
en un futuro mejor: la consolidacién de un mayor poder negociador re-
gional que impida que las soluciones para América Latina provengan
exclusivamente de dictados hegemonicos parciales y excluyentes. Al
constituirse la regién en interlocutor valido y respetable de las grandes
potencias, aun si a alguna de ellas no le gusta, habran de generarse ma-
yores posibilidades para la insercién de las economias latinoamericanas
en la mundial, con la seguridad de que este proceso no se dé en una
forma desintegradora que agudice la heterogeneidad y debilite los pro-
cesos de democratizacién del continente latinoamericano. México debe
mantenerse fuerte en este empeno por razones tanto de vocacién como
de intereses nactonales que claramente indican que la unién entre
iguales fortalece y garantiza una mejor convivencia.



