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I N T R O D U C C I Ó N 

M I L N O V E C I E N T O S O C H E N T A Y N U E V E . A ñ o n u e v o , gobiernos nuevos en 
M é x i c o y Estados U n i d o s . Este solo hecho hace ab r iga r a m á s de u n 
obse rvador l a esperanza de que pueda darse u n a especie de b o r r ó n y 
cuen ta , t a m b i é n nueva , en las relaciones mexicano-estadunidenses . 
Es ta esperanza se a r g u m e n t a no só lo sobre la base de consideraciones 
f u n d a m e n t a l m e n t e coyuntura les y hasta " a t m o s f é r i c a s " , tales como el 
c l i m a genera lmente favorable que n o r m a l m e n t e a c o m p a ñ a los proce­
sos de t r a n s m i s i ó n de poderes en ambos lados de la f rontera cuando 
son t a n cercanos en el t i e m p o , o l a p r e d i s p o s i c i ó n f u n d a m e n t a l m e n t e 
p o s i t i v a hac ia nuestro p a í s , m o s t r a d a po r el n u e v o m a n d a t a r i o estadu­
nidense en el curso de su p r o p i a c a m p a ñ a e lectoral . O t r o t i p o de consi­
deraciones son t a m b i é n ofrecidas p a r a j u s t i f i c a r este o p t i m i s m o . 

A s í , po r e j emplo , se s e ñ a l a que , i ndepend ien t emen te de q u i é n ocu­
pe la Casa Blanca , los cambios sufr idos en el curso del ú l t i m o a ñ o en 
l a v i d a p o l í t i c a mex icana (en p a r t i c u l a r el s u r g i m i e n t o de u n a fuerza 
p o l í t i c a real a la i z q u i e r d a del p a r t i d o of ic ia l ) hacen necesaria u n a ac t i ­
t u d m á s " c o m p r e n s i v a " del gob i e rno de Estados U n i d o s ante su con­
t r apa r t e mex icana . 

E l p r o p ó s i t o de este ensayo es p r o p o r c i o n a r a lgunos antecedentes 
que p u e d a n c o n t r i b u i r a eva luar estas expectat ivas . Pa r to del supuesto 
de que efec t ivamente se d a r á u n a v o l u n t a d de acercamiento entre a m ­
bos gob ie rnos . Sugie ro , s in e m b a r g o , que si se ub i ca l a presente c o y u n ­
t u r a en el contex to u n poco m á s a m p l i o que el de las ú l t i m a s dos d é c a ­
das n o es dif íci l i den t i f i ca r al menos par te de los o b s t á c u l o s que ta l 
v o l u n t a d d e b e r á enfrentar . D e s p u é s de t odo , t a m b i é n en l a ú l t i m a oca­
s i ó n en que c o i n c i d i e r o n las tomas de p o s e s i ó n de los dos p a í s e s ( la l l e -

387 



388 C A R L O S R I C O F . FI xxix-3 

gada al poder de L ó p e z P o r t i l l o y C á r t e r ) se l e v a n t a r o n expectat ivas 
que la r ea l idad d e s m i n t i ó en unos cuantos meses. 

M i a r g u m e n t o se basa en dos supuestos que b i e n p o d r í a n ser consi­
derados puntas d is t in tas de u n a sqla made ja . P o r u n l ado , b u s c a r é res­
catar algunos datos elementales sugeridos po r la e v o l u c i ó n de las rela­
ciones mexicano-estadunidenses bajo el gob ie rno de D e la M a d r i d . 
Son muchas las razones que sugieren la p o s i b i l i d a d de t r aza r parale l is­
mos interesantes. R o n a l d Reagan p l a n t e ó d u r a n t e l a c a m p a ñ a de 1980 
que u n a de sus p r io r idades s e r í a desarro l lar relaciones cordiales con 
sus dos vecinos: C a n a d á y M é x i c o . P o r su par te , M i g u e l de la M a d r i d 
d e f i n i ó al l legar al poder , u n par de a ñ o s d e s p u é s , u n p r o g r a m a de go­
b i e r n o c la ramente co inc idente con las preferencias estadunidenses. 

L a h i s to r i a de los ú l t i m o s seis a ñ o s , s in e m b a r g o , estuvo m u y lejos 
de lo que ambos datos hubiesen p e r m i t i d o suger i r . D e hecho, l l e g ó a 
generarse u n a in tensa p r e o c u p a c i ó n entre no pocos observadores m e x i ­
canos ante lo que v e í a n c o m o u n a co inc idenc ia p a r t i c u l a r m e n t e preo­
cupante : u n o de los gobiernos mexicanos m á s proes tadunidense de los 
ú l t i m o s a ñ o s - t a m b i é n fue de los cr i t icados m á s acremente po r diversos 
actores, p o l í t i c o s y sociales de ese p a í s , en t re los cuales, en no pocas 
ocasiones, se c o n t a b a n legisladores o func ionar ios . D e hecho frecuente­
m e n t e e ran estos ú l t i m o s quienes c o n t r i b u í a n a d e f i n i r u n c l i m a p o l í t i ­
co p a r t i c u l a r m e n t e con f l i c t i vo en l a r e l a c i ó n b i l a t e r a l . 

Esto ha t en ido al menos u n resul tado pos i t i vo . H o y , son pocos los 
analistas o " f o r m u l a d o r e s de p o l í t i c a " mex icanos que no h a y a n con­
c l u i d o que las fuentes de conf l ic to en las relaciones ent re ambos gobier­
nos son m u y p rofundas . Sobre la base de esta p e r c e p c i ó n son dos las 
p reguntas que t i enden a d o m i n a r esta p r i m e r a d i s c u s i ó n : ¿ h a sido l a 
exper ienc ia de D e l a M a d r i d t a n só lo u n e jemplo t e m p o r a l , aunque s in 
d u d a e x t r e m o , de l a d i f i c u l t a d para " a d m i n i s t r a r " las relaciones entre 
M é x i c o y Estados U n i d o s ? , o ¿ a n u n c i a u n c a m b i o pe rmanen te en el 
t o n o b á s i c o de las mismas? Estas preocupaciones cons t i t uyen l a p r i m e ­
r a p u n t a de la m a d e j a de este ensayo. 

L a segunda, surge de la c o n s t a t a c i ó n de u n hecho que parece 
a p u n t a r en sent ido inverso : 1988 representa u n c a m b i o interesante en 
el p a t r ó n que las relaciones ent re ambos gobiernos h a n t e n d i d o a seguir 
desde fines de los sesenta. A pesar de los niveles de aspereza que las 
relaciones ent re ambos gobiernos , y a u n ambos p a í s e s , a lcanzaron en 
el pasado reciente , el ú l t i m o a ñ o de l sexenio a n t e r i o r n o fue el peor en 
t é r m i n o s de relaciones con Estados U n i d o s , c o m o h a b í a sido el caso de 
los dos ú l t i m o s . D e s p u é s de u n a c o n f r o n t a c i ó n p r á c t i c a m e n t e ab ie r t a , 
en 1985-1986, el c l i m a p o l í t i c o de las relaciones i n t e rgube rnamen ta l e s 
m e j o r ó s i g n i f i c a t i v a m e n t e . 
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¿ E s exagerar l a i m p o r t a n c i a de este da to el suger i r que el pe r iodo 
de t r a n s i c i ó n , que nos ocupa en este ensayo, pueda t a l vez estar en t ran­
do a sus etapas finales? ¿ E s esta m e j o r í a r e l a t i va u n evento fo r t u i t o y 
t e m p o r a l o, p o r el c o n t r a r i o , anunc ia u n c a m b i o po tenc ia l en el p a t r ó n 
de con f l i c t o r ecur ren te que ha caracter izado a las relaciones entre a m ­
bos gobiernos? É s t a s son las preguntas que cons t i t uyen l a segunda 
p u n t a de l h i l o de esta made ja . L a e v a l u a c i ó n de l po tenc ia l de cambio 
en l a r e l a c i ó n entre M é x i c o y Estados U n i d o s que parece crear la en­
t r a d a al pode r , de m a n e r a p r á c t i c a m e n t e s i m u l t á n e a , de nuevos go­
b i e rnos e n ambos p a í s e s , debe t o m a r en cuen ta ambos conjuntos de 
factores: fuentes y c o n s t r e ñ i m i e n t o s a l con f l i c to . É s t a s son las dos p u n ­
tas in ic ia les de l a r g u m e n t o , sus dos supuestos fundamenta les . 

Este ensayo se cen t ra en las relaciones en t re gobie rnos . S i n embar ­
go , su a r g u m e n t o e s t á cons t ru ido sobre l a c o n s i d e r a c i ó n del i m p a c t o 
q u e procesos m á s ampl io s , muchas veces no gubernamenta les , t i enen 
sobre ellas. Desde esta perspect iva al menos dos datos resu l tan re la t iva­
m e n t e c laros . Po r u n a par te , el hecho y a suger ido de que l a d i n á m i c a 
c a m b i a n t e de las relaciones i n t e rgube rnamen ta l e s mexicano-esta­
dunidenses d u r a n t e los ú l t i m o s ve in te a ñ o s responde t a n t o a tenden­
cias al con f l i c to , p r o f u n d a m e n t e arra igadas en esas interacciones m á s 
amp l i a s , c o m o a c o n s t r e ñ i m i e n t o s a l conf l i c to c u y a i m p o r t a n c i a ha 
t e n d i d o a crecer c la ramente du ran t e el p e r i o d o e x a m i n a d o . Pero t a m ­
b i é n , p o r la o t r a , que el peso re la t ivo a d q u i r i d o p o r cada u n o de estos 
lados de l a e c u a c i ó n , en diversas c o y u n t u r a s , es afectado p o r factores 
q u e v a n m á s a l l á de l a r e i t e r a c i ó n de u n a o b v i e d a d . 

M i h i p ó t e s i s b á s i c a es que , a pesar de que t an to las fuentes c o m o 
los c o n s t r e ñ i m i e n t o s del conf l ic to son c a r a c t e r í s t i c a s , en b u e n a m e d i d a 
pe rmanen tes , de las relaciones entre los gobiernos de M é x i c o y Estados 
U n i d o s , ambas pueden ser o exacerbadas o l i m i t a d a s en m o m e n t o s 
pa r t i cu la res p o r combinac iones d is t in tas de tres factores. E l p r i m e r o es 
el con tex to g loba l de l a r e l a c i ó n . E l segundo se refiere a desarrollos i n ­
ternos t a n t o p o l í t i c o s c o m o e c o n ó m i c o s en Estados U n i d o s . E l ú l t i m o 
se ref iere al m i s m o t i p o de factores in t e rnos en nues t ro p a í s . 

C u a n d o se les e x a m i n a a l a l u z de estas ideas, resu l ta bastante c laro 
que d u r a n t e las ú l t i m a s dos d é c a d a s ha t e n i d o l u g a r u n a p r o f u n d a re-
d e f i n i c i ó n de los t é r m i n o s de referencia b á s i c o s de l a r e l a c i ó n b i l a t e r a l . 
A u n l a r e v i s i ó n m á s superf ic ia l de los datos sobresalientes del pe r iodo 
c o n t r i b u y e a p o n e r en con tex to los acon tec imien tos m á s recientes, su­
g i r i e n d o c l a r amen te que l o sucedido en el sexenio de D e l a M a d r i d re­
presenta t a n só lo l a ú l t i m a entrega de u n a h i s t o r i a que no es to ta lmente 
n u e v a . Las relaciones mexicano-es tadunidenses t r a n s i t a n du ran t e es­
tos a ñ o s desde el pe r iodo r e l a t i vamen te a t í p i c o de l a posguer ra hacia 
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u n n u e v o con jun to de realidades cuyos perfiles b á s i c o s t i enden crecien­
temente a decantarse. 

A l menos en par te , l a d i n á m i c a seguida p o r las relaciones b i l a te ra ­
les d u r a n t e estos a ñ o s es el p r á c t i c a m e n t e i nev i t ab le resul tado de desa­
rrol los que t u v i e r o n l u g a r en las tres d imens iones apuntadas al presen­
tar m i h i p ó t e s i s b á s i c a . C o n el fin de eva luar hasta d ó n d e este pe r iodo 
" d e t r a n s i c i ó n " puede estar t e r m i n a n d o , resul ta entonces necesario 
e x a m i n a r los procesos que h a n t en ido y t i enen l u g a r en esas tres es­
feras. 

L a o r g a n i z a c i ó n del ensayo sigue y t r a t a de desar ro l la r estos su­
puestos e h i p ó t e s i s b á s i c o s . L a segunda s e c c i ó n i n t e n t a recuperar las 
c a r a c t e r í s t i c a s m á s relevantes de las relaciones mexicano-estadunidenses 
du ran t e la posguer ra , a n a l i z á n d o l a s a la l u z de los tres factores p ro ­
puestos. L a tercera presenta lo que considero las s imi l i t udes y d i fe ren­
cias m á s relevantes entre las experiencias de los tres per iodos pres iden­
ciales mex icanos m á s recientes, p o r lo que hace a las relaciones con 
Estados U n i d o s , c o m p a r á n d o l o s con l a exper ienc ia del pe r iodo de la 
posguerra . A l i g u a l que en la s e c c i ó n an t e r io r se i n t e n t a t a m b i é n iden­
t i f icar aquellas fuentes b á s i c a s de l a d i n á m i c a descr i ta relacionadas con 
el m i s m o c o n j u n t o de elementos exp l ica t ivos . Por ú l t i m o , en las consi­
deraciones finales exp lo ro c ó m o los desarrol los que t u v i e r o n l u g a r en 
esas tres d imens iones a lo l a rgo del pe r iodo i n t r o d u j e r o n cambios i m ­
por tantes en las m á s estables fuentes de conf l ic to y c o o p e r a c i ó n entre 
los gobiernos de M é x i c o y Estados U n i d o s en la presente c o y u n t u r a . 
I n t e n t o , a s í , suger i r a lgunas de las impl i cac iones de los a rgumen tos 
que presento p a r a el p robab le desarrol lo de las relaciones entre los nue­
vos gobiernos de M é x i c o y Estados U n i d o s . 

¿ E L P A R A Í S O P E R D I D O ? L A S R E L A C I O N E S M E X I C A N O - E S T A D U N I D E N S E S 

D U R A N T E L A P O S G U E R R A 

C u a n d o se e v a l ú a el desar ro l lo de estas relaciones d u r a n t e las ú l t i m a s 
dos d é c a d a s , a la l u z de lo que fue la exper ienc ia de los 25 a ñ o s previos , 
no es dif íc i l m o s t r a r contrastes s igni f ica t ivos , al menos p o r lo que hace 
a dos de sus c a r a c t e r í s t i c a s p r inc ipa les : l a a t e n c i ó n r e l a t i va que rec iben 
del l ado estadunidense, p o r u n a pa r te , y el g rado de c o r d i a l i d a d o con­
fl icto que t iende a domina r l a s , por la o t r a . M a y o r a t e n c i ó n a c o m p a ñ a d a 
de m a y o r conf l ic to . Es é s t e el r e sumen de los cambios exper imentados . 

L o s 27 a ñ o s que v a n de 1942 a 1969 c o n s t i t u y e n u n pe r iodo poco 
c o m ú n en las relaciones entre ambos p a í s e s y gob ie rnos . Sobre la base 
de los acuerdos firmados en el curso de l a segunda g u e r r a m u n d i a l , las 
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in teracciones in te rgubernamenta les pasaron de u n o de sus per iodos 
m á s c o n í l i c t i v o s en los a ñ o s previos al conf l ic to a r m a d o , a lo que pare­
c í a ser, en v e r d a d , u n a n u e v a era. Se reso lv ie ron las tensiones a c u m u ­
ladas en la d é c a d a p r ev i a y se i n a u g u r ó u n cua r to de siglo a t í p i c o en 
las relaciones bi laterales que , con só lo u n poco de e x a g e r a c i ó n , K a r l 
S c h m i t t ha caracter izado de l a s iguiente m a n e r a : 

A pesar de algunos problemas no resueltos y del surgimiento de irritantes 
ocasionales en sus interacciones mutuas, Estados Unidos y M é x i c o han 
gozado [está escribiendo sobre los años 1 9 4 5 - 1 9 7 0 ] , a part ir de la segunda 
guerra mundia l de las relaciones m á s armoniosas y del periodo sin crisis 
m á s largo de su historia. De hecho, sólo el periodo de Díaz se les puede 
comparar favorablemente y en ese caso las relaciones se daban a nivel ofi­
cial y entre una élite muy p e q u e ñ a . . . Estados Unidos y Méx ico han es­
tablecido relaciones entre gobiernos casi ideales, así como contactos y res­
puestas populares que van de lo tolerable a lo amistoso. 1 

E n las percepciones de aquellos actores p o l í t i c o s y analistas que le 
d a n u n a l to v a l o r al desarrol lo de las relaciones cordiales entre los dos 
p a í s e s , los a ñ o s de l a posguerra se t r a n s f o r m a r o n en u n a especie de 
" e r a d o r a d a " que algunos de ellos, equ ivocadamen te , cons ideran 
c o m o el estado " n o r m a l " de las relaciones bi la tera les . Observadores 
en ambos lados de la f ron te ra los h a n carac ter izado con lo que parece 
u n e lemento de nos ta lg ia l i n g ü í s t i c a para a lgunos sectores: l a " r e l a c i ó n 
e spec i a l " . 

Es c laro que en diversos m o m e n t o s del p e r i o d o su rg ie ron casos de 
t e n s i ó n y conf l i c to . N o es difíci l d o c u m e n t a r t oda u n a serie de estal l i­
dos p e r i ó d i c o s de t e n s i ó n , a c o m p a ñ a d o s de u n i n c r e m e n t o de la aten­
c i ó n estadunidense en la r e l a c i ó n b i la te ra l . Pero el resultado real de todo 
esto es m á s b i e n el de u n a de las eras no só lo m á s amigables pa ra la 
r e l a c i ó n b i l a t e r a l , s ino t a m b i é n m á s estables. L o s temas m á s i m p o r t a n ­
tes de l a agenda b i l a t e r a l (el p r o b l e m a de l a s a l in idad del r í o C o l o r a d o , 
el C h a m i z a l , e tc . ) , pa l idecen cuando se les c o m p a r a no só lo con los 
t ipos de conf l i c to que d o m i n a r o n l a agenda i n t e r n a c i o n a l del gobierno 
de Estados U n i d o s d u r a n t e el m i s m o p e r i o d o , s ino a u n con los p rob le ­
mas bi la terales de d é c a d a s previas . 

L a c o r d i a l i d a d y la es tab i l idad e ran t a l vez las d imens iones m á s i m ­
por t an tes de esa era . Es necesario r e i t e ra r u n a tercera que cons t i tuye 
u n a especie de co ro la r io de las mi smas y que cont ras ta t a m b i é n clara­
m e n t e c o n las experiencias m á s recientes. Las relaciones entre los go-

1 K a r l M . Schmit t , Mexico and the United Slates, 1821-1973, Nueva Y o r k , John 
W i l e y & Sons, 1974, pp . 193 y 199. 
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b i e r n o s de M é x i c o y Estados U n i d o s eran no solamente cordiales y es­
tables , s ino que a t r a í a n grados de a t e n c i ó n m u y d is t in tos en los dos 
p a í s e s . D e l l ado estadunidense se les p o d í a cons iderar c o m o u n o de los 
m á s claros ejemplos de " b a j a p o l í t i c a " d u r a n t e el p e r i o d o . Las relacio­
nes mexicano-estadunidenses t e n í a n u n p e r f i l m u y bajo en el comple jo 
c o n t e x t o de l a agenda de Estados U n i d o s de p o l í t i c a ex t e r i o r du ran te 
esas d é c a d a s . A l m i s m o t i e m p o , al sur de l a f ron te ra r e c i b í a n la m á s 
a l t a a t e n c i ó n , dentro de la relativamente baja prioridad que se daba en general 
a las relaciones exteriores durante el periodo. 

N o es dif íc i l conc lu i r que en t é r m i n o s re la t ivos l a era de la pos­
g u e r r a en l a p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l c o i n c i d i ó c o n u n m o m e n t o m u y 
p o c o c o m ú n en las relaciones bi laterales ent re M é x i c o y Estados U n i ­
dos , en el que a u n los temas m á s dif íc i les de l a agenda d i p l o m á t i c a e ran 
de hecho bastante fác i les de mane ja r . Son m u c h o s los factores que con­
t r i b u y e n a exp l i ca r la c o r d i a l i d a d , es tab i l idad y fal ta de p r i o r i d a d que 
ca r ac t e r i za ron las relaciones mexicano-es tadunidenses du ran t e los 
a ñ o s de posguer ra . E n t r e ellos se e n c u e n t r a n los i nco rpo rados en m i 
h i p ó t e s i s : con tex to g loba l y realidades in te rnas de ambos p a í s e s . 

L a d i n á m i c a b á s i c a de l contex to g loba l m á s a m p l i o , en el que se 
l l e v a r o n a cabo las relaciones in t e rgube rnamen ta l e s d u r a n t e los a ñ o s 
de l a posguer ra g e n e r ó u n a serie de " r e a l i d a d e s " que , m á s a l l á de sus 
aspectos b i la tera les , c o n t r i b u y e r o n a l i m i t a r sus p r á c t i c a m e n t e inhe­
rentes tendencias a l conf l i c to . Esas realidades deben ser analizadas en 
dos niveles diferentes: p o r u n l ado , las relaciones i n t e r g u b e r n a m e n t a ­
les y , po r el o t r o , el estado t an to de la e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l , c o m o 
de las in teracciones ent re fuerzas no gubernamenta les . 

D u r a n t e l a m a y o r par te de ese pe r iodo el sistema i n t e r n a c i o n a l pre­
sentaba u n a serie de c a r a c t e r í s t i c a s que c o n t r i b u í a n a e n m a r c a r las re­
laciones mexicano-es tadunidenses . E n las relaciones i n t e rgube rna ­
menta les h a b í a reglas de l j u e g o claras (escritas y n o escri tas) , que ten­
d í a n a m i n i m i z a r el i m p a c t o de los desacuerdos que se d a b a n al in te ­
r i o r de los " b l o q u e s " que d o m i n a b a n las relaciones in ternac ionales 
d u r a n t e esos a ñ o s . U n o de los ejemplos m á s claros de la es tab i l idad de 
las reglas, que gobe rnaba ese pe r iodo , se r e l ac ionaba c o n l a existencia 
de u n l í d e r h e g e m ó n i c o c laro d e n t r o del s is tema cap i ta l i s ta i n t e rnac io ­
n a l , que daba a l resto de sus componentes u n m í n i m o de l ide razgo y 
o r g a n i z a c i ó n s i s t è m i c a . 

E n A m é r i c a L a t i n a esta s i t u a c i ó n se e x p r e s ó a ú n m á s c la ramente 
que en otras á r e a s . L o s a ñ o s de l a posguer ra m a r c a n u n p e r i o d o de he­
g e m o n í a es tadunidense (esa comple j a mezc la de l ide razgo y d o m i n i o 
que desde l a perspec t iva m e x i c a n a c o n s t i t u í a u n a de las c a r a c t e r í s t i c a s 
m á s i nmed ia t a s e i m p o r t a n t e s de l sistema i n t e r n a c i o n a l de la pos-
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g u e r r a ) , p r á c t i c a m e n t e no d i scu t ida . Si todos los m i e m b r o s de l b l o q u e 
occ iden t a l , a u n los renuentes, t e n í a n posibi l idades l i m i t a d a s de in te ­
r a c c i ó n con " e l o t ro c a m p o " , A m é r i c a L a t i n a t e n í a p rob lemas p a r a 
re lacionarse hasta c o n otros polos de r e l a c i ó n in t r acap i t a l i s t a c o m o E u ­
r o p a O c c i d e n t a l y J a p ó n . Las relaciones c o n Estados U n i d o s se t rans­
f o r m a r o n en u n o de los componentes cruciales de las act ividades in t e r ­
nacionales de l a m a y o r par te de los gobiernos l a t inoamer i canos . E n el 
caso de M é x i c o esta tendencia general se e x p r e s ó de m a n e r a a ú n m á s 
c l a r a . 

T o d a v í a en el c ampo de los desarrollos globales de l p e r i o d o , dos 
t i pos de consideraciones parecen p a r t i c u l a r m e n t e relevantes en las re­
laciones ent re e c o n o m í a s y sociedades. L a p r i m e r a , y t a l vez l a m á s i m ­
p o r t a n t e , es el c r ec imien to e c o n ó m i c o d u r a n t e el cuar to de siglo que 
s igue a la segunda g u e r r a m u n d i a l . T a l c r ec imien to a l c a n z ó hasta los 
m á s lejanos r incones de l a e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l . E l t r e n se m o v í a , 
j a l a n d o hasta el c a b ú s , y las tensiones entre sus diversos componentes 
se l i m i t a b a n . L a segunda se re lac iona c o n los procesos de i n t e g r a c i ó n 
( y a consciente, y a " d e f a c t o " ) que se l l e v a r o n a cabo en diversas partes 
de l m u n d o . C o m o es b i e n conoc ido tales procesos f u e r o n no só lo eco­
n ó m i c o s sino que a l canza ron muchas otras esferas. Su resul tado final 
fue l o que en el c a m p o de las comunicac iones t e r m i n ó l l a m á n d o s e l a 
" a l d e a g l o b a l " . 

E l segundo factor i n c o r p o r a d o p o r l a h i p ó t e s i s que g u í a este a n á l i ­
sis e s t á cons t i t u ido p o r el estado general de las real idades in te rnas de 
Estados U n i d o s . H a y u n a c la ra c o n e x i ó n en el p e r i o d o de l a posguer ra 
en t r e este n u e v o c o n j u n t o de consideraciones y el an t e r i o r . E l c u m p l i ­
m i e n t o de u n pape l h e g e m ó n i c o p a r a Estados U n i d o s se fac i l i t aba p o r 
los desarrollos in t e rnos de ese p a í s . E l acuerdo b á s i c o que d o m i n a b a 
l a v i d a estadunidense d u r a n t e esos mismos a ñ o s i b a m á s a l l á de los 
componentes b á s i c o s de l " c r e d o es tadun idense" , t an to en l a p o l í t i c a 
i n t e r n a ( l a " C o a l i c i ó n de l N u e v o T r a t o " que a r t i c u l ó y d i o coherencia 
a las discusiones p o l í t i c a s m á s i m p o r t a n t e s de esos a ñ o s ) y de l a p o l í t i c a 
e x t e r i o r (e l "consenso b i p a r t i d i s t a " ) . 

S i nos cen t ramos en los t é r m i n o s b á s i c o s de l debate p o l í t i c o — e n 
r e l a c i ó n , p o r e j emp lo , c o n el pape l de l Estado en l a v i d a i n t e r n a , social 
y p o l í t i c a o en l a d i s p o s i c i ó n a " p a g a r cua lqu ie r c o s t o " p a r a c u m p l i r 
c o n sus " responsab i l idades i n t e r n a c i o n a l e s " — resul ta c la ro que los 
a ñ o s de l a posguer ra r ep resen ta ron u n pecu l ia r p e r i o d o de " h i p e r c o n -
senso" pa ra u n a sociedad y a de p o r sí e x t r e m a d a m e n t e consensual . 
Es to a su vez a y u d a a exp l i ca r l a exis tencia de u n a c l a r a " v o l u n t a d " 
h e g e m ó n i c a es tadunidense d u r a n t e el p e r i o d o . 

H a y muchas otras formas en las que se r e l ac ionaban las real idades 
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globales y nacionales. A s í , a l menos pa rc i a lmen te , el consenso que 
c o n t r i b u y ó a consol idar la v o l u n t a d y el pape l h e g e m ó n i c o s se basaba 
en el hecho f u n d a m e n t a l de que la e c o n o m í a estadunidense estaba pa­
sando po r uno de sus periodos m á s exitosos. N o es necesario especular 
sobre q u i é n causaba q u é para perc ib i r la cercana c o n e x i ó n existente entre 
este desarrollo y lo que s u c e d í a en la esfera internacional m á s ampl ia . 

Estas realidades nacionales de Estados U n i d o s estaban, po r ú l t i ­
m o , t a m b i é n relacionadas c o n aquellas que d o m i n a b a n el n i v e l de las 
re laciones bi laterales . Por u n a pa r te , l a capacidad de l a " soc iedad de 
l a a b u n d a n c i a " para ejercer u n a a u t é n t i c a h e g e m o n í a , que sacrif ica 
intereses nacionales e spec í f i cos en aras de la r a c i o n a l i d a d s i s t è m i c a g lo­
b a l , l i m i t a b a las demandas e s p e c í f i c a s que se h a c í a n sobre el gob i e rno 
m e x i c a n o y a b r í a u n c laro espacio de " c o m p r e n s i ó n " estadunidense 
ante su c o m p o r t a m i e n t o . Po r l a o t r a , los componentes clave del con­
senso de p o l í t i c a ex te r io r de Estados U n i d o s ( con su én fa s i s en p rob l e ­
mas Este-Oeste de tono casi s iempre cercano a los problemas m i l i t a r e s 
y de segur idad) c o n t r i b u y e n a exp l i ca r , cuando se les une con aquellas 
real idades in ternas mexicanas que cons t i t uyen l a tercera par te de m i 
a r g u m e n t o , el bajo l uga r que M é x i c o t e n í a en l a agenda de l a p o l í t i c a 
ex t e r i o r estadunidense. L o s temas de la agenda b i l a t e ra l se m a n t e n í a n 
bastante lejanos del t i p o de preocupaciones que m o v í a n a é s t a d u r a n t e 
esos a ñ o s . C u a n d o esas preocupaciones se i n t r o d u c í a n en el te j ido de 
la r e l a c i ó n , genera lmente se r e f e r í a n a desacuerdos en foros m u l t i l a t e ­
rales en r e l a c i ó n con los cuales h a b í a cobrado f o r m a u n a especie de 
" a c u e r d o pa ra no estar de a c u e r d o " . 2 

E l tercero y ú l t i m o c o n j u n t o de factores que es necesario i n c l u i r en 
el a n á l i s i s se ref iere , a su vez, a las real idades in te rnas de nues t ro p a í s . 
N o es necesario a q u í r epe t i r c o n detal le lo que es de sobra conoc ido . 
Baste recordar que M é x i c o representaba u n a de las "h i s to r i a s de é x i ­
t o " de los a ñ o s de la posguer ra . E n el c a m p o e c o n ó m i c o , su exi tosa 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n c u l m i n ó con el " m i l a g r o m e x i c a n o " de los sesenta. 
Las percepciones estadunidenses de l a e s tab i l idad p o l í t i c a m e x i c a n a (a 
p a r t i r de las cuales se e l a b o r a r o n t oda u n a serie de en tend imien tos i m ­
p l í c i t o s y e x p l í c i t o s que m á s a l l á de las fo rmas cons t i t uyen la ve rdade ra 
espina dorsa l de l a r e l a c i ó n d u r a n t e este p e r i o d o ) fueron p a r t i c u l a r ­
m e n t e in f lu idas p o r tales real idades . D e hecho, fue la es tab i l idad 
p o l í t i c a l a que c o n t r i b u y ó a ce r ra r l a b recha ent re l a " i m p o r t a n c i a ab­
s o l u t a " de M é x i c o pa ra su vec ino ( p o r l o que se refiere no só lo a l a 
v e c i n d a d g e o g r á f i c a i n m e d i a t a , s ino s imp lemen te al t a m a ñ o de su eco-

2 M a r i o Ojeda, Alcances y límites de la política exterior de México, M é x i c o , E l Colegio 
de M é x i c o , 1976. 
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n o m í a y a la i m p o r t a n c i a de los intereses estadunidenses i nvo luc r ados 
en el la) p o r u n a par te , y la fal ta de p r i o r i d a d que se le daba en la agen­
da de l gob ie rno de Estados U n i d o s , po r la o t r a . 

Reglas claras y h e g e m o n í a no d i scu t ida en aquellas d imens iones 
del s istema i n t e r n a c i o n a l m á s d i rec tamente relacionadas con nues t ro 
p a í s ; consenso i n t e r n o y clara v o l u n t a d h e g e m ó n i c a po r par te de l a cla­
ra po tenc ia h e g e m ó n i c a ; c r ec imien to e c o n ó m i c o en M é x i c o , Estados 
U n i d o s y la e c o n o m í a g loba l y , p o r ú l t i m o , es tabi l idad en l a p o l í t i c a 
i n t e r n a mex icana fue ron los ingredientes centrales de la r a r a mezc la 
que c o n t r i b u y e a exp l ica r las c a r a c t e r í s t i c a s b á s i c a s de las relaciones 
mexicano-es tadunidenses d u r a n t e los a ñ o s de posguerra . 

D E L A P R I M E R A A L A S E G U N D A O P E R A C I O N E S I N T E R C E P T A C I Ó N : 

¿ L O S A Ñ O S D E L C O N F L I C T O R E C U R R E N T E ? 

E l final de los sesenta abre u n p e r i o d o d i s t i n to en las relaciones mex ica ­
no-estadunidenses, caracter izado a su vez po r la r ecu r r enc i a del con­
flicto i n t e r g u b e r n a m e n t a l . D o s eventos s imilares e n m a r c a n el n u e v o 
pe r iodo : la p r i m e r a y la segunda operaciones i n t e r c e p t a c i ó n de 1969 y 
1985 en el curso de las cuales el gob ie rno de Estados U n i d o s i n t e r r u m ­
p i ó v i r t u a l m e n t e las transacciones f ronter izas entre ambos p a í s e s . Pue­
de pensarse que l a p r i m e r a fue só lo u n aviso de lo que h a b r í a de v e n i r . 
E l ob j e t i vo e x p l í c i t o de la o p e r a c i ó n era pres ionar a l gob ie rno mex ica ­
no p a r a que co l abora ra en l a c a m p a ñ a de la a d m i n i s t r a c i ó n N i x o n en 
c o n t r a del t r á f i c o de drogas . Este t e m a no era n u e v o en las relaciones 
bi la tera les . S i n e m b a r g o , l a f o r m a en que se le i n c o r p o r ó en l a negocia­
c i ó n i n t e r g u b e r n a m e n t a l d u r a n t e el ú l t i m o a ñ o de los sesenta cons t i t u ­
y ó de hecho u n p r i m e r golpe , poderoso y po tenc ia lmen te d e f i n i t i v o , a 
la r e t ó r i c a de l a " r e l a c i ó n e spec ia l " . 

P o d r í a especularse sobre q u é hubiese sucedido si esto h u b i e r a sido 
só lo u n evento a is lado. D e s p u é s de todo t a m b i é n h a b í a n ex i s t ido otras 
instancias e s p e c í f i c a s de conf l ic to d u r a n t e los a ñ o s p rev ios . D e hecho, 
l a r ap idez de las respuestas mexicanas a las acciones de l gob ie rno esta­
dun idense sug ie ren no solamente que la p r e s i ó n fue efect iva, sino que 
las au tor idades mexicanas estaban deseosas de " regresa r a l a n o r m a l i ­
d a d " en las relaciones bi la tera les . Pero no fue esto lo que s u c e d i ó . L a 
p r i m e r a o p e r a c i ó n i n t e r c e p t a c i ó n fue solamente u n a de l a serie de ac­
ciones uni la tera les tomadas t an to p o r el gob ie rno de Estados U n i d o s 
c o m o p o r el m e x i c a n o a l o l a rgo de las siguientes dos d é c a d a s . 

Desde l a perspec t iva m e x i c a n a , en muchos de los casos, las accio­
nes p o r par te de l gob i e rno de Estados U n i d o s c o n t r i b u y e r o n a f rus t ra r 
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esfuerzos d i r i g idos y a fuese al m a n t e n i m i e n t o de las relaciones b i l a t e ­
rales en u n n i v e l co rd ia l o a u n al m e j o r a m i e n t o de las mismas . L o s es­
tadunidenses t a m b i é n t i enen , s in e m b a r g o , m u l t i t u d de ejemplos d u ­
r a n t e el p e r i o d o , que les p o d r í a n servir pa ra s e ñ a l a r que t ampoco de l 
l a d o m e x i c a n o se respetaban los en t end imien to s b á s i c o s que d o m i n a ­
r o n los a ñ o s de la posguer ra . C u a l q u i e r a que haya sido el caso, se a b r i ó 
u n n u e v o p a t r ó n en el que per iodos frecuentes de in ten tos de acerca­
m i e n t o h a n sido seguidos, con r e g u l a r i d a d , p o r desacuerdos creciente­
m e n t e abier tos en las relaciones in t e rgube rnamen ta l e s . D e n t r o de los 
l í m i t e s de este ensayo n o es posible , y t a l vez no sea necesario, r e s e ñ a r 
c o n u n m í n i m o de detal le l a e v o l u c i ó n de las relaciones bi laterales en 
cada u n o de los tres sexenios que nos ocupan . E n cada u n o de ellos 
p u e d e n ident i f icarse razones y desarrol los e spec í f i cos que t i enen u n i m ­
pac to c r u c i a l en l a i n t e r a c c i ó n b i l a t e r a l . Sus his tor ias par t icu la res son 
e s p e c í f i c a s . S i n embargo , estas diferencias parecen reflejar expresiones 
diversas de l ó g i c a s que parecen tener m u c h o en c o m ú n . 

Baste po r lo p r o n t o s e ñ a l a r que no es la s e p a r a c i ó n p o r sexenios 
l a que puede aclarar el r i t m o que s iguen las relaciones bi laterales d u ­
r a n t e el p e r i o d o . Su flujo sigue u n a especie de ciclo cuyos puntos altos 
y bajos se d a n dentro de cada uno de ellos. E n cada u n o de los per iodos 
de g o b i e r n o de E c h e v e r r í a , de L ó p e z P o r t i l l o y de D e l a M a d r i d se d a n 
m o m e n t o s de acercamiento coincidentes con el despegue sexenal que 
e n plazos d i s t in tos , pero s iempre bastante cortos , son desplazados p o r 
u n t o n o crec ientemente c o n f l i c t i v o . 

Di fe ren tes conjuntos de c o n s t r e ñ i m i e n t o s in te rnac iona les , d i f e ren ­
tes p r i o r i d a d e s , l a m i s m a h i s to r i a de tensiones recurrentes y de de te r io ­
ros p r o f u n d o s seguidos p o r " resca tes" — ¿ c ó m o puede explicarse este 
c ic lo que parece haber d o m i n a d o las relaciones mex icano-es t adun i ­
denses desde fines de los sesenta?, ¿ h a y algo que los nuevos gobiernos 
de ambos p a í s e s p u e d a n hacer pa ra l i m i t a r l o o responde su d i n á m i c a 
a factores que e s t á n m á s a l l á de q u i e n hab i te los Pinos o l a Casa B l a n ­
ca? S i el t i p o de a n á l i s i s p ropues to en este ensayo es cor rec to , la d i n á ­
m i c a b á s i c a de la " m o n t a ñ a r u s a " debe tener a lguna r e l a c i ó n c o n las 
cambian t e s realidades in te rnac iona les e in te rnas de ambos p a í s e s d u ­
r an t e las ú l t i m a s dos d é c a d a s . 

L o s setenta i n t r o d u j e r o n u n a serie de nuevas realidades que h a n 
t e n i d o u n a r e p e r c u s i ó n m u y i m p o r t a n t e en las relaciones bi la terales . 
A l g u n a s de ellas e r an p r á c t i c a m e n t e inevi tab les " p r o b l e m a s del é x i ­
t o " . O t r a s , s in e m b a r g o , estaban d i r ec t amen te relacionadas con t rans­
fo rmac iones m á s ampl ia s en el n i v e l i n t e r n a c i o n a l y /o c o n complejos 
cuellos de bo te l l a en l a v i d a e c o n ó m i c a y p o l í t i c a de ambos p a í s e s . 

N o es necesario revisar los b i e n conocidos cambios que t u v i e r o n l u -
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gar a n i v e l del sistema i n t e r n a c i o n a l d u r a n t e esos a ñ o s . U n a s cuantas 
pa labras y frases s i rven p a r a recordar los pr inc ipa les desarrol los que 
las relaciones in t e rgube rnamen ta l e s globales e x p e r i m e n t a r o n d u r a n t e 
esos a ñ o s : crisis de l a h e g e m o n í a estadunidense, d i s t e n s i ó n , m u l t i p o l a -
r i d a d , potencias emergentes , l a e c o n o m í a c o m o alta p o l í t i c a , etc. E n 
el c a m p o de la e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l pueden d i s t ingui r se i m p o r t a n ­
tes elementos, t an to de c o n t i n u i d a d c o m o de c a m b i o , en r e l a c i ó n c o n 
l a exper ienc ia del cua r to de siglo an t e r io r . Po r u n a par te , c o n t i n ú a n 
avanzando , y de hecho se re fuerzan , los procesos de i n t e g r a c i ó n t rans­
n a c i o n a l de e c o n o m í a s y sociedades. P o r l a o t r a , el c a m b i o m á s i m p o r ­
t an te es s in d u d a el re lac ionado c o n la p é r d i d a del d i n a m i s m o que ca­
r a c t e r i z ó los a ñ o s de l a posguer ra , f e n ó m e n o que t a m b i é n se p r e s e n t ó 
en los desarrollos in te rnos t a n t o de M é x i c o c o m o de Estados U n i d o s . 

Esta p é r d i d a de d i n a m i s m o c o n t r i b u y e a l hecho de que p o r lo que 
hace a las realidades in te rnas de ambos p a í s e s las "h i s to r i a s de é x i t o " 
paralelas de los a ñ o s de la posguer ra se convi r t i e sen en crisis i n t e r co -
nectadas, en r e l a c i ó n c o n las cuales ambos gobiernos h a n t e n i d o que 
reacc ionar en formas de las cuales hay pocos precedentes. Y tales res­
puestas h a n estado t a m b i é n in f lu idas po r las crecientes d i f icul tades que 
ambos sistemas p o l í t i c o s h a n enfrentado d u r a n t e el p e r i o d o . C o n el fin 
de p e r c i b i r con m a y o r c l a r i d a d l a l ó g i c a de l a " m o n t a ñ a r u s a " presen­
tada unas cuantas p á g i n a s antes, s e r í a necesario i n t r o d u c i r en este p u n ­
to u n a d i s c u s i ó n de tales d i f icu l tades in te rnas . 

Pa ra e jempl i f i ca r el a r g u m e n t o de l a m a n e r a m á s genera l , en los 
p á r r a f o s siguientes m e concen t ro en l a e v o l u c i ó n de esas real idades i n ­
ternas al sur de l a f r o n t e r a mexicano-es tadunidense . A este respecto el 
i nev i t ab l e p u n t o de p a r t i d a debe ser l a d i s c u s i ó n de las diferencias m á s 
elementales en los c o n s t r e ñ i m i e n t o s in te rnos e c o n ó m i c o s y p o l í t i c o s , 
que E c h e v e r r í a , L ó p e z P o r t i l l o y D e l a M a d r i d t u v i e r o n que enf ren ta r 
a l t o m a r el pode r en 1970, 1976 y 1982 respec t ivamente . 

E n el caso de E c h e v e r r í a las d i f icul tades e c o n ó m i c a s estaban pre­
sentes a l i n i c i o de su p e r i o d o , pero no a lcanzaron el n i v e l de u rgenc i a 
que l l ega ron a tener en sus ú l t i m o s meses. D e hecho, se l i m i t a b a n a 
u n a p e r c e p c i ó n genera l izada de que el m o d e l o de desarro l lo de los a ñ o s 
de posguer ra h a b í a c u l m i n a d o y que era necesario encon t ra r u n a nue­
v a estrategia. A l n i v e l de l a p o l í t i c a i n t e r n a , las tensiones m á s i m p o r ­
tantes al i n i c i o de su gob i e rno se cen t r aban en la r e l a c i ó n en t re el Esta­
d o m e x i c a n o y aquel los g rupos sociales y p o l í t i c o s que h a b í a n l legado 
a cues t ionar ab i e r t amen te los resultados e c o n ó m i c o s y p o l í t i c o s de l a 
" R e v o l u c i ó n m e x i c a n a " desde, pa ra pone r lo de m a n e r a a m b i g u a , " l a 
i z q u i e r d a " . E n 1973, los p rob l emas p o l í t i c o s in t e rnos que v e n í a n de 
" l a d e r e c h a " t e n d i e r o n a t rans formarse en los m á s urgentes . 



398 C A R L O S R I C O F . FI xxix-3 

C o n el fin de en tender este c a m b i o es i m p o r t a n t e t o m a r en cuenta 
el i m p a c t o de los c o n s t r e ñ i m i e n t o s in te rnos iniciales sobre las p o l í t i c a s 
de E c h e v e r r í a . L a s i t u a c i ó n de la p o l í t i c a i n t e r n a al i n i c i o de su gobier­
no l l evó a u n a serie de acciones y , m á s p a r t i c u l a r m e n t e , de excesos 
r e t ó r i c o s que c o n t r i b u y e r o n a i n c r e m e n t a r las tensiones t an to con " l a 
d e r e c h a " mex icana como con los Estados U n i d o s . 

Los p rob lemas e c o n ó m i c o s que , c o m o ya he s e ñ a l a d o , e ran menos 
urgentes , e j e r c í a n u n contrapeso poco i m p o r t a n t e pa ra tales t enden­
cias. E l resul tado final es b i e n conoc ido . E l a ñ o de 1976 m a r ó n no sola­
m e n t e el p u n t o de e c l o s i ó n de la crisis e c o n ó m i c a gestada al menos des­
de el p r i n c i p i o de los setenta, sino t a m b i é n u n o de los p u n t o s m á s bajos 
en la h i s to r i a reciente de las relaciones mexicano-es tadunidenses . L a 
d i s c u s i ó n ab ier ta del papel d e s e m p e ñ a d o po r Estados U n i d o s en la c r i ­
sis cons t i tuye la b isagra que une ambos desarrollos. 

C o m o resul tado de la a c u m u l a c i ó n de este con jun to de p rob lemas 
c a m b i a n t e , el p u n t o de p a r t i d a del gob ie rno de L ó p e z P o r t i l l o m a r c a 
u n claro contraste con los meses iniciales del gob ie rno an te r io r : emer­
gencia e c o n ó m i c a y financiera y u n a s i t u a c i ó n p o l í t i c a i n t e r n a que pa­
r e c í a la i m a g e n del espejo de la enfrentada po r E c h e v e r r í a al i n i c i o de 
su m a n d a t o . E n este caso el i m p e r a t i v o cen t ra l en l a esfera p o l í t i c a era 
" r e c u p e r a r la c o n f i a n z a " que , para seguir con el uso de lenguaje tele­
g r á f i c o , se cues t ionaba la d i r e c c i ó n del Estado mex icano tan to con ar­
gumen tos e c o n ó m i c o s c o m o p o l í t i c o s desde " l a d e r e c h a " . Los i m p e r a ­
t ivos def in idos por las d imens iones e s p e c í f i c a s de la crisis en este caso 
se re fo rzaban m u t u a m e n t e y p r o m o v í a n la tendencia a i n t e n t a r u n 
acercamien to con W a s h i n g t o n . C o m o lo s e ñ a l a r a el p r o p i o L ó p e z Por­
t i l l o , W a s h i n g t o n t e n í a u n b u e n n ú m e r o de las fichas del j u e g o tan to 
en r e l a c i ó n con las p rop ias acciones estadunidenses, c o m o ante l a " c r i ­
sis de c o n f i a n z a " de aquel los grupos in te rnos pa ra los cuales el man te ­
n e r u n a buena r e l a c i ó n con Estados U n i d o s c o n s t i t u í a u n al to va lo r . 
" R e c u p e r a r su c o n f i a n z a " y " regresa r a l r e d i l " ( f ó r m u l a c o n l a que 
u n i m p o r t a n t e p e r i ó d i c o estadunidense se r e f i r i ó a la " v u e l t a a la b i l a -
t e r a l i d a d " descr i ta p o r R o s a r i o G r e e n al i n i c i o del sexen io ) 3 e ran dos 
aspectos del m i s m o c o n j u n t o de c o n s t r e ñ i m i e n t o s . 

F i n a l m e n t e , el sexenio de D e la M a d r i d se p a r e c í a a l i n m e d i a t o an­
t e r i o r en var ios de sus c o n s t r e ñ i m i e n t o s nacionales in ic ia les . A m b o s se 
enf ren taban en sus etapas t empranas a combinac iones de emergenc ia 
e c o n ó m i c a y " c r i s i s de c o n f i a n z a " . A m b o s , a su vez, i n t e n t a r o n u n 

3 Rosario Green, " D e u d a externa y pol í t ica exterior: la vuelta a la bi lateral idad 
en las relaciones internacionales de M é x i c o " , Foro Internacional, vo l . X V I I I , n ú m . 1 
(69) , jul io-septiembre de 1977. 
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a c e r c a m i e n t o con W a s h i n g t o n c o m o u n co mp o n en t e clave de sus pres­
c r i pc iones in ic ia les para enfrentar tales d i f icu l tades . A m b o s , po r ú l t i ­
m o , t u v i e r o n que ajustar sus expectat ivas o r ig ina les a las dif íci les r ea l i ­
dades del creciente conf l ic to con Estados U n i d o s . 

E l peso re l a t ivo de los c o n t r e ñ i m i e n t o s in t e rnos e c o n ó m i c o s y p o l í ­
t i cos , y el con t en ido espec í f i co de estos ú l t i m o s , c a m b i ó s igni f ica t iva­
m e n t e en el curso de este pe r iodo de tres sexenios. Pero la s i t u a c i ó n 
de todos ellos fue rad ica lmente d i s t i n t a de l a es tab i l idad de los a ñ o s de 
l a posgue r r a . 

A l no r t e de la f ron te ra , los p rob lemas e c o n ó m i c o s y p o l í t i c o s in t e r ­
nos t a m b i é n c o b r a r o n nuevas d imens iones d u r a n t e esos a ñ o s . L a " c r i ­
sis de los se ten ta" t u v o repercusiones no só lo en M é x i c o sino t a m b i é n 
e n Estados U n i d o s . T a l crisis t r a jo con el la u n a serie de consecuencias 
t a m b i é n relevantes para entender l a m o n t a ñ a rusa de las relaciones b i ­
laterales d u r a n t e las ú l t i m a s dos d é c a d a s , que , po r conocidas, no pare­
ce esencial desarro l lar a m p l i a m e n t e a q u í . 

U n a m b i e n t e p o l í t i c o i n t e r n a c i o n a l inestable , p rob lemas e c o n ó m i ­
cos globales y nacionales, crecientes d i f icu l tades en el frente p o l í t i c o i n ­
t e r n o , real idades globales y c o n s t r e ñ i m i e n t o s in te rnos que caracteriza­
r o n a los setenta, parecen ser t a m b i é n l a i m a g e n del espejo de lo que 
fue l a s i t u a c i ó n de la posguerra . A u n si nada hubiese cambiado en la 
esfera e s p e c í f i c a de las relaciones bi la terales , d i f í c i l m e n t e se hubiese 
p o d i d o esperar que el t ono poco c o m ú n de las relaciones mexicano-es¬
tadunidenses d u r a n t e esos 25 a ñ o s hubiese sob rev iv ido t a n p r o f u n d a 
r e d e f i n i c i ó n de sus de te rminan tes b á s i c o s . 

E l resu l tado ha sido que a las fuentes m á s constantes de conf l ic to 
se h a n agregado otras nuevas. A l responder a sus crisis respectivas a m ­
bos gobie rnos i n t e n t a n toda u n a serie de cambios en sus p o l í t i c a s que 
de hecho t e r m i n a n dando f o r m a a agendas de p o l í t i c a i n t e r n a c o n f l i c t i -
vas . E n diversos m o m e n t o s , p o r e j emp lo , el nac iona l i smo surge c o m o 
u n a c a r a c t e r í s t i c a d o m i n a n t e de las respuestas de ambos gobiernos 
ante el n u e v o con jun to de d i f icu l tades . L o s observadores es taduniden­
ses h a n ana l izado a b u n d a n t e m e n t e el l ado m e x i c a n o de esta h i s t o r i a . 
Pe ro sus impl i cac iones no pueden ser entendidas a menos que se t ome 
en cuenta lo que " e l expe r imen to R e a g a n " h i zo pa r t i cu la rmen te claro: 
a q u é l l a ha t en ido t a m b i é n u n lado estadunidense notablemente intenso. 

Las funciones s i s t é m i c a s que Estados U n i d o s d e s e m p e ñ a en el con­
t ex to de l s is tema i n t e r n a c i o n a l c o m o u n t o d o t e n d i e r o n a ser menos re­
levantes , y las d imens iones m á s estrechas asociadas de m a n e r a d i rec ta 
y c la ra c o n intereses nacionales estadunidenses se r eac t i va ron . L a falta 
de s i n c r o n í a en las respuestas nacional is tas de ambos p a í s e s i n t r o d u j o 
u n a fuente a d i c i o n a l de conf l ic to p a r a l a r e l a c i ó n b i l a t e r a l en esos a ñ o s . 
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Y a he suger ido algunas de las impl icac iones que t u v o pa ra las rela­
ciones bi laterales l a e x p e r i m e n t a c i ó n de p o l í t i c a s d i r i g idas a enfrentar 
desarrol los en b u e n a m e d i d a i n é d i t o s p o r lo que se refiere a l gob ie rno 
m e x i c a n o . D e l l ado estadunidense- debe s imp lemen te pensarse en el 
debate i n t e r n o sobre l a m i g r a c i ó n i n d o c u m e n t a d a y en l a necesidad de 
" r e c u p e r a r el c o n t r o l de las f r o n t e r a s " , o en el i m p a c t o que las po l í t i ­
cas e c o n ó m i c a s in tentadas po r la a d m i n i s t r a c i ó n R e a g a n pa ra respon­
der a sus p rop ias d i f icul tades e c o n ó m i c a s ( p o r e j emplo , los cambios en 
l a tasa de i n t e r é s ) t u v i e r o n de l l ado m e x i c a n o . 

H a y buenas razones en ambos lados de l a f ron te ra pa ra ayudarnos 
a exp l i ca r el p a t r ó n de conf l i c to recur ren te que se h a descr i to . É s t a s pa­
recen estar p r o f u n d a m e n t e arraigadas en las real idades sociales, eco­
n ó m i c a s y p o l í t i c a s t an to de cada u n o de los p a í s e s como de la r e l a c i ó n 
b i l a t e r a l . Si u n o cent ra l a a t e n c i ó n t a n só lo en esta cara de la m o n e d a 
resu l ta dif íci l esperar u n p e r i o d o en l a r e l a c i ó n mex icano-es t adun iden­
se que pueda n o estar m a r c a d o por el conf l i c to . S i n emba rgo , los cons­
t r e ñ i m i e n t o s a l conf l i c to , t a m b i é n e jempl i f icados p o r los puntos altos 
del c ic lo de l a r e l a c i ó n , cons t i t uyen el o t r o l ado de l a m o n e d a en las 
relaciones mexicano-es tadunidenses . S e r á el j u e g o r e c í p r o c o de ambos 
conjuntos de fuerzas el que condic ione l a e v o l u c i ó n general de las in te ­
racciones en t re los-gobiernos de Estados U n i d o s y M é x i c o en el f u t u r o . 
L o s cambios en l a f o r m a en que estos componentes se mezc len pueden 
de hecho t raer modi f icac iones s ignif icat ivas en los pat rones que h a n ca­
rac te r i zado el pasado reciente . 

¿ H A T E R M I N A D O E L C I C L O ? 

E n las p á g i n a s previas de este ensayo he i n t e n t a d o desc r ib i r y , en a lgu­
na m e d i d a , exp l i ca r las tendencias recurrentes al conf l i c to que h a n ca­
rac te r izado las relaciones mexicano-es tadunidenses d u r a n t e las ú l t i m a s 
dos d é c a d a s . A q u í i n t e n t o hacer u n a e v a l u a c i ó n p r e l i m i n a r de c u á l e s 
de las fuentes de conf l i c to examinadas p e r m a n e c e n b á s i c a m e n t e cons­
tantes, y c u á l e s p u e d e n haber sido modi f i cadas en el curso del pe r iodo 
e x a m i n a d o . 

Si b i e n l a d e m o s t r a c i ó n de este p u n t o n o ha sido par te cen t ra l de 
este ensayo, puede esperarse que las fuentes de conf l ic to " e s t r u c t u r a ­
l e s " a las que hice antes referencia s igan d e s e m p e ñ a n d o u n papel en 
el f u t u r o i n m e d i a t o . ¿ Q u é l im i t ac iones i m p o n d r á n las realidades in t e r ­
nas y globales a su fuerza relat iva? Es necesario eva luar hasta d ó n d e 
esos otros procesos de t rascendencia paralelos , que t i e n e n l uga r en las 
tres d imens iones b á s i c a s de nues t ra h i p ó t e s i s , h a n sido y a comple ta -
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dos , con el fin de suger i r hasta d ó n d e el que nos interesa espec í f i ca ­
m e n t e puede estarse acercando a sus ú l t i m a s etapas. 

E n l a esfera i n t e rnac iona l no parece que el estado de los c o n s t r e ñ i ­
m i e n t o s globales sea p a r t i c u l a r m e n t e estable. Si nos centramos en el 
pape l i n t e r n a c i o n a l de Estados U n i d o s no parecen haber sido resueltos 
d iversos p rob lemas fundamenta les . Las cosas s iguen sin ser lo que e ran 
d u r a n t e los " a ñ o s d o r a d o s " de la posguer ra . É s t a es la l e c c i ó n m í n i m a 
que nos deja, p o r e jemplo , u n a d é c a d a de i ncapac idad estadunidense 
p a r a l o g r a r que sus preferencias preva lezcan en G e n t r o a m é r i c a , u n 
á r e a que so l í a ser considerada como e jemplo p rec la ro de la h e g e m o n í a 
de Estados U n i d o s . E n el p r o p i o i s tmo , diversos actores ajenos a la re­
l a c i ó n b i l a t e r a l mexicano-es tadunidense —en t r e los cuales p o d í a n con­
tarse en el pasado reciente desde los Sandinistas hasta el general N o r i e ­
ga— p u e d e n de tonar inestabi l idades que i n e v i t a b l e m e n t e l l e v a r í a n a 
def in ic iones de p o l í t i c a conf l ic t ivas en ambos lados de la f rontera . E l 
r e s u m e n es c laro : a u n C e n t r o a m é r i c a , l a " r e a l i d a d i n t e r n a c i o n a l " 
m á s i n m e d i a t a t an to pa ra Estados U n i d o s c o m o pa ra M é x i c o , no pare­
ce haber en t rado en u n a n u e v a era de es tab i l idad . Y é s t e no es sino 
el caso de l a r ea l idad i n t e r n a c i o n a l m á s i n m e d i a t a , sobre la cual n i el 
g o b i e r n o m e x i c a n o , n i el estadunidense ejercen u n con t ro l real . M á s 
a l l á de l hemis fe r io í a c a n t i d a d de e jemplos que p o d r í a n demost ra r el 
estado de flujo en el que a ú n se e n c u e n t r a n las pr inc ipa les realidades 
in te rnac iona les se m u l t i p l i c a exponenc i a lmen te . 

S i nos cen t ramos ahora en los p rob lemas asociados con los niveles 
de la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a que d o m i n a n en el p l ano i n t e rnac iona l t a m ­
poco parece ser que hayamos e x p e r i m e n t a d o u n a m e j o r í a d e f i n i t i v a . 
Y esto, p o r supuesto, t iene impl icac iones t an to pa ra la v i d a p o l í t i c a i n ­
t e rna de M é x i c o y de Estados U n i d o s c o m o pa ra la r e l a c i ó n entre a m ­
bas fo rmac iones e c o n ó m i c o - s o c i a l e s . D e hecho, en este ú l t i m o caso, 
p o r e j emp lo , las tendencias proteccionis tas , que son el resultado de l a 
i nconc lusa t r a n s i c i ó n de la e c o n o m í a de Estados U n i d o s a u n a nueva 
era, p u e d e n hacerse a ú n m á s di f íc i les de m a n e j a r ante los cambios ha­
cia u n a m a y o r a p e r t u r a e i n t e g r a c i ó n " e n la e c o n o m í a m u n d i a l " expe­
r i m e n t a d o s p o r l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a y , en m e n o r m e d i d a , la ac t i v idad 
e c o n ó m i c a m e x i c a n a . 

L o s cambios en la agenda p o l í t i c a de ambos p a í s e s en los a ñ o s re­
cientes deben ser t a m b i é n tomados en cuenta . E n esta esfera, de hecho, 
se re fuerza l a s e n s a c i ó n de que el proceso de t r a n s i c i ó n dista m u c h o de 
haber c o n c l u i d o . H o y resul ta m u y claro que los p rob lemas mexicanos 
en este p l a n o e s t á n lejos de haber sido resueltos. Pero al nor te de la 
f r o n t e r a las cosas t a m b i é n e s t á n f l u y e n d o . L a " r e v o l u c i ó n de R e a g a n " 
no p u d o resolver los p rob lemas b á s i c o s que h a n d o m i n a d o la eco-
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n o m í a , l a sociedad y el sistema p o l í t i c o estadunidenses desde p r i n c i p i o s 
de los setenta. E n la esfera e c o n ó m i c a las crisis gemelas de la p o l í t i ­
ca fiscal y la cuenta cor r ien te resumen la s i t u a c i ó n . E n el frente p o l í t i c o 
el -Jaro c a m b i o en los t é r m i n o s del debate p o l í t i c o , que la a d m i n i s t r a ­
c i ó n ha l o g r a d o i n t r o d u c i r , no ha t en ido c o m o resul tado u n ve rdadero 
" r e a l i n e a m i e n t o " de las fuerzas p o l í t i c a s ; los p rob lemas de consenso 
surgidos a r a í z de l a salida a escena de la c o a l i c i ó n de l N u e v o T r a t o 
a ú n r eco r ren la sociedad estadunidense. Las al ianzas p o l í t i c a s t o d a v í a 
se c o n s t r u y e n en " a r e n a " y los p rob lemas de gobe rna r no han sido en­
frentados adecuadamente . L a cada vez m á s estrecha v i n c u l a c i ó n entre 
p o l í t i c a i n t e r n a y relaciones mexicano-es tadunidenses , en temas que 
v a n de l a o b v i e d a d del p r o b l e m a del n a r c o t r á f i c o o de la m i g r a c i ó n , 
a l a r e l a t i va m a y o r opac idad del mane jo de la p o l í t i c a fiscal es taduni­
dense, hacen que estas var iables , de hecho, no só lo no d i s m i n u y a n sino 
que i n c r e m e n t e n su i m p o r t a n c i a . 

Por todo esto, es d i f ícü c o n c l u i r que aquellos otros procesos de 
t r a n s i c i ó n que se h a n presentado a n i v e l t an to del con tex to global c o m o 
de las real idades in te rnas de ambos p a í s e s p u e d a n estar a p u n t o de 
c u l m i n a r . S e g u i r á n , po r t an to , c o m p l i c a n d o la a d m i n i s t r a c i ó n de las 
relaciones mexicano-es tadunidenses . Si acaso, lo ú n i c o que parece re­
l a t i v a m e n t e c laro es l a d i r e c c i ó n en la que t i e n d e n a moverse y , en con¬

, secuencia, la f o r m a general de los nuevos en t end imien to s bi laterales 
que s e r á necesario for jar pa ra enfrentar los . ¿ Q u é puede decirnos todo 
esto p o r lo que se refiere a la posible e v o l u c i ó n de las relaciones m e x i ­
cano-estadunidenses bajo nuevos jefes de gob i e rno en ambos p a í s e s ? 

C o m o ha sucedido en si tuaciones s imilares puede esperarse que el 
desar ro l lo t e m p r a n o de las relaciones bi la terales d e s p u é s del acceso al 
pode r p r á c t i c a m e n t e s i m u l t á n e o de Ca r lo s Salinas y George Bush e s t é 
m a r c a d o p o r la b u e n a v o l u n t a d y ta l vez po r in ten tos reales de acerca­
m i e n t o . E l ve rdade ro p r o b l e m a , s in e m b a r g o , s e r á hasta d ó n d e ambos 
gobiernos p o d r á n m a n t e n e r tales esfuerzos frente a las tensiones que 
t a m b i é n pueden esperarse. 

Y a he s e ñ a l a d o que es difícil no esperar que las fuentes de conf l ic to 
en l a r e l a c i ó n i n t e r g u b e r n a m e n t a l mexicano-es tadunidense se m a n t e n ­
gan vigentes en lo esencial d u r a n t e los p r ó x i m o s a ñ o s . Puede, sin em­
b a r g o , esperarse que a lgunas de ellas t i e n d a n a d i s m i n u i r su fuerza en 
el curso de l s iguiente sexenio; la r e l a t i vamen te m e n o r p o l i t i z a c i ó n de 
a lgunos i n t e r c a m b i o s e c o n ó m i c o s def in idos p o r m e d i o del mercado , 
con u n a decreciente i n t e r v e n c i ó n de las instancias estatales, po r ejem­
p l o , a p u n t a en ese sent ido. Pero a ú n e s t á lejos el m o m e n t o en que pue­
d a n reduci rse a i r r i t an tes r e l a t ivamen te menores . 

Buscar o a u n esperar u n a r e l a c i ó n p l enamen te a r m ó n i c a con Esta-
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dos U n i d o s no es u n a o p c i ó n m u y realista pa ra el p r ó x i m o gob ie rno 
m e x i c a n o . D e b e r á t o m a r en cuenta las p rofundas fuentes de conf l ic to 
y t e n s i ó n ent re ambos p a í s e s , que muchas veces caen fuera del c o n t r o l 
de la a c c i ó n g u b e r n a m e n t a l . E l gob ie rno m e x i c a n o en t ran te debe espe­
ra r el conf l i c to . H a y temas como , p o r e jemplo , el t r á f i c o de drogas, en 
los cuales lo que es difíci l es pensar c ó m o p o d r á evi tarse ta l conf l i c to . 

H e dejado pa ra el final tres aspectos que m e resul ta m á s difíci l eva­
l u a r en t é r m i n o s de su po tenc ia l r e p e r c u s i ó n en l a r e l a c i ó n b i l a t e r a l . 
E l p r i m e r o , se refiere al i m p a c t o po tenc ia l de eventos par t icu la res en 
c o y u n t u r a s e s p e c í f i c a s . Es m u y difíci l p rever las consecuencias de me­
d i a n o p lazo que t e n d r í a el que cua lqu ie ra de ambos gobiernos " t i r a se 
u n a g r a n a d a " a la r e l a c i ó n . U n a d e c i s i ó n estadunidense de i r en hot 
pursuit de t raf icantes de drogas m á s a l l á de la f ron t e r a s in el consent i ­
m i e n t o e x p l í c i t o de su vec ino , es el t i p o de e j emplo que no puede des­
cartarse t o t a l m e n t e . E l c l i m a general de las relaciones p o d r í a ser alte­
rado d r a m á t i c a m e n t e p o r eventos c o m o é s e . Y debe recordarse que la 
capac idad de " t i r a r g r a n a d a s " e s t á a m p l i a m e n t e d i s t r i b u i d a entre u n 
n ú m e r o m u y grande de actores t an to gubernamenta les c o m o los que 
no lo son. 

E l segundo, se re lac iona con l a r ea l idad a l a rgo p lazo del p r o g r a m a 
e c o n ó m i c o y p o l í t i c o a r t i cu l ado p o r el gob ie rno de D e l a M a d r i d , cuya 
c o n t i n u i d a d bajo Salinas puede esperarse. L o que es m u y dif íc i l es ver 
c ó m o el p a í s puede seguir esperando " l a l u z al final de l t ú n e l " . Las 
p r o f e c í a s de creciente descontento social y a u n p o l í t i c o de nues t ra co­
y u n t u r a que v u e l v e n a campear en numerosas lecturas estadunidenses 
s e r á n seguramente real idades, a menos que t a l p r o g r a m a mues t re en 
u n f u t u r o m u y i n m e d i a t o resultados concretos en l o e c o n ó m i c o y lo so­
c ia l . S i é s t e no es el caso, c r e c e r í a n s ign i f i ca t ivamen te las posibi l idades 
de " t i r a r g r a n a d a s " . Estados U n i d o s t a l vez se vea , al final del c a m i ­
no , forzado a escoger ent re sus obje t ivos de segur idad y las creencias 
e intereses e c o n ó m i c o s de actores in te rnos m u y in f luyen tes . 

E l tercer aspecto, dif íci l de eva luar , se ref iere a su vez a la evo lu ­
c i ó n de aquellas var iables externas cruciales p a r a el é x i t o del p r o g r a m a 
—sobre las cuales el gob i e rno mex icano t iene u n a i n f l u e n c i a m u y l i m i ­
tada. E l acceso a los mercados in te rnac iona les se s u m a h o y a los pre­
cios de l a e n e r g í a y la e v o l u c i ó n de las tasas de i n t e r é s c o m o tres caras 
b á s i c a s de este p r o b l e m a . H a b r í a , seguramente , muchas cosas que el 
gob i e rno de Estados U n i d o s p o d r í a hacer p a r a c o n t r i b u i r a l i m i t a r su 
i m p a c t o po t enc i a l en M é x i c o , pero en las tres sigue siendo v á l i d a la 
p r e g u n t a de ¿ h a s t a d ó n d e las preocupaciones mexicanas p o d r í a n cana­
l izarse m e d i a n t e el l a b e r i n t o de l a p o l í t i c a i n t e r n a estadunidense? 

A l g u n o s de los resul tados i m p l í c i t o s , sobre t o d o en las dos ú l t i m a s 
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consideraciones, para la e v o l u c i ó n posible de las relaciones m e x i c a n o -
estadunidenses pueden ser no solamente m u y impor t an t e s sino t a m ­
b i é n bastante sorprendentes. Por e j emplo , s i , c o m o resultado del su rg i ­
m i e n t o de u n a oleada pro tecc ionis ta dif íci l de con t ro l a r en Estados 
U n i d o s , pe l ig ra el é x i t o del p r o g r a m a e c o n ó m i c o c o n el que el e q u i p o 
de Salinas parece estar t an p r o f u n d a m e n t e c o m p r o m e t i d o , puede espe­
rarse el s u r g i m i e n t o de u n a poderosa co r r i en te de o p i n i ó n en M é x i c o , 
que p r o p o n d r í a c o m p r a r u n a " p ó l i z a de s e g u r o " c o n t r a t a l p ro tecc io­
n i s m o p o r m e d i o de la n e g o c i a c i ó n de u n conven io de l ib re comerc io 
c o n Estados U n i d o s s im i l a r al canadiense. T a m b i é n puede esperarse 
que e n c o n t r a r a n eco en diversos c í r c u l o s estadunidenses. 

N o es pa ra nada c laro que las fuerzas de l nac iona l i smo en ambos 
lados de l a f ron te ra p e r m i t a n esto. Pero , al menos p o r lo que se refiere 
a l l ado m e x i c a n o , cosas que p a r e c í a n impensables al p r i n c i p i o de l go­
b i e r n o de D e la M a d r i d se h i c i e r o n partes no rma les del debate p o l í t i c o 
en sus ú l t i m o s meses. Quienes escr iban la h i s t o r i a de las relaciones b i ­
laterales a mediados de la p r ó x i m a d é c a d a t a l vez descubran que la ten­
denc ia hac ia u n a creciente i n t e g r a c i ó n " d e f a c t o " que const i tuye u n o 
de los supuestos centrales de este ensayo fue d i n a m i z a d a precisamente 
c o m o resu l tado de esas di f icul tades de "acceso al m e r c a d o " . 

L o s analistas de las realidades in te rnas y las p o l í t i c a s exteriores de 
ambos p a í s e s ta l vez se so rp rendan a sí m i s m o s t r a t a n d o de en tender 
c ó m o , t ras l a c o r t i n a de l conf l ic to r ecu r r en t e , l a " f u e r z a de las cosas" 
se m o v i ó t a n r á p i d a m e n t e que no p u d i e r o n s iqu ie ra ver a d ó n d e nos 
l l evaba . 


