
REPENSANDO LA TEORÍA DEL DESARROLLO: 
EXPERIENCIAS DEL ESTE DE ASIA 
Y AMÉRICA LATINA1 

G A R Y G E R E F F I 

L A S O C I O L O G Í A D E L D E S A R R O L L O HA evo luc ionado por m e d i o d e la for­
mu lac ión de genera l izac iones y p a r a d i g m a s compara t i vos q u e incorpo­
r a n la exper ienc ia de u n con jun to de sociedades p a r t i c u l a r m e n t e d iná­
micas en el s i s tema m u n d i a l . E n años rec ientes , el p r inc ipa l desafío 
p a r a los es tudios del desarro l lo se h a desp lazado al este de Asia . Las 
r azones de esto son fáciles de c o m p r e n d e r . 

J a p ó n y sus vecinos reg ionales , C o r e a del Su r , T a i w á n , H o n g 
K o n g y S i n g a p u r , h a n logrado los avances económicos m á s impres io­
n a n t e s en t r e las nac iones del m u n d o de la p o s g u e r r a . H a n reg i s t rado 
tasas récord de c rec imien to económico no sólo d u r a n t e la p r ó s p e r a 
d é c a d a de los sesenta — c u a n d o el comerc io in te rnac iona l y la invers ión 
se e n c o n t r a b a n en expans ión a nivel m u n d i a l — , s ino q u e t a m b i é n h a n 
log rado sos tener su d i n a m i s m o a lo la rgo de los se ten ta y los o c h e n t a , 
a pesa r de i n c r e m e n t o s severos en el prec io del pe t ró leo , de u n a rece­
sión m u n d i a l , y de u n crec iente p ro tecc ion i smo en su pr inc ipa les m e r ­
cados de expor t ac ión . M á s a ú n , este r á p i d o c rec imien to e c o n ó m i c o h a 
es t ado a c o m p a ñ a d o p o r u n a d i s t r ibuc ión r e l a t ivamen te igua l i ta r ia del 
ingreso . Resu l t a poco s o r p r e n d e n t e q u e los especialistas en desar ro l lo 
es tén in t r igados p o r la exper ienc ia del este as iá t ico, al t i e m p o q u e t ra­
t a n d e e n t e n d e r c ó m o o p e r a n estas economías de e levado c rec imien to 
y p o r q u é h a n l o g r a d o tal c apac idad d e a juste . 

Es te in terés en el este de Asia h a d a d o u n n u e v o impu l so a la inves­
t igación sobre cues t iones de desar ro l lo regional c o m p a r a d o . A m é r i c a 
L a t i n a es u n c a n d i d a t o idóneo p a r a ser c o m p a r a d o con el este as iá t ico. 
A m b a s regiones son las m á s indus t r i a l i zadas del m u n d o en desar ro l lo , 
y M é x i c o , Brasil y A r g e n t i n a son los equ iva len tes l a t i n o a m e r i c a n o s de 

1 Una versión modificada de este artículo aparecerá a fines de este año en un nú­
mero especial de Sociotogical Forum. 
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los " c u a t r o t ig res ' ' del este de Asia ( C o r e a del Su r , T a i w á n , H o n g 
K o n g y S ingapur ) . Sin e m b a r g o , en la década pa sada , las nac iones de 
Amér i ca La t ina e n c o n t r a r o n dificultades pa ra m a n t e n e r sus niveles 
previos de crec imiento , al confrontar u n vo luminoso e n d e u d a m i e n t o 
ex te rno , elevadas tasas de inflación, escasez de capi tal p a r a la inversión 
y u n a creciente m a r g i n a c i ó n social y económica de g randes segmentos 
de su población. 

Los países a l t amen te industr ia l izados del este de Asia y de Amér i ca 
La t ina h a n sido u n c a m p o fértil p a r a el su rg imien to de u n a var iedad 
de teorías y de conceptos re lacionados con el desarrol lo del T e r c e r 
M u n d o . Sin e m b a r g o , el peso de la evidencia ut i l izada en apoyo de es­
tos p lan teamien tos h a sido gene ra lmen te desigual en t r e a m b a s regio­
nes. Las teorías y los conceptos , con frecuencia es tán sesgados puesto 
que sólo reflejan eventos de a lgunas de las naciones del este asiático y 
de Amér i ca La t ina , lo cual conduce a p resen ta r e r r ó n e a m e n t e la reali­
dad de las d e m á s naciones . 

Este trabajo const i tuye u n esfuerzo por repensa r a lgunos de los su­
puestos clave de la teoría del desarrol lo y por identificar las falacias ge­
neradas , a par t i r de u n a lec tura selectiva de la ev idenc ia del este asiáti­
co y de Amér i ca La t ina . A pesar de que las naciones del este de Asia y 
de Amér i ca La t ina no c u b r e n en su total idad el espect ro de posibilida­
des de desarrollo en el T e r c e r M u n d o , consti tuyen u n a b u e n a base pa ra 
iniciar la construcción de general izaciones c o m p a r a t i v a s sólidas, ya 
que incorporan u n r a n g o de var iac ión m á s ampl io , en t é rminos de éxi­
to económico , de arreglos polí t icos, y de inst i tuciones sociales, q u e los 
países en cua lquiera de las dos regiones cons ideradas a i s l adamente . 

La p r i m e r a pa r te de este t rabajo p resen ta var ias perspect ivas teóri­
cas sobre el desarrol lo q u e s u b r a y a n ciertos rasgos clave de las expe­
riencias del este asiático y de Amér i ca La t ina . Al m i s m o t iempo q u e 
estas teorías ofrecen a lgunos e lementos de d i scern imien to impor t an te s , 
cada u n a de ellas falla, en t an to q u e general iza m á s allá de los casos 
que dieron lugar a los e lementos mismos . El resto del t rabajo se refiere a 
estas percepciones equ ivocadas , c o m p a r a real idades del este de Asia y 
de Amér i ca La t ina y busca u n a reformulac ión y u n a síntesis parcial de 
las diversas perspect ivas . 

PERSPECTIVAS TEÓRICAS SOBRE EL D E S A R R O L L O DEL ESTE DE ASIA 

Y A M É R I C A LATINA: P E R C E P C I O N E S Y E R R O R E S DE C O N C E P C I Ó N 

El t é rmino m á s popu la r p a r a referirse a las economías diversificadas 
de alto crecimiento del este de Asia y de A m é r i c a L a t i n a es el de NIC's 
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{newly industrializing countries). Es ta expres ión fue a c u ñ a d a en la p r i m e r a 
m i t a d de los se ten ta p o r las nac iones capi tal is tas a v a n z a d a s p r e o c u p a ­
das p o r q u e a lgunos países en desarol lo e s t aban e x p a n d i e n d o significa­
t i v a m e n t e su par t i c ipac ión , la p r o d u c c i ó n y la expor tac ión m u n d i a l e s 
de b ienes m a n u f a c t u r a d o s . 2 L a a m e n a z a del su rg imien to de o t ras 
economías como la de J a p ó n e r a mot ivo de p reocupac ión p a r a las de ­
c l inantes economías indus t r ia les de O c c i d e n t e , y d io luga r en a lgunos 
círculos a l l amados es t r identes en favor del p ro tecc ion i smo. 

U n a vez q u e estas t endenc ias económicas q u e d a r o n es tablecidas , 
el Banco M u n d i a l y var ios p r o m i n e n t e s economis tas neoclásicos co­
m e n z a r o n a ofrecer r ecomendac iones polít icas claras re lac ionadas con 
las estrategias de desarrollo de estas nac iones de l T e r c e r M u n d o . Ellos ar­
g u m e n t a b a n q u e las es t ra tegias de desarrol lo o r ien tadas -hac ia -a fuera , 
de los NIC's del este de Asia, c o n d u c í a n a u n mejor d e s e m p e ñ o econó­
mico , en t é rminos de expor t ac iones , c rec imien to económico y empleo , 
q u e las es t ra tegias de desar ro l lo , o r i en t adas -hac i a - aden t ro , de los 
NIC's l a t i n o a m e r i c a n o s . 3 L a impl icac ión obvia e r a q u e los NIC's del 
este de Asia d e b í a n servir como m o d e l o a ser e m u l a d o p o r el resto del 
m u n d o en desar ro l lo . 

L a teor ía de los s is temas m u n d i a l e s e m p l e a el concep to de países 
semiperiféricos p a r a identif icar al es t ra to i n t e rmed io en t re las nac iones 
cent ra les y las periféricas q u e p r o m u e v e la es tabi l idad y l eg i t imidad de 
u n a e c o n o m í a m u n d i a l c o n f o r m a d a p o r t res niveles. Los países de la 
z o n a semiperifér ica , q u e incluye a los NIC's del este de Asia y de A m é ­
r ica L a t i n a , s u p u e s t a m e n t e t i enen la capac idad p a r a m a n t e n e r s e fuera 
de la perifer ia , m a s n o p a r a elevarse al es t ra to s u p e r i o r . 4 

L a teor ía de la d e p e n d e n c i a ut i l iza el t é r m i n o desarrollo dependiente 
p a r a indicar q u e la d e p e n d e n c i a es t ruc tura l del capi ta l y de los m e r c a ­
dos ex te rnos de las nac iones del T e r c e r M u n d o , en r á p i d o proceso de 

2 Los NIC's incluidos en el informe de la OCDE son Corea del Sur, Taiwan, 
H o n g Kong, Singapur, Brasil, México, España, Portugal, Grecia y Yugoslavia. Véase 
Organization for Economic Cooperation and Development, The Impact of the Newly In­
dustrializing Countries on Production and Trade in Manufactures, París, OECD, 1979. 

3 Bela Balassa, The Newly Industrializing Countries in the World Economy. N e w York, 
Pergamon Press, 1981, pp. 1-26; Bela Balassa, Gerardo Bueno, Pedro-Pablo Kucz-
yinsky y Mario Henrique Simonsen, Toward Renewed Economic Growth in Latin America. 
Washington, D . C . , Institute of International Economics, 1986; World Bank, World 
Development Report, 1987, capítulo 5. 

4 Immanuel Wallerstein, "Dependence in an interdependent world: the limited 
possibilities of transformation within the capitalist world-economy", en African Studies 
Review, 17, 1974, pp. 1-26; Giovanni Arrighi y Jessica Drangel, " T h e stratification 
of the world-economy: an exploration of the semiperipheral zone" , en Review, 10, 
1986, pp. 9-74. 
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indus t r ia l izac ión c o m o los NIC's de A m é r i c a L a t i n a y del este de Asia , 
res t r inge y d is tors iona , a u n q u e n o es i ncompa t ib l e con el desar ro l lo 
económico capi ta l i s ta . 5 Es ta fue u n a desviación i m p o r t a n t e de las p re ­
vias vis iones " e s t a g n a c i o n i s t a s " q u e a f i r m a b a n q u e la d e p e n d e n c i a so­
l a m e n t e pod ía conduc i r al subdesar ro l lo y a la r evo luc ión . 6 

A l g u n o s científicos polí t icos a r g u m e n t a n q u e u n o de los aspec tos 
ins t i tucionales clave de los países con u n a indus t r ia l izac ión t a r d í a exi­
tosa es el su rg imien to de u n Estado desarrollista ( en t end iéndose p o r este 
t é r m i n o al E s t a d o p r o m o t o r del desar ro l lo) , o r i e n t a d o a la i n t e rvenc ión 
en su e c o n o m í a —select iva, p e r o sus t anc ia l—, con objeto de p r o m o v e r 
u n a r á p i d a acumulac ión de capi tal y de p rog reso indus t r ia l . T a n t o e n 
A m é r i c a L a t i n a c o m o en el este d e Asia , el E s t a d o h a t e n d i d o a ser 
fuerte, cen t ra l i zado , au to r i t a r io (con frecuencia bajo cont ro l m i l i t a r ) , 
y a es ta r invo luc rado a c t i v a m e n t e en cues t iones e c o n ó m i c a s . 7 H a y li­
t e r a t u r a q u e cues t iona si u n E s t a d o desarrol l i s ta cons t i tuye u n p r e r r e -
quis i to p a r a la indus t r ia l izac ión capi ta l is ta de la per i fer ia . 

L a l i t e ra tu ra sobre la nueva división internacional del trabajo v incu la 
el i n c r e m e n t o reciente de expor tac iones m a n u f a c t u r e r a s p r o v e n i e n t e s 
del T e r c e r M u n d o , con el s u r g i m i e n t o de u n s i s tema m a n u f a c t u r e r o 
m u n d i a l b a s a d o en p la t a fo rmas de expor t ac ión in tens ivas en t r aba jo , 
es tablecidas por corporac iones mu l t i nac iona le s e n á reas de bajos sala­
rios. L a r a z ó n pr inc ipa l p a r a c r ea r esta n u e v a divis ión i n t e rnac iona l 
del t r aba jo es la explotac ión de la m a n o de o b r a de reserva a escala 
m u n d i a l . 8 

U n a extens ión de esta perspec t iva , la globalización de la producción, 

r> Peter Evans, Dependent Development: The Alliance of Multinationals, State and Local 
Capital in Brazil, Princeton, Princeton University Press, 1979; Fernando Henrique 
Cardoso y Enzo Faletto, Dependency and Development in Latin America.t Berkeley, Univer­
sity of California Press, 1979; Thomas B. Gold, Dependent Development in Taiwan. Tesis 
doctoral, Universidad de Harvard, 1981; Hyun-Chin Lim, Dependent Development in Ko­
rea, 1963-1979. Seul, Seoul National University Press, 1985. 

6 Gary Gereffi, The Pharmaceutical Industry and Dependency in the Third World. Prin­
ceton, Princeton University Press, 1983. Véase el capítulo 1 para una revisión de este 
debate. 

7 Guillermo O'Donnell, Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism: Studies in 
South American Politics, Berkeley, C A . , University of California Press, 1973; David C . 
Collier (ed.) , The New Authoritarianism in Latin America, Princeton, Princeton University 
Press, 1979; Chalmers Johnson, MÍTI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial 
Policy, 1925-1975, Stanford, CA. , Stanford Univeristy Press, 1987; Robert Wade, 
"Industrial Policy in East Asia —does it lead or follow the market?*', en Gary Gereffi 
y Donald Wyman (eds.), Manufactured Miracles: Development Strategies in Latin America and 
East Asia, Princeton, Princeton University Press (en prensa). 

8 Folker Frobel, Jürgen Heinrichs y Otto Kreye, The New International Division of 
Labor, Nueva York, Cambridge University Press, 1981, 
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a r g u m e n t a q u e el de sp l azamien to de la capac idad m a n u f a c t u r e r a ha ­
cia u n i d a d e s descen t ra l i zadas de p r o d u c c i ó n , es tá o c u r r i e n d o t a n t o en 
las nac iones a v a n z a d a s c o m o en las q u e se e n c u e n t r a n en desar ro l lo , 
lo cual refleja el creciente control cen t ra l i zado y la coord inac ión por 
p a r t e d e las corporac iones t r ansnac iona les de estas u n i d a d e s descen t ra ­
l izadas de p roducc ión . Es to h a f o m e n t a d o u n a m a y o r i n t e r d e p e n d e n ­
cia in t e rnac iona l y h a a u m e n t a d o la inf luencia de las co rporac iones 
t r ansnac iona le s sobre los gobie rnos nac iona les y sobre los t r aba jadores 
loca les . 9 

C a d a u n a de estas perspect ivas teór icas y conceptua les con t i ene 
observac iones valiosas acerca del desar ro l lo de los NIC's de Asia y de 
A m é r i c a La t i na . Sin e m b a r g o , la invest igación c o m p a r a t i v a rec iente 
sugiere q u e a lgunas de estas genera l izac iones son d e m a s i a d o ambic io ­
sas. C o n frecuencia descr iben r a z o n a b l e m e n t e b ien u n a exper ienc ia 
regional o u n pe r iodo t e m p o r a l , pe ro n o son úti les en todos los casos . 
C o n obje to de facilitar la re formulac ión de las perspect ivas teór icas 
p rev ias , sub raya ré las falacias y los e r ro res de percepc ión implíci tos en 
cada u n a de estas perspec t ivas . 

1) Los NIC's del este de Asia y de A m é r i c a L a t i n a n o son r e a l m e n ­
te de indus t r ia l izac ión " r e c i e n t e " , ni se h a n desa r ro l l ado en r e spues ta 
al m i s m o tipo de d i n á m i c a global . P r o b a b l e m e n t e p o r q u e se in ic iaron 
c o m o u n a reacción defensiva por p a r t e de los países de la O C D E hac i a 
las crecientes expor tac iones del T e r c e r M u n d o , m u c h o s es tudios d e los 
NIC's h a n t end ido a concen t r a r se , casi exc lus ivamen te , en las expor t a ­
ciones d e m a n u f a c t u r a s , d e s c u i d a n d o impl íc i ta o exp l í c i t amente las 
o p o r t u n i d a d e s p a r a países con vastos recursos n a t u r a l e s . P a r a com­
p r e n d e r el su rg imien to de los NIC's d e b e m o s a d o p t a r u n a perspec t iva 
m á s a m p l i a , t a n t o his tór ica c o m o del s i s tema m u n d i a l , sensible a los 
di ferentes t ipos de capac idades económicas de las nac iones del T e r c e r 
M u n d o . 

2) El con t ras te en t r e las es t ra tegias de desarro l lo o r i en tadas -hac ia -
afuera o h a c i a - a d e n t r o de los NIC's asiát icos y l a t i n o a m e r i c a n o s , res­
p e c t i v a m e n t e , h a sido e x a g e r a d o . C a d a pa ís , en las dos reg iones , h a 
segu ido u n a c o m b i n a c i ó n de es t ra tegias o r i en tadas -hac ia -a fue ra y 
h a c i a - a d e n t r o . M á s a ú n , es ta mezc la de es t ra tegias de desar ro l lo es lo 
q u e nos a y u d a a e n t e n d e r c ó m o la diversif icación indus t r ia l h a c o n d u ­
cido a u n a m a y o r flexibilidad e x p o r t a d o r a en a m b o s con jun tos de 
NIC's en los ochen ta . 

David Gordon, " T h e global economy: new edifice or crumbling founda­
tions?", New Left Review 168, 1988, pp. 24-64. 
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3 ) L a z o n a semiperifér ica a g r u p a u n con jun to e x t r e m a d a m e n t e d i ­
verso de países . P a r a p o d e r e n t e n d e r el papel d e s e m p e ñ a d o p o r las n a ­
ciones semiperifér icas en la actual e c o n o m í a m u n d i a l , neces i t amos 
desagregar este concepto y c o n c e n t r a r n o s en las caracter ís t icas específi­
cas de los NIC's en diferentes regiones geográficas tales como el este 
de Asia y A m é r i c a La t i na . 

4) El desarro l lo d e p e n d i e n t e es apl icable t an to a los NIC's del este 
de Asia c o m o a los de A m é r i c a L a t i n a . Sin e m b a r g o , la n a t u r a l e z a y 
las consecuencias de la d e p e n d e n c i a son diferentes en a m b a s reg iones . 
La d e p e n d e n c i a de los NIC's del este de Asia es p r o d u c t o de su fuerte 
ut i l ización de la a y u d a e x t e r n a y del comerc io con el exter ior , m i e n t r a s 
que la d e p e n d e n c i a de los NIC's l a t i noamer i canos es consecuenc ia d e 
su ex tens ivo i nvo luc ramien to con las co rporac iones y la b a n c a t r a n s n a ­
cionales. L a s consecuencias en t é r m i n o s de desar ro l lo de estos diferen­
tes t ipos d e d e p e n d e n c i a es tán s u b o r d i n a d a s a la hab i l idad del E s t a d o 
p a r a conver t i r estos v ínculos ex te rnos en venta jas p a r a su nac ión . Es to 
es tará en función de factores de ca rác te r his tór ico e ins t i tuc ional . 

5) A u n q u e existe u n g r a d o sus tancia l de in te rvenc ión estatal en las 
economías de los NIC's de A m é r i c a L a t i n a y del este de Asia (con la 
excepción de H o n g K o n g ) , el E s t a d o desarrol l i s ta n o es el m i s m o e n 
a m b a s reg iones . Los objet ivos, bases sociales e i n s t r u m e n t o s d e pol í t ica 
del E s t a d o son m u y diferentes en c a d a nac ión , y t i enen impl icac iones 
impor t an t e s p a r a el ejercicio de la a u t o n o m í a estatal en á reas tales 
como la polí t ica indus t r ia l . 

6) L a n u e v a división in te rnac iona l del t raba jo p o n e énfasis excesi­
vo en el u so in tens ivo de la m a n o de o b r a y en las ac t iv idades de en ­
samblado d e la p roducc ión e x p o r t a d o r a de los NIC's, aspectos q u e ca­
racter izan so lamente la fase inicial de sus esfuerzos expo r t ado re s . A 
par t i r de los ochen ta , tanto los NIC's del este de Asia c o m o los d e A m é ­
rica L a t i n a , se h a n inc l inado hac ia expor tac iones m á s in tens ivas en 
tecnología y t rabajo especia l izado, c o n c e n t r á n d o s e en p roduc tos con 
alto valor a g r e g a d o . M á s a ú n , estas n u e v a s indus t r i a s de expor t ac ión 
no cons t i tuyen " e n c l a v e s e x p o r t a d o r e s " ; al con t r a r i o , p r o m u e v e n ele­
vados niveles de in tegrac ión con u n a base indus t r ia l local b ien d e s a r r o ­
llada. 

7) L a perspec t iva de la globalÍ2ación de la p r o d u c c i ó n s u b r a y a co­
r r e c t a m e n t e el s u r g i m i e n t o de u n s i s tema global d e m a n u f a c t u r a , 
descen t ra l i zado , en el cual la capac idad de p r o d u c c i ó n se e n c u e n t r a 
dispersa en u n n ú m e r o sin p r eceden t e de países , t a n t o en desar ro l lo 
como indus t r i a l i zados . Sin e m b a r g o , es ta t e n d e n c i a n o descansa sola­
men te sobre la base de u n d o m i n i o cada vez m á s cen t ra l i zado y coord i ­
nado p o r p a r t e de las co rporac iones t r ansnac iona l e s . E n la ac tua l idad , 
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en m u c h o s de los países del T e r c e r M u n d o las pr inc ipa les e m p r e s a s ex­
p o r t a d o r a s son locales y p r ivadas . 

E n lo q u e res ta de este t rabajo se p r o p o r c i o n a r á evidencia en apoyo 
de estos a r g u m e n t o s , y se suger i rán di recciones p a r a u n a n u e v a síntesis 
teór ica . 

L O S NIC's EN EL C O N T E X T O H I S T Ó R I C O Y D E L SISTEMA M U N D I A L 

Los NIC's del este de Asia y de A m é r i c a L a t i n a cons t i tuyen u n g r u p o 
m u y he t e rogéneo , con diferencias i m p o r t a n t e s en t é rminos del t a m a ñ o 
de las poblac iones , á reas ter r i tor ia les , recursos na tu ra l e s , aspectos cul­
tura les , r eg ímenes polít icos, e s t ruc tu ras sociales, ingresos per capüa y 
polí t icas económicas . Sin e m b a r g o , estas nac iones t i enden a p r e s e n t a r 
var ios rasgos d inámicos c o m u n e s p o r los cuales se les perc ibe c o m o 
" h i s t o r i a s de é x i t o " indus t r ia l : u n c rec imien to económico r áp ido y re­
l a t i vamen te sos tenido, b a s a d o en u n no tab le i n c r e m e n t o en la p r o p o r ­
ción del sector m a n u f a c t u r e r o en el p r o d u c t o y el emp leo totales; u n a 
creciente diversificación de la p roducc ión indus t r ia l q u e pe rmi t e a c a d a 
nac ión p roduc i r u n a m a y o r va r i edad de bienes m a n u f a c t u r a d o s y u n a 
expans ión ace lerada de las expor tac iones con énfasis en las m a n u f a c ­
t u r a s . 

Los NIC's del este de Asia y de A m é r i c a L a t i n a se e n c u e n t r a n en 
niveles s imilares de desarrol lo indus t r i a l . T o d o s ellos se u b i c a n en el 
nivel de países de ingreso medio-a l to de acue rdo con la clasificación del 
Banco M u n d i a l , a pesar de q u e el p r o d u c t o nac iona l b r u t o per capita 
p r o m e d i o de las nac iones del este de Asia , fue cons ide rab lemen te m a ­
yor en 1986: Brasil , $1 810; M é x i c o , $1 860; A r g e n t i n a , $2 350; C o ­
rea del Su r , $2 370; T a i w á n , $4 040; H o n g K o n g , $6 910 , y S i n g a p u r , 
$7 4 1 0 . 1 0 Sin e m b a r g o , m ien t r a s q u e los NIC's del este asiático crecie­
ron r á p i d a m e n t e d u r a n t e los ochen ta , los NIC's l a t i noamer i canos su­
frieron u n de te r ioro en t é rminos absolutos y relat ivos. 

Las cifras de PNB per cápita de 1981 , des tacan a m b a s t endenc ias : 
$1 700 p a r a C o r e a del Sur ; $2 220 p a r a Brasil ; $2 250 p a r a M é x i ­
co; $2 560 p a r a A r g e n t i n a y T a i w á n ; $5 100 p a r a H o n g K o n g , y 
$5 240 p a r a S i n g a p u r . 1 1 Los NIC's l a t i noamer i canos tuv ie ron ingre ­
sos per cápita sus tanc ia lmen te inferiores en 1986, c o m p a r a d o s con los de 

1 0 World Bank, World Devebpment Report, 1988, p. 223; Council for Fxonomic Plan-
ning and Development, Taiwán Statistical Data Book, 1988, Taipei, Taiwán, 1988, p. 29. 

1 1 World Bank, World Development Report, 1983, p. 149; Council for Economic 
Planning and Development, op. cit,, p. 29. 
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cinco años an te s . Los NIC's del este asiát ico, p o r o t r a pa r t e , i n c r e m e n ­
ta ron sens ib lemente sus ingresos p r o m e d i o en los ochen ta . 

L a m a n u f a c t u r a ha cons t i tu ido la base del desarro l lo p a r a los 
NIC's de a m b a s regiones . L a par t i c ipac ión del sector m a n u f a c t u r e r o 
en el p r o d u c t o i n t e rno b r u t o en 1986 fue de 2 1 % en H o n g K o n g ; 
26 en M é x i c o ; 27 en S i n g a p u r ; 28 en Brasil ; 30 en C o r e a del Su r ; 31 
en A r g e n t i n a , y 3 9 % en T a i w á n . 1 2 L a i m p o r t a n c i a de las ac t iv idades 
m a n u f a c t u r e r a s en los NIC's es m u c h o m a y o r q u e en Es tados U n i d o s 
( 1 4 % ) y q u e en m u c h a s de las o t ras economías indus t r ia les a v a n z a d a s , 
inc luyendo a J a p ó n ( 3 0 % ) , d o n d e a h o r a co r r e sponde la m a y o r p r o p o r ­
ción de la e c o n o m í a al sector servicios. 

Los NIC's del este de Asia y A m é r i c a L a t i n a h a n rea l izado in tensos 
esfuerzos de p romoc ión e x p o r t a d o r a desde 1965, c u a n d o las ven tas ex­
ternas de la m a y o r í a de estas nac iones s u m a r o n en t re 1 000 y 1 600 m i ­
llones de dó la res ; T a i w á n (500 mil lones) y C o r e a del S u r (200 mil lo­
nes) q u e d a r o n rezagadas frente a las o t ras . Dos décadas después , los 
NIC's del este de Asia h a b í a n ya consol idado su posición c o m o los ex­
po r t ado res m á s i m p o r t a n t e s del T e r c e r M u n d o . T a i w á n se u b i c a b a al 
p r inc ip io d e la lista con $40 000 mil lones en expor tac iones , segu ido p o r 
H o n g K o n g y C o r e a del Sur con exportaciones totales de 35 000 millones 
cada u n o . S i n g a p u r y Brasil o c u p a r o n u n s e g u n d o luga r con 22 000 
mil lones de expor tac iones cada u n o , seguidos p o r M é x i c o (16 000 m i ­
llones), y a u n a d is tancia cons iderab le A r g e n t i n a (7 000 mil lones) (ver 
c u a d r o 1). Así , los tres " s u p e r e x p o r t a d o r e s " del este asiát ico, se colo­
caron m u y p o r e n c i m a de los ot ros NIC's en lo q u e a ac t iv idad expor t a ­
do ra se refiere. 

Los NIC's va r í an t a m b i é n cons ide rab l emen te en c u a n t o al g r a d o 
de o r i en tac ión ex te rna . Las nac iones del este de Asia p r e s e n t a n econo­
mías o r ien tadas -hac ia -a fuera en las cuales , en la p r i m e r a mi t ad de los 
ochen ta , las expor tac iones co r r e spond ían a 3 5 % del PIB en C o r e a del 
Sur y a m á s de 5 0 % en T a i w á n , s iendo esta cifra super io r a 1 0 0 % del 
PIB en las c iudades -Es tado de H o n g K o n g y S i n g a p u r . Esto con t r a s t a 
con índices expor tac ión /PIB de t an sólo 10 a 1 3 % en los NIC's l a t ino­
amer i canos m á s g r a n d e s . 1 3 Los NIC's del este de Asia , en pa r t e deb i ­
do a su m e n o r t a m a ñ o , son así m á s d e p e n d i e n t e s del comerc io con el 
exter ior q u e sus con t r apa r t e s de A m é r i c a L a t i n a . 

Sin e m b a r g o , el c rec imien to económico de los NIC's de a m b a s r e ­
giones ha ocur r ido en d is t in tas fases his tór icas y a r i tmos d i ferentes . 

1 2 World Bank, World Development Report, 1988, p. 227; Council for Economic Plan-
ning and Development, op. cit., p. 41. 

1 3 World Bank, World Development Report, 1988, pp. 227 y 243. 
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M á s a ú n , los cambios en el s i s tema m u n d i a l h a n m o l d e a d o p ro funda­
m e n t e los pa t rones de indus t r ia l izac ión del m u n d o en desar ro l lo . 

E n rea l idad, la frase ' ' p a í se s en proceso de indus t r ia l izac ión recien­
te" (NIC's) resul ta imprec isa c u a n d o se aplica a A r g e n t i n a , Brasil y 
M é x i c o , d a d o q u e estos países in ic iaron su p r i m e r a g ran ola de indus­
tr ias sust i tut ivas de impor tac iones en los años t re in ta y c u a r e n t a , como 
respues ta a las dis locaciones económicas in te rnac iona les , c ausadas por 
la G r a n Depres ión y por la S e g u n d a G u e r r a M u n d i a l . 1 4 En A m é r i c a 
L a t i n a , " e l desp lome m u n d i a l de 1929-1933 redujo el pode r de c o m p r a 
de las expor tac iones del con t inen te en 6 0 % , t e r m i n a n d o con la posibi­
l idad de acceso al e n d e u d a m i e n t o ex t e rno . L a m a y o r pa r t e de los 
países se v ieron obl igados a s u s p e n d e r la conver t ib i l idad de sus m o n e ­
das , a cor tar r ad i ca lmen te sus impor t ac iones y a apl icar m e d i d a s p a r a 
e s t imula r la p roducc ión de sus t i tu tos i n t e r n o s " . i r > M i e n t r a s q u e la 
p roducc ión m a n u f a c t u r e r a de los países a v a n z a d o s decl inó precipi ta­
d a m e n t e d u r a n t e los t re in ta , la d e m a n d a de p roduc tos g e n e r a d a por 
la S e g u n d a G u e r r a M u n d i a l , de hecho tuvo u n impac to expans ivo so­
b re los países del T e r c e r M u n d o q u e a y u d a r o n a p rovee r a las po ten ­
cias en conf l ic to . 1 6 

L a expans ión económica de la p o s g u e r r a con los Es tados U n i d o s 
c o m o l íder hegemón ico de la e c o n o m í a capi tal is ta m u n d i a l fue a l imen­
t ada p o r u n a década de recons t rucc ión en E u r o p a y Asia . L a revital i-
zación de la invers ión ex t ran je ra d i rec ta (1ED) y del comerc io in t e rna ­
cional , sentó las bases p a r a u n a n u e v a división in t e rnac iona l del 
t raba jo , basada en redes c rec ien temen te comple jas de p roducc ión y 
ap rov i s ionamien to indus t r ia l , así c o m o en n u e v a s formas de especiali-
zac ión geográf ica . 1 7 

1 4 De hecho, el proceso de crecimiento industrial en los países latinoamericanos 
más grandes, estaba ya en marcha durante el periodo de entre guerras. El deterioro 
en los términos de intercambio de las exportaciones agrícolas, comenzó en eí decenio 
de los años veinte, reflejando la caída en la demanda y el aumento en la oferta de bie­
nes agrícolas en las naciones industrializadas, y la adopción del proteccionismo en mu­
chos países de la Europa continental. Esto llevó al fin del modelo de exportación de 
productos primarios y sirvió como incentivo para la industrialización, mediante la sus­
titución de importaciones. Ver Rosemary Thorp, Latin America in the 1930s: The Role 
oj the Periphery in the World Crisis, Oxford, Macmillan Press, 1984 y Roberto Cortés 
Conde y Shane J. Hunt (eds.), The Latin American Economies; Growth and the Export Sector, 
1880-1930, Nueva York, Holrnes and Meier, 1985. La crisis de 1929, entonces, en lu­
gar de representar un cambio repentino, resaltó, de manera importante, las tendencias 
originadas en los años inmediatamente posteriores a la Primera Guerra Mundial. 

1 5 Nigel Harris, The End oj the Third World: Newly Industrializing Countries and the 
Decline ojan Ideology, Nueva York, Viking Penguin, 1987, pp. 17 y 74. 

J 6 David Gordon, op. cit., pp. 34-35. 
1 7 Fróbel, op. cit. 
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Los NIC's de A m é r i c a L a t i n a busca ron p ro fund iza r su proceso de 
indus t r ia l izac ión hac ia la m i t ad de los años c incuen ta , a t r avés de la 
a p e r t u r a a n u e v a olas de IED p roven ien te s de Es tados U n i d o s , E u r o p a 
Occ iden ta l y, e v e n t u a l m e n t e , J a p ó n . M i e n t r a s q u e los invers ionis tas 
ex t ran je ros , en A m é r i c a L a t i n a , se h a b í a n c o n c e n t r a d o t rad ic iona l -
m e n t e en proyectos de expor t ac ión , o r i en tados a la m i n e r í a , al pe t ró leo 
y a los p roduc tos agr ícolas , la IED de la p o s g u e r r a se dir igió a invers io­
nes sus t i tu t ivas de impor tac iones en indus t r i as m a n u f a c t u r e r a s a v a n ­
zadas , tales c o m o la a u t o m o t r i z , la de p roduc to s qu ímicos , o la de m a ­
q u i n a r i a y p roduc tos fa rmacéut icos , c u y a p roducc ión e r a d e s t i n a d a de 
m a n e r a fundamen ta l a los m e r c a d o s in te rnos r e l a t ivamen te g r a n d e s , 
de A m é r i c a La t i na . 

Los NIC's del este asiát ico s iguieron u n a secuencia d i s t in ta . Estos 
países no inic iaron su r áp ido c rec imien to económico sino has t a la se­
g u n d a m i t a d de los sesenta , después de un p r o l o n g a d o pe r iodo de colo­
nización j a p o n e s a previo a 1945, y con u n a g r a n can t idad de a y u d a 
n o r t e a m e r i c a n a d u r a n t e las dos décadas s iguientes . D u r a n t e los años 
sesenta , H o n g K o n g , S i n g a p u r , C o r e a del S u r y T a i w á n , s igu ie ron po­
líticas de indus t r ia l izac ión de o r ien tac ión ex t e rna , cuyo objeto e r a ge­
ne ra r divisas a t ravés de la expor t ac ión de m a n u f a c t u r a s . E n es ta p r i ­
m e r a fase de expans ión e x p o r t a d o r a , el r á p i d o c rec imien to de los 
NIC's del este de Asia , e s t aba c i m e n t a d o en indus t r i as l igeras e in tens i ­
vas en t raba jo , tales c o m o textiles, ropa y e q u i p o e lec t rónico. S in e m ­
ba rgo , en fases subsecuen tes , C o r e a del S u r , T a i w á n y S i n g a p u r logra­
ron t e n e r éxi to en indus t r i as m á s pesadas c o m o las del a ce ro , la 
p e t r o q u í m i c a , los asti l leros, la m a n u f a c t u r a d e vehículos y la d e c o m ­
p u t a d o r a s , indus t r ias poco a d e c u a d a s a su do tac ión or iginal de factores 
(ma te r i a s p r i m a s escasas , t raba jo n o calificado y m e r c a d o s p e q u e ñ o s ) . 

El su rg imien to y la evolución de los NIC's es p r o d u c t o de desp laza­
mientos cíclicos en la economía mund ia l m á s que u n a respuesta mecánica 
a las venta jas c o m p a r a t i v a s inhe ren te s a c a d a pa ís . L a indus t r ia l iza­
ción sus t i tu t iva de impor t ac iones , segu ida por los NIC's l a t i noamer i ca ­
nos d u r a n t e los años t re in ta y c u a r e n t a t a m b i é n fue la es t ra teg ia de de ­
sarrol lo , e legida por o t ras nac iones en el pe r iodo de la p o s g u e r r a , 
i nc luyendo a Ind ia y a los países socialistas e u r o p e o s , con la U n i ó n So­
viética a la cabeza . D e m a n e r a s imi lar , la o r i en tac ión-hac ia -a fuera de 
los NIC's del este de Asia en los sesenta , an t i c ipaba o t ros esfuerzos 
de p r o m o c i ó n e x p o r t a d o r a p a r a las décadas s iguientes p o r p a r t e d e u n a 
g ran d ive rs idad de países en desar ro l lo , i nc luyendo a los NIC's l a t ino­
a m e r i c a n o s . 

C u a n d o c a m b i a r o n las condic iones q u e h ic ieron de la sus t i tuc ión 
de impor t ac iones , u n a opc ión a t rac t iva y viable p a r a m u c h o s pa íses , 
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surg ió u n interés genera l en las polí t icas de p r o m o c i ó n e x p o r t a d o r a . 
P a r a logra r u n a mejor visión de la relación d i n á m i c a en t r e los p a t r o n e s 
indus t r ia l izadores de or ien tac ión i n t e r n a y ex t e rna , neces i t amos exa­
m i n a r m á s d e t e n i d a m e n t e las es t ra tegias de desarro l lo seguidas p o r los 
NICJs de A m é r i c a L a t i n a y del este ele Asia . 

L A I N T E R R E L A C I Ó N D I N Á M I C A DE LAS ESTRATEGIAS DE D E S A R R O L L O 

C o n base en u n a visión his tór ica a m p l i a de la indust r ia l izac ión en los 
NIC's de A m é r i c a L a t i n a y del este de Asia es posible identif icar cinco 
fases pr incipales de desarrol lo indus t r ia l . T r e s de éstas t i enen u n a 
or ien tac ión ex te rna : la expor tac ión de b ienes p r ima r io s y las indus t r i a ­
l izaciones p r i m a r i a y s ecunda r i a , o r i en t adas a la expor tac ión ( I O E ) . 
Las o t ras dos son de o r ien tac ión i n t e rna : la indus t r ia l izac ión sust i tut i -
va de impor tac iones ( ISI) p r i m a r i a y la ISI s ecundar i a . C a d a fase se 
d i s t ingue a su vez p o r el t ipo de p roduc to s . 

E n la fase de exportación de bienes primarios, los p roduc tos son, t ípica­
m e n t e , ma te r i a s p r i m a s sin p rocesar o semiprocesadas (b ienes agr íco­
las, mine ra l e s , pe t ró leo , e tc . ) . E n la ISI primaria, el objet ivo es p r o d u c i r 
loca lmente a lgunos de los b ienes de c o n s u m o básicos q u e es tán s iendo 
i m p o r t a d o s , y en casi todos los países las indus t r i as clave d u r a n t e esta 
fase son las de textiles, r o p a , ca lzado y p rocesamien to de a l imen tos . La 
ISI secundaria consiste en p roduc i r i n t e r n a m e n t e u n a va r i edad de m a ­
nufac tu ras in tensivas en capital y tecnología , q u e an tes se i m p o r t a b a n , 
tales c o m o : b ienes de c o n s u m o d u r a d e r o (po r e jemplo , au tomóvi les ) , 
b ienes in te rmedios (por e jemplo , pe t roqu ímicos y acero) , b ienes de ca­
pital (por e jemplo , m a q u i n a r i a pe sada ) . A m b a s fases de la IOE incor­
p o r a n la expor tac ión de m a n u f a c t u r a s . E n la IOE primaria, éstas t ien­
d e n a ser p roduc tos in tensivos en t raba jo , m i e n t r a s q u e en la ISI 
secundaria se inc luyen p roduc tos con u n m a y o r valor a g r e g a d o , in tens i ­
vos en t rabajo calificado y q u e r e q u i e r e n de u n a base indus t r ia l local 
m á s p l e n a m e n t e desa r ro l l ada . 

D e acue rdo con este e s q u e m a , las pr inc ipa les fases del desar ro l lo 
indus t r ia l en M é x i c o , Brasi l , C o r e a del S u r y T a i w á n , se p r e s e n t a n en 
el c u a d r o 1. C a d a u n o de los dos pa res regionales de NIC's h a segu ido 
u n a secuencia de estrategias de desarrol lo que se a p r o x i m a n m u c h o a los 
tipos ideales de ISI e IOE menc ionados an ter iormente , además de u n a es­
trategia " m i x t a " en el per iodo más reciente. U n análisis de estas secuen­
cias se m u e s t r a en el c u a d r o 1, y sugiere las s iguientes c o n c l u s i o n e s . 1 8 

Gereffi y Wyman (eds.) , op. cit. 



C U A D R O 1 
Estrategias de desarrollo en América Latina y el este de Asia: 

similitudes, convergencias y divergencias 

México y Brasil: México y Brasil: México: 1955-1970 México: 1970 a la fecha 
1880-1930 1930-1955 Brasil: 1955-1968 Brasil: 1968 a la fecha 

— ISI secundaria 

Promoción diversificadora 
^ ^ ^ ^ de exportaciones y conti­

nuación de la ISI secun­
daria 

F.vpnrtarión He 
bienes 
primarios 

^ T S I pr imar ia 

IOE primaria 

ISI secundaria (industria 
pesada y química) e IOE 
secundaria 

Taiwàn: 1895-1945 Taiwàn: 1950-1959 Taiwàn: 1960-1972 Taiwàn y Corea del Sur: 
Corea: 1910-1945 Corea del Sur: 1953-1960 Corea del Sur: 1961-1972 1973 a la fecha 

ISI = Industrialización sustitutiva de importaciones. 
I O E = Industrialización orientada a la exportación. 
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P r i m e r o , el cont ras te hecho con frecuencia en t r e los NIC's de 
A m é r i c a L a t i n a y los del este de Asia p r e s e n t a n d o es t ra tegias de desa­
rrol lo d e or ien tac iones i n t e r n a y e x t e r n a r e spec t ivamente , cons t i tuye 
u n a sobresimplif icación. M i e n t r a s q u e es ta dis t inción es a p r o p i a d a 
p a r a a lgunos per iodos , u n a perspec t iva his tór ica m u e s t r a q u e cada u n o 
de estos NIC's ha seguido ambas es t ra teg ias . 

C a d a nac ión , con excepción de G r a n Bre t aña , d u r a n t e el p e r i o d o 
de la Revo luc ión indus t r ia l , pasó por u n a e t a p a inicial de ISI en q u e 
la protección se ex tendió a las incipientes indus t r ias m a n u f a c t u r e r a s , 
o r i en t adas a los m e r c a d o s in te rnos . M á s a ú n , cada u n o de los NIC's 
ha seguido , s u b s e c u e n t e m e n t e , u n a combinac ión de ISI a v a n z a d a y di­
ferentes tipos de IOE p a r a evi tar las l imi tac iones inheren tes a la d e p e n ­
denc ia exclusiva de los m e r c a d o s in te rnos o ex te rnos , y t a m b i é n p a r a 
facilitar la diversificación y la sofisticación indus t r ia les , necesar ias p a r a 
c o n t i n u a r s iendo compet i t ivos en la e c o n o m í a m u n d i a l . D e hecho , m á s 
q u e cons t i tu i r a l te rna t ivas m u t u a m e n t e exc luyentes , las vías de la ISI 
y de la IOE h a n sido c o m p l e m e n t a r i a s e i n t e r a c t i v a s . 1 9 

S e g u n d o , las fases iniciales de la indust r ia l ización —expor t ac ión 
de b ienes p r ima r io s e ISI p r i m a r i a — fueron c o m u n e s a todos los NIC's 
de a m b a s regiones . L a d ivergenc ia subsecuente en el desarro l lo de 
cada región se debió a la fo rma en q u e cada país r espondió a los p rob le ­
m a s asociados con la con t inuac ión de la ISI p r i m a r i a . Estos p rob le ­
m a s inc lu ían pres iones sobre ba l anza de pagos , creciente inflación, ele­
vados niveles de d e p e n d e n c i a de la impor t ac ión de b ienes i n t e rmed ios 
y de capi ta l , así c o m o bajos niveles de expor tac ión de m a n u f a c t u r a s . 2 0 

T e r c e r o , la d u r a c i ó n y t e m p o r a l i d a d de estos p a t r o n e s de desa r ro ­
llo va r í an por reg ión . L a ISI p r i m a r i a c o m e n z ó m á s t e m p r a n a m e n t e y 
fue m á s p ro longada y popul i s ta en A m é r i c a L a t i n a q u e en el este asiát i­
co. L a t empora l idad a y u d a a expl icar la evolución de la es t ra tegia , 
pues las o p o r t u n i d a d e s y las restr icciones q u e inciden en las posibi l ida­
des de desarro l lo var ían c o n s t a n t e m e n t e . Los NIC's del este de As ia 
e m p e z a r o n a p o n e r énfasis en la expor tac ión de p roduc tos m a n u f a c t u ­
rados d u r a n t e un pe r iodo de d i n a m i s m o ex t r ao rd ina r io en la e c o n o m í a 

1 9 Este punto está ampliamente documentado en Gereffi y Wyman, ibid. 
2 0 Los problemas asociados con la ISI en América Latina, son discutidos en Wer-

ner Baer, "Import substitution and industrialization in Latin America: experience and 
interpretations", Latin American Research Review 7, 1972, pp. 95-122 y Albert O. 
Hirschman, "The political economy of import-substituting industrialization in Latin 
America", The Quarterly Journal of Economics, 82 , 1968, pp. 2-32. Para problemas simi­
lares en los países del este de Asia, ver Ching-yuang Lin, Industrialization in Taiwan, 
1946-1972, Nueva York, Praeger, 1973, pp. 68-74 y Frederic C. Deyo (ed.), The Politi­
cal Economy of the New Asian Industrialism, Ithaca, Cornell University Press, 1987. 
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mund ia l . Las dos décadas q u e p reced ie ron a la crisis económica global 
de los setenta presenciaron tasas anuales de crecimiento de la producción 
industr ial m u n d i a l ( a p r o x i m a d a m e n t e 5 . 6 % ) y del comerc io m u n d i a l 
(a l rededor de 7 . 3 % ) sin p r eceden t e , tasas de inflación r e l a t i vamen te 
bajas y e levados niveles de e m p l e o en los países indus t r i a l i zados , as í 
como arreglos mone t a r io s in te rnac iona les es tables . L a expans ión del 
comercio m u n d i a l fue m u y r á p i d a en t r e 1960 y 1973, c u a n d o la tasa 
p romed io de c rec imien to anua l de las expor tac iones llegó a casi 9 p o r 
ciento. 

Sin e m b a r g o , a pa r t i r de 1973 la e c o n o m í a in te rnac iona l e n t r ó e n 
un per iodo p rob lemá t i co . Desde 1973 y has ta el final de la década , el 
c rec imiento anua l del comerc io m u n d i a l cayó a 4 . 5 % , al t i empo q u e 
las expor tac iones m a n u f a c t u r e r a s de los países en desarro l lo c o m e n z a ­
ron a en f ren ta r m e d i d a s pro tecc ionis tas c a d a vez m á s severas en los 
mercados indus t r ia l i zados . Es tas n u e v a s t endenc ias cons t i tuye ron u n o 
de los factores q u e condu je ron a los NIC's, del este de Asia , a modif icar 
su es t ra tegia de IOE en los se tenta . 

C u a r t o , las es t ra tegias de desarro l lo de los NIC's de A m é r i c a La t i ­
na y del este de Asia m u e s t r a n a lgunos signos de convergenc ia en los 
setenta y en los ochen ta . P a r a a p o y a r es ta tesis de convergenc ia es ne ­
cesario d i s t ingu i r dos subfases d u r a n t e el pe r iodo m á s rec iente . E n los 
setenta, México y Brasil comenzaron a expandi r tanto sus exportaciones 
de bienes p r ima r io s (pe t ró leo , soya, mine ra l e s , e tc . ) c o m o sus expor t a ­
ciones m a n u f a c t u r e r a s , así como a ace lerar su e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o 
con el fin de cap ta r divisas suficientes p a r a financiar las impor t ac iones 
necesarias p a r a p rosegu i r con la ISI s ecunda r i a . Es ta 1 'd iversif icación 
de e x p o r t a c i o n e s " fue u n a es t ra teg ia i m p o r t a n t e q u e se s u m ó al in terés 
anter ior p o r lograr u n a indus t r ia l izac ión m á s p ro funda . 

P o r o t r a pa r t e , en t re 1973 y 1979, C o r e a del S u r y T a i w á n , d i e r o n 
una m a y o r i m p o r t a n c i a a la indus t r ia l izac ión pe sada y a la i ndus t r i a 
qu ímica , concen t r ándose en la p roducc ión de ace ro , au tomóvi le s , asti­
lleros y pe t roqu ímicos . El objet ivo de la indus t r ia l izac ión pesada y e n 
el á rea q u í m i c a en el este de Asia e ra dob le : desar ro l la r u n a capac idad 
product iva nac iona l en estos sectores —justif icado con base en cons ide­
raciones de segur idad nac iona l y sust i tución de i m p o r t a c i o n e s — y esta­
blecer las bases p a r a la diversificación fu tura de las expor tac iones . As í , 
los NIC's dec id ie ron c o m p l e m e n t a r s u s es t ra tegias p rev ias , o r i g inadas 
en los años sesenta (ISI s ecunda r i a e IOE p r i m a r i a , r e spec t ivamente ) 
con e lementos de la o t ra es t ra tegia con el fin de i n c r e m e n t a r los benefi­
cios resu l tan tes de la apl icación s i m u l t á n e a de es t ra tegias o r i en t adas 
hacia el in te r ior y hac ia el ex ter ior . 

Q u e d a claro que ni la estrategia o r ien tada-hac ia -aden t ro ni la or ien-
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t ada-hac ia -a fuera son panaceas económicas . A m b a s son susceptibles a 
res t r icciones y vu lne rab i l idades s is témicas , tales c o m o p r o b l e m a s recu­
r ren tes de ba l anza de pagos , inflación pers is tente y de te r io ro de rela­
ciones comercia les c l a v e . 2 1 Sin e m b a r g o , los A7CV, en cada reg ión , 
h a n a d a p t a d o o c a m b i a d o de es t ra teg ia de desarro l lo en respues ta a es­
tos p r o b l e m a s l og rando desp lazarse a u n p a t r ó n m á s diversif icado de 
c rec imien to e x p o r t a d o r en los ochen t a . 

D E S A G R E G A N D O LA S E M I P E R I F E R I A 

L a perspec t iva del s i s tema m u n d i a l ap l icada al es tud io del desar ro l lo 
supone q u e todas las á reas del m u n d o se e n c u e n t r a n en a lgún luga r 
d e n t r o de u n a división del t raba jo ún ica , en la q u e los diversos países 
o c u p a n u n a de estas tres posiciones: cen t ro , semiperifer ia y per i fer ia . 
Las posibi l idades de desarro l lo de u n país se e n c u e n t r a n res t r ing idas 
p o r su localización es t ruc tura l en esta división j e r á r q u i c a del t raba jo , 
así c o m o por la evolución cíclica y secular del s i s tema m u n d i a l c o m o 
u n todo . Desp lazarse de u n a posición a o t ra , significa a s u m i r u n n u e v o 
papel en la e c o n o m í a capi ta l is ta m u n d i a l , n o escaparse del s i s tema. 

A u n q u e las ca tegor ías de cen t ro , semiper i fer ia y periferia h a n sido 
útiles p a r a de l inear las t endenc ias de la rgo plazo en el s is tema m u n d i a l , 
son d e m a s i a d o generales p a r a a y u d a r a la descr ipción y al anál is is de 
la d i n á m i c a de cor to p lazo del desarro l lo c o n t e m p o r á n e o . L a semiper i ­
feria es u n concepto p a r t i c u l a m e n t e imprec i so ; resul ta cent ra l p a r a la 
teor ía del s i s tema m u n d i a l , pe ro es m u y difícil identif icar a los países 
q u e s u p u e s t a m e n t e pe r t enecen a esa ca tegor ía y los papeles q u e desem­
p e ñ a n en la e c o n o m í a m u n d i a l . 

Las exper ienc ias de desarro l lo de los NIC's de A m é r i c a L a t i n a y 
del este de Asia nos p e r m i t e n desag rega r y p o n e r a p r u e b a la util i­
d a d del concep to de semiper i fer ia . Estos países son c l a r a m e n t e m i e m ­
bros de la zona semiper i fér ica , a u n q u e exis ten diferencias sus tancia les 
t an to en el in te r ior c o m o en t r e cada g r u p o regional de NIC's. Así , po­
d e m o s p r e g u n t a r q u é es lo q u e estos países t ienen en c o m ú n q u e los 
hace semiperifér icos o, a l t e r n a t i v a m e n t e , p o d r í a m o s decidi r si existe 
m á s de u n t ipo de semiper i fer ia en el s i s tema m u n d i a l . 2 2 

2 Í Las limitaciones inherentes a ambas estrategias de desarrollo —sustitución 
ele importaciones y orientación a las exportaciones— de los NIC's son presentadas 
en Gary Gereffi, "La restructuración industrial en América Latina y Asia Orientar' , 
Foro Internacional (enero-marzo), Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de 
México, 1988. 

2 2 Roger Nemeth y David. A. Smith, "International trade and world-system 
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Si nos c o n c e n t r a m o s en el d e s e m p e ñ o e x p o r t a d o r de los NIC's d u ­
rante las dos ú l t imas décadas , su rgen var ios p a t r o n e s in te resan tes (ver 
tabla 1). P r i m e r o , en 1965 todos los NIC's, excepto H o n g K o n g , e r a n 
bás icamente expor t ado res de ma te r i a s p r i m a s . E n 1986, los p r o d u c t o s 
m a n u f a c t u r a d o s cons t i tu ían m á s de 9 0 % de las expor tac iones tota les 
de T a i w á n , C o r e a del S u r y H o n g K o n g , m i e n t r a s q u e p a r a los NIC's 
l a t inoamer icanos , las m a n u f a c t u r a s cons t i tu ían t an sólo de 25 a 4 0 % 
de las expor tac iones totales . S i n g a p u r cons t i tuye u n caso i n t e r m e d i o , 
en t an to q u e u n a te rcera pa r t e de sus expor tac iones e s t aba cons t i tu ida 
por b ienes p r i m a r i o s , p r i nc ipa lmen te p roduc to s re lac ionados con el pe ­
tróleo, y dos te rceras par tes e r an bienes m a n u f a c t u r a d o s . 

Es ta a g r u p a c i ó n regional se refuerza c u a n d o se e x a m i n a n los t ipos 
de p roduc to s m a n u f a c t u r a d o s expo r t ados p o r los NIC's. H o n g K o n g 
y C o r e a del S u r h a n conse rvado u n a fuerte base e x p o r t a d o r a en dos 
indust r ias t rad ic iona les , q u e cons t i tuye ron sus soportes económicos 
desde el inicio de la I O E en los sesenta , textiles y ves t ido , m ien t r a s q u e 
T a i w á n desar ro l ló s u b s e c u e n t e m e n t e u n a capac idad e x p o r t a d o r a sig­
nificativa en esas á reas . P a r a los o t ros NIC's, las expor tac iones de tex­
tiles y de vest idos no h a n sido i m p o r t a n t e s . 

En la ac tua l idad , resul ta m á s so rp renden t e el hecho de q u e el sec­
tor e x p o r t a d o r líder de los NIC's del este asiát ico (con excepción de 
H o n g K o n g ) es el co r re spond ien te a m a q u i n a r i a y e q u i p o de t r anspo r ­
te, que const i tuye de u n a a dos qu in ta s par tes de sus exportaciones tota­
les en 1986. D e las nac iones l a t i n o a m e r i c a n a s , M é x i c o y Brasil fueron 
t ambién p r o m i n e n t e s expor t ado res de m a q u i n a r i a y e q u i p o de t r ans ­
porte (18 y 1 5 % respec t ivamente ) m i e n t r a s q u e las ven tas a rgen t inas 
en este sector fueron l imi tadas ( 6 % ) . 

Así , los NIC's del este de Asia , h a n m o s t r a d o u n g r a d o cons idera­
ble de d ivers idad e x p o r t a d o r a en la m e d i d a en q u e h a n evo luc ionado 
hacia indus t r i a s m á s in tensivas en t raba jo especia l izado y en capi tal a 
lo largo de las dos décadas p a s a d a s . P o r o t ra p a r t e , los NIC's de 
Amér ica L a t i n a m a n t i e n e n u n a clara incl inación hac ia la expor tac ión 
de bienes p r i m a r i o s , a u n q u e las expor tac iones m a n u f a c t u r e r a s es tán 
g a n a n d o i m p o r t a n c i a . 

A u n q u e la diversificación de las expor tac iones de los NIC's hac ia bie­
nes m a n u f a c t u r a d o s no t radic ionales es a h o r a u n a t endenc ia c lara , la 
tendencia de los NIC's a desar ro l la r m a y o r e s niveles de especialización, 

structure: a multiple network analysis'*, Review 8, 1985, pp. 517-560, han encontrado 
evidencia de semiperiferias "fuertes" y "débiles" en su sofisticado análisis de redes 
múltiples de comercio internacional y de la estructura del sistema mundial. 



TABLA 1 
E x p o r t a c i o n e s d e los NIC's del este d e A s i a y A m é r i c a L a t i n a , 1965 y 1986 

Porcentaje del total de exportaciones0 

Exportaciones Maquinaria y 
(mil millones Exportaciones/ Bienes equipo de Otras 

de dls.) PNB (%) primarios Textiles y ropa transporte manufacturas 

a Los porcentajes pueden no sumar 100 debido a errores de aproximación. 
b 1985. Las cifras de exportaciones de Hong Kong (30 200 millones) y de Brasil (25 600 millones) en 1985 son del Banco Mundial, World Development 
Report, 1987, p. 221. 
Fuentes: Banco Mundial, World Development Report, 1988, pp. 242-245. Las cifras de exportaciones de 1965 para todos los países excepto Taiwan son 

del FMI, International Financial Statistics Yearbook, 1986, pp. 114-117. E! total de exportaciones de Taiwan en 1965 aparece en Council for Eco­
nomic Planning and Development, Taiwan Statistical Data Book, 1988, p. 208. 
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en sus perfiles de e x p o r t a c i ó n , 2 1 es m e n o s reconoc ida . Este es u n fe­
n ó m e n o e x t r e m a d a m e n t e i m p o r t a n t e pues to q u e c o m i e n z a a desaf iar 
varios de nues t ros supues tos acerca del desar ro l lo . A m b o s NIC's e s t án 
d i ferenciándose cada vez m á s t an to en el in te r io r de las regiones c o m o 
en t re ellos, en la m e d i d a en q u e cada nac ión establece " n i c h o s " de ex­
por tac ión en la economía m u n d i a l . A d i c i o n a l m e n t e , los países n o es tán 
especial izándose sólo en cier tas indus t r i as m a n u f a c t u r e r a s , s ino t a m ­
bién en diferentes e tapas de la p roducc ión d e n t r o de u n a sola i ndus t r i a . 
Las cadenas de b ienes p r ima r io s y las redes e x p o r t a d o r a s es tán r e m p l a ­
zando así a las nac iones -Es tado c o m o u n i d a d e s clave de análisis en el 
s is tema m a n u f a c t u r e r o global c o n t e m p o r á n e o . 2 4 

L a especial ización incluye t an to p roduc to s p r ima r io s c o m o bie­
nes m a n u f a c t u r a d o s . A u n q u e las expor tac iones de b ienes p r i m a r i o s 
son i m p o r t a n t e s g e n e r a d o r a s de divisas en los t res NIC's l a t i n o a m e r i ­
canos , existe u n s u b p a t r ó n i m p o r t a n t e : A r g e n t i n a se especial iza e n 
pieles y c a r n e , Brasil en café, cocoa y soya y M é x i c o en pe t ró leo . O b ­
v i amen te , estos diversos p roduc to s v incu lan a los países l a t i noamer i ca ­
nos con los m e r c a d o s m u n d i a l e s de di ferentes m a n e r a s . 

Los NIC's del este de Asia sobresalen en t r e los países del T e r c e r 
M u n d o c o m o los m á s exitosos e x p o r t a d o r e s de b ienes de c o n s u m o ter­
minados hac ia los m e r c a d o s de países desa r ro l l ados , e spec ia lmente E s ­
tados U n i d o s . Los p roduc tos en q u e se h a especia l izado H o n g K o n g 
incluyen r o p a , j u g u e t e s y relojes. T a i w á n , C o r e a del S u r y Brasil h a n 
sido los pr inc ipa les expo r t ado re s de ca lzado a lo la rgo de los o c h e n t a , 
pero cada u n o ocupa u n ' ' n i c h o " especial en es ta indus t r i a . El p r o d u c ­
to pr inc ipa l de C o r e a del S u r es el ca lzado depor t ivo de piel , T a i w á n 
es el p r inc ipa l p r o v e e d o r de ca lzado de vinil , plást ico y hu le a E s t a d o s 
U n i d o s , m i e n t r a s q u e Brasil se c o n c e n t r a en ca lzado y sandal ias de piel 
pa ra d a m a . H a s t a las expor tac iones de j u g u e t e s se e n c u e n t r a n al ta­
mente especia l izadas . T a i w á n hace m u ñ e c a s ; C o r e a del Su r , a n i m a l e s , 
y H o n g K o n g , p r o d u c e j u g u e t e s e l éc t r i cos . 2 5 

Si los países semiperifér icos poseen pape les dis t int ivos en la e c o n o ­
mía m u n d i a l , en tonces d e b e m o s ir m á s allá del nivel regional de des ­
agregac ión , q u e nos p e r m i t e con t r a s t a r los mode los de desarro l lo del 

2 : 1 Gary Gereffi, "Development strategies and the global factory: Latin America 
and East Asia", The ANNALS qf the American Academy of Political and Social Science, sep­
tiembre, 1989. 

2 4 Para una discusión de cómo estudiar las cadenas de bienes primarios, ver Te -
rence K. Hopkins e Immanuel Wallerstein, "Commodity chains in the world-
economy prior to 1800", Review 10, 1986, pp. 157-170. 

2 5 Gary Gereffi, "Development strategies and the global factory: Latin America 
and East As ia" , op. cit. 
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este de Asia y A m é r i c a L a t i n a . Las i m p o r t a n t e s diferencias en los per ­
files nac iona les de expor tac ión ind i can q u e t a m b i é n exis ten pape les 
m á s ind iv idua l izados p a r a los NIC's d e n t r o de cada reg ión . 

D E S A R R O L L O D E P E N D I E N T E EN A M É R I C A L A T I N A Y EL ESTE DE A S I A 

L a teor ía de la d e p e n d e n c i a p re sen ta deficiencias q u e resu l tan de su 
p reocupac ión por el desar ro l lo de los NIC's de A m é r i c a L a t i n a . L a lite­
r a t u r a sobre " d e s a r r o l l o d e p e n d i e n t e " se inspiró fuer temente en la ex­
per ienc ia de las nac iones l a t i n o a m e r i c a n a s , y perc ib ió los p r o b l e m a s 
del desarro l lo d e p e n d i e n t e del T e r c e r M u n d o a la luz de las cuest io­
nes de invers ión y d e u d a . D e a q u í q u e se h a y a a r g u m e n t a d o q u e la 
teor ía d e la d e p e n d e n c i a sea poco re levante p a r a los NIC's del este de 
A s i a ; 2 6 de hecho , h a n e x p e r i m e n t a d o dos formas dis t in tas de d e p e n ­
denc ia : la de la asis tencia de Es tados U n i d o s , en los c incuen ta , y la del 
comerc io , f u n d a m e n t a l m e n t e con Es tados U n i d o s , a par t i r de los se­
senta . Las consecuenc ias in te rnas y ex te rnas de cada forma de d e p e n ­
denc ia son diferentes . 

P a r a a b o r d a r e l t e m a del desarro l lo d e p e n d i e n t e en t é rminos regio­
nales c o m p a r a d o s , el concep to de v ínculos económicos t r ansnac iona les 
( V E T ) es m u y úti l . Exis ten cua t ro V E T ' s p r inc ipa les : asis tencia exter­
na , comerc io exter ior , invers ión ex t r an je ra d i rec ta y p r é s t amos exter­
nos , q u e afectan las es t ra tegias de desar ro l lo de d iversas m a n e r a s . 2 7 

P r i m e r o , estos v ínculos r ep re sen tan recursos económicos q u e p u e ­
d e n ser u t i l izados , i n d i v i d u a l m e n t e ó en d iversas c o m b i n a c i o n e s , p a r a 
financiar el desar ro l lo . P o r e jemplo , la invers ión ex t ran je ra d i rec ta 
( I E D ) apoyó a la ISÍ s ecunda r i a en A m é r i c a L a t i n a , de la m i s m a fo rma 
en q u e los flujos mas ivos de as is tencia e x t e r n a h ic ieron posible la ISI 
p r i m a r i a en el este de Asia . 

S e g u n d o , la d i sponib i l idad de estos recursos está cond i c ionada por 
a lgunos factores q u e no se e n c u e n t r a n bajo el control de las nac iones -
E s t a d o , y p o r ot ros q u e sí lo es tán . Los factores q u e escapan al cont ro l 
de los países indiv iduales inc luyen las condic iones económicas globales 

2 6 Alice H. Amsden, "Taiwan's economic history: a case of étatisme and a cha­
llenge to dependency theory", Modern China 5, 1979, pp. 341-380; Richard E. Barrett 
y Martin King Whyte, "Dependency theory and Taiwan: analysis of a deviarit case'*, 
American Journal of Sociology, 87, 1982, pp. 1064-1089; Peter L. Berger, The Capitalist 
Reuolution, Nueva York, Basic Books, 1986. 

2 7 Gary GerefFi y Donald Wyman, "Determinants of Development Strategies in 
Latin America and East Asia", en Stephen Haggard y Chung-in Moon (eds.) , Pacific 
Dynamics: The International Politics of Industrial Change, Boulder, Westview Press, 1989. 



J U L - S E P 8 9 R E P E N S A N D O LA T E O R Í A D E L D E S A R R O L L O 5 5 

(por e jemplo las t endenc ias del comerc io m u n d i a l ) , así c o m o las p r e ­
siones geopolí t icas q u e a y u d a n a cana l i za r capi tal hac ia ciertos países 
a le jándolo de o t ros . P o r o t ra pa r t e , las polí t icas nac ionales re la t ivas a 
invers ión ex t ran je ra , a niveles salariales in te rnos y al g rado de estabil i­
dad polít ica en u n país , p u e d e n incidir t a m b i é n sobre el d e s e m p e ñ o de 
los V E T ' s . 

T e r c e r o , el des t ino y el uso de los V E T ' s en u n pa ís afectan n o sólo 
los resu l tados en t é rminos de desarro l lo (de a c u e r d o a c ó m o se e m ­
plean los recursos) , sino t a m b i é n , la elección de la es t ra teg ia (a t r avés 
de su inf luencia sobre el p o d e r económico de los agen tes in te rnos ) . P o r 
e jemplo , es i m p o r t a n t e el hecho de q u e estos recursos sean u t i l izados 
p a r a financiar impor tac iones s u n t u a r i a s p a r a los ricos o p a r a la cons­
t rucción de s is temas de r iego y ca r re t e ras ; de la m i s m a m a n e r a , es im­
por t an t e saber si la p resenc ia de estos recursos fortalece a las élites 
agra r ias , a las clases m e d i a s u r b a n a s , a la b u r g u e s í a indus t r ia l o a la 
clase o b r e r a u r b a n a . 

E n el c u a d r o 2 se identifica la i m p o r t a n c i a re la t iva de c a d a u n o de 
los V E T ' s en Brasil , M é x i c o , C o r e a del S u r y T a i w á n , p a r a las dife­
rentes es t ra tegias de desarro l lo p r e sen t adas con an te r io r idad . Las p o n ­
derac iones £ ' a l t a " , " m e d i a " y " b a j a " en el c u a d r o 2 es tán b a s a d a s en 
es t imaciones del peso relat ivo de los V E T ' s en c a d a e c o n o m í a , c o m p a ­
r a n d o con el de otros países en desar ro l lo en e t apas s imilares del p roce ­
so de indus t r ia l izac ión . 

L a var iac ión in te r reg iona l , eñ c u a n t o al papel q u e d e s e m p e ñ a n los 
V E T ' s en los NIC's de A m é r i c a L a t i n a y del este de Asia , es considera* 
ble. P r i m e r o , la re levancia de los V E T ' s va r í a m a r c a d a m e n t e d e n t r o 
de cada región de a c u e r d o con la es t ra teg ia segu ida , d a d o q u e c a d a e ta­
pa de la indus t r ia l izac ión es tá asoc iada con u n a mezc la diferente de r e ­
cursos ex te rnos ut i l izados p a r a financiar el desar ro l lo . P o r e jemplo , en 
el este de Asia la ISI p r i m a r i a se sus ten tó , de m a n e r a cons ide rab le , 
en la as is tencia e x t e r n a y m u y poco en el comerc io de expo r t ac ión , 
mien t r a s q u e la IOE d e s c a n s a b a en expor tac iones mas ivas y v i r tua l -
men te en n i n g u n a asis tencia ex t e rna . 

S e g u n d o , la re levancia de los V E T ' s t a m b i é n va r í a d e n t r o de es t ra­
tegias s imilares en t r e las dos reg iones . P o r e j emplo , a m b a s reg iones 
pasa ron p o r un pe r iodo de ISI p r i m a r i a , p e r o las d i n á m i c a s fueron d i ­
ferentes. E n el este de Asia la ISI p r i m a r i a fue financiada con can t ida ­
des mas ivas de asis tencia económica e x t e r n a , 2 8 m i e n t r a s q u e en A m é -

2 8 Ha sido ampliamente reconocido que las economías sudcoreana y taiwanesa, 
no habrían sobrevivido la década de los cincuenta sin la ayuda norteamericana. Entre 
1931 y 1965, Estados Unidos envió a Taiwán $1 500 millones de dólares, en ayuda 
económica y $2 500 millones, en ayuda militar. Corea del Sur recibió un monto simi-
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r ica L a t i n a , la m i s m a e t a p a fue l levada a cabo por indus t r i as locales 
con el apoyo del Es t ado y con u n a par t ic ipac ión l imi t ada de co rpora ­
ciones t r ansnac iona les . 

T e r c e r o , el con t ras te en t r e los V E T ' s es m á s a g u d o c u a n d o se com­
p a r a n la ISI s ecunda r i a de A m é r i c a L a t i n a con la IOE del este de Asia . 
L a p r i m e r a , d e p e n d í a fue r t emente de la invers ión ex t ran je ra d i rec ta y 
de crédi tos del exter ior , p e r o es taba o r i e n t a d a a p rovee r a los m e r c a d o s 
locales; la s e g u n d a d e p e n d í a del acceso a m e r c a d o s ex te rnos , p e r o fue 
rea l i zada , en g ran m e d i d a , p o r empresa r io s locales q u e se a p o y a r o n de 
m a n e r a i m p o r t a n t e en recursos financieros in t e rnos . 

C u a r t o y ú l t imo , A m é r i c a L a t i n a y el este de Asia difieren en 
t é r m i n o s del peso total q u e los V E T ' s h a n ten ido en a m b a s reg iones . 
H i s t ó r i c a m e n t e , la invers ión ex t ran je ra d i rec ta y los crédi tos ex te rnos , 
r e p r e s e n t a r o n los recursos económicos ex te rnos m á s i m p o r t a n t e s p a r a 
los NIC's de A m é r i c a La t ina ; en con t ras t e , el comerc io de expor tac ión 
y la asis tencia ex t e rna h a n sido las formas p r e d o m i n a n t e s de v incula­
ción del este de Asia con la e c o n o m í a in te rnac iona l . Podr í a a r g u m e n ­
tarse q u e la razón pr inc ipa l po r la cual la d e p e n d e n c i a ha sido u n a 
cues t ión t an espinosa p a r a los países de A m é r i c a La t ina , es q u e la IED 
crea m a y o r e s fricciones q u e cua lqu ie r o t ro t ipo de capital en países del 
T e r c e r M u n d o . 2 9 

Sin e m b a r g o , a pesa r de estos con t ras tes , no debe perderse d e vista 
u n a s imil i tud fundamen ta l en t re a m b a s regiones . Los NIC's, t a n t o en 
A m é r i c a L a t i n a c o m o en el este de Asia , en su esfuerzo de indus t r ia l i ­
zación se h a n a p o y a d o en estos v ínculos con la e c o n o m í a m u n d i a l . D e 
esta fo rma, tales países a p o r t a n var iac iones sobre el t e m a del desar ro l lo 
d e p e n d i e n t e . 

E L E S T A D O P R O M O T O R D E L D E S A R R O L L O EN L O S NlC's 

E n el este de Asia y A m é r i c a L a t i n a se h a p re s t ado cons iderab le a ten-
lar de ayuda norteamericana en el periodo entre 1953 y 1961; $2 600 millones de 
dólares, fueron asignados como ayuda económica y $1 600 millones, para gastos mili­
tares. La ayuda financió 4 0 % de la inversión fija en Taiwán y 80% en Corea del Sur. 
Los préstamos blandos se utilizaron para comprar 70% de las importaciones hechas 
por Corea del Sur así como para pagar 90% del déficit en la balanza comercial de Tai­
wán. Véase Neil H. Jacoby, U.S. Aid to Taiwan, Nueva Yqrk, Praeger, 1966 y David 
Cole ,"Foreign assistance and Korean development", en David C. Colé, Youngil Lim 
y Paul W. Kuznets, The Korean Economy —Issues of Development, Berkeley, Institute of 
East Asian Studies, 1980, pp. 1-29. 

2 9 Barbara Stallings, " T h e role of foreign capital in economic development: a 
comparison of Latin America and East As ia" , en Gereffi y Wyman (eds.) , op. cit. 



C U A D R O 2 
La estructura del desarrollo dependiente en América Latina y el este de Asia 

Estrategia de desarrollo 

México y Brasil Corea del Sur y Taiwan 

ISI •= Industrialización sustitutiva de importaciones. 
IOK = Industrialización orientada a la exportación. 
Fuente: Gary Gercfíí y Donald Wyman, "Determinants of Development Strategies in Latin America and East Asia'*, en Stephen Haggard y 

Chung-in Moon (eds.), Pacific Dynamics: The International Politics of Industrial Change, Boulder, Wcstvicw Press, 1989. 
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ción al papel del Es tado en el proceso de desar ro l lo . El pa t rón dis t int i ­
vo del ace le rado c rec imien to económico en el este de Asia , de a c u e r d o 
con la perspec t iva del Es t ado desarrol l is ta , se de r iva del papel de los 
funcionar ios del Es tado q u e guían (pe ro no r e m p l a z a n ) el m e r c a d o se­
gún los objetivos nac iona les a largo p lazo . Las caracter ís t icas esencia­
les del Es t ado p r o m o t o r del desar ro l lo , b a s á n d o n o s en las exper ienc ias 
de J a p ó n , C o r e a del S u r y T a i w á n , inc luyen: u n gob ie rno estable dir i­
gido p o r u n a élite bu roc rá t i ca capaz de i gno ra r las d e m a n d a s polí t icas 
q u e socavan el c rec imiento económico ; cooperac ión en t re los sectores 
públ ico y p r ivado bajo la guía de u n a agencia de p laneac ión pi loto , y 
el pe r fecc ionamien to de m é t o d o s de in te rvenc ión del Es t ado en la eco­
n o m í a tendien tes a 4 ' m o l d e a r el m e r c a d o " . 3 0 

Sin e m b a r g o , la apl icabi l idad de este concep to a los NIC's de A m é ­
rica L a t i n a es m á s p rob lemá t i ca . U n p u n t o d e referencia e s t á n d a r en 
lo concern ien te a la n a t u r a l e z a del Es t ado y a su papel en el desar ro l lo 
de A m é r i c a L a t i n a h a sido el análisis de O ' D o n n e l l sobre el su rg imien­
to y la d inámica de los r eg ímenes " b u r o c r á t i c o - a u t o r i t a r i o s " (BA) . 3 1 

N o obs t an t e , existen a lgunas diferencias no tab les , en lo q u e se refiere 
al E s t a d o , en t re los NIC's de A m é r i c a L a t i n a y los del este de Asia . 

Los or ígenes del Es t ado en A m é r i c a L a t i n a y en el este de Asia con­
t r a s t an a g u d a m e n t e . Los r eg ímenes BA exc luyentes en A m é r i c a La t i ­
n a (esto incluye a Brasi l , A r g e n t i n a , U r u g u a y y Ch i l e , m a s no así a 
Méx ico ) surg ie ron de las crisis p roduc idas p o r per iodos de gob ie rno 
popul i s ta c u a n d o el t raba jo o r g a n i z a d o e ra u n o de los a l iados impor ­
tan tes del Es t ado . P o r o t ra pa r t e , los NIC's del este asiático h e r e d a r o n 
el a p a r a t o cent ra l izado del Es t ado del pe r iodo colonial j a p o n é s , y dis­
f ru ta ron de u n g rado significativo de a u t o n o m í a de los g rupos sociales 
y las clases locales, i nc luyendo p r o b a b l e m e n t e , a aquel los q u e m á s se 
ver ían afectados por u n a r áp ida indus t r ia l izac ión , como los g r a n d e s 
t e r ra ten ien tes y los t r aba jadores . M i e n t r a s q u e los r eg ímenes BA tu­
vieron q u e r ep r imi r a las o rgan izac iones del sector popu la r p r e v i a m e n ­
te movi l i zadas , tales como los s indicatos l ibres , los Es tados del este de 
Asia n o tuv ie ron q u e enf ren ta r u n sector p o p u l a r movi l izado y fueron 
excluyentes desde el p r inc ip io . Los r eg ímenes BA de A m é r i c a L a t i n a 
y los Es tados desarrol l is tas del este de Asia c o n t i n ú a n exc luyendo a los 
t r aba jadores , a u n q u e h a n ido c rec iendo cons ide rab lemen te las pres io­
nes p a r a u n a m a y o r par t ic ipación ob re ra en C o r e a del Sur y en T a i w á n . 

3 0 Véase Chalmers Johnson, 1982, op. cit. y Chalmers Johnson, "Political insti-
tutions and economic performance: the government-busiriess relationship in J a p a n " , 
en Frederic C. Deyo (ed.), op. cit. 

3 1 O'Donnell , 1973, op. cit., y David Collier, 1979, óp. cit. 
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U n a s e g u n d a diferencia se refiere al papel de los mi l i ta res ; a u n q u e 
éstos son p r o m i n e n t e s en a m b a s reg iones , en el contex to l a t i noamer i ­
cano la n a t u r a l e z a de la a m e n a z a a q u e r e s p o n d e n es f u n d a m e n t a l m e n ­
te la insurgenc ia i n t e r n a , m i e n t r a s q u e en C o r e a del S u r y en T a i w á n 
existió u n a posibi l idad real de invas ión p o r pa r t e de países c o m u n i s t a s 
vecinos . As í , a pesa r de q u e los mi l i ta res p e n e t r a n m á s p r o f u n d a m e n t e 
en la sociedad civil de los NIC's del este de As ia q u e en los de A m é r i c a 
L a t i n a , h a n consegu ido u n m a y o r g r a d o de l eg i t imidad en los p r i m e r o s 
d e b i d o a cons iderac iones de s egu r idad nac iona l . 

U n te rcer con t ras te es tá r e l ac ionado con las bases sociales c o n t e m ­
p o r á n e a s de apoyo al E s t a d o en a m b a s reg iones . E n A m é r i c a L a t i n a , 
el capital foráneo cons t i tuye u n a p a r t e i m p o r t a n t e de la coalición do­
m i n a n t e q u e incluye t a m b i é n a los mi l i t a res , a g rupos indus t r ia les se­
lectos y a los t ecnócra tas civiles. E n los NIC's del este de Asia , el capi ta l 
in t e rnac iona l es u n ac tor r e l a t i vamen te m e n o r , m i e n t r a s q u e las e m ­
presas nac ionales son m á s i m p o r t a n t e s t an to p a r a la expor tac ión c o m o 
p a r a la p roducc ión local. 

Las es t ra tegias de desar ro l lo son e jecu tadas p o r d is t in tas conste la­
ciones de g randes intereses empresa r i a l e s en cada nac ión , y esto influ­
ye en lo q u e p u e d e lograrse . E n los NIC's del este de Asia , a u n q u e el 
Es t ado pa r t i c ipa a c t i v a m e n t e en las esferas, púb l i ca y p r i v a d a d e l a 
e c o n o m í a , u n a b u e n a p a r t e de este invo lucra rn ien to es ind i rec ta ( p o r 
e jemplo , c rédi to con t ro lado p o r el g o b i e r n o , regulac ión estatal de la 
c o m p r a de ma te r i a s p r i m a s , ene rg ía y d ivisas , y controles de prec ios 
p a r a b ienes se leccionados) . 

Sin e m b a r g o , en C o r e a del S u r los gigantescos g rupos p r i v a d o s 
chaebol son de i m p o r t a n c i a crucial p a r a e jecu ta r las polí t icas e c o n ó m i ­
cas g u b e r n a m e n t a l e s . Es to fue espec ia lmente c ier to d u r a n t e la e t a p a de 
" indus t r ia l izac ión pesada y de m a n u f a c t u r a q u í m i c a " en los se ten ta , 
c u a n d o las indus t r ias del ace ro , de los ast i l leros, a u t o m o t r i z , p e t r o q u í ­
mica y de e q u i p o pesado fueron el cen t ro de la a tenc ión en la es t ra teg ia 
g u b e r n a m e n t a l del " g r a n e m p u j e " . D e hecho , el gob i e rno facilitó u n a 
concen t rac ión de capi tal sin p r eceden t e a los chaebols p a r a l levar a c a b o 
este p lan . L a liga en t r e el gob ie rno y los g r u p o s de negocios en C o r e a 
del S u r es , m u y d i rec ta . U n a clase h o m o g é n e a y m u y nac ional i s ta de 
g r a n d e s empresa r io s lleva a cabo los objet ivos del gob ie rno en t é r m i n o s 
de invers ión local y foránea , así c o m o de comerc io ex ter ior . Las inst i­
tuc iones locales i n t e rmed ia s o i ndepend ien t e s son débi les , r e p r i m i d a s 
o inexis tentes . 

T a i w á n , en con t ras te con C o r e a del S u r , se ca rac te r iza p o r u n 
p a t r ó n descen t ra l i zado de indus t r ia l i zac ión , u n g r a d o r educ ido de con­
cen t rac ión de firmas y u n p r e d o m i n i o d e negocios famil iares p e q u e ñ o s 
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y m e d i a n o s . M i e n t r a s q u e existen fuertes pres iones p a r a la in tegrac ión 
vertical en los chaebols co reanos , los g r u p o s empresa r ia les de T a i w á n , 
a semejan ag lomerac iones déb i lmen te ent re te j idas en las cuales las fir­
m a s t i enden a es tar s epa radas o r g a n i z a t i v a m e n t e u n a s de o t ra s , sin 
u n a e s t ruc tu ra gerencial unif icada. L a es t ra tegia t ípica de expans ión 
consiste en iniciar n u e v a s c o m p a ñ í a s , a u n en la m i s m a l ínea de p ro ­
duc tos o en u n a m u y s imilar , en luga r de a g r a n d a r el t a m a ñ o de la fir­
m a o r i g i n a l . 3 2 

Las empresas estatales se e n c u e n t r a n r ep re sen tadas desproporc io ­
n a d a m e n t e en t re las c o m p a ñ í a s m á s g randes de T a i w á n , y o p e r a n en 
u n a amp l i a d ivers idad de á reas económicas . Estas c o m p a ñ í a s estatales 
son cont ro ladas por la élite polí t ica d o m i n a d a por i nmig ran t e s del con­
t inente q u e a r r i b a r o n a la isla con C h i a n g Kai - shek , a finales de los 
c u a r e n t a , y que a ú n conse rva cierto g r a d o de an t ipa t í a é tn ica hac ia la 
élite económica nac ida en T a i w á n , q u e dir ige la m a y o r pa r t e de las fir­
m a s p r ivadas . Es ta s i tuación hace s u m a m e n t e difícil al gob ie rno ta iwa-
nés , con ta r con u n a polí t ica indus t r ia l efectiva, pues to que el E s t a d o 
no p u e d e con ta r con el apoyo incondic ional de u n a clase capi ta l is ta su­
b o r d i n a d a p a r a compe t i r con los g randes cong lomerados y las comer -
c ia l izadoras in tegradas ve r t i ca lmen te de J a p ó n o de C o r e a . Es to ha 
conduc ido al t r a t a m i e n t o " g r a d u a l i s t a " en la ejecución de proyec tos 
a g ran escala como la " indus t r i a l i zac ión p e s a d a " y la q u í m i c a . 3 3 D e 
igual fo rma, p lan tea serias dificultades p a r a p e n e t r a r los m e r c a d o s ex­
te rnos en indus t r ias in tensivas en capi tal y tecnología de la IOE secun­
da r i a , m i e n t r a s no sea a t ravés de re laciones de subcon t ra to de cor to 
plazo con c o m p r a d o r e s ex te rnos . 

E n los NIC's de A m é r i c a L a t i n a las corporac iones t r ansnac iona les 
h a n sido u n a pa r t e in tegra l del proceso de indus t r ia l izac ión , especial­
m e n t e en la fase de la ISI s ecunda r i a , q u e se inició en la m i t a d de los 
c incuen ta . E n genera l , las empresa s ex t ran je ras en el pe r iodo de pos­
g u e r r a es tablecieron ah í n u e v a s indus t r i as ( como la a u t o m o t r i z , la pe­
t r o q u í m i c a y la de m a q u i n a r i a ) p a r a p rovee r al m e r c a d o in t e rno o b u s ­
ca ron m o d e r n i z a r a lgunas indus t r i as t rad ic ionales ( como texti les y 
p rocesamien to de a l imentos ) , lo cual dio como resu l tado el desplaza­
mi en to de m u c h o s de sus compe t idores locales. Las c o m p a ñ í a s ex t r an ­
j e r a s , es tán au to r i zadas por el Es tado p a r a ingresar en ciertos s egmen-

3 2 Gary G. Hamilton, Marco Orrü y Nicole Woolsey Biggart, "Enterprise 
groups in East Asia: an organizational analysis", Financial Economic Review, 161, 1987, 
Tokio, Japón, pp. 78-106. 

y i Tun-jen Cheng, "Political regimes and development strategies: Korea and 
Taiwán", en Gary Gereffi y Donald Wymari (eds.), op. cit. 
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tos del m e r c a d o in t e rno , d o n d e el capi tal local es r e l a t ivamen te débi l 
o inexis tente . L a negociación subsecuen te q u e t iene lugar en t r e las cor­
porac iones t r ansnac iona les y el Es t ado gira n o r m a l m e n t e a l r ededo r de 
cómo i n c o r p o r a r las c a m b i a n t e s p r io r idades nac ionales al m a r c o d e la 
t o m a de decis iones globales de las t r ansnac iona les . 

L a presenc ia de las t r ansnac iona les c o m o actores indus t r ia les de 
p r i m e r o r d e n en los NIC's l a t i noamer i canos ha p l an t eado t an to opor ­
t un idades como restr icciones p a r a la fo rmulac ión y la ejecución de las 
es t ra tegias estatales de desar ro l lo . M i e n t r a s el m e r c a d o in t e rno se en­
c o n t r a b a en expans ión , los gobie rnos m e x i c a n o y bras i leño t en ían u n 
g rado significativo de p o d e r de negociac ión con los invers ionis tas ex­
t ran jeros . Sin e m b a r g o , las c o m p a ñ í a s t r ansnac iona les poseen u n a 
perspect iva global m á s q u e nacional y su hab i l idad p a r a desp lazar sus 
invers iones a o t ra p a r t e significó q u e los gob ie rnos nacional is tas tuv ie ­
ran q u e ser cautelosos en sus d e m a n d a s . E n a l g u n a s ocas iones , c ier tas 
políticas fueron rever t idas d e b i d o a las p ro tes tas de co rporac iones 
t r ansnac iona les . Los controles financieros q u e p r o b a r o n ser u n a p a l a n ­
ca efectiva de influencia p a r a los gobie rnos del este de Asia en sus t ra ­
tos con el capi tal p r i v a d o local t ienen poco o n i n g ú n efecto sob re las 
t r ansnac iona les , d a d o q u e éstas t ienen a su a lcance múl t ip les fuentes 
de financiamiento. 

M é x i c o y Brasil h a n buscado a t r a e r firmas ex t ran je ras p a r a q u e 
a y u d e n a pasa r de la ISI a u n a es t ra teg ia de lOE diversif icada en los 
ochen ta , r e s t r u c t u r a n d o s i m u l t á n e a m e n t e las indus t r i as o r i en t adas ha ­
cia el in te r io r a t ravés del d e s m a n t e l a m i e n t o del p ro tecc ion i smo per ­
m a n e n t e y de la pr iva t izac ión de m u c h a s e m p r e s a s públ icas con obje to 
de induc i r en las c o m p a ñ í a s locales m a y o r e s niveles de compe t i t iv idad . 
La t endenc ia hacia la l iberal ización e c o n ó m i c a y hac ia u n papel gube r ­
n a m e n t a l r educ ido en los NIC's l a t i n o a m e r i c a n o s , a u n a d a a la debi l i ­
dad re la t iva de sus sectores p r ivados locales y al a b r u m a d o r peso de 
la d e u d a ex t e rna , significa q u e los ac tores económicos y polít icos forá­
neos , t i enen u n a m a y o r influencia sobre los p a t r o n e s de desarro l lo en 
la reg ión . 

E L S U R G I M I E N T O DE UN SISTEMA M A N U F A C T U R E R O G L O B A L 

H o y en d ía la indus t r ia l izac ión es resu l tado de u n s is tema global in te­
g rado de comerc io y p r o d u c c i ó n . El comerc io in te rnac iona l ha pe rmi t i ­
do a las nac iones especial izarse en la indus t r i a o en otros sectores , en 
diferentes r a m a s m a n u f a c t u r e r a s y, c a d a vez m á s , a ú n en di ferentes 
e t apas de la p roducc ión . El c rec imien to de la m a n u f a c t u r a a p a r t i r de 
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la Segunda G u e r r a Mund ia l fue a l imentado por u n a explosión de nuevos 
p r o d u c t o s y nuevas tecnologías , por la r emoc ión de ba r r e r a s al comer ­
cio in t e rnac iona l , y po r la in tegrac ión física de los m e r c a d o s m u n d i a l e s 
a t ravés de mejoras en el t r anspor t e y en las redes de c o m u n i c a c i ó n . 
Este proceso ha conduc ido al su rg imien to de u n s is tema m a n u f a c t u r e ­
ro global , en el q u e la p roducc ión de u n b ien indiv idual a b a r c a n o r m a l ­
m e n t e a var ios países; c a d a nac ión real iza aquel las ta reas en las q u e 
t iene venta ja de c o s t o s . 3 4 

El s i s tema m a n u f a c t u r e r o global q u e h a surg ido en las dos ú l t imas 
décadas y la expans ión de la ac t iv idad e x p o r t a d o r a de los NIC's h a n 
c o n d u c i d o a la formación de redes p roduc t ivas c rec ien temen te comple ­
j a s , y a u n nivel de especial ización geográfica sin p receden te . L a divi­
sión in te rnac iona l del t raba jo ha evo luc ionado m á s allá del viejo pa­
t rón , p o r med io del cual las nac iones en vías de desarrol lo e x p o r t a b a n 
b ienes p r ima r io s a la nac iones indus t r i a l i zadas , a c amb io de b ienes 
m a n u f a c t u r a d o s . E n la ac tua l idad estas nac iones , c o m o los NIC's del 
este de Asia , se e n c u e n t r a n en t r e los m á s exitosos expor t ado res de p r o ­
duc tos m a n u f a c t u r a d o s en el m u n d o . M á s a ú n , los NIC's se h a n diver­
sificado de las expor tac iones in tensivas en t rabajo t radic ionales ( c o m o 
textiles) a b ienes m á s in tensivos en capi tal y t rabajo especial izado (co­
m o m a q u i n a r i a , e q u i p o de t r an spo r t e y c o m p u t a d o r a s ) . 

L a l i t e ra tu ra sobre la " n u e v a división in te rnac iona l del t r a b a j o " 
le h a concedido u n a g ran i m p o r t a n c i a a la fase m á s t e m p r a n a del p r o ­
ceso de in te rnac iona l izac ión del capi tal —es decir , al a p r o v e c h a m i e n t o 
de la salarios bajos p o r p a r t e de fabr icantes ex t ranjeros p a r a c r ea r 
" p l a t a f o r m a s de e x p o r t a c i ó n " en el T e r c e r M u n d o . M i e n t r a s q u e al­
gunos países de bajos salarios c o n t i n ú a n t r a t a n d o de a t r ae r e m p r e s a s 
m a q u i l a d o r a s de fácil movi l idad geográfica y poco a r r a igadas (runaway 
shops) hac ia indus t r ias in tens ivas en t raba jo , c o m o textiles y e lec t rónica 
l igera, es ta t endenc ia ya n o co r re sponde a los NIC's del este de Asia , 
q u e h a n p a s a d o a u n a e t apa m á s sofisticada de indus t r ia l izac ión. 

P r i m e r a m e n t e , la a b r u m a d o r a m a y o r í a de las expor tac iones p ro ­
ven ien tes de C o r e a del Sur , T a i w á n y H o n g K o n g son p roduc idas p o r 
empresa s locales, n o p o r subs id iar ias foráneas de corporac iones t r ans ­
nac iona les , y estas c o m p a ñ í a s es tán b ien in tegradas a fuentes i n t e rnas 
de ap rov i s ionamien to . E n s egundo t é r m i n o , las zonas expo r t ado ra s in­
tensivas en t rabajo , u t i l izadas p a r a a t r a e r invers ión ex t ran je ra al este 
de Asia en los sesenta, son v i r t u a l m e n t e obsoletas en las nac iones m á s 
desar ro l ladas de la reg ión . Las ins t i tuciones clave p a r a e s t imula r el cre-

3 4 Nigel Harris, op. cit,, capítulo 4 y World Bank, World Development Repori, 1987, 
capítulo 3. 
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c imiento de las expor tac iones en los ochen t a son los " p a r q u e s de inves­
t i gac ión" a l t amen te m o d e r n i z a d o s , in tens ivos en capi tal y ba sados e n 
la invest igación científica, q u e u t i l izaron c o m o mode lo al in ic iador d e 
esta t endenc ia : el p a r q u e cons t ru ido en H s i n c h u , T a i w á n . L a m e t a 
de estos p a r q u e s de invest igación es p r o m o v e r relaciones de co labora ­
ción en t r e g rupos indus t r ia les ( in te rnos y ex te rnos) y el gob ie rno , as í 
como p r o m o v e r la expor tac ión de b ienes m á s sofisticados, in tens ivos 
en tecnología y con alto va lor a g r e g a d o . 

La globalización de la producción está estableciendo redes in tegradas 
de fabr icación y expor tac ión q u e l igan a los países de n u e v a s fo rmas 
u t i l izando u n a d ivers idad de agen tes indus t r ia les . U n o de los aspec tos 
más fascinantes de este proceso son los perfiles expo r t ado re s nac iona les 
especial izados q u e se desar ro l lan d e n t r o de u n a m i s m a reg ión . 

L a indus t r i a de los s emiconduc to re s cons t i tuye u n e jemplo exce­
lente de los procesos gemelos de especial ización e in tegrac ión en el este 
de As i a . í f ) A u n q u e J a p ó n es el p r o d u c t o r d o m i n a n t e de la reg ión , t res 
de los c u a t r o NIC's del este asiát ico h a n es tablecido papeles especiales 
p a r a sí m i s m o s en la indus t r i a . C o r e a del S u r ha dec id ido concen t r a r s e 
casi exc lus ivamente en la p roducc ión mas iva de fichas de m e m o r i a 
(memory chips) de alto poder , q u e cons t i tuye el s e g m e n t o m á s g r a n d e d e 
la indus t r i a de semiconduc to res , cuyo r á p i d o c rec imien to h a sido i m ­
pulsado p o r el creciente n ú m e r o de b ienes de c o n s u m o dig i ta l izados . 
La fuerte invers ión en p lan tas p r o d u c t o r a s de fichas (chips) q u e se in i ­
ció en 1983 está d o m i n a d a p o r los c o n g l o m e r a d o s indus t r ia les g igan tes 
de C o r e a del Su r . 

P o r o t r a pa r t e , T a i w á n es tá u t i l i zando la " in t e l igenc ia en luga r d e 
la f u e r z a " . M á s q u e o r i en ta r se a p roduc tos c o m o las fichas de m e m o ­
ria, se h a enfocado al s egmen to del m e r c a d o con el m á s alto valor a g r e ­
gado: las " f i chas de d i s e ñ a d o r " (designer chips), hechas a la m e d i d a , 
que rea l izan ta reas especiales tales c o m o s inte t izar sonidos an ima le s o 
pa labras p a r a j u g u e t e s , o fichas p a r a j u e g o s de v ideo . T a i w á n t iene 
hoy 40 casas de d iseño de fichas q u e se especial izan en e n c o n t r a r " n i ­
c h o s " de expor tac ión p a r a luego desar ro l la r los p roduc tos . Es ta fuerza 
en el d i seño prov iene de la p o p u l a r i d a d de la ingenier ía e lect rónica e n 
T a i w á n , q u e ha pe rmi t i do a u n b u e n n ú m e r o de c o m p a ñ í a s t r ad ic iona­
les t a iwanesas seguir la gu ía del gob ie rno y e n t r a r de l leno a los semi­
conduc to re s . 

L a indus t r ia electrónica de S ingapur que h a sido u n o de los soportes 
de la e c o n o m í a del país a lo l a rgo de dos décadas , h a de jado de p o n e r 

:lf> Fax Eastern Economic Review, "Sizzling hot chips: Asia is the source of the semi­
conductor industry's spectacular growth", 18, agosto, 1988, pp. 80-86. 



64 G A R Y G E R E F F I FI xxx-1 

énfasis en el e n s a m b l a d o y p r u e b a de semiconduc to res — u n proceso 
in tens ivo en t rabajo d o m i n a d o por corporac iones t r a n s n a c i o n a l e s — , 
p a r a p a s a r a la e t apa de m a y o r valor ag regado q u e c o m p r e n d e el dise­
ño y fabricación de semiconduc to re s . L a fabricación de ba r r a s de sili-
cón (silicon wafers) está o r i e n t a d a p r i nc ipa lmen te p a r a ser u t i l izada en 
los a p a r a t o s de te lecomunicac iones y comunicac ión de da tos hechos en 
S i n g a p u r . La indus t r i a microe lec t rón ica en H o n g K o n g ha q u e d a d o 
r e z a g a d a frente a la de los ot ros NIC's del este de Asia pues to q u e no 
h a sido capaz de con ta r con el t ipo de apoyo estatal q u e han ten ido T a i -
w á n , S i n g a p u r y C o r e a del Sur . 

L a indus t r ia a u t o m o t r i z está t a m b i é n a l t a m e n t e in t eg rada a nivel 
regional en A m é r i c a La t i na . Los fabr icantes de au tomóvi les y los p ro ­
veedores de par tes au tomot r i ces de J a p ó n y de Es tados U n i d o s h a n co­
m e n z a d o a acelerar sus esfuerzos de expor tac ión en p lan tas local izadas 
en M é x i c o , a t ra ídos por salarios inferiores a 1 dó la r po r h o r a , p o r u n 
t ipo de c a m b i o dó la r /peso ex t remadarneune favorable , y por la ce rcan ía 
al m e r c a d o de Es tados U n i d o s ; los envíos de par tes au tomot r i ces a este 
país , p r inc ipa lmen te m o t o r e s y j u e g o s de cables p a r a ignición, pa sa ron 
de $460 mil lones de dólares en 1981 , a m á s de $2 000 mil lones en 
1985. E n Brasil , t a m b i é n el complejo a u t o m o t r i z es la indus t r ia expor ­
t a d o r a m á s d inámica , deb ido a las posibi l idades de in tegrac ión regio­
nal con el m e r c a d o n o r t e a m e r i c a n o , q u e represen tó ventas por m á s de 
1 000 mil lones de dólares en 1987.™ 

C o r e a del S u r h a e m e r g i d o en los ochen ta como u n o de los g r a n d e s 
compe t idores mund ia l e s en el á rea de vehículos mo to r i zados . El l íder 
sudco reano en la fabricación de au tos , H y u n d a i M o t o r C o m p a n y , fue 
el i m p o r t a d o r m á s fuerte de C a n a d á , al in t roduc i r al m e r c a d o de este 
ú l t imo país m á s de 85 000 vehículos en 1985, y estableció u n récord 
p o r la ven ta de 168 000 au tos subcompac tos Excel en el m e r c a d o de 
Es tados U n i d o s en tan sólo 10 meses , d u r a n t e 1986. Las c o m p a ñ í a s 
automovi l ís t icas de C o r e a del S u r h a n a p u n t a d o ag res ivamen te al m e r ­
cado de Estados U n i d o s , u n p a t r ó n q u e ni Brasil h a i n t en t ado seguir , 
p a r a sus ven tas de expor tac ión y e v e n t u a l m e n t e p a r a la invers ión di­
recta p o r pa r t e de subs id iar ias m a n u f a c t u r e r a s co reanas . 

Las cuest iones p l an t eadas por el s u r g i m i e n t o de u n s is tema m a n u ­
fac turero global cons t i tuyen la p i ed ra de t o q u e de este t rabajo . L a ex­
per ienc ia industr ia l de los NIC's del este de Asia y de A m é r i c a L a t i n a 
m u e s t r a signos de u n a va r i edad de t endenc ias convergen tes , a u n en 
países q u e son seleccionados, f r ecuen temen te , p a r a mos t r a r diferencias 
regionales . Si la teoría del desarrol lo ha de ser re levante p a r a los no-

Gary Gerelli, 1989, op. eil. 
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venta d e b e r á ser lo suf ic ientemente flexible p a r a i nco rpo ra r t an to la 
creciente especial ización en los niveles de p r o d u c t o y geográfico, c o m o 
los nuevos p a t r o n e s de in tegrac ión , global y reg iona l . T a m b i é n d e b e r á 
p r o p o r c i o n a r n o s u n m o d e l o p a r a m e d i r la decrec ien te d is tancia e n t r e 
los a l t a m e n t e indus t r ia l izados NIC's del este de Asia y de A m é r i c a L a ­
t ina y los países del c en t ro . 
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