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L A C R I S I S C E N T R O A M E R I C A N A cons t i tuye u n te r reno p a r t i c u l a r m e n t e 
in teresante pa ra el a n á l i s i s de a lgunas de las "nuevas rea l idades" que 
ca rac te r i zan las relaciones ent re Estados U n i d o s y otros p a í s e s occ iden
tales en los ochenta . L a p r o f u n d a novedad de tales real idades resul ta 
m u y c la ra en el i s tmo . H a s t a hace unos cuantos a ñ o s C e n t r o a m é r i c a 
o c u p a b a u n l uga r t a n bajo en la agenda de la p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l , 
de l a p o l í t i c a ex te r io r n o r t e a m e r i c a n a , o aun de las relaciones in t e ra 
m e r i c a n a s , que pa ra p r i n c i p i o s de los setenta el Secretario Asis tente de 
Es tado pa ra Asun tos L a t i n o a m e r i c a n o s no dedicaba a el la m á s del 3 % 
de su t i e m p o . 1 C o m o este m i s m o ensayo sugiere, la s u b r e g i ó n puede 
h o y ser empleada c o m o e jemplo de procesos de alcance m u c h o m á s 
g l o b a l . E l que esto sea a s í es p r i n c i p a l m e n t e el resul tado de dos desa
r r o l l o s . 

E l p r i m e r o se re lac iona con el c a m b i o que ha t en ido l uga r p o r lo 
que se refiere a la p o s i c i ó n de los p a í s e s de l i s tmo . D u r a n t e la m a y o r 
pa r t e de este siglo y al menos hasta fines de los setenta los p a í s e s cen t ro
amer icanos representaban u n á r e a p r á c t i c a m e n t e i n d i s c u t i d a de i n 
fluencia estadunidense, en la que ot ros p a í s e s occidentales (con excep
c i ó n de la presencia b r i t á n i c a en Bel ice) t e n í a n intereses m u y 
l i m i t a d o s . A h í se e s t a b l e c i ó p o r p r i m e r a vez el papel i n t e r n a c i o n a l de 
Estados U n i d o s y los europeos acep ta ron t a m b i é n po r p r i m e r a vez el 
l i d e r a z g o de l a n u e v a po tenc ia m u n d i a l que s u r g í a con el n u e v o siglo. 
A s í , en t an to la presencia de gobiernos y fuerzas no gubernamenta les 
europeas fue bastante ab i e r t a en S u d a m é r i c a d u r a n t e el p e r i o d o de en
t re guerras no puede decirse lo m i s m o para el i s tmo, donde los es taduni-

1 William D. Rogers, "U.S behavior and European Apprehensions", en Joseph 
Cirincione (ed.), Central America and the Western Alliance, Nueva York, Holmes & 
Meier, 1985. 
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denses fueron capaces de desarro l lar u n a presencia p r á c t i c a m e n t e no 
cues t ionada a u n d u r a n t e los a ñ o s de m a y o r " a i s l a c i o n i s m o " de su po
l í t i c a ex te r io r . D e s p u é s de l a Segunda G u e r r a M u n d i a l , en t an to A m é 
r i c a L a t i n a c o m o u n todo v i o d i s m i n u i r sus opciones in te rnac iona les , 
se c o n f i r m ó el l uga r de C e n t r o a m é r i c a c o m o u n á r e a de — c o m o lo he 
l l a m a d o en u n t raba jo p r e v i o — " h i p e r h e g e m o n í a " es tadunidense . 2 

E l contraste en t re esa r ea l idad y l a actual p r o l i f e r a c i ó n de actores 
in ternac ionales que de u n a m a n e r a u o t r a h a n p a r t i c i p a d o en el dif íci l 
proceso de t r a n s i c i ó n que i n a u g u r ó en 1979 el t r i u n f o de l F ren te Sand i -
n is ta de L i b e r a c i ó n N a c i o n a l en N i c a r a g u a , es c i e r t amente no tab le . E l 
que entre esos nuevos actores h a y a n t en ido u n l u g a r p a r t i c u l a r m e n t e 
destacado otros gobiernos occidentales, t an to de E u r o p a como de A m é 
r i c a L a t i n a , t r a n s f o r m a esta s i t u a c i ó n en u n po tenc ia l caso de es tudio 
sobre la s i t u a c i ó n m á s general de las relaciones in t raocc identa les . 

E l segundo desar ro l lo se refiere a la d i r e c c i ó n que esta n u e v a serie 
de act ividades po r par te de diversos p a í s e s occidentales ha t o m a d o . 
T a n t o los gobiernos de los mayores p a í s e s l a t i noamer i canos c o m o va
rias fuerzas p ú b l i c a s y p r ivadas de E u r o p a O c c i d e n t a l h a n sido abier ta
m e n t e c r í t i co s de las p o l í t i c a s que la a d m i n i s t r a c i ó n R e a g a n h a seguido 
en el á r e a , r e h u s á n d o s e a t o m a r c o m o u n da to el pape l de l l ide razgo 
estadunidense en ella. Esto ha dado l uga r a u n a interesante parado ja 
en la que , al m i s m o t i e m p o que el gob ie rno estadunidense defiende p ú 
b l icamente sus prescripciones de p o l í t i c a ante la crisis c o n el a r g u m e n t o 
de que busca defender los " intereses de occidente amenazados p o r l a 
U n i ó n S o v i é t i c a " , aquel los o t ros gobiernos cuyos intereses e s t á n sien
do supuestamente defendidos se n iegan a c o m p a r t i r l a p e r c e p c i ó n de 
l o que e s t á en j u e g o en la crisis cen t roamer i cana . D e hecho, esos otros 
p a í s e s occidentales parecen muchas veces p e r c i b i r amenazas a sus in te 
reses que surgen no de acciones s o v i é t i c a s sino del c o m p o r t a m i e n t o es
tadunidense en el á r e a . 

Desde u n a perspec t iva l a t i n o a m e r i c a n a , hay razones pa ra e x a m i 
n a r cu idadosamente l a p a r t i c i p a c i ó n europea en l a crisis c en t roamer i 
cana que , a u n q u e no e s t é n d i r ec t amen te relacionadas c o n el p r o b l e m a 
de las percepciones en el á r e a de l a segur idad , r e su l t an i g u a l m e n t e i m 
por tantes . E n este caso t a l crisis puede verse t a m b i é n c o m o u n e jemplo 
de las tendencias m á s generales hac ia u n o r d e n i n t e r n a c i o n a l m á s p o l i -
c é n t r i c o , en el que p u e d e n ex is t i r nuevas a l te rna t ivas p a r a ellos. Desde 

2 Carlos Rico F., "Common Concerns and National Interests: The Contadora 
Experience and the Prospects for Collective Security Arrangements in the Western 
Hemisphere", ponencia preparada para el proyecto de Seguridad Colectiva en el He
misferio Occidental de la Fundación para la Paz Mundial, 1987. 
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fines de los sesenta, diversos gob ie rnos de la r e g i ó n h a n in t en t ado , c o n 
m u y diferentes resultados, " s a l i r " del hemisfer io occidenta l desarro
l l a n d o nuevas a l ternat ivas que p u e d a n i n c r e m e n t a r su capacidad de 
n e g o c i a c i ó n i n t e r n a c i o n a l . 3 

Estos esfuerzos l a t i noamer i canos p o r " d i v e r s i f i c a r la dependen
c i a " h a n sido abundan temen te estudiados. L a l i t e r a t u r a resul tante , 
s i n e m b a r g o , t iene dos l im i t ac iones que resu l tan impor t an t e s p a r a el 
ob j e to de este ensayo. E n p r i m e r t é r m i n o , genera lmente se ha puesto 
u n é n f a s i s en el estudio de las d imens iones e c o n ó m i c a s de l a diversif i¬
c a c i ó n . E n segundo l u g a r , se t i ende a ver cua lqu ie r é x i t o en este sent i
d o c o m o el resul tado de in i c i a t ivas l a t i noamer i canas . Aspectos c ruc ia 
les de l f e n ó m e n o son en consecuencia f recuentemente descuidados. T a l 
es el caso de las d imens iones p o l í t i c a s de l a d i v e r s i f i c a c i ó n , con lo que 
m e ref ie ro no solamente a las pos ib i l idades de alianzas o acciones con
j u n t a s , a s í sean l i m i t a d a s , c o n gobiernos que e s t á n m á s a l l á del hemis 
f e r io occ iden ta l , sino t a m b i é n a los contactos y apoyo m u t u o que pue
d e n desarrol larse entre diversas fuerzas p o l í t i c a s no gubernamenta les 
de v a r i o s p a í s e s de occidente . U n a segunda d i m e n s i ó n , que no s iempre 
h a s ido t r a t ada adecuadamente , se re lac iona c o n el papel que las i n i c i a 
t i vas de tales polos a l t e rna t ivos de r e l a c i ó n , en este caso los europeos, 
p u e d e n tener ( y en a lgunos casos h a n t en ido ) en el contex to de los es
fuerzos l a t i noamer i canos de ace rcamien to . 

Este ensayo in t en ta c o n t r i b u i r a i l u m i n a r l a t e m á t i c a m á s a m p l i a 
r e f e r ida a l a p a r t i c i p a c i ó n europea en asuntos l a t inoamer icanos y sus 
i m p l i c a c i o n e s en la esfera de las percepciones dominan te s en el c a m p o 
de l a s egur idad den t ro de l a A l i a n z a A t l á n t i c a . T o m a l a crisis cen t ro
a m e r i c a n a c o m o u n e jemplo de los desacuerdos potenciales que pueden 
s u r g i r en t re diversos p a í s e s occidentales en u n á r e a t e m á t i c a dada. P o r 
e l l o , c en t ro m i a t e n c i ó n en u n c o n j u n t o de actores p o l í t i c o s europeos 
q u e , a l m i s m o t i e m p o , e s t á n c l a ramen te si tuados den t ro de los p a r á 
m e t r o s de lo que p o d r í a entenderse c o m o " o c c i d e n t e " y pueden tender 
a p resen ta r u n é n f a s i s d i s t i n t o en su e x a m e n de las cuestiones re lac io
nadas c o n el c a m p o de la segur idad : los s o c i a l d e m ó c r a t a s europeos. M i 
a n á l i s i s se c o n c e n t r a r á en el fo ro i n t e r n a c i o n a l en que é s t o s se a g r u p a n 
( l a I n t e r n a c i o n a l Social is ta) , pe ro h a r é a lgunas referencias a acciones 
e s p e c í f i c a s de pa r t idos nacionales y a u n de aquellos gobiernos en que 

3 Laurence Whitehead, "Debt, Diversification and Dependency: Latin Ameri
ca's International Political Relations", en Kevin Middlebrook y Carlos Rico (eds.): 
The United States and Latin America in the 1980's: Contending Perspectives on a Decade of Crisis, 
Pittsburgh, Pittsburgh University Press, 1986. 
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los pa r t i dos socialistas europeos h a n estado en el pode r du ran te los 
a ñ o s de la crisis cen t roamer i cna . 

E l t e m a b á s i c o que s e r á desarrol lado en este ensayo se cent ra en 
las expectat ivas levantadas t an to en E u r o p a c o m o en A m é r i c a L a t i n a 
p o r el a c t i v i smo desarrol lado po r algunas de estas fuerzas. A p r i n c i p i o s 
de los ochenta , en ambos lados del A t l á n t i c o se l l e g ó a pensar que los 
socialistas europeos p o d r í a n crear u n puente en t re las percepciones de 
s egu r idad l a t inoamer icanas y las p r inc ipa les preocupaciones que en ese 
c a m p o c o m p a r t e n los socios b á s i c o s de l a A l i a n z a A t l á n t i c a . ¿ C u á l fue 
el resu l tado final de esas expectativas? Es é s t a l a p r e g u n t a que g u í a el 
desar ro l lo de estas notas. 

E l a r g u m e n t o se presenta en tres pasos. L a p r i m e r a s e c c i ó n del en
sayo r ecap i tu l a los p r inc ipa les antecedentes de la p a r t i c i p a c i ó n de los 
socialistas europeos en C e n t r o a m é r i c a y , de m a n e r a m á s general , en 
las cuestiones l a t inoamer icanas . E n su s iguiente s e c c i ó n , el t raba jo re
sume las p r inc ipa les razones que parecen exp l i ca r las expectat ivas ge
neradas en A m é r i c a L a t i n a como resul tado de t a l p a r t i c i p a c i ó n . L a ter
ce ra p a r t e e x a m i n a su p a p e l en el c o n t e x t o de l a c r i s i s 
c en t roamer i cana , c o n p a r t i c u l a r a t e n c i ó n en el desacuerdo que se ge
n e r ó c o n la a d m i n i s t r a c i ó n Reagan . Po r ú l t i m o , presento u n a evalua
c i ó n p r e l i m i n a r de l estado que g u a r d a n h o y las acciones de los social-
d e m ó c r a t a s europeos en r e l a c i ó n con l a crisis cen t roamer icana , 
i den t i f i c ando el po tenc ia l pa ra u n a m a y o r p a r t i c i p a c i ó n por par te de 
los m i s m o s en otras á r e a s t e m á t i c a s y en otras subregiones l a t i n o a m e r i 
canas. A s í , d e s p u é s de dedicar el cuerpo de estas notas a r e s e ñ a r las 
p r inc ipa les razones que pueden darse pa ra j u s t i f i c a r las esperanzas 
levantadas p o r el i n c r e m e n t o en esta clase de a c t i v i s m o europeo en el 
á r e a , concen t ro m i s consideraciones finales en aquellas que e s t á n de
t r á s de l a m á s reciente l i m i t a c i ó n de tales expecta t ivas . 

Los P A R T I D O S S O C I A L I S T A S E U R O P E O S Y A M É R I C A L A T I N A : D E L O S 

A Ñ O S D E S O L E D A D A L A C R E C I E N T E A T E N C I Ó N E N L O S T I E M P O S D E L A C R I S I S 

E n el curso de u n proceso b i e n conoc ido , cuyas r a í c e s l l egan a l a m i t a d 
del siglo X I X y en p a r t i c u l a r a la c r e a c i ó n (y pos te r io r desarrol lo) de la 
Segunda I n t e r n a c i o n a l en 1889, las fuerzas p o l í t i c a s europeas que pos
t u l a b a n el socia l ismo c o m o su ob j e t i vo se d i v i d i e r o n g r adua lmen te en 
dos corr ientes p r inc ipa le s . E l m o v i m i e n t o c o m u n i s t a , l a p r i m e r a de ta
les cor r ien tes , fue c rec ien temente p e r c i b i d o d e s p u é s de l a r e v o l u c i ó n 
rusa de 1917 c o m o estrechamente v i n c u l a d o c o n l a po tenc ia que des
p u é s de l a Segunda G u e r r a M u n d i a l se c o n v e r t i r í a en el p r i n c i p a l r o m -
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p e t i d o r i n t e r n a c i o n a l de los Estados U n i d o s . C o m o t a l , a trajo u n grado 
cons iderab le de a t e n c i ó n entre los estudiosos de las relaciones i n t e rna 
c ionales . 

L a segunda cor r ien te , la socia l -democracia , ha sido m u c h o menos 
e s tud iada p o r los especialistas de relaciones in ternac ionales , en p a r t i 
c u l a r en Estados U n i d o s . Fue f o r m a d a p o r aquellos par t idos y m o v i 
m i e n t o s p o l í t i c o s que en su pensamien to o r i g i n a l s e ñ a l a b a n que p o d r í a 
a lcanzarse el socialismo a t r a v é s de la r e f o r m a del capi ta l i smo y que 
d a b a n u n g r a n va lo r a la p r e s e r v a c i ó n y a m p l i a c i ó n de los logros p o l í t i 
cos de l a democrac ia l i b e r a l . G r a d u a l m e n t e estas fuerzas l l egaron a en-
fa t i za r n o l a t r a n s f o r m a c i ó n r ad ica l sino la r e f o r m a de las estructuras 
sociales, e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s existentes. 

A m b a s corr ientes desa r ro l l a ron contactos in ternacionales en otras 
par tes de l m u n d o . S i n emba rgo , y a pa ra las p r i m e r a s d é c a d a s del siglo 
x x , fue c la ra u n a d i ferencia entre ellas po r lo que hace a su capacidad 
de enraizarse en las á r e a s menos desarrol ladas de l p lane ta . E n t an to 
l a i d e o l o g í a c o m u n i s t a se d e s a r r o l l ó en partes de A s i a y A m é r i c a L a t i 
n a , la soc ia ldemocrac ia se m a n t u v o c o m o u n f e n ó m e n o b á s i c a m e n t e 
eu ropeo , a pesar de los esfuerzos que diversos pa r t idos socialistas me
t r o p o l i t a n o s h i c i e r o n pa ra p r o m o v e r la c r e a c i ó n de m o v i m i e n t o s 
p o l í t i c o s afines en las entonces colonias europeas. 

Esta d i fe renc ia b á s i c a es p a r t i c u l a r m e n t e clara en A m é r i c a L a t i n a . 
S e g ú n u n o de los m á s destacados h is tor iadores de l pensamiento socia
l i s t a , l á r e g i ó n no c u m p l i ó u n pape l i m p o r t a n t e en n i n g u n a de las ra
mas de l m o v i m i e n t o socialista, al menos hasta d e s p u é s de la p r i m e r a 
g u e r r a m u n d i a l . 4 S i n emba rgo , p a r a la segunda d é c a d a de este s iglo, 
v a r i o s p a r t i d o s comunis tas desa r ro l l aban act iv idades en el á r e a . 

P o r o t r a par te , d u r a n t e l a m a y o r par te de este s iglo, ha h a b i d o so
l a m e n t e u n n ú m e r o p e q u e ñ o de pa r t idos p o l í t i c o s l a t inoamer icanos 
af i l iados f o r m a l m e n t e a las o rganizac iones en las que los s o c i a l d e m ó -
cratas se h a n r e u n i d o . Las m á s i m p o r t a n t e s excepciones a esta s i tua
c i ó n en las p r i m e r a s d é c a d a s del s iglo f u e r o n los pa r t idos socialistas de 
A r g e n t i n a y U r u g u a y , los cuales, d e s p u é s de p a r t i c i p a r en las ac t iv ida 
des de l a Segunda I n t e r n a c i o n a l m a n t u v i e r o n l i m i t a d a s conexiones con 
sus con t rapar tes europeas. Fuerzas p o l í t i c a s , t an to de Bras i l c o m o de 
C h i l e , p a r t i c i p a r o n e s p o r á d i c a m e n t e en esos esfuerzos in t e rnac iona 
l e s . 5 

U n a de las causas de esta s i t u a c i ó n puede encontrarse en el dif íc i l 

4 G. D . H . Colé, Historia del pensamiento socialista, México, Fondo de Cultura 
Económica, 1974, vol. I V , p. 273. 

5 Ibid. 
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p e r i o d o p o r el que p a s ó la soc ia ldemocrac ia desde l a p r i m e r a g u e r r a 
m u n d i a l hasta mediados de los cuaren ta . L a r e o r g a n i z a c i ó n del m o v i 
m i e n t o i n t e rnac iona l s o c i a l d e m ó c r a t a que c u l m i n a en 1951 con la crea
c i ó n de l a I n t e r n a c i o n a l Socialista p r e p a r ó el campo pa ra u n n u e v o pe
r i o d o de a c t i v i s m o i n t e r n a c i o n a l p o r p a r t e de los p a r t i d o s 
s o c i a l d e m ó c r a t a s europeos, var ios de los cuales l l ega ron al poder en sus 
respect ivos p a í s e s du ran te estos a ñ o s . T a l po t enc i a l , s in embargo , n o 
fue p l enamen te desarrol lado sino hasta unos a ñ o s d e s p u é s . 

E l i n t e n t o de encon t ra r u n a " t e r c e r a v í a " ent re ios sistemas socioe
c o n ó m i c o s dominan te s del m u n d o de la posguer ra y la mezcla de l i b e 
r a l i s m o p o l í t i c o , r e f o r m i s m o social y e c o n ó m i c o , y ab ie r to a n t i c o m u 
n i s m o que c a r a c t e r i z ó las p r i m e r a s declaraciones de p r inc ip ios de l a 
I n t e r n a c i o n a l Socialista, t u v i e r o n u n doble efecto. Po r u n lado enaje
n a r o n a u n a buena par te de las fuerzas socialistas de l m u n d o que ten
d i e r o n a p e r c i b i r a los s o c i a l d e m ó c r a t a s c o m o demasiado cercanos a las 
posic iones de Estados U n i d o s en las confrontac iones de la guer ra f r ía . 
P o r el o t r o , a t ra je ron l a a t e n c i ó n de var ias fuerzas p o l í t i c a s de las á r e a s 
subdesarrol ladas , que estaban ellas m i s m a s i n t e n t a n d o ganar d is tanc ia 
de ambas superpotencias . 

D u r a n t e los cincuentas y sesentas, l a fuerza po tenc ia l de a t r a c c i ó n 
que esto representaba y l a p r o p i a p r i o r i d a d que los s o c i a l d e m ó c r a t a s 
p u d i e r o n dedicar a a m p l i a r l a , f ue ron l i m i t a d a s p o r tres conjuntos de 
factores: a) el pe r c ib ido a l i n e a m i e n t o de l social ismo europeo d e t r á s 
de Estados U n i d o s ; b ) la p o s i c i ó n t o m a d a p o r var ios par t idos socialde
m ó c r a t a s europeos d u r a n t e el proceso de d e s c o l o n i z a c i ó n que d o m i n ó 
las relaciones nor te-sur d u r a n t e ese p e r i o d o ; y c) el hecho de que d u 
ran te esos a ñ o s los p rob lemas de l a r e c o n s t r u c c i ó n europea c o n s t i t u í a n 
el p u n t o m á s al to en la agenda de p r i o r i d a d e s de l a m a y o r parte de las 
fuerzas p o l í t i c a s de esa á r e a del m u n d o . 

A l irse m o d i f i c a n d o p a u l a t i n a m e n t e esos c o n s t r e ñ i m i e n t o s , se pre 
sen ta ron dos desarrollos diferentes . E n p r i m e r l uga r , u n a vez que l a 
d e s c o l o n i z a c i ó n fue p r á c t i c a m e n t e t e r m i n a d a y la g u e r r a fr ía e m p e z ó 
a descongelarse, se h izo c rec ien temente claro el a t r ac t ivo potenc ia l de 
los p r inc ipa les aspectos de l pensamien to s o c i a l d e m ó c r a t a pa ra otras 
á r e a s de l m u n d o . E n segundo t é r m i n o , al d i s m i n u i r sus dif icul tades 
e c o n ó m i c a s , p u d o inc rementa r se l a a t e n c i ó n que los europeos p u d i e 
r o n ded icar a sus relaciones con el m u n d o subdesar ro l lado , m á s a l l á 
de sus respectivas colonias . Se d i o a s í u n a feliz co inc idenc ia de c i rcuns
tancias , en l a que los esfuerzos p lanteados p o r l a I n t e r n a c i o n a l Socia
l i s t a pa ra dejar de ser solamente " o c c i d e n t a l y b l a n c a " 6 e n c o n t r a r o n 

6 Karl-Ludwig Günsche y K . Lantermann, Historia de la Internacional Socialista, 
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u n c a m p o de desarrol lo m u c h o me jo r . E n l a p r ó x i m a s e c c i ó n de este 
ensayo r e s u m o algunas de las razones m á s pa r t i cu la res p o r las que la 
social d e m o c r a c i a europea e n c o n t r ó en i m p o r t a n t e s segmentos del es
pec t ro p o l í t i c o l a t i n o a m e r i c a n o u n e lemento po tenc ia l de sus renova
das ac t iv idades in ternac ionales . Por l o p r o n t o m i i n t e r é s se centra en 
r e s e ñ a r e l l en to proceso de acercamiento que e m p e z ó a desarrollarse 
en t re la soc ia ldemocrac ia europea y diversas fuerzas p o l í t i c a s l a t inoa
mer i canas . 

E l c a m i n o hacia u n a m a y o r p a r t i c i p a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a en las 
ac t iv idades in ternac ionales de las fuerzas s o c i a l d e m ó c r a t a s fue l a rgo . 
E x i s t í a n r e l a t i vamen te pocos m o v i m i e n t o s o pa r t idos p o l í t i c o s en la re
g i ó n que c la ramente c o m p a r t i e r a n el pensamien to expresado po r la I n 
t e r n a c i o n a l Social is ta . Po r o t r a par te , d u r a n t e los c incuen ta y sesenta, 
c o m o y a l o he suger ido , los par t idos s o c i a l d e m ó c r a t a s europeos con
c e n t r a r o n los esfuerzos p o r desarro l lar u n " c l i e n t e l a t e r c e r m u n d i s t a " 
en las an t iguas colonias europeas. L o s l i m i t a d o s resul tados de estos es
fuerzos f u e r o n en r ea l i dad u n a de las razones p o r las que se p r e s t ó m a 
y o r a t e n c i ó n a A m é r i c a L a t i n a en a ñ o s poster iores . 

A l crearse en 1951 l a I n t e r n a c i o n a l Social is ta solamente dos p a r t i 
dos p o l í t i c o s de la r e g i ó n aparec ie ron en su l i s ta de m i e m b r o s , de nue
v o aquellos de A r g e n t i n a y U r u g u a y . 7 L o s socialistas de Jamaica se 
u n i e r o n a la I n t e r n a c i o n a l en 1952 y en 1955 se e s t a b l e c i ó u n Secretaria
do L a t i n o a m e r i c a n o en M o n t e v i d e o , 8 en el que el Pa r t i do Socialista 
P o p u l a r C h i l e n o t a m b i é n p a r t i c i p ó . D e acuerdo con Fe l i c i ty W i l l i a m s , 
d u r a n t e sus p r i m e r o s seis a ñ o s el Secre tar iado estuvo " e n c o n t a c t o " 
c o n pa r t i dos socialistas de B r a s i l , Ecuado r , P a n a m á y P e r ú , con el Par
t i d o Socia l i s ta P o p u l a r de C o l o m b i a , c o n l a F e d e r a c i ó n Socialista de 
C u b a y el M o v i m i e n t o 26 de j u l i o , A c c i ó n D e m o c r á t i c a en Venezue la , 
P a r t i d o L i b e r a c i ó n N a c i o n a l en Cos t a R i c a , A P R A en P e r ú , el M N R 
de B o l i v i a , el P a r t i d o R e v o l u c i o n a r i o Febre r i s ta de l Paraguay , el F r e n 
te U n i d o — e n el e x i l i a — D o m i n i c a n o y diversas comunidades euro¬
peas ex i l i adas en M é x i c o . 9 

T o d o esto, sin e m b a r g o , no t r a jo cambios notables a u n a s i t u a c i ó n 
r e s u m i d a en l a p r á c t i c a m e n t e to ta l fal ta de i n t e r é s de par te de los p a r t i 
dos socialistas europeos en r e l a c i ó n con el golpe de 1954 en G u a t e m a l a 

México, Nueva Imagen, 1979, pp. 190-191. Citado en Felicity Williams. La Internacio
nal Socialista y América Latina, México, Universidad Autónoma Metropolitana-
Azcapotzalco, 1984, p. 106. 

7 Felicity Williams, op. cit., p. 90. 
8 Michael Lowy, "Trayectoria de la Internacional Socialista en América Lati

na", Cuadernos Políticos, núm. 29, julio-septiembre de 1981. 
9 Felicity Williams, op. cit., pp. 194-195. 
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y las denuncias de p a r t i c i p a c i ó n estadunidense en é l . 1 0 E l Secretariado 
L a t i n o a m e r i c a n o i n t e n t ó navegar en u n curso m e d i o entre las d i c t a d u 
ras m i l i t a r e s , que en muchos casos e ran ab ie r t amente apoyadas p o r los 
Estados U n i d o s , y los pa r t idos comunis tas de la r e g i ó n , cuyos m i l i t a n 
tes fue ron crecientemente i n f lu idos p o r el e jemplo de l a r e v o l u c i ó n cu 
b a n a d e s p u é s de 1959. É s t a no era u n a empresa fácil en el contexto de 
los sesenta, cuando p o r u n a par te el i m p a c t o de l a r e v o l u c i ó n c u b a n a 
y p o r la o t r a el c o m p r o m i s o de muchas fuerzas p o l í t i c a s con la " A l i a n 
za pa ra el P r o g r e s o " p r o m o v i d a p o r los estadunidenses de jó u n es
pac io m u y l i m i t a d o a aquellos socialistas que i n t e n t a r o n ab r i r u n a co
n e x i ó n europea . 

S i n e m b a r g o , en los p r i m e r o s a ñ o s de los sesenta,part idos p o l í t i c o s 
de cua t ro p a í s e s de la r e g i ó n (Cos ta R i c a , Pa raguay , P e r ú y V e n e z u e 
la ) se u n i e r o n a la I n t e r n a c i o n a l c o n c a r á c t e r de observadores. Este 
creciente i n t e r é s l l evó a la t r a n s f o r m a c i ó n del Secretar iado L a t i n o a m e 
r i c a n o en u n Liaison Bureau en 1966. Pa ra finales de esa d é c a d a , los par
t idos l a t inoamer icanos de a lguna m a n e r a v incu lados a la o r g a n i z a c i ó n , 
c o n s t i t u í a n y a su segundo co mp o n en t e g e o g r á f i c o en t é r m i n o s c u a n t i 
t a t ivos . 

D u r a n t e el fin de los sesenta cobra n u e v a ve loc idad la creciente 
a t e n c i ó n de los s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos p o r el m u n d o en desar ro l lo . 
D ive r sos factores c o n t r i b u y e n a exp l ica r este c a m b i o . E l p r i m e r o es el 
c a m b i o en el c l i m a i n t e r n a c i o n a l que i n t r o d u j o l a ostpolitik de l a R e p ú 
b l i c a Federa l de A l e m a n i a . E n este sent ido, u n segundo elemento que 
es necesario i n c o r p o r a r al a n á l i s i s e s t a r í a dado p o r el r e s u r g i m i e n t o del 
p a r t i d o s o c i a l d e m ó c r a t a a l e m á n en la p o l í t i c a de su p r o p i o p a í s d u r a n 
te el m i s m o p e r i o d o . 

L a R F A t e n í a dos c a r a c t e r í s t i c a s que le a y u d a r o n a desarro l lar u n 
pape l p r o t a g ó n i c o en las " p o l í t i c a s t e r c e r m u n d i s t a s " de l a I n t e r n a c i o 
n a l Social is ta . L a p r i m e r a estaba re lac ionada c o n el papel cent ra l que 
los socialistas alemanes t u v i e r o n en el m o v i m i e n t o d u r a n t e los a ñ o s en 
que é s t e era a ú n par te de l a Segunda I n t e r n a c i o n a l . Este papel de l i de -
razgo fue c o n f i r m a d o p o r la i n f l u y e n t e p a r t i c i p a c i ó n que el p a r t i d o 
t u v o en el proceso de r e v i s i ó n de la i d e o l o g í a s o c i a l d e m ó c r a t a a p r i n c i 
p ios de los c incuen ta . Su p r o g r a m a de B a d Godesberg , hecho p ú b l i c o 
t a m b i é n en 1 9 5 1 , t u v o u n a g r a n i n f l u e n c i a en el proceso de r e c r e a c i ó n 
de la I n t e r n a c i o n a l d u r a n t e el m i s m o a ñ o . E l segundo factor se refiere 
a l a fa l ta de posesiones coloniales — u n a c a r a c t e r í s t i c a c o m p a r t i d a p o r 
sus cont rapar tes de l nor te de E u r o p a — que le i m p o n í a menores cons-

Michael Lowy, op. cit., p. 38. 
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t r e ñ i m i e n t o s a su c o m p o r t a m i e n t o de lo que era el caso de los par t idos 
de F r a n c i a o G r a n B r e t a ñ a . 

L o s alemanes occidentales expresaron va r ios desacuerdos con la 
p o l í t i c a ex t e r i o r estadunidense en otras á r e a s . Po r e j emplo , la in te r 
v e n c i ó n que la j u v e n t u d s o c i a l d e m ó c r a t a a l emana ( los jusos ) t u v o pa ra 
p r o m o v e r u n papel m á s ac t iv is ta de su p a r t i d o en cuestiones del T e r c e r 
M u n d o , fue c la ramente i n f l u i d o p o r u n evento que c o n t r i b u y ó en m o 
v i m i e n t o s j uven i l e s de todo el m u n d o : la g u e r r a de V i e t n a m . 

O t r o s factores e m p u j a r o n en el m i s m o sent ido. E n el contex to de 
las d i f icul tades e c o n ó m i c a s de los p r i m e r o s a ñ o s de los setenta y en par
t i c u l a r c o m o resul tado de la p r i m e r a crisis e n e r g é t i c a i n t e r n a c i o n a l , d i 
versos gobiernos europeos —var ios de los cuales estaban entonces bajo 
c o n t r o l s o c i a l d e m ó c r a t a — in tens i f i ca ron la a t e n c i ó n que pres taban a 
las cuestiones del " T e r c e r M u n d o " . 

H a y otras razones, m á s par t icu la res , que c o n t r i b u y e n a exp l ica r la 
creciente a t e n c i ó n que estas fuerzas europeas empeza ron a dar a A m é r i 
ca L a t i n a en el con tex to de esta r enovada a t e n c i ó n a las cuestiones del 
" T e r c e r M u n d o " . P a r e c í a que , c o m o resul tado de u n proceso en el 
que A m é r i c a L a t i n a t e n d í a a conver t i r se en u n a especie de clase m e d i a 
de las naciones , en nues t ra r e g i ó n p o d í a ser m á s v iab le su é n f a s i s en 
u n a especie de estado de bienestar r e fo rmis t a . Las restr icciones e c o n ó 
micas al r e f o r m i s m o s e r í a n a q u í menos severas. P o r o t r a pa r te , a u n so
b re la base de consideraciones es t r ic tamente e c o n ó m i c a s h a b í a razones 
p a r a que A m é r i c a L a t i n a atrajese la a t e n c i ó n europea m u c h o m á s a l l á 
de los c í r c u l o s s o c i a l d e m ó c r a t a s . L a r e g i ó n era v i s ta al m i s m o t i e m p o 
c o m o u n vasto mercado po tenc ia l , l a r e g i ó n m á s i n d u s t r i a l i z a d a del 
m u n d o en desa r ro l lo , u n á r e a r ica en minera les y recursos e n e r g é t i c o s 
y u n a reserva potenc ia l de m a n o de obra bara ta y re la t ivamente califica
d a . 1 1 C o m o si esto n o fuera suficiente, l a p r o p i a A m é r i c a L a t i n a esta
ba c o m p r o m e t i d a con el desarro l lo de polos a l t e rna t ivos de r e l a c i ó n 
m á s a l ia del hemis fe r io occ identa l y , p o r razones que s e r á n discut idas 
en la s iguiente s e c c i ó n de este ensayo, cons ideraba a los s o c i a l d e m ó c r a 
tas europeos c o m o u n a o p c i ó n a t r ac t iva . 

E l c u a d r o se c o m p l e m e n t a si agregamos o t ros tres factores. L a af i r 
m a c i ó n m á s general de los intereses europeos frente a los es taduniden
ses d u r a n t e esos a ñ o s t a m b i é n c o n t r i b u y ó a a u m e n t a r el i n t e r é s r e c í 
p r o c o . L a flexibilidad con l a que l a I n t e r n a c i o n a l e m p e z ó a enfocar 
cuestiones t a n d i f íc i les c o m o las de la d e m o c r a c i a p o l í t i c a , que p o r 
e j emplo h i z o m á s senci l la la p a r t i c i p a c i ó n de a lgunas fuerzas popul is tas 

1 1 Jenny Pearce, "Introduction", The European Challenge: Europe's Role in Laiin 
America, London, Latin America Bureau, 1982, p. 6. 
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de l a r e g i ó n , fue u n segundo e lemento que e m p u j ó en el m i s m o sent i 
d o . P o r ú l t i m o , el i m p o r t a n t e papel que los pa r t idos socialistas de Es
p a ñ a y P o r t u g a l e m p e z a r o n a tener en los c í r c u l o s de l a I n t e r n a c i o n a l 
Socia l i s ta d e s p u é s de l a c a í d a de los ú l t i m o s restos del fascismo euro 
peo, a g r e g ó u n ú l t i m o factor. 

A p r i n c i p i o s de los setenta todos estos desarrollos h a b í a n y a creado 
u n c o n j u n t o de condic iones m u y favorables pa ra el acercamiento en t re 
l a socia ldemocracia europea y aquellas fuerzas que p o d r í a n asociarse 
c o n l a " i z q u i e r d a d e m o c r á t i c a " l a t i n o a m e r i c a n a . L a exper ienc ia de l 
g o b i e r n o ch i leno de la u n i d a d p o p u l a r en t re 1971 y 1973 fue el e l emen
t o ca ta l izador del i n t e r é s m u t u o . Diversos aspectos de la exper ienc ia 
c h i l e n a c o n t r i b u y e r o n a i n c r e m e n t a r el i n t e r é s s o c i a l d e m ó c r a t a eu ro 
peo en A m é r i c a L a t i n a . L a " v í a e lec tora l a l s o c i a l i s m o " e m p r e n d i d a 
p o r l a i z q u i e r d a ch i lena de hecho h a b í a a t r a í d o l a a t e n c i ó n de las fuer
zas p o l í t i c a s socialistas de todo el m u n d o a u n antes del t r i u n f o e lec tora l 
de Sa lvador A l l e n d e . 

Pa ra los s o c i a l d e m ó c r a t a s europeos, ta l t r i u n f o c o b r ó u n s ignif ica
d o p a r t i c u l a r m e n t e i m p o r t a n t e , y a que p a r e c í a p r o b a r que los procesos 
p a c í f i c o s de t r a n s i c i ó n e r a n posibles a u n en las á r e a s menos desar ro l la 
das del m u n d o . E l ob j e t i vo de l a " v í a c h i l e n a " de no só lo r e f o r m a r las 
es t ruc turas existentes s ino " c o n s t r u i r el s o c i a l i s m o " t a m b i é n c o n t r i b u 
y ó a c a p t u r a r la i m a g i n a c i ó n de aquellas fuerzas p o l í t i c a s europeas que 
se s e n t í a n l i m i t a d a s p o r las real idades p o l í t i c a s de sus p rop ios p a í s e s 
p a r a i r " t a n l e j o s " . E l a t r ac t ivo de l e x p e r i m e n t o ch i leno p a r a estas 
fuerzas t u v o diversas expresiones concretas. A s í , l a p r i m e r a r e u n i ó n 
q u e el b u r ó de la I n t e r n a c i o n a l Socialista t u v o en t i e r r a l a t i noamer i cana 
se l l e v ó a cabo en Sant iago de C h ü e en febrero de 1973. 

E l asesinato del pres idente A l l e n d e , el golpe de sept iembre de 
1973, y los niveles que l a r e p r e s i ó n a l c a n z ó en ese p a í s d u r a n t e las se
manas subsecuentes, g a l v a n i z a r o n l a a t e n c i ó n no solamente de los so
cial istas europeos sino de segmentos m u c h o m á s a m p l i o s de l a o p i n i ó n 
p ú b l i c a eu ropea y m u n d i a l . L a i n v e s t i g a c i ó n que l a c o m i s i ó n C h u r c h 
d e l senado estadunidense l l e v ó a cabo sobre el papel de l gob ie rno de 
ese p a í s en l a d e s e s t a b i l i z a c i ó n de l r é g i m e n ch i l eno , p o r su par te , i nc re 
m e n t ó l a b recha en las percepciones de s egu r idad dominan te s en t re las 
é l i t e s p o l í t i c a s estadunidenses, p o r u n a pa r t e , y f ragmentos i m p o r t a n 
tes de l espectro p o l í t i c o eu ropeo , p o r l a o t r a . Las palabras que A m é r i c o 
G h i o l d i , m i e m b r o en el e x i l i o del p a r t i d o socialista a rgen t ino , usara en 
su r epor t e sobre A m é r i c a L a t i n a a l Congreso de l a I n t e r n a c i o n a l Socia
l i s t a celebrado en 1955, e n c o n t r a r o n u n a u d i t o r i o m á s recep t ivo p r á c t i 
camen te ve in te a ñ o s d e s p u é s : " c o n u n a ceguera p a t é t i c a ese g r a n p a í s 
{Es t ados U n i d o s , C . R . 1, a l r e c l a m a r razones e s t r a t é g i c a s , ha dado ar-
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m a m e n t o a dictadores que l o u t i l i z a n pa ra o p r i m i r a sus p rop ios 
p u e b l o s " . 1 2 

E n m á s de u n sentido l a l ucha c o n t r a la d i c t a d u r a m i l i t a r ch i l ena 
apoyada po r Estados U n i d o s a d q u i r i ó el sabor, pa ra t oda u n a n u e v a 
g e n e r a c i ó n de socialistas europeos, de algo s i m i l a r a las luchas antifas
cistas que h a b í a n enfrentado u n cua r to de siglo antes en sus p rop ios 
p a í s e s aquellos m i l i t an t e s s o c i a l d e m ó c r a t a s que , pa ra finales de los se
ten ta , d i r i g í a n t an to el m o v i m i e n t o como sus pa r t idos nacionales . A l 
general izarse la ola a u t o r i t a r i a en S u d a m é r i c a se a m p l i ó el r ango de 
a t e n c i ó n de la I n t e r n a c i o n a l sobre la r e g i ó n . 

E n l a segunda m i t a d de los setenta A m é r i c a L a t i n a só lo era supera
d a p o r la p r o p i a E u r o p a c o m o el á r e a g e o g r á f i c a donde l a I n t e r n a c i o 
n a l Socialista t e n í a m á s contactos. Su i m p o r t a n c i a t e n d i ó a crecer en 
l a agenda de u n m o v i m i e n t o que se declaraba c o m p r o m e t i d o a c a m 
b i a r su b i en m e r e c i d a i m a g e n e u r o c é n t r i c a . L o s ú l t i m o s a ñ o s de l a d é 
cada fue ron testigos de u n a serie de reuniones de a l to n i v e l en t re i m 
por tan tes l í d e r e s de l m o v i m i e n t o y sus contrapar tes l a t i noamer i canas . 
L a p a r t i c i p a c i ó n de las fuerzas p o l í t i c a s de nues t ra r e g i ó n a l c a n z ó de 
u n a m a n e r a u o t r a a l P R I de M é x i c o , el M D B de B r a s i l y al M N R 
s a l v a d o r e ñ o . E l i n t e n t o de f raude electoral en l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a 
n a a finales de l a d é c a d a d io a l a I n t e r n a c i o n a l u n a p r i m e r a o p o r t u n i 
d a d en l a que se p r o b ó la p o s i b i l i d a d de acciones concretas m á s a l l á 
de las s imples dec la rac iones . 1 3 

E l X I V C o n g r e s o de l a I n t e r n a c i o n a l , que t u v o l u g a r en Vancou¬
ver , C a n a d á , en n o v i e m b r e de 1978, representa el p u n t o m á s al to de 
l a p a r t i c i p a c i ó n de l a I n t e r n a c i o n a l Socialista en cuestiones l a t i n o a m e 
r icanas antes de l a crisis c en t roamer i cana . E n t r e los m á s de ve in te par
t idos y m o v i m i e n t o s l a t inoamer icanos que asistieron a l Congreso se en
c o n t r ó de hecho el F ren te Sand in i s t a de L i b e r a c i ó n N a c i o n a l . 1 4 E n 
c ie r to sent ido esto s i m b o l i z ó el pape l que el conf l i c to subreg iona l t en
d r í a c o m o u n e s t í m u l o c r u c i a l pa ra aquellas tendencias que e m p u j a b a n 
en el sentido de u n a m a y o r p a r t i c i p a c i ó n s o c i a l d e m ó c r a t a europea en 
cuestiones l a t i n o a m e r i c a n a s . D e hecho, la crisis c e n t r oa m e r i c a na se 
c o n v i r t i ó en el n u e v o foco de las ac t iv idades s o c i a l d e m ó c r a t a s europeas 

1 2 Citado en Felicity Williams, op. cit., p. 125. 
1 3 Pierre Schori, El desafio europeo en Centroamérica, San José, Editorial Universita

ria Centroamericana, 1982, pp. 251-254. 
l i Nueva Sociedad, núm. 39, noviembre-diciembre de 1979, p. 12. Es interesante 

notar que el Movimiento Joya Nueva de Granada también solicitó admisión en la 
Internacional y fue aceptado en 1980. El Movimiento Democrático Nicaragüense, en
cabezado por Alfonso Róbelo, solicitó y le fue negada su incorporación también 
en 1980. 
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d u r a n t e los ochenta. A n t e s de e x a m i n a r el pape l que estas fuerzas t u 
v i e r o n en l a s u b r e g i ó n , p r e s e n t a r é algunas de las razones po r las que 
sus esfuerzos fueron ca lurosamente recibidos en buena par te de l espec
t r o p o l í t i c o l a t i n o a m e r i c a n o . 

¿ E X P E C T A T I V A S I N F L A D A S ? A M É R I C A L A T I N A A N T E L A C R E C I E N T E 

P R E S E N C I A D E L A S O C I A L D E M O C R A C I A E U R O P E A 

E u r o p a ha ocupado u n pape l m u y i m p o r t a n t e den t ro de los esfuerzos 
de d i v e r s i f i c a c i ó n e m p r e n d i d o s p o r los diversos p a í s e s de A m é r i c a L a 
t i n a . Esto es c ier to en el c a m p o e c o n ó m i c o , p a r t i c u l a r m e n t e p o r lo que 
se refiere al comerc io , pero a ú n m á s en el p o l í t i c o . E n a l g u n a m e d i d a 
esto refleja t an to l a p e r c e p c i ó n que las é l i t e s l a t inoamer icanas t i e n e n 
de sí m i smas c o m o partes de l a c u l t u r a y la c i v i l i z a c i ó n occidentales 
c o m o u n da to de p r i m e r a i m p o r t a n c i a : los t é r m i n o s del debate p o l í t i c o 
e n l a r e g i ó n t i enen paralelos interesantes c o n aquellos que t i e n d e n a 
d o m i n a r en E u r o p a . E l r e c i b i m i e n t o dado a las aci t iv idades socialde-
m ó c r a t a s europeas en l a r e g i ó n debe enmarcarse en este con tex to . 

L a u r e n c e W h i t e h e a d h a s e ñ a l a d o c ó m o las diferencias ent re el go
b i e r n o de Estados U n i d o s y los de E u r o p a occ identa l en t é r m i n o s de 
sus " h i s t o r i a s contrastantes , sus roles g e o p o l í t i c o s d i s t in t ivos y sus ac
tuales diferencias de e s t ruc tu ra p o l í t i c a . . . o r i g i n a n var iac iones m a r 
cadas en sus conductas y m o t i v a c i o n e s " . 1 5 S in i n t en t a r l l eva r l a 
c o m p a r a c i ó n demasiado lejos puede ta l vez proponerse que exis ten a l 
gunos pun tos clave en que los t é r m i n o s del debate p o l í t i c o en E u r o p a 
y A m é r i c a L a t i n a son al m i s m o t i e m p o menos "excepcionales" que los 
estadunidenses y m á s parecidos entre sí. Por e jemplo, en ambos casos 
existe t an to u n a t r a d i c i ó n de u n conse rvadur i smo m á s bu rkeano c o m o 
u n a ac t iva presencia de l m a r x i s m o , c o m o componentes cruciales de las 
v is iones de l m u n d o de i m p o r t a n t e s segmentos de sus debates p ú b l i c o s . 

C o m o resu l tado de estos factores, muchas veces parece m á s fáci l 
p a r a los l a t i noamer i canos re lacionarse c o n fuerzas p o l í t i c a s europeas 
q u e c o n estadunidenses o a u n de otras regiones que p u d i e r a n ser vistas 
c o m o i m p o r t a n t e s polos de r e l a c i ó n en l a esfera e c o n ó m i c a , p o r e jem
p l o J a p ó n . H a y u n aspecto en t o d o esto que resul ta p a r t i c u l a r m e n t e 
i m p o r t a n t e en r e l a c i ó n c o n las act i tudes de los s o c i a l d e m ó c r a t a s eu-

1 5 Laurence Whitehead, "International Aspects of Democratization", en 
Guillermo O'Donell, Philippe C. Schmitter y Laurence Whitehead (eds.), Transitions 
from Authoritarian Rule: Comparative Perspectives,Baltimore, The Johns Hopkins Univer
sity Press, 1986, p. 10. 
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ropeos frente a la crisis cen t roamer icana . A u n si los pa r t idos socialde
m ó c r a t a s no muchas veces han abandonado oficialmente el m a r x i s m o en 
sus declaraciones, el m a r c o concep tua l de esta escuela de pensamien to 
n o es ajeno a la mane ra de pensar de muchos de sus p rop ios m i l i t a n t e s . 
E n frecuentes ocasiones esto a y u d a en el desarrol lo de u n a a c t i t u d m á s 
c o m p r e n s i v a frente a m o v i m i e n t o s de otros p a í s e s que p u e d e n u t i l i z a r 
t a l lenguaje — e n p a r t i c u l a r si se c o m p a r a con la que usua lmen te surge 
de las é l i t e s p o l í t i c a s estadunidenses. L o s s o c i a l d e m ó c r a t a s europeos 
parecen m á s dispuestos a separar r e t ó r i c a y r ea l idad en tales casos, so
b r e t o d o si no se ref ieren a sus an t iguas colonias . 

E x i s t e n otras razones pa ra el o p t i m i s m o con el que las acciones eu
ropeas fue ron recibidas en los c í r c u l o s de l a " i z q u i e r d a d e m o c r á t i c a " 
l a t i n o a m e r i c a n a . L a v i n c u l a c i ó n ent re l a d i s m i n u c i ó n de las tensiones 
este-oeste a p r i n c i p i o s de los setenta y el creciente a t r ac t ivo de la social-
d e m o c r a c i a como u n m o v i m i e n t o i n t e r n a c i o n a l , es p a r t i c u l a r m e n t e 
i m p o r t a n t e a ese respecto. Es de hecho interesante subrayar que t an to 
l a d i s t e n s i ó n c o m o el r e n o v a d o a c t i v i s m o de l a I n t e r n a c i o n a l Social is ta 
en "cues t iones del T e r c e r M u n d o " es tuv ie ron estrechamente relacio
nadas con el papel de W i l l y B r a n d t , p r i m e r o c o m o M i n i s t r o de Re la 
ciones Exte r io res y C a n c i l l e r de la R F A , y d e s p u é s de 1976 c o m o pres i 
dente de la I n t e r n a c i o n a l . 1 6 

L a s i t u a c i ó n p a r t i c u l a r de A m é r i c a L a t i n a , en r e l a c i ó n t an to c o n 
l a d e s c o l o n i z a c i ó n europea c o m o c o n el conf l ic to este-oeste, h i z o que 
p a r a el desar ro l lo de los nuevos contactos ent re los s o c i a l d e m ó c r a t a s 
europeos y los pa r t idos p o l í t i c o s de l a r e g i ó n d o m i n a s e n aquellas cues
t iones que se desa r ro l l aban en l a segunda de estas á r e a s t e m á t i c a s . 
D e s p u é s de t o d o , c o n l a e x c e p c i ó n de algunas islas c a r i b e ñ a s y partes 
de la costa a t l á n t i c a sudamer i cana que h a n sido perc ib idas t an to p o r 
observadores in te rnac iona les c o m o p o r los p rop ios l a t i noamer i canos 
c o m o " rea l idades separadas" , los p rob lemas asociados con la c o l o n i 
z a c i ó n europea se h a b í a n " r e s u e l t o " m u c h o antes. Esto a y u d ó a los 
europeos a m a n t e n e r u n a a c t i t u d m á s relajada en r e l a c i ó n c o n desarro
l los que t u v i e r a n l u g a r en esta á r e a del m u n d o , de lo que era el caso 
en sus p rop ias esferas de i n f l u e n c i a i n m e d i a t a . 

C r e o sin e m b a r g o , c o m o y a lo he suger ido , que fue m á s i m p o r t a n t e 
el pape l del r e l a j amien to de las tensiones este-oeste a finales de los se
senta y p r i n c i p i o s de los setenta. Las real idades b ipo la res del m u n d o 
de l a posguer ra t u v i e r o n u n i m p a c t o bastante pecu l ia r en A m é r i c a L a 
t i n a , donde f o r m a r par te de l " m u n d o o c c i d e n t a l " y ser el " p a t i o t ra
s e r o " estadunidense, m u c h a s veces p a r e c í a n ser las dos caras de u n a 

1 6 Pierre Shori, op. ck. 
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sola m o n e d a . Esto moles taba p a r t i c u l a r m e n t e a aquellas fuerzas p o l í t i 
cas lat inoamericanas que, compromet idas tanto con la re forma de estruc
turas e c o n ó m i c a s , p o l í t i c a s y sociales, como con la a u t o d e t e r m i n a c i ó n 
n a c i o n a l , m a n t e n í a n u n c o m p r o m i s o con p rog ramas de desar ro l lo 
esencialmente capitalistas y se v e í a n a sí m i smas como " o c c i d e n t a l e s " . 
P a r a ellas, el encon t ra r a l te rna t ivas e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s dentro de occi
dente, se c o n v i r t i ó en u n a creciente p r e o c u p a c i ó n . U n a vez que el a l i 
n e a m i e n t o a u t o m á t i c o de la socia l -democracia europea con los Estados 
U n i d o s en la m a y o r par te de las cuestiones in ternacionales cruciales 
p a r a la r e g i ó n fue m o d i f i c a d o en el contexto de l a d i s t e n s i ó n , l a I n t e r 
n a c i o n a l se h i zo c rec ien temente a t r ac t i va para aquellas fuerzas . 

Po r o t ra par te , lo l i m i t a d o de l a presencia eu ropea 1 7 h i z o que m u 
chas veces se le v i e r a m á s c o m o u n a a l t e rna t iva ante la comple t a d o m i 
n a c i ó n estadunidense que c o m o u n a amenaza a l a s o b e r a n í a o el con
t r o l nac iona l sobre los recursos nacionales . Esto t e n d i ó a d i s m i n u i r las 
preocupaciones que p o d r í a n haber l evan tado l a h i s t o r i a p r e v i a de la 
p a r t i c i p a c i ó n e c o n ó m i c a europea en el á r e a . C o m o lo ha s e ñ a l a d o 
J e n n y Pearce, " l a t r a d i c i o n a l dependenc ia e c o n ó m i c a y p o l í t i c a de 
A m é r i c a L a t i n a frente a Estados U n i d o s y el fuerte r e sen t imien to que 
esto ha creado d e n t r o de la r e g i ó n , h a n p r o m o v i d o el que muchos m i 
r e n pos i t ivamen te la p a r t i c i p a c i ó n e u r o p e a " . 1 8 A s í , a u n q u e n o h u b i e 
se diferencias de sustancia entre las actividades europeas y estaduni
denses en l a r e g i ó n , l a e v a l u a c i ó n que las é l i t e s l a t i noamer i canas 
h a c í a n de la p r i m e r a t e n d í a a enfa t izar sus d imens iones pos i t ivas . 

E x i s t í a n otros factores que exp l i caban la b i e n v e n i d a dada a los eu
ropeos. A s í , p o r e j emplo , e x i s t í a l a p e r c e p c i ó n de que los s o c i a l - d e m ó -
cratas europeos p o d r í a n estar m á s dispuestos a i n c o r p o r a r las p reocu
paciones l a t inoamer i canas en á r e a s cruciales de i n t e r é s pa ra l a r e g i ó n 
de l o que los estadunidenses h a b í a n demos t rado estar. A l g u n o s antece
dentes pa ra esta creencia p a r t í a n de las negociaciones e c o n ó m i c a s que 
d o m i n a r o n las relaciones nor te - sur a p r i n c i p i o s de los setenta. Y a he 
s e ñ a l a d o que los p r o b l e m a s e c o n ó m i c o s de esos a ñ o s c o n t r i b u y e r o n a 
i n c r e m e n t a r l a a t e n c i ó n de los s o c i a l d e m ó c r a t a s europeos en las "cues
t iones del T e r c e r M u n d o " . S i se le m i r a desde el o t r o l ado de l a mesa, 
es comprens ib le que t a l p a r t i c i p a c i ó n levantase expecta t ivas , sobre 

1 7 Un buen resumen de la limitada presencia económica de los países europeos 
clave en la región se presenta en Esperanza Duran, European Interests in Latín America, 
Londres, The Royal Institute of International Affairs, 1985. Véase también Sistema 
Económico Latinoamericano, América Latina y la Comunidad Económica Europea: problemas 
y perspectivas, Caracas, Monte Ávila Editores, 1983. 

1 8 Jenny Pearce, op. cit., p. 7. 
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t o d o p o r el tono conc i l i a to r io que algunos de los gobiernos europeos, 
y en p a r t i c u l a r los s o c i a l - d e m ó c r a t a s , a d o p t a r o n . T a l tono cont ras taba 
c l a r a m e n t e con las p r imeras respuestas de las admin is t rac iones N i x o n 
y F o r d a las demandas de los p a í s e s en desar ro l lo y s u g e r í a que los so
c i a l - d e m ó c r a t a s europeos p o d r í a n d e s e m p e ñ a r u n pape l interesante en 
los esfuerzos que la r e g i ó n desar ro l laba p o r l og ra r u n con jun to m á s 
e q u i l i b r a d o de contactos in te rnac iona les . 

N o es difícil s e ñ a l a r a lgunas de las razones que exp l i can las d i fe ren
cias m á s impor t an t e s entre l a a c t i t u d de los s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos 
y l a de l gob i e rno estadunidense en este c a m p o . E l r e f o r m i s m o estatista 
p r o m o v i d o p o r los s o c i a l - d e m ó c r a t a s los h izo m á s receptivos a las de
m a n d a s p o r u n " n u e v o o r d e n e c o n ó m i c o i n t e r n a c i o n a l " que d o m i n a 
r o n las discusiones nor te -sur esos a ñ o s , t o m a n d o el l u g a r que l a l u c h a 
p o r l a d e s c o l o n i z a c i ó n h a b í a t e n i d o . Po r o t r a par te , var ios par t idos so
c i a l - d e m ó c r a t a s g o b e r n a r o n en p a í s e s que t e n í a n u n a exper ienc ia colo
n i a l m u y l i m i t a d a y que p o r t an to l l e v a b a n consigo u n n ú m e r o l i m i t a 
d o t a m b i é n de herencia de su p r o p i a h i s t o r i a . Po r e jemplo , el pape l que 
los pa r t i dos del nor te de E u r o p a d e s e m p e ñ a r o n en este sentido resu l ta 
bas tante c la ro . 

A m é r i c a L a t i n a h a b í a d e s e m p e ñ a d o u n i m p o r t a n t e pape l en esas 
negociaciones globales a t r a v é s de las p o l í t i c a s exteriores de p a í s e s 
c o m o B r a s i l , M é x i c o y V e n e z u e l a . L a a c t i t u d de c o m p r o m i s o adopta
d a p o r los m á s impor t an t e s l í d e r e s s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos en foros 
tales c o m o l a C o m i s i ó n B r a n d t fue, po r o t r a par te , m u y b i e n r e c i b i d a 
e n l a r e g i ó n . 1 9 

U n a segunda á r e a en que las percepciones de los s o c i a l - d e m ó c r a t a s 
europeos p a r e c í a n separarse c l a ramen te de las que d o m i n a b a n las é l i 
tes p o l í t i c a s estadunidenses se r e f e r í a a las r a í c e s de los cambios e c o n ó 
m i c o s , sociales y p o l í t i c o s que se d a b a n en A m é r i c a L a t i n a . L o s social-
d e m ó c r a t a sueco O l o f P a l m e d i r i g i ó a W i l l y B r a n d t , en la que resu-
nac iona l i s tas de esas luchas que sus cont rapar tes estadunidenses. Esas 
d i ferencias fue ron ab ie r t amen te d iscut idas en u n a ca r ta que el social-
d e m ó c r a t a a l e m á n O l o f P a l m e d i r i g i ó a W i l l y B r a n d t , en la que resu
m í a l a p e r c e p c i ó n de l " c o n t a c t o e s t adun idense" en el golpe de estado 
c h i l e n o que t e n d i ó a d o m i n a r en c í r c u l o s s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos. 
Sus imp l i cac iones e ran s in e m b a r g o m á s ampl ias : 

Los Estados Unidos parecen incapaces de comprender y afrontar de 
modo constructivo el proceso de l iberac ión que ya está en marcha en el 

1 9 Jacqueline Roddick y Philio O'Brien, "Europe and Latin America in the 
Eighties", en The European Challenge. . . 
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subcontinente latinoamericano. L a posición norteamericana frente a la 
lucha de los pueblos latinoamericanos por la libertad es tan estrecha de 
criterios y corta de miras como lo fue la que sostuvieron en los casos 
de China y V i e t n a m frente a personajes como M a o Tse T u n g y H o C h i 
M i n . Los Estados Unidos se sienten amenazados siempre que un pueblo 
pobre lucha por su l iberac ión nacional y social, pero esa l iberac ión es ne
cesaria e inevi table . 2 0 

U n a tercera á r e a de percepciones diferentes ent re Estados U n i d o s 
y los s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos h i zo que los ú l t i m o s pa rec ie ran acer
carse m á s a los pun tos de v i s ta de l a " i z q u i e r d a d e m o c r á t i c a " l a t inoa 
mer i cana . M e ref iero a sus in terpre tac iones del papel que debiera dar
se a las act ividades s o v i é t i c a s pa ra expl icar l a i ne s t ab i l i dad p o l í t i c a de 
a lgunos p a í s e s del T e r c e r M u n d o . A l menos en pa r t e , t a l desacuerdo 
reflejaba los diferentes papeles in ternac ionales de diferentes al iados. 
L o s s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos t e n d í a n a t o m a r u n a p o s i c i ó n " reg io¬
n a l i s t a " , en t an to el gob ie rno estadunidense — e n u n a tendencia que 
se r e f o r z ó c la ramente al l legar al pode r la a d m i n i s t r a c i ó n R e a g a n — fa
v o r e c í a u n a perspect iva m á s " g l o b a l i s t a " . Las diferencias b á s i c a s en
t re ellas h a n sido b i e n resumidas p o r K a r e l E . V o s s k ü l h e r : 

E l enfoque regionalista ante los conflictos del Tercer M u n d o acepta y va
lora la continuada difusión del poder, aprecia la naturaleza ún ica de los 
varios alineamientos regionales, supone que existen objetivos limitados 
de t rá s de las polí t icas soviéticas en la mayor parte de las á reas del Tercer 
M u n d o , depende mucho de iniciativas d ip lomát i cas y económicas , favo
rece la m á x i m a disociación de los conflictos regionales, enfatiza m á s la d i 
plomacia mult i la teral , en particular dentro del marco de las Naciones 
Unidas. . . el enfoque globalista. . . tiende a situar el conflicto en el Ter
cer M u n d o dentro de u n contexto este-oeste, supone que el liderazgo so
viético tiene aspiraciones globales, depende mucho de la fuerza mi l i ta r , 
da un gran valor a las alianzas formales y , al mismo t iempo, muestra una 
preferencia por la diplomacia b i la te ra l . 2 1 

U n a ú l t i m a á r e a en que las percepciones l a t i noamer i canas y euro
peas se a c e r c a r í a n en el con tex to de la crisis c en t roamer i cana se rela
c iona c o n los papeles s imi la res que los m á s grandes p a í s e s de nues t ra 
r e g i ó n y a lgunas de sus cont rapar tes europeas d e s e m p e ñ a b a n c o m o 

2 0 Willy Brandt, Bruno Kreisky y Olof Palme, La alternativa socialdemocrata, Bar
celona, Blume, 1977, p. 128. 

2 1 Karel E. Vosskühler, "The EEC and the USA: Differing Politic-Economic 
Approaches", en Christopher Steverns (ed.), EEC and the Third World: A Survey, vol. 
3, The Atlantic Rift, Nueva York, Holmes & Mier, 1983. 
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" p o t e n c i a s m e d i a s " en la p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l . Esto era pa r t i cu la r 
m e n t e i m p o r t a n t e en r e l a c i ó n con el é n f a s i s que p o n í a n en el v a l o r del 
de recho i n t e r n a c i o n a l y los " p r i n c i p i o s aceptados de c o m p o r t a m i e n t o 
i n t e r n a c i o n a l " en tan to factores que l i m i t a n l a a c c i ó n de las superpo-
tenc ias . T a l é n f a s i s c o b r a r í a u n a creciente re levanc ia a m e d i d a que l a 
" g u e r r a de baja i n t e n s i d a d " d i r i g i d a p o r el gob ie rno estadunidense 
c o n t r a N i c a r a g u a c o b r ó fuerza a mediados de los ochenta . 

C o m o puede verse, existen interesantes antecedentes para l a po
s i c i ó n que los s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos t o m a r o n en r e l a c i ó n con la 
cr is is c en t roamer i cana . E n l a s iguiente s e c c i ó n de este ensayo descr ibo 
c o n u n poco m á s de detalle algunas de las p r inc ipa les c a r a c t e r í s t i c a s de 
t a l p o s i c i ó n . 

F L I R T E A N D O C O N L A R E V O L U C I Ó N : E L S O C I A L I S M O E U R O P E O 

Y L A C R I S I S C E N T R O A M E R I C A N A 

E x i s t e n a lgunos elementos de antecedentes m á s e spec í f i co s por lo que 
se ref iere a las posiciones adoptadas p o r los s o c i a l d e m ó c r a t a s europeos 
an te l a r e v o l u c i ó n sandinis ta y , de m a n e r a m á s general , l a crisis cen
t r o a m e r i c a n a . E l p r i m e r o se refiere a l hecho de que C e n t r o a m é r i c a es 
u n á r e a de l m u n d o donde p r á c t i c a m e n t e no e s t á en j uego n i n g ú n 
i n t e r é s v i t a l de los europeos. E l segundo se re lac iona a su vez con la 
respuesta i n i c i a l de los pa r t idos asociados a l a I n t e r n a c i o n a l Social is ta 
an te l a R e v o l u c i ó n C u b a n a a fines de los c incuen ta y p r inc ip io s de los 
sesenta. E n aquel la o c a s i ó n l a m a y o r pa r t e de ellos reacc ionaron de 
m a n e r a bastante pos i t i va , aunque t a l en tus iasmo t e n d i ó a decrecer a 
m e d i d a que el proceso r e v o l u c i o n a r i o se r a d i c a l i z ó d e s p u é s de 1 9 6 1 . 
D e hecho , aquellas fuerzas s o c i a l d e m ó c r a t a s que tan to en E u r o p a 
c o m o en otras partes del m u n d o m a n t u v i e r o n u n a a c t i t u d comprens iva 
ante l a R e v o l u c i ó n C u b a n a , basaron muchas veces su p o s i c i ó n en la 
p e r c e p c i ó n de que su proceso de r a d i c a l i z a c i ó n y sus crecientes v í n c u 
los c o n el b l o q u e s o v i é t i c o e r an el resul tado de p o l í t i c a s equivocadas 
p o r pa r t e de l gob ie rno de Estados U n i d o s . 

U n ú l t i m o c o n j u n t o de e lementos de antecedente que debe ser to 
m a d o en cuen ta se re lac iona con el pape l que diferentes actores y 
t e m á t i c a s p o l í t i c a s cen t roamer icanas h a b í a n y a t en ido en las ac t i v ida 
des de l a I n t e r n a c i o n a l Socialista a u n antes de l t r i u n f o de l a r e v o l u c i ó n 
en N i c a r a g u a . D e hecho, los d i f íc i les e q u i l i b r i o s que la social-democra-
c ia eu ropea ha deb ido m a n t e n e r en el con tex to de la crisis, f u e r o n 
a n u n c i a d o s e n a lguna m e d i d a p o r el t i p o de contactos que h a b í a desa
r r o l l a d o en el curso de los a ñ o s en l a s u b r e g i ó n . É s t o s c o n t i t u y e n toda 
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u n a serie de elementos de antecedentes p rop iamen te centroamericanos. 
Y a he m e n c i o n a d o el hecho de que L i b e r a c i ó n N a c i o n a l de Cos ta 

R i c a se h a b í a u n i d o c o m o observador a la i n t e r n a c i o n a l desde 1966. 
Este p a r t i d o e s t a b l e c i ó , desde 1959, u n a escuela de e d u c a c i ó n p o l í t i c a 
pa ra j ó v e n e s l í d e r e s p o l í t i c o s y sindicales l a t i noamer i canos que p a r a 
1968 p a s ó a conocerse c o m o C e n t r o de Estudios D e m o c r á t i c o s de 
A m é r i c a L a t i n a , al t i e m p o que i n c r e m e n t a b a sus v í n c u l o s con la f u n 
d a c i ó n s o c i a l - d e m ó c r a t a a lemana F r i e d r i c h E b e r t S t i f t u n g . A u n antes 
de l a crisis cen t roamer i cana , L i b e r a c i ó n era y a u n o de los m á s i m p o r 
tantes asociados l a t inoamer icanos de la I n t e r n a c i o n a l . 

U n segundo e lemento p r o p i a m e n t e cen t roamer i cano de antece
dente se re lac iona c o n el apoyo p o l í t i c o que los s o c i a l - d e m ó c r a t a s euro
peos d i e r o n a l a l u c h a an t i somocis ta en N i c a r a g u a . Para fines de los 
setenta l a d i c t a d u r a de Somoza se h a b í a c o n v e r t i d o , j u n t o con los r e g í 
menes m i l i t a r e s de G u a t e m a l a , en u n o de los blancos prefer idos de los 
s o c i a l - d e m ó c r a t a s , quienes t e n d í a n a verlos c o m o los peores ejemplos 
de las equivocadas p o l í t i c a s que en su o p i n i ó n Estados U n i d o s desarro
l l aba en A m é r i c a L a t i n a como u n todo . A s í , el X I I I Congreso de l a 
I n t e r n a c i o n a l , que t u v o l u g a r a fines de 1976, c o n d e n ó los abusos a los 
derechos h u m a n o s en G u a t e m a l a y N i c a r a g u a , t an to c o m o en A r g e n t i 
na , B o l i v i a , C h i l e , l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a , Pa raguay y U r u g u a y . 

L a a t e n c i ó n dada a N i c a r a g u a c r e c i ó a m e d i d a que l a s i t u a c i ó n de l 
p a í s se de t e r io raba a finales de l a d é c a d a . T a n t o A c c i ó n D e m o c r á t i c a 
de V e n e z u e l a c o m o L i b e r a c i ó n N a c i o n a l de Cos t a R i c a c o n t r i b u y e r o n 
a m o v e r el foco de a t e n c i ó n de l a I n t e r n a c i o n a l en ese sent ido. D u r a n t e 
1978 la I n t e r n a c i o n a l Social is ta d e m a n d ó " p a r a r todas las provis iones 
de a rmas a las fuerzas somocistas, especialmente p o r par te de los Esta
dos U n i d o s . . . el apoyo de sus pa r t idos m i e m b r o s a esos grupos den t ro 
de N i c a r a g u a que e s t á n ofreciendo resistencia al g o b i e r n o de Somoza , 
y asistencia i n m e d i a t a a u n gob i e rno que sucediera a Somoza , en su 
tarea de l a r e c o n s t r u c c i ó n de l p a í s " . 2 2 

U n ú l t i m o e lemento cen t roamer i cano de antecedente se r e f e r í a al 
hecho de que i m p o r t a n t e s figuras de l a i z q u i e r d a d e m o c r á t i c a salvado
r e ñ a —quienes , d e s p u é s de desencantarse c o n lo l o g r a d o po r las p r i m e 
ras j u n t a s c í v i c o - m i l i t a r e s creadas en ese p a í s d e s p u é s de l golpe de oc
t u b r e de 1979, d e c i d i e r o n un i r se a la i n su rgenc i a a r m a d a — se h a b í a n 
c o n v e r t i d o p a r a fines de los setenta en func iona r ios formales de la or-

2 2 Declaraciones del secretario general de la organización, B. Carlsson, del 13 y 
21 de septiembre de 1978, reproducidas en Socialist Affairs, núm. 6, 1978, p. 171. Cita
do en Williams, op. at., pp. 251 y 252. 
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g a n i z a c i ó n . 2 3 Y a he m e n c i o n a d o , p o r o t r a pa r te , l a i n c o r p o r a c i ó n del 
M N R c o m o observador en la I n t e r n a c i o n a l Social is ta , lo que cons t i tu 
ye o t ro p u n t o de contacto entre aquellos componentes de l a i z q u i e r d a 
d e m o c r á t i c a s a l v a d o r e ñ a que se u n i e r o n a l a i n s u r r e c c i ó n a r m a d a y los 
s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos. 

C o n este t e l ó n de fondo no debe sorprender que los socialistas eu
ropeos se contasen entre los p r i m e r o s actores in ternacionales en feste
j a r el t r i u n f o sandinis ta y en ofrecer ayuda m a t e r i a l y p o l í t i c a a l gobier
n o r e v o l u c i o n a r i o . T a m p o c o debe hacerlo el que los asesinatos de 
l í d e r e s de l a o p o s i c i ó n guatemal teca que, c o m o M a n u e l C o l o m A r g u e -
t a , h a b í a n desar ro l lado estrechos contactos c o n los l í d e r e s s o c i a l - d e m ó 
cratas europeos, reaf i rmase su i n t e r é s en l a r e g i ó n ; el que algunos de 
ellos t omasen al menos a l p r i n c i p i o u n a a c t i t u d de s i m p a t í a ante la i n 
s u r r e c c i ó n s a l v a d o r e ñ a ; o el que a m e d i d a que los desacuerdos entre 
Cos t a R i c a y N i c a r a g u a se h i c i e r o n m á s abier tos , t u v i e r a n que buscar 
c a m i n o s p a r a e q u i l i b r a r sus compromisos en l a s u b r e g i ó n . 

T r e s diferentes t ipos de actores h a n c u m p l i d o i m p o r t a n t e s papeles 
e n r e l a c i ó n c o n la presencia socialista europea en l a crisis c en t roamer i 
cana; gobiernos que en diferentes m o m e n t o s h a n estado bajo el c o n t r o l 
de estas fuerzas p o l í t i c a s , pa r t idos p o l í t i c o s nacionales y , finalmente, 
l a p r o p i a I n t e r n a c i o n a l Social is ta . Las fuerzas s o c i a l - d e m ó c r a t a s de va
r ios p a í s e s europeos h a n t end ido a u t ü i z a r cada u n o de estos canales 
en d iversa m e d i d a . R e c o r d a r todas las ins tancias de su a c t i v i d a d en el 
i s t m o s e r í a no solamente demasiado l a r g o s ino t a m b i é n innecesario 
p a r a los p r o p ó s i t o s de este ensayo. Solamente r e c o r d a r é a lgunas de las 
s i tuaciones m á s i m p o r t a n t e s con el fin de ac larar las percepciones de 
s egu r idad que estos actores c o n t r i b u y e r o n a i n t r o d u c i r en el contex to 
de l a crisis . 

C u a n d o se cen t ra l a a t e n c i ó n en las ac t iv idades de los gobiernos 
europeos , y en p a r t i c u l a r en las de aquellos que estaban bajo el c o n t r o l 
de pa r t i dos s o c i a l - d e m ó c r a t a s en el curso de l ac tua l conf l ic to cent ro
a m e r i c a n o , resu l ta p a r t i c u l a r m e n t e c la ro q u é t a n distantes estamos de 
l a i n d i f e r e n c i a europea de 1954. D o s t ipos de act ividades merecen 
a t e n c i ó n especial . L a p r i m e r a se refiere a los diversos p rog ramas de 
a y u d a que se d i r i g i e r o n a m a n t e n e r abiertas las opciones den t ro de oc
c iden te de l a r e v o l u c i ó n sandin is ta y de los r e v o l u c i o n a r i o s salvadore-

2 3 Tal vez el caso más prominente fue que Héctor Oqueli, miembro de el M N R 
de El Salvador, quien a finales de los setenta se convirtió en miembro del secretariado 
a cargo de cuestiones latinoamericanas. Oqueli es hoy una importante figura en el 
Frente Democrático Revolucionario de El Salvador que junto con el Frente Farabundo 
Mart í de Liberación Nacional constituye parte de la oposición armada en ese país. 
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ñ o s . L o s gobiernos socialistas europeos p a r t i c i p a r o n en los esfuerzos 
in ic ia les para f inanc ia r la r e c o n s t r u c c i ó n de la e c o n o m í a n i c a r a g ü e n s e 
d e s p u é s de l a r e v o l u c i ó n . D e hecho, el gob ie rno socialista f r a n c é s l l e g ó 
t a n lejos como pa ra p r o p o r c i o n a r al r é g i m e n sandin is ta 15 mi l lones de 
d ó l a r e s en a r m a s . 2 4 

L o s s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos se con ta ron t a m b i é n entre las p r i n 
cipales fuerzas que m o v i e r o n el d i á l o g o C e n t r o a m é r i c a - E u r o p a i n i c i a 
do en San J o s é , Cos ta R i c a , en sept iembre de 1984, el cual l l e v a r í a a 
u n n u e v o p r o g r a m a de a y u d a e c o n ó m i c a p a r a la s u b r e g i ó n p o r par te 
de la C o m u n i d a d E c o n ó m i c a Europea . L o s niveles de ayuda c o n t e m 
plados en este p r o g r a m a son bastante l i m i t a d o s , y las relaciones e c o n ó 
micas que A m é r i c a C e n t r a l man t i ene con E u r o p a no son demasiado 
diferentes , en t é r m i n o s c u a l i t a t i v o s , 2 5 de las que t iene con Estados 
U n i d o s . S i n emba rgo , l a i m p o r t a n c i a p o l í t i c a de estas acciones no pue
d e n m i n i m i z a r s e . E l p r o g r a m a de la C E E , p o r e j emp lo , inc luye for
m a l m e n t e a N i c a r a g u a , lo que cons t i tuye u n desacuerdo abier to c o n 
las preferencias estadunidenses d i r i g idas p a r a entonces al a i s lamiento 
de l r é g i m e n sandinis ta . 

L a segunda á r e a de a c t i v i d a d g u b e r n a m e n t a l se refiere a formas de 
apoyo que se expresan m á s en el campo de l a p o l í t i c a . E l gobierno socia
l is ta f r a n c é s fue p a r t i c u l a r m e n t e ac t ivo t a m b i é n a este respecto en las 
p r i m e r a s etapas de l a crisis . U n e jemplo i m p o r t a n t e de estas acciones, 
no só lo p o r su p r o p i a s i g n i f i c a c i ó n sino t a m b i é n p o r q u e cons t i tuye u n o 
de los casos m á s con t rove r t i dos de c o o p e r a c i ó n e u r o p e o - l a t i n o a m e r i 
cana en el con tex to de l a crisis, es el c o m u n i c a d o c o n j u n t o que ese go
b i e r n o e m i t i ó j u n t o c o n el de M é x i c o en agosto de 1981 en r e l a c i ó n con 
l a gue r r a c i v i l en E l Sa lvador . E n é l , ambos gobiernos d i e r o n al F D R -
F M L N s a l v a d o r e ñ o el estatus de " f u e r z a p o l í t i c a r e p r e s e n t a t i v a " , se
ñ a l a n d o que los frentes deb ie ran ser par te de c u a l q u i e r i n t en to p o r re
solver l a g u e r r a c i v i l en ese p a í s . Esto representa el p u n t o m á s al to de 
l a p a r t i c i p a c i ó n t an to de l gob ie rno m e x i c a n o c o m o de l f r a n c é s en el 
conf l i c to s a l v a d o r e ñ o . E l c o m u n i c a d o fue c r i t i c ado p o r otros p a í s e s la
t i n o a m e r i c a n o s c o m o u n caso de i n t e r v e n c i ó n en los asuntos in te rnos 
de esos p a í s e s de l i s t m o . S i n e m b a r g o , t a m b i é n s i r v i ó c o m o el p u n t o 
de a r r a n q u e p a r a l a serie de resoluciones que l a A s a m b l e a Gene ra l de 
l a O N U h a a p r o b a d o en los a ñ o s s iguientes , en las cjuc se l l a m a al 

2 4 Walter LaFeber, "The Reagan Administration and Revolutions in Central 
America", en Political Science Quarterly, primavera de 1984, p. 10. 

2 5 Víctor Bulmer-Thomas, "Relaciones económicas entre Centroamérica y Euro
pa occidental", en Cuadernos Semestrales de Estados Unidos: perspectiva latinoamericana, 
núm. 18, segundo semestre de 1985. 
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b i e n i o s a l v a d o r e ñ o a negociar con los frentes en los que los s o c i a l - d e m ó -
cratas europeos han m a n t e n i d o u n a ac t iva p a r t i c i p a c i ó n . E n 1982, po r 
e j emp lo , u n a de esas resoluciones, en la que se p e d í a n p l á t i c a s antes 
de las elecciones previstas pa ra ese m i s m o a ñ o , fue pa t roc inada p o r los 
gob ie rnos de D i n a m a r c a , F ranc i a , Grec i a , y los P a í s e s B a j o s . 2 6 

Pueden s e ñ a l a r s e o t ros ejemplos de acciones francesas que repre
sentaron cambios i m p o r t a n t e s en act i tudes de las fuerzas p o l í t i c a s eu
ropeas previas en el á r e a . A s í , es t a m b i é n s ign i f i ca t iva , en t an to i m p l i 
ca u n a respuesta ante act ividades estadunidenses en el á r e a , l a oferta 
hecha p o r el pres idente M i t t e r r a n d de a y u d a r al gob ie rno n i c a r a g ü e n s e 
a r e t i r a r las m i n a s que los contras h a b í a n puesto en el golfo de Fonseca 
c o n la a y u d a de los servicios de in te l igenc ia de l a superpotencia . 

U n a ú l t i m a e x p r e s i ó n de los desacuerdos que se d i e r o n al n i v e l i n 
t e r g u b e r n a m e n t a l en t re los socialistas europeos y sus contrapar tes esta
dunidenses se r e l a c i o n ó c o n el g rado de apoyo que los p r i m e r o s d i e r o n 
al proceso de C o n t a d o r a , l anzado a p r i n c i p i o s de 1983 p o r C o l o m b i a , 
M é x i c o , P a n a m á y V e n e z u e l a como u n a a l t e rna t i va a las p o l í t i c a s se
guidas p o r l a a d m i n i s t r a c i ó n R e a g a n en la s u b r e g i ó n . 2 7 C o m o resul
t ado de ta l apoyo , po r e j emplo , los gobiernos europeos h a n i n v i t a d o 
a los gobiernos de C o n t a d o r a a p a r t i c i p a r en las r eun iones en que se 
d i s c u t i ó el es tab lec imien to del p r o g r a m a de c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a a l 
que m e r e f e r í p á g i n a s a t r á s . 

N o só lo los gobiernos s ino los p rop ios pa r t i dos y la m i s m a I n t e r n a 
c iona l expresaron su apoyo p o r el proceso de C o n t a d o r a , a y u d a n d o a 
p r o p o r c i o n a r " o p c i o n e s occ iden ta les" pa ra los r evo luc iona r io s cent ro
amer icanos . Pe ro t a l vez u n aspecto a ú n m á s interesante de las a c t i v i 
dades de estos ot ros actores no gubernamenta les europeos se re lac iona 
c o n el papel que h a n t e n i d o en l a g e n e r a c i ó n y d i f u s i ó n p ú b l i c a de 
d i a g n ó s t i c o s y prescr ipciones a l te rna t ivos a los del g o b i e r n o es taduni 
dense p a r a enf ren ta r la crisis . Las diferencias m á s abier tas con las i n 
terpre tac iones estadunidenses de las r a í c e s de la crisis y sus potenciales 
soluciones, se d i e r o n a n i v e l de l a a c t i v i d a d de los p a r t i d o s . I m p o r t a n 
tes figuras p o l í t i c a s de la social-democracia europea presentaron fuertes 
alegatos en f a v o r de u n a p o l í t i c a a l t e rna t iva que en n o pocas ocasiones 
p a r e c í a ref lejar u n a v i s i ó n pos i t i va , y hasta ideal is ta , de los procesos 
r evo luc iona r io s que t e n í a n l uga r en la r e g i ó n . 

U n caso p a r t i c u l a r m e n t e interesante es el de l m i n i s t r o de Relac io-

2 6 Frederick Tanner, " U n nuevo aspecto en la solución del conflicto en América 
Central: Europa y Contadora'', en Cuadernos semestrales de Estados Unidos: perspectiva lati
noamericana, núm. 18, segundo semestre de 1985. 

2 7 Frederick Tanner op. cit. 
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nes Ex te r io res sueco, P ie r re Schor i , c u y o l i b r o , El desafio europeo en Cen-
troamérica,26 fue pub l i cado en Suecia en 1981 y en Cos t a R i c a al a ñ o 
s iguiente . Schor i presenta, en t é r m i n o s de u n a firmeza y c l a r idad no 
s iempre presente en el discurso de estas fuerzas p o l í t i c a s , los temas que 
t e n d i e r o n a d o m i n a r las perspectivas de l a socia ldemocracia europea 
sobre l a crisis en sus p r i m e r o s a ñ o s . U n p r i m e r componen te de la v i 
s i ó n que nos ent rega e s t á cons t i tu ido p o r l a conc ienc ia de las r a í c e s his
t ó r i c a s de los actuales conf l ic tos , a s í c o m o de l pape l que el nacional is 
m o y l a l i b e r a c i ó n nac iona l t i enen en ellos. " L a h i s to r i a del C a r i b e 
— s e ñ a l a en las p r imera s p á g i n a s de su l i b r o — . . . es l a h i s to r i a de l a 
l u c h a de los i m p e r i o s c o n t r a los pueblos de l a r e g i ó n y de l a f á n i n t e r n o 
de esos i m p e r i o s p o r e l iminarse m u t u a m e n t e . Pero t a m b i é n es la his to
r i a de l a l u c h a de los na t ivos del C a r i b e p o r l iberarse de los amos ex
t r a n j e r o s " . 2 9 Este é n f a s i s en el nac iona l i smo y en su i m p a c t o sobre las 
revoluc iones cent roamer icanas s e r á u n a constante expresada, con va
r iac iones tonales, p r á c t i c a m e n t e en todas las declaraciones impor t an t e s 
que los s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos hagan en r e l a c i ó n con la c r i s i s . 3 0 

Schor i , s i n e m b a r g o , v a m u c h o m á s lejos que l a m a y o r parte de tales 
declaraciones en l a v i n c u l a c i ó n del pasado h i s t ó r i c o c o n los p rob lemas 
del presente . A s í , t e r m i n a su p r i m e r c a p í t u l o c o n u n a serie de a f i r m a 
ciones que p o d r í a n haber ven ido de fuerzas si tuadas m u c h o m á s a l a 
i z q u i e r d a de los espectros p o l í t i c o s , t an to europeo c o m o cen t roamer i 
cano; 

Los constructores imperiales de la época moderna parecen haber heredado 
muchos de los prejuicios de los primeros colonialistas. Consideran que los 
latinoamericanos son incapaces de determinar su propio destino. Sostienen 
e n é r g i c a m e n t e que todo intento de e m a n c i p a c i ó n pol í t ica y económica 
se nutre en países e ideologías foráneas . Por consiguiente, hay que salvar 
esas naciones para el " m u n d o l i b r e " así tenga que hacerse en contra de 
su propia voluntad y por la fuerza de las armas. Esto, en gran medida, 
es lo que hace que los pueblos de C e n t r o a m é r i c a se encuentren en estos 
momentos en el ojo del h u r a c á n . 3 1 

Las referencias al pape l de Estados U n i d o s c o m o u n o de los p r i n c i 
pales o b s t á c u l o s a la a u t o d e t e r m i n a c i ó n c e n t ro amer i can a y como u n o 

2 8 Pierre Schori, op. cit. 
2 9 Ibid, p. 14. 
3 0 Véase, por ejemplo, Fernando Morân, "Europe's Rôle in Central America: 

A Spanish Socialist View", en Andrew J. Pierre (ed.), Third World Instability: Central 
America as a European-American Issue, Nueva York, Council on Foreign Relations, 1985. 

3 1 Schori. op. cit., p. 21. 
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de los pr inc ipa les componentes de l a actual crisis son u n a constante a 
t o d o lo l a rgo del l i b r o . L l e g a a ser dif íci l seleccionar las citas m á s in te 
resantes. A c o n t i n u a c i ó n pueden verse algunas de ellas, escogidas alea
t o r i a m e n t e : 

En aquellos casos en que los t í teres nacionales no han sido capaces de re
p r i m i r las reivindicaciones populares de reformas, el nuevo poder colo
nial no ha vacilado en intervenir directamente. Lo vimos en Guatemala 
en 1954, y este a ñ o (1982) en E l Salvador. 3 2 

Los revolucionarios buscaron mucha inspi rac ión en los rebeldes de 
las generaciones anteriores pero la fuerza motr iz principal , por supuesto, 
era la s i tuación de su propio pa ís y no el fruto de opiniones importadas 
desde M o s c ú o L a Habana. En cambio, las medidas y las decisiones que 
se toman en Estados Unidos, el gran vecino de los centroamericanos, de
s e m p e ñ a n un papel inmenso . 3 3 

Y el t i b u r ó n se ha comido muchas sardinas a lo largo de los años . En 
la historia del cuerpo de marines de Estados Unidos, se mencionan 180 ca
sos de intervenciones en los a ñ o s que van entre 1800 y 1934. . , 3 4 el co
munismo no es y nunca ha sido una fuerza importante en A m é r i c a L a t i 
na. . . En la p rác t i ca sólo una pol í t ica reaccionaria de los Estados Unidos 
puede crear posibilidades para el comunismo. . . L a historia muestra cla
ramente que la lucha de l ibe rac ión en A m é r i c a Lat ina no es una exten
sión de la conf ron tac ión este-oeste. L a mayor parte de los pueblos en 
C e n t r o a m é r i c a no conocen y seguramente no quieren n i n g ú n comunismo. 
Ellos quieren tener ahora, como hace 70 a ñ o s , t ierra y l i be r t ad . 3 5 

¿ C u á n d o van a comprender que la identif icación con los r e g í m e n e s 
m á s reaccionarios de L a t i n o a m é r i c a es contraproducente, y que una es
trategia ant i sovié t ica sostenible requiere u n intento de tender puentes a 
gobiernos de respaldo popular? . 3 6 

E l t o n o m i s m o de estas a f i rmaciones es en sí in teresante . Es dif íci l 
encon t ra r el m i s m o t i p o de lenguaje en otras declaraciones s o c i a l - d e m ó -
cratas europeas. D e hecho, es dudoso que muchos par t ic ipantes de ta l 
m o v i m i e n t o estuviesen de acuerdo c o n el t i p o de lenguaje empleado . 
Pero l a ab ie r t a c o n t r a d i c c i ó n que a n u n c i a n frente a las in t e rp re t ac io 
nes esgr imidas p o r l a a d m i n i s t r a c i ó n R e a g a n en r e l a c i ó n con los 
o r í g e n e s de l a crisis c e n t r o a m e r i c a n a era a m p l i a m e n t e c o m p a r t i d a en 
tales c í r c u l o s . 3 7 

32 Ibid., p. 28. 
3 3 Ibid., p. 37. 
3 4 Ibid., p. 43. 
3 5 Ibid., pp. 94-95. 
3 6 Ibid., p. 210. 
3 7 Véase, por ejemplo, el texto de un documento preparado bajo los auspicios de 
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N o es difícil ver po r q u é los supuestos b á s i c o s expresados en las 
a f i rmac iones p ú b l i c a s in ic ia les del gob ie rno estadunidense, los cuales 
t e n d í a n a cu lpa r del estal l ido de la crisis a "ac t iv idades s o v i é t i c o -
c u b a n a s " , resultaban poco c r e í b l e s pa ra los s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos. 
D e hecho , las mismas f recuentemente a p a r e c í a n ante sus ojos c o m o es
fuerzos de a u t o j u s t i f i c a c i ó n po r l a par te estadunidense y este desacuer
do sobre las fuentes del conf l ic to a su vez l l evaba a o t ro desacuerdo so
bre las prescr ipciones de p o l í t i c a correctas d i r i g idas a enf ren tar la . E l 
é n f a s i s que la a d m i n i s t r a c i ó n R e a g a n p o n í a en medidas mi l i t a r e s se 
cons ideraba incor rec to ya que no r e s o l v í a lo que los s o c i a l d e m ó c r a t a s 
europeos cons ideraban las verdaderas fuentes de l conf l i c to ; aislar a N i 
ca ragua era en su o p i n i ó n u n a d e c i s i ó n m i o p e , b á s i c a m e n t e p o r q u e 
p a r a ellos no era u n hecho consumado el que ese p a í s formase ya par te 
de l c a m p o s o v i é t i c o y , en consecuencia, la m e j o r m a n e r a de ev i t a r t a l 
resul tado era el mantener abiertas sus opciones en Occidente , e t c é t e r a . 3 8 

D e b e subrayarse que esta clase de a f i rmac iones no se l i m i t a b a al 
ala i z q u i e r d a del m o v i m i e n t o . E l consenso m á s a m p l i o que representa
ba de hecho l l e g ó m á s a l l á de las filas s o c i a l d e m ó c r a t a s . E l que repre
sentase desacuerdos con el gobierno de E U A en r e l a c i ó n con los medios 
y no c o n los obje t ivos de la p o l í t i c a hace que este t i p o de a f i rmaciones 
s o c i a l - d e m ó c r a t a s resulte a ú n m á s interesante p a r a los obje t ivos de este 
ensayo. Puede pensarse que ent re las percepciones de segur idad d o m i 
nantes en Estados U n i d o s y las de estas fuerzas p o l í t i c a s e x i s t í a u n 
acue rdo b á s i c o en r e l a c i ó n con los obje t ivos de p o l í t i c a y u n desacuerdo 
sobre los medios m á s adecuados pa ra a lcanzar los . W o l f G r a b e n d o r f f 
s u b r a y a que , en su o p i n i ó n , existe u n acuerdo b á s i c o entre la m a y o r 
pa r t e de las fuerzas p o l í t i c a s europeas y sus cont rapar tes es taduniden
ses en r e l a c i ó n con los siguientes intereses: 

— impedi r que los países centroamericanos se adhieran al bloque socia
lista; 
— evitar la inestabilidad interna y regional que resulta de la violencia Ín
ter o intraestatal; 
— garantizar la cooperación económica a t ravés de apoyo a las economías 
de l ibre mercado, y 

los socialdemócratas alemanes y holandeses que fue endosado por la mayor parte de 
los parlamentarios socialdemócratas europeos: The Central American Crisis: An European 
Response, Amsterdam, Transnational Institute, 1984. Véase también la crítica al infor
me Kissinger presentada por dos influyentes miembros del parlamento británico en 
Stuart Holland y Donald Anderson, Kissinger's Kingdom: A Counter Report on Central 
America, Londres, Spokesman, 1984. 

38 Ibid. p. 11. 
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— promover el desarrollo económico y la justicia social a t ravés de pro
gramas de ayuda bilaterales y mult i laterales . 3 9 

Tales intereses comunes , s in e m b a r g o , no m o d i f i c a n l a r e a l i d a d 
b á s i c a d e f i n i d a por el i m p o r t a n t e desacuerdo que se da entre estos so
cios de l a A l i a n z a A t l á n t i c a p o r lo que se refiere a sus d i a g n ó s t i c o s de 
l a crisis cen t roamer icana . Desde l a ó p t i c a s o c i a l - d e m ó c r a t a europea , l a 
m e j o r m a n e r a de entender l a crisis es como: 

— un problema norte-sur l imi tado al hemisferio occidental; 
— un problema profundamente enraizado en la re lación h is tór ica de Es
tados Unidos con sus vecinos del sur; 
— una prueba de la capacidad estadunidense de enfrentar adecuadamen
te la t r ans fo rmac ión de su imperio informal; 
— una prueba para las potencias occidentales de su capacidad de enfren
tar adecuadamente el cambio revolucionario y los problemas de la auto
d e t e r m i n a c i ó n en el Tercer M u n d o ; 
— u n problema en re lación con la mejor manera de restringir la part ici
p a c i ó n mi l i ta r de la U n i ó n Soviét ica y/o de r eg ímenes radicales del Tercer 
M u n d o , y 
— u n problema en re lac ión con la necesidad de evitar una conf ron tac ión 
entre las superpotencias en la reg ión con sus consecuentes desbordamien
to s . 4 0 

C o m o y a lo he s e ñ a l a d o , estos d i a g n ó s t i c o s d is t in tos a su vez l l eva 
b a n a é n f a s i s diferentes en r e l a c i ó n con las prescr ipciones de p o l í t i c a 
prefer idas a cada l ado de l A t l á n t i c o . Si se c o m p a r a n las propuestas de 
p o l í t i c a presentadas p o r los s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos c o n las prefe
rencias de los mayores p a í s e s l a t i noamer i canos , resul ta c laro que c o m 
p a r t e n entre sí p rec isamente los p u n t o s en los que cada u n o de ellos 
a su vez se encuen t r a en p r o f u n d o desacuerdo c o n el gob i e rno de Esta
dos U n i d o s . 4 1 

D u r a n t e los p r i m e r o s a ñ o s de l a crisis los s o c i a l - d e m ó c r a t a s eu ro 
peos p a r e c í a n moverse en u n a d i r e c c i ó n que p o d r í a satisfacer las ex
pecta t ivas creadas de m u c h o s actores p o l í t i c o s l a t i noamer i canos . C i e r -

3 9 Wolf Grabendorff, "Western European Perceptions of the Crisis in Central 
America", en Worf Grabendorff, Heinrich-W. Krumwiede y Jorg Todt, Political 
Change in Central America: Internal and External Dimensions, Boulder, West View, 1984, 
p. 289. 

4 0 Wolf Grabendorff, "The Central American Crisis: Is There a Role for Wes
tern Europe?", en Joseph Cirincione (ed.), Central America and the Western Alliance, Nue¬
va York, Holmes & Meier, 1985, p. 129. 

4 1 Vease, por ejemplo, Carlos Rico, op. cit. 
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t a m e n t e c o n t r i b u y e r o n du ran t e esos a ñ o s al ob je t ivo l a t i n o a m e r i c a n o 
b á s i c o de ev i ta r u n a s i t u a c i ó n en l a que la crisis fuese s i tuada en u n 
c o n t e x t o es t r ic tamente este-oeste. A p a r t i r de 1982, sin emba rgo , t u v o 
l u g a r u n percept ib le c a m b i o en las ac t iv idades que los s o c i a í - d e m ó c r a -
t a s e u r o p e o s l l evaban adelante en C e n t r o a m é r i c a . Este c a m b i o ha t en 
d i d o a poner en d u d a el rea l i smo de tales expectat ivas. M i s considera
ciones finales desar ro l lan estos ú l t i m o s temas. 

C O N S I D E R A C I O N E S F I N A L E S 

E l m o m e n t o m á s al to de l i n t e r é s s o c i a l - d e m ó c r a t a europeo por l a crisis 
c e n t r o a m e r i c a n a d u r ó poco m á s de 3 a ñ o s . D e s p u é s de 1982 se a b r i ó 
u n n u e v o p e r i o d o en el que se fue d a n d o u n a g radua l l i m i t a c i ó n de sus 
c o m p r o m i s o s . L a a t e n c i ó n europea se r e n o v ó con los esfuerzos d i r i g i 
dos a desar ro l la r u n p r o g r a m a de c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a ; que se i n i 
c i a r o n en l a R e u n i ó n de San J o s é de sep t iembre de 1 9 8 4 . « T a l a ten
c i ó n , s in emba rgo , t e n í a i m p o r t a n t e s diferencias con los m o m e n t o s 
in ic ia les de l c o m p r o m i s o europeo occ iden ta l . E r a u n a empresa guber
n a m e n t a l que i n c l u í a a todos los gobiernos de la C E E y no só lo a 
aquellos que estuvieran en u n m o m e n t o dado bajo con t ro l s o c i a l - d e m ó 
cra ta . Las fuerzas s o c i a l - d e m ó c r a t a s , de hecho, res t r ing ie ron creciente
m e n t e sus act ividades . Poco a poco los socialistas n ó r d i c o s se c o n v i r t i e 
r o n en l a m á s i m p o r t a n t e a l t e r n a t i v a occ iden ta l t an to pa ra el gob ie rno 
sand in i s t a c o m o pa ra el m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o en E l Sa lvador . 

Son var ias las razones que p o d r í a n exp l ica r este c a m b i o , a lgunas 
de ellas v a r í a n de p a í s a p a í s . E l g o b i e r n o socialista e s p a ñ o l , p o r e jem
p l o , p a r e c í a l i m i t a d o p o r su deseo de m a n t e n e r buenas relaciones de 
t r aba jo c o n todas sus an t iguas colonias de l i s t m o . Esto l o empu jaba a 
n o " t o m a r p a r t i d o " en el con f l i c t o . E n genera l , puede decirse que se 
r e l a c i o n a n c o n tres con jun tos de factores: a) cambios en l a p o l í t i c a eu
ropea ; b ) act ividades desarrol ladas p o r o t ros gobiernos en r e l a c i ó n c o n 
e l conf l i c to ; y c) el desar ro l lo de l a p r o p i a crisis c en t roamer i cana . 

E n t r e los m á s i m p o r t a n t e s e jemplos del p r i m e r con jun to de c a m 
b ios debe i n d u d a b l e m e n t e i nc lu i r s e l a c o n s o l i d a c i ó n de gobiernos con
servadores en dos i m p o r t a n t e s p a í s e s de E u r o p a occ iden ta l , l a R F A y 
G r a n B r e t a ñ a , a s í c o m o los p r o b l e m a s enfrentados po r los socialistas 
franceses. L o s gobiernos de los dos p r i m e r o s p a í s e s e s tuv ie ron ent re los 
p r i m e r o s m i e m b r o s europeos de l a A l i a n z a A t l á n t i c a en c a m b i a r su 

« J o s é Miguel Insulza, "Europa, Centroamérica y la Alianza Atlántica", en 
Cuadernos semestrales de Estados Unidos: perspectiva latinoamericana núm. 18, segundo se
mestre de 1985. 
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p o l í t i c a o r i g i n a l respecto de l a necesidad de man tene r abiertas las op
ciones de l sandin i smo den t ro de occidente . E n este sentido, al menos 
pa r t e de l a l i m i t a c i ó n que puede perc ib i rse en las act ividades de los go
b i e r n o s s o c i a l d e m ó c r a t a s europeos d e s p u é s de 1984 refleja la na tu ra l e 
za m i s m a del ejercicio m u l t i l a t e r a l i n i c i a d o en ese m i s m o a ñ o y en el 
q u e todos los gobiernos europeos p a r t i c i p a r o n . 

E l caso de los socialistas franceses i l u s t r a t a m b i é n el segundo con
j u n t o de modif icac iones . L a ausencia de intereses vitales franceses en 
e l á r e a les h a b í a dado u n m a r g e n m a y o r de m a n i o b r a para ac tuar de 
m a n e r a m á s " p r o g r e s i s t a " de lo que era el caso en sus propias excolo
n ias . E l m i s m o hecho t a m b i é n h i z o poco p robab l e que estuviesen dis
puestos a pagar el precio de oponerse t an to al gob ie rno de los E U A 
c o m o a fuerzas p o l í t i c a s que d e n t r o de l a m i s m a F r a n c i a c r i t i c aban l a 
p o l í t i c a seguida ante C e n t r o a m é r i c a . N o p a r e c í a necesario c o m p l i c a r 
las cosas en cua lqu ie ra de estas arenas só lo pa ra man tene r p o l í t i c a s re
lac ionadas con u n t e m a r e l a t i vamen te secundar io . 

Esto nos l leva a nues t ro segundo c o n j u n t o de desarrollos. Las ac
ciones t an to del gob ie rno de Estados U n i d o s c o m o de aquellos p a í s e s 
de A m é r i c a L a t i n a que r o d e a n C e n t r o a m é r i c a fueron t a m b i é n i m p o r 
tantes en l a l i m i t a c i ó n del c o m p r o m i s o de los s o c i a l - d e m ó c r a t a s eu ro 
peos en l a s u b r e g i ó n . P o r lo que se refiere a l p r i m e r o , desde el i n i c i o 
m i s m o de la a d m i n i s t r a c i ó n R e a g a n , no era u n secreto el desagrado de 
los c í r c u l o s conservadores estadunidenses frente a las act ividades de los 
socialistas eu ropeos . 4 3 L a p r o p i a a d m i n i s t r a c i ó n d i o claras s e ñ a l e s de 
m o l e s t i a . E n febrero de 1981 el e m b a j a d o r Eag leburge r v i s i t ó las p r i n 
cipales capitales de E u r o p a occ iden ta l c o m o par te de u n esfuerzo d i r i 
g i d o a c o m u n i c a r l a perspec t iva de su gob i e rno sobre l a crisis. E l a ñ o 
s igu ien te se filtró u n m e m o r á n d u m a l a prensa estadunidense del C o n 
sejo de Segu r idad N a c i o n a l , en el que se presentaba el esfuerzo p o r 
c a m b i a r las act i tudes de l a I n t e r n a c i o n a l Social is ta en r e l a c i ó n con l a 
cr is is cen t roamer i cana c o m o u n a de las p r inc ipa les p r io r idades en 
l a agenda cen t roamer i cana de l a a d m i n i s t r a c i ó n . A l hacerse cada vez 
m á s c la ra l a p r i o r i d a d que l a a d m i n i s t r a c i ó n Reagan daba a l conf l i c to 
subreg iona l , fueron t a m b i é n cada vez m á s abiertos los costos potenciales 
q u e d e b e r í a n estar dispuestos a pagar quienes ins i s t i e ran en desar ro l la r 
p o l í t i c a s a l te rna t ivas ante el con f l i c to . 

Dadas las l im i t ac iones de i n f o r m a c i ó n p ú b l i c a ac tua lmente d ispo
n i b l e , resul ta m u y difíci l p r o b a r c u a l q u i e r caso de p r e s i ó n ab ie r t a so
b r e tales gobiernos o g rupos p o l í t i c o s o establecer l í n e a s de causa l idad 

4 3 Vease, por ejemplo, Irving Kristol, "Should Europe Be Concerned About 
Central America?", en Andrew J. Pierre (ed.), op. cit. 
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claras entre sus cambios de c o m p o r t a m i e n t o y la moles t ia e s t adun iden
se. S i n embargo es difíci l negar que t an to ta l moles t ia c o m o l a d e c i s i ó n 
de l gob ie rno de Estados U n i d o s de m o d i f i c a r lo que le daba o r i g e n 
e r a n conocidas po r los pa r t idos s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos. 

E l d i s t anc i amien to de las fuerzas p o l í t i c a s europeas fue fac i l i t ado 
t a m b i é n c o m o consecuencia de las acciones de aquellos gobiernos l a t i 
noamer icanos que fue ron ident i f icados c o m o el " G r u p o de C o n t a d o 
r a " . E n a lguna m e d i d a l a exis tencia del g r u p o y el c o m p r o m i s o de p a í 
ses l a t inoamer icanos clave p o r sostenerlo h izo r e l a t ivamen te m á s fácil 
que los gobiernos europeos s imp lemen te t ransformasen sus p rop ios es
fuerzos en declaraciones de apoyo a la i n i c i a t i v a r eg iona l . P o r o t r a par
te , t a l c o m o s u c e d i ó en ot ros casos de apoyo f o r m a l a C o n t a d o r a , las 
expresiones concretas de t a l so l i da r idad muchas veces f u e r o n bastante 
l i m i t a d a s . 

Po r lo que se ref iere a l a p r o p i a e v o l u c i ó n de l a crisis c e n t r o a m e r i 
cana, es p a r t i c u l a r m e n t e i m p o r t a n t e s e ñ a l a r dos desarrol los. E l p r i m e 
r o fue el creciente apoyo s o v i é t i c o a la r e v o l u c i ó n n i c a r a g ü e n s e y la ra-
d i c a l i z a c i ó n de esta ú l t i m a . C o m o y a h a b í a sucedido en el caso de la 
R e v o l u c i ó n C u b a n a , muchos s o c i a l - d e m ó c r a t a s v i e r o n ambos como el 
resu l tado p r á c t i c a m e n t e inev i t ab le de la p r e s i ó n que los Estados U n i 
dos h a c í a n sobre el r é g i m e n r e v o l u c i o n a r i o . Pero el resul tado final 
s e g u í a estando a h í , i ndepend ien t emen te de cuales fueran sus causas. 
Y a u n si diversas fuerzas s o c i a l - d e m ó c r a t a s s igu ie ron l u c h a n d o p o r 
m a n t e n e r a l g ú n espacio ab ie r to pa ra N i c a r a g u a , los cambios m á s 
ab ier tos que t u v i e r o n l u g a r en otros gobiernos europeos m o d i f i c a r o n 
sus tanc ia lmente el con tex to en el que d e b í a n expresarse sus propuestas 
de p o l í t i c a a l t e rna t iva . 

Las act i tudes de otras fuerzas p o l í t i c a s europeas — e n este caso los 
pa r t i dos p o l í t i c o s d e m ó c r a t a - c r i s t i a n o s de p a í s e s cruciales c o m o , de 
n u e v a cuenta , la R F A — f u e r o n t a m b i é n p a r t i c u l a r m e n t e relevantes en 
r e l a c i ó n c o n el segundo desar ro l lo cen t roamer i cano : la aparente conso
l i d a c i ó n de l gob i e rno de N a p o l e ó n D u a r t e en E l Sa lvador d u r a n t e esos 
a ñ o s . 

Cua l e squ ie r a que h a y a n sido sus o r í g e n e s , l a l i m i t a c i ó n de las ac t i 
vidades s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeas en C e n t r o a m é r i c a t ra jo consigo 
u n a c la ra r e e v a l u a c i ó n de las expectat ivas l a t inoamer i canas frente a su 
p o t e n c i a l papel c o m o cont rapeso de l a presencia n o r t e a m e r i c a n a en l a 
s u b r e g i ó n . Esta r e v i s i ó n de las esperanzas or ig ina les se h a cen t rado en 
dos t ipos de consideraciones . E n p r i m e r l u g a r , las y a menc ionadas l i 
m i t ac iones de los c o m p r o m i s o s e c o n ó m i c o s europeos, en p a r t i c u l a r 
c u a n d o se les c o m p a r a c o n los recursos que l a a d m i n i s t r a c i ó n R e a g a n 
h a estado dispuesta a i n v e r t i r en apoyo de sus propias preferencias de 
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p o l í t i c a . E n segundo t é r m i n o , el t o n o crec ientemente c r í t i c o con el que 
m u c h o s de los par t idos s o c i a l - d e m ó c r a t a s europeos t i e n d e n a eva luar la 
p o l í t i c a i n t e r n a n i c a r a g ü e n s e , el cua l no parece t o m a r en cuenta 
l a emergenc i a nac iona l creada pa ra ese p a í s p o r la guer ra de baja i n 
t e n s i d a d desatada por los Estados U n i d o s en su con t r a . P a r e c e r í a que 
estas fuerzas p o l í t i c a s europeas es tuv ie ran consciente o inconsciente
m e n t e hac iendo el j uego a u n o de los obje t ivos de ta l estrategia, esto 
es, l o g r a r u n creciente a i s lamien to i n t e r n a c i o n a l de N i c a r a g u a . T a l 
t o n o c r í t i c o se i n c r e m e n t ó con el fracaso de los esfuerzos l levados a 
cabo d u r a n t e la r e u n i ó n de 1984 de l a I n t e r n a c i o n a l en R í o de J a n e i r o 
c o n el fin de l og ra r que , por u n l ado , los sandinistas y , p o r el o t r o , el 
entonces l í d e r con t ra , A r t u r o C r u z llegasen a u n acuerdo sobre los 
t é r m i n o s que pe rmi t i e sen la p a r t i c i p a c i ó n de l segundo en el proceso 
e lec tora l n i c a r a g ü e n s e de ese m i s m o a ñ o . 

A n t e s de t e r m i n a r esta e v a l u a c i ó n p r e l i m i n a r de l a r e t i r ada social-
d e m ó c r a t a eu ropea ante la crisis c en t roamer i cana , deben incorporarse 
e n el a n á l i s i s dos ú l t i m o s elementos. E l p r i m e r o s e ñ a l a el hecho de que 
las fuerzas r evo luc iona r i a s cen t roamer icanas a ú n gozan de s i m p a t í a en 
i m p o r t a n t e s segmentos de las clientelas p o l í t i c a s de la social-democracia 
eu ropea . E n par te como resul tado de esto, las di recciones p o l í t i c a s so
c i a l - d e m ó c r a t a s d i f í c i l m e n t e p o d r í a n , a u n si h a n l i m i t a d o su apoyo a l a 
r e v o l u c i ó n n i c a r a g ü e n s e , apoyar p ú b l i c a m e n t e las p o l í t i c a s desarrol la
das p o r l a a d m i n i s t r a c i ó n Reagan . Esta i m p o s i b i l i d a d a su vez t e r m i n a 
s iendo i m p o r t a n t e pa ra aquellas fuerzas p o l í t i c a s que den t ro de Esta
dos U n i d o s se oponen a l a p o l í t i c a de la a d m i n i s t r a c i ó n , las cuales pue
d e n s u b r a y a r los desacuerdos europeos c o m o p r u e b a de los errores del 
g o b i e r n o estadunidense. E n cier to sent ido parecemos encont ra rnos 
ante u n " j u e g o de cua t ro b a n d a s " , en el que el apoyo de la o p i n i ó n 
p ú b l i c a europea l i m i t a las a f i rmaciones p ú b l i c a s de esos gobiernos , lo 
que a su vez afecta el debate p o l í t i c o i n t e r n o estadunidense en formas 
que t e r m i n a n p o r l i m i t a r l a capac idad de l g o b i e r n o de ese p a í s para ac
t u a r de acuerdo c o n sus propias preferencias . 

E l segundo p u n t o que debe inc lu i r se en nues t ra e v a l u a c i ó n se refie
re a las cambian tes condic iones p o l í t i c a s de p a í s e s sudamericanos cla
ve , en los que cua t ro factores y a tocados p r e v i a m e n t e en este ensayo 
p u e d e n c o n t r i b u i r a que resurja u n i n t e r é s s o c i a l d e m ó c r a t a europeo 
p o r el los. E n p r i m e r l uga r , existe u n a t r a d i c i ó n m á s fuerte de presencia 
t a n t o s o c i a l - d e m ó c r a t a c o m o europea en S u d a m é r i c a y en C e n t r o a m é -
r i c a . E n segundo t é r m i n o , los intereses e c o n ó m i c o s y de o t ra na tura le 
za que los p a í s e s europeos t i enen en esa á r e a de l m u n d o son c l a r amen
te m á s i m p o r t a n t e s . T e r c e r o , sectores s ign i f i ca t ivos de las izquierdas 
de esos p a í s e s h a n t end ido c rec ien temente a mover se en u n a d i r e c c i ó n 
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s o c i a l - d e m ó c r a t a . P o r ú l t i m o , los estadunidenses parecen dispuestos a 
to l e ra r u n grado m a y o r de c o m p o r t a m i e n t o " h e t e r o d o x o " en S u d a m é -
r i c a que en el i s tmo , al cua l parecen seguir cons iderando par te de su 
M e d i t e r r á n e o . 

A h o r a que l a p r i m e r a par te de l a h i s to r i a de l a r enovada presencia 
de la social-democracia europea en A m é r i c a L a t i n a t iende a conc lu i r en 
u n t o n o f rancamente a n t i c l i m á t i c o , podemos esperar que l a segunda 
sea escrita desde u n a perspect iva m á s cercana al cono sur del c o n t i n e n 
te . . . t a l vez l a t r a m a tenga algunos giros m á s arriesgados en esa se
g u n d a entrega. 


