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La dimensión internacional de la democracia en América Latina 

L a s i g n i f i c a c i ó n d e l i n s t i t u t o c u y a i n v i t a c i ó n he a c e p t a d o , l a g r a v e d a d d e l 
m o m e n t o q u e v i v e n u e s t r a A m é r i c a y l a s e v e r i d a d d e l t e m a q u e v o y a de sa r ro
l l a r , d e b e n h a b e r p r o v o c a d o e x p e c t a t i v a s a las cuales q u i z á n o p o d r é r e s p o n 
d e r a d e c u a d a m e n t e . 

L a h i s t o r i a de este i l u s t r e C o l e g i o de M é x i c o ac icatea l a v o l u n t a d y l a fe 
de q u i e n e s c o n f i a m o s en l a c u l t u r a c o m o i n s t r u m e n t o de l a l i b e r t a d , y en é s t a 
c o m o base de la c o n s t r u c c i ó n de l a A m é r i c a L a t i n a q u e s o ñ a r o n nuestros l i b e r 
t adores y c u y a r e a l i z a c i ó n estamos l o g r a n d o antes de l a m a n e c e r del s ig lo X X I . 

A su f u n d a c i ó n h a n c o n t r i b u i d o poetas , a r t i s ta s , profesores aventados de 
E s p a ñ a p o r el fascismo y m e x i c a n o s d e v o t o s de las c ienc ias y las artes , c o n 
a p o y o d e l estado y entes p ú b l i c o s , e n t r e ellos el B a n c o de M é x i c o y l a U n i v e r 
s i d a d N a c i o n a l A u t ó n o m a de M é x i c o . S u p e r ó las p r u e b a s q u e e n c a r a n todas 
las empresa s c u l t u r a l e s a l o l a r g o de casi c i n c o d é c a d a s h a c u m p l i d o u n a l a b o r 
f e c u n d a q u e l a s i t ú a e n t r e las m á s consp icuas de L a t i n o a m é r i c a . E l C o l e g i o 
de M é x i c o n o es s ó l o u n t a l l e r de i n v e s t i g a c i ó n y e s t u d i o en u n a m p l i o c a m p o 
d e d i s c i p l i n a s , s ino t a m b i é n u n a u d i t o r i o d o n d e se e n c a r a n y d i s c u t e n los p r o 
b l e m a s de las n a c i o n a l i d a d e s l a t i n o a m e r i c a n a s , a b i e r t o a todas las c o r r i e n t e s 
d e l p e n s a m i e n t o . A e l lo se debe m i p r e s e n c i a en este s i t i a l . 

S e r é m á s preciso. H e s ido i n v i t a d o , po s ib l emente , p o r q u e a t r a v é s de c u a t r o 
l a rga s d é c a d a s he p a r t i c i p a d o en l a a r d u a t a r e a i d e o l ó g i c a p o r la i d e n t i d a d e 
i n d e p e n d e n c i a de L a t i n o a m é r i c a q u e , i n i c i a d a hace 18 d é c a d a s , i n t e r r u m p i d a 
t a n t a s veces, y t e r c a m e n t e r e c o m e n z a d a o t ra s , y a h o r a en t r a n c e de rehacerse 
e n d e m o c r a c i a , en l i b e r t a d , e n j u s t i c i a . 

H e a c e p t a d o y estoy e n t r e ustedes p o r q u e creo en l a u n i d a d l a t i n o a m e r i 
c a n a y c o n s i d e r o la i n t e g r a c i ó n c o m o v í a h a c i a l a u n i d a d . L e o la H i s t o r i a de 
A m é r i c a L a t i n a en el d i s c u r s o de los l i b e r t a d o r e s y sus f u n d a d o r e s i d e o l ó g i c o s 
c o m o l a c r e a c i ó n de u n a " N a c i ó n de P a t r i a s " , h a z a ñ a e n l a c u a l p a r t i c u l a r i s 
m o s , d i s i m i l i t u d e s y d i s onanc i a s n o s e r á n s u p r i m i d o s , s ino c o n j u g a d o s en l o 
e c o n ó m i c o , socia l y c u l t u r a l . 

V e n g o a d i a l o g a r c o n ustedes sobre el t e m a q u e m e atrae de m o d o espe-
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c i a l y que m e h a sido p ropues to : La dimensión internacional de la democracia en América 
Latina. 

Desde los i n i c i o s de l proceso h i s t ó r i c o de los p u e b l o s l a t i n o a m e r i c a n o s , 
c u a n d o l o g r a m o s a f i r m a r el d e r e c h o a l a i n d e p e n d e n c i a y l a s o b e r a n í a n a c i o 
n a l , c o n c e b i m o s el n u e v o o r d e n p o l í t i c o c o m o u n o r d e n social y d e m o c r á t i c o . 
L e j o s e s t u v o d e l p r o p ó s i t o de c o n q u i s t a r l a i n d e p e n d e n c i a , i m p l a n t a r l o q u e 
S i m ó n B o l í v a r l l a m ó l a " T i r a n í a a c t i v a y d o m é s t i c a " , o i n s t a u r a r u n despo
t i s m o m á s o m e n o s b e n e v o l e n t e ; p o r el c o n t r a r i o , t u v o el c l a r o p r o p ó s i t o de 
establecer u n s i s tema c u y o f u n d a m e n t o fuese l a s o b e r a n í a p o p u l a r . 

L a s l u c h a s p o r las f o r m a s de g o b i e r n o d e m o c r á t i c o h a n s ido u n a i r r e n u n -
c i a b l e a s p i r a c i ó n a lo l a r g o de n u e s t r a h i s t o r i a . Pese a l a f r e c u e n c i a c o n q u e 
e n L a t i n o a m é r i c a h e m o s s u f r i d o t o d o g é n e r o de au tocrac i a s y de spo t i smos , l a 
d e m o c r a c i a h a s ido el idea l s i e m p r e presente , a l q u e los p r o p i o s d i c t a d o r e s h a n 
t e n i d o q u e r e n d i r t r i b u t o , a s í fuese m e r a m e n t e f o r m a l o r i t u a l , v i é n d o s e o b l i 
gados a a p a r e n t a r respeto a las f ó r m u l a s de l a d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a , q u e 
i n s c r i b í a n en los textos c o n s t i t u c i o n a l e s . Se d i r á , c o n r a z ó n , q u e a q u e l l o n o 
e r a m á s q u e h i p o c r e s í a ; p e r o si l a h i p o c r e s í a es el h o m e n a j e q u e el v i c i o r i n 
de a l a v i r t u d , nues t ro s t i r a n o s h a n r e c o n o c i d o q u e l a v i r t u d estaba en l a 
d e m o c r a c i a . 

L a d e m o c r a c i a p o l í t i c a es h o y u n a r e a l i d a d en A m é r i c a L a t i n a , c o n las 
execrables excepciones de P a r a g u a y y C h i l e nuestros pueblos p a r t i c i p a n en c o n 
d i c i o n e s de i g u a l d a d e n l a t o m a de las decis iones p ú b l i c a s . P e r o es e v i d e n t e 
q u e é s t a n o basta . L o s va lores de i g u a l d a d y p a r t i c i p a c i ó n d e b e n ex tenderse 
a o t ros á m b i t o s . P r o p u g n a m o s , e n consecuenc ia , u n a d e m o c r a c i a e c o n ó m i c a 
y soc ia l , d o n d e l a i g u a l d a d y l a p a r t i c i p a c i ó n de todos los c i u d a d a n o s c o m 
p r e n d a los b e n é f i c o s d e l d e s a r r o l l o y de l p r o g r e s o socia l . 

V i e j a v e r d a d , s u f r i d a hace t i e m p o p o r los p u e b l o s l a t i n o a m e r i c a n o s . L a 
d e m o c r a c i a p o l í t i c a es i n s u f i c i e n t e y p r e c a r i a . Y a e n las g randes luchas p o r 
n u e s t r a i n d e p e n d e n c i a , l a m o v i l i z a c i ó n p o p u l a r e n f a v o r de l a causa e m a n c i 
p a d o r a s ó l o se d i o c u a n d o a l a d e m a n d a de a u t o d e t e r m i n a c i ó n se u n i ó la r e i 
v i n d i c a c i ó n de l a i g u a l d a d y l a j u s t i c i a soc ia l . 

N u e s t r o s g r a n d e s p a r t i d o s p o p u l a r e s , desde el s ig lo pasado , o b t u v i e r o n 
su a r r a i g o y c o n f i a n z a e n t r e las masas , gracias a su i n d e c l i n a b l e v o c a c i ó n de 
t r a n s f o r m a c i ó n e c o n ó m i c a y social . N o es u n a ca sua l idad q u e fuese e n u n pacto 
c o n s t i t u c i o n a l l a t i n o a m e r i c a n o , l a C o n s t i t u c i ó n M e x i c a n a de Q u e r é t a r o , d o n d e 
se recogiese p o r p r i m e r a vez , en f o r m a m o d é l i c a y a u n e n m u c h o s aspectos 
i n s u p e r a d a , los derechos sociales d e l p u e b l o , j u n t o a los t r a d i c i o n a l e s i n d i v i 
dua les y p o l í t i c o s . 

Los p r i n c i p i o s , o b j e t i v o s y fines d e l socia l i smo d e m o c r á t i c o , e n c u y o c a m p o 
se s i t ú a m i p a r t i d o A c c i ó n D e m o c r á t i c a y a los q u e en l o p e r s o n a l m e e n t r e g o 
c o n f e r v o r , e s t á n c o n s u s t a n c i a d o s c o n l a m á s r i c a y v i v a t r a d i c i ó n l a t i n o 
a m e r i c a n a . 

C o n v e n c i d o de q u e l a l u c h a p o r l a d e m o c r a c i a n o p u e d e detenerse en l o 
p u r a m e n t e p o l í t i c o , y debe a b a r c a r l a c o n s e c u c i ó n de c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s 
y sociales j u s t a s p a r a l a m a y o r í a de l a p o b l a c i ó n , es p rec i so a s i m i s m o estable-
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cer q u e la l u c h a p o r la i n d e p e n d e n c i a n o se c o n s u m a c o n l a r e i v i n d i c a c i ó n de 
u n a s o b e r a n í a m e r a m e n t e p o l í t i c a o , p e o r a ú n , so lamente j u r í d i c o - f o r m a l , s ino 
q u e c o m p r e n d a l a a s p i r a c i ó n a s u p e r a r todas las s i tuac iones de d e p e n d e n c i a 
r e a l q u e l i m i t a n la a u t o d e t e r m i n a c i ó n de nues t ro s pueb los . 

L a r e a l i z a c i ó n de l a p l e n a i n d e p e n d e n c i a de las pa t r i a s l a t i n o a m e r i c a n a s 
se h a y a l i g a d a al e s t a b l e c i m i e n t o de r e g í m e n e s de d e m o c r a c i a p o l í t i c a , e c o n ó 
m i c a y soc ia l . R e s u l t a e v i d e n t e , a l a l u z de l a e x p e r i e n c i a h i s t ó r i c a , c u á n d i f í 
c i l se le hace a u n a n a c i ó n m a n t e n e r su i n d e p e n d e n c i a s ó l o c o n e l r e s p a l d o 
f e r v i e n t e de su p u e b l o , f r e n t e a las amenazas y pres iones de intereses f o r á n e o s 
y los constantes i n t e n t o s de d o m i n a c i ó n e x t r a n j e r a . N u n c a l o g r a r á n n u e s t r o s 
p u e b l o s f o r j a r su p r o p i o d e s t i n o , o r i e n t á n d o s e h a c i a los ob j e t ivo s de l a d e m o 
c r a c i a i n t e g r a l si los e m b a r a z a n las v i n c u l a c i o n e s c o n l a d e p e n d e n c i a e x t r a n 
j e r a . E n c a m b i o , u n r é g i m e n a u t o c r à t i c o , n e c e s i t a r í a el soporte de poderosos 
intereses f o r á n e o s y de sus c ó m p l i c e s y se rv idores locales , p a r a sostenerse c o n 
t r a l a v o l u n t a d p o p u l a r . 

L o s d iversos o b j e t i v o s de l a d e m o c r a c i a p o l í t i c a y social n o e s t á n exentos 
de posibles contrad icc iones . L a c o n f i r m a c i ó n y u r g e n c i a de p r i n c i p i o s t a n v a l i o 
sos c o m o l a a u t o d e t e r m i n a c i ó n y l a n o i n t e r v e n c i ó n puede d a r p r e t e x t o p a r a 
p e r p e t u a r o l i g a r q u í a s y au tocrac i a s r e p u d i a d a s . D e i g u a l m a n e r a , el d e r e c h o 
d e a y u d a r a los pueb los e n l u c h a c o n t r a los g o b i e r n o s t i r á n i c o s , p u e d e s e r v i r 
p a r a e n c u b r i r el p r o p ó s i t o de s u s t i t u i r a u n g o b i e r n o q u e n o se somete a l d i c 
t a d o de po tenc ia s e x t r a ñ a s . Y c u a n d o t a l p r e t e n s i ó n p r o v i e n e de u n p a í s p o d e 
roso , r e s u l t a l e g í t i m a l a sospecha de q u e n o busca l a l i b e r t a d de los p u e b l o s , 
q u e s u p u e s t a m e n t e p r e t e n d e d e f e n d e r . S i se a d m i t i e r a q u e ba jo el p r e t e x t o de 
p r o m o v e r l a defensa de l a d e m o c r a c i a o de los derechos h u m a n o s , c u a l q u i e r 
g o b i e r n o p u e d a i n t e r v e n i r e n los a suntos de o t r o , se a b r i r í a l a p u e r t a a t o d a 
suer te de abusos . 

Es v e r d a d q u e los d e m ó c r a t a s l a t i n o a m e r i c a n o s , s i n c e r a m e n t e p r e o c u p a 
d o s p o r l a r e c u r r e n c i a de d i c t a d u r a s y r e g í m e n e s v i o l a t o r i o s de los derechos 
h u m a n o s , h e m o s p r o m o v i d o y p r o p u e s t o l a a p l i c a c i ó n de m e c a n i s m o s s u p r a -
c iona le s . L a ex i s tenc ia de h e g e m o n í a s y t a j a n t e s a l ineac iones i d e o l ó g i c a s e n 
b l o q u e s i r r e c o n c i l i a b l e s , h a n f a c i l i t a d o el e n c u b r i m i e n t o b a j o l a f o r m a de p r o 
t e c c i ó n s u p r a c i o n a l de l o q u e e n r e a l i d a d n o es s ino la v o l u n t a d u n i l a t e r a l de 
u n a p o t e n c i a h e g e m ó n i c a . 

E n l a é p o c a de l a p o s g u e r r a , c u a n d o se s u s c r i b i e r o n los d o c u m e n t o s f u n 
d a m e n t a l e s d e l s i s tema i n t e r a m e r i c a n o , e x i s t í a u n a c o n c e p c i ó n c o m ú n acerca 
d e la s e g u r i d a d e n t r e l a m a y o r í a de sus m i e m b r o s . E n el m u n d o b i p o l a r de 
l a G u e r r a F r í a , los o b j e t i v o s e s t r a t é g i c o s g lobales de los Estados U n i d o s , e n 
s u e n f r e n t a m i e n t o a l a U n i ó n S o v i é t i c a , c o i n c i d í a n c o n los de l a m a y o r í a de 
las otras partes d e l s i s tema, q u e e r a n e n b u e n n ú m e r o d i c t a d u r a s m i l i t a r e s , 
a las q u e el a n t i c o m u n i s m o s e r v í a de p r e t e x t o p a r a l e g i t i m a r a sus g o b . e r n o s 
y l o g r a r el apoyo n o r t e a m e r i c a n o ; alegar l a a m e n a z a c o m u n i s t a , real o supuesta , 
a s e g u r a b a la respuesta a u t o m á t i c a c o l e c t i v a y s o l . d a r i a f rente a l e n e m i g ó 
c o m ú n . 

L a s i t u a c i ó n n o es h o y l a m i s m a , t a n t o p o r los c a m b i o s o c u r r i d o s a n i v e l 
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g l o b a l c o m o en el r e g i o n a l . H o y n o acep tamos el m u n d o b i p o l a r de l a G u e r r a 
F r í a , d o n d e el e n f r e n t a m i e n t o e n t r e las superpotenc ia s , a n i v e l p l a n e t a r i o , se 
expresa en la ex i s tencia de dos grandes b l o q u e s r í g i d o s o i n c o m p a t i b l e s en f u n 
c i ó n de los cuales h a n de de f in i r se los posibles a l i n e a m i e n t o s en l a escena i n t e r 
n a c i o n a l . 

L a d i v e r s i f i c a c i ó n en L a t i n o a m é r i c a de las re lac iones de t o d a í n d o l e c o n 
e l res to d e l m u n d o , l a c o n s i g u i e n t e d i s m i n u c i ó n de l a excesiva y t r a d i c i o n a l 
d e p e n d e n c i a u n i l a t e r a l , la d e m o c r a t i z a c i ó n progres iva de l a m a y o r í a de los p a í 
ses de l a r e g i ó n y l a c rec iente c o o p e r a c i ó n y c o n c e r t a c i ó n de sus p o l í t i c a s , h a 
d a d o c o m o a f i r m a t i v a re su l tante q u e los p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s e s t é n f o r j a n d o 
u n a c o n c e p c i ó n c o n v e r g e n t e acerca de sus p r o b l e m a s , i n c l u y e n d o los de segu
r i d a d , y d i f í c i l m e n t e p u e d e n c o m p a r t i r l a q u e prevalece e n el g o b t e r n o de los 
Es tados U n i d o s q u e , p o r c i e r t o , t a m p o c o es c o n v a l i d a d a p o r u n a b u e n a p a r t e 
de l a o p i n i ó n p ú b l i c a y de los l í d e r e s es tadunidenses . 

¿ C ó m o p u e d e n los Estados U n i d o s esperar q u e el s i s tema i n t e r a m e r i c a n o 
f u n c i o n e c o m o u n m e c a n i s m o q u e se l i m i t e a d a r respuesta a u t o m á t i c a c u a n d o 
se a legue la ex i s t enc i a de u n a a m e n a z a c o m u n i s t a basada e n supos ic iones rea
les o ficticias y n o se pres te a t e n c i ó n a los l e g í t i m o s intereses de l a m a y o r í a 
de los p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s ? Q u i z á las nuevas f o r m a s de s o l i d a r i d a d y coo
p e r a c i ó n q u e s u r g e n h o y e n t r e los p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , sobre l a base de 
l a d e m o c r a c . a , v i e n e n a c r e a r las c o n d i c i o n e s p a r a q u e e n u n f u t u r o n o m u y 
l e j a n o p u e d a pensarse en u n a g e n u i n a p r o t e c c i ó n y p r o m o c i ó n s u p r a n a c i o n a l 
de l a d e m o c r a c i a y los derechos h u m a n o s , n o u t i f i z a b l e p a r a j u s t i f i c a r i n t e r 
v e n c i o n e s ab ier ta s o n o . 

M i e n t r a s eso o c u r r e , subs i s ten f o r m a s de i n t e r v e n c i ó n i n c o m p a t i b l e s c o n 
l a i n d e p e n d e n c i a y a u t o d e t e r m i n a c i ó n de nues t ros p a í s e s . L a p r o m o c i ó n de 
l a d e m o c r a c i a y la defensa de los derechos h u m a n o s son inconc i l i ab le s c o n accio
nes e n c u b i e r t a s o so lapadas de i n t e r v e n c i ó n . 

L a a n t i g u a c o r r e l a c i ó n e x t e r n a , l l á m e s e l e i m p e r i a l i s m o , c o l o n i a l i s m o o 
d e p e n d e n c i a , h a c a m b i a d o en las f o r m a s de expresarse , si b i e n n o e n su esen
c i a . L a h i s t o r i a n o se p u e d e a b r o g a r u n i l a t e r a l m e n t e p o r d e c l a r a t o r i a de e s p í 
r i t u s generosos o de m e n t a l i d a d e s i l u s t r a d a s . Si l o d u d á r a m o s , nos b a s t a r í a 
c o n r e c o r d a r l a g u e r r a c o l o n i a l i s t a de las M a l v i n a s q u e nos h a despe jado el 
h o r i z o n t e de l a i l u s i ó n de l a s o l i d a r i d a d h e m i s f é r i c a . 

E n u n a c o n f e r e n c i a r e c i e n t e e n B o s t o n , s e ñ a l é q u e e l p a n a m e r i c a n i s m o , 
c o m o e x p r e s i ó n de u n a r e g i ó n g e o g r á f i c a c o n intereses p o l í t i c o s y sociales seme
j a n t e s , es u n a f i c c i ó n i n s o s t e n i b l e . Es tados U n i d o s y l a A m é r i c a L a t i n a c o n v i 
v e n e n u n c o n t i n e n t e , es c i e r t o , p e r o sus re lac iones h a n s ido h i s t ó r i c a m e n t e 
c o m p l e j a s . L o s p e r i o d o s de d e s e n t e n d i m i e n t o s u p e r a n aque l lo s c a r a c t e r i z a d o s 
p o r l a a r m o n í a y c o o p e r a c i ó n . 

Es tados U n i d o s y l a A m é r i c a L a t i n a son dos p o r c i o n e s de u n g r a n c o n t i 
n e n t e . L a o b l i g a n t e c o n v i v e n c i a sug iere l a neces idad de u n d i á l o g o f r a n c o y 
c o n s t a n t e e n t r e esas dos rea l idades h u m a n a s . E n el d i á l o g o h a l l a r e m o s las r a í 
ces q u e s e r v i r á n de s o s t é n a unas re lac iones de c o o p e r a c i ó n f u n d a m e n t a d a en 
va lores q u e c o m p a r t i m o s ; es e l deseo de l o g r a r u n a e s t a b i l i d a d p o l í t i c a y soc ia l , 
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p r o d u c t o d e l f o r t a l e c i m i e n t o de las d e m o c r a c i a s a t o d o l o l a r g o y a n c h o d e l 
c o n t i n e n t e a m e r i c a n o . M é x i c o y V e n e z u e l a d i e r o n u n p r i m e r e i m p o r t a n t e paso 
a l p r o p o n e r y l o g r a r l a c r e a c i ó n d e l S E L A ( S i s t e m a E c o n ó m i c o L a t i n o a m e r i 
c a n o ) , q u e va d e v i n i e n d o y d e v e n d r á en u n G r a n F o r o L a t i n o a m e r i c a n o , i n d i s 
pensab le p a r a q u e l a O E A sea e l á m b i t o de e n c u e n t r o y e n t e n d i m i e n t o e n t r e 
las dos A m é r i c a s . 

M i e n t r a s subsista el e n f r e n t a m i e n t o Este-Oeste , los p r o p ó s i t o s de d e m o 
c r a c i a , i n t e g r a c i ó n y a u t o n o m í a l a t i n o a m e r i c a n a se v e r á n m e d i a t i z a d o s . Y cabe 
r e s p o n d e r c o n t o d a c l a r i d a d q u e ese e n f r e n t a m i e n t o en t re b loques n o l o h e m o s 
c r e a d o nosot ros . P o r e l lo n u e s t r a n e g a t i v a a p a r t i c i p a r en u n j u e g o e n e l q u e 
n i los p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , n i los d e l T e r c e r M u n d o , t e n e m o s n a d a q u e 
g a n a r . P o r l o d e m á s , esto n o t i e n e n a d a q u e v e r c o n los va lores q u e profeso 
c o m o l í d e r d e l soc i a l i smo d e m o c r á t i c o y a los q u e he d e d i c a d o t o d a u n a v i d a 
de luchas : los va lores de l a d e m o c r a c i a t a l c o m o se h a n d e s a r r o l l a d o en l a m e j o r 
t r a d i c i ó n d e l m u n d o o c c i d e n t a l . 

S o n los intereses de nues t ro s p u e b l o s y n o n i n g ú n a l i n e a m i e n t o e s t r a t é 
g i c o en b l o q u e s , los q u e nos l l e v a n a busca r for ta lecer n u e s t r a a u t o n o m í a y 
c a p a c i d a d de a u t o d e t e r m i n a c i ó n ; a r o m p e r los v í n c u l o s de d e p e n d e n c i a sub
sistentes . Es pos ib le a v a n z a r s i n e s t r idenc ia s , s in exacerbar a n t a g o n i s m o s y 
a b o g a r p o r q u e l a r a c i o n a l i d a d y l a c o r d u r a preva lezcan en t o d o el á m b i t o m u n 
d i a l . T e n e m o s p r u e b a de e l l o . E n m i p r i m e r a P r e s i d e n c i a , r e a l i c é u n v i e j o 
a n h e l o de los venezolanos ; l a n a c i o n a l i z a c i ó n de n u e s t r o h i e r r o y n u e s t r o p e t r ó 
l e o . É s t a y o t ras acciones a u m e n t a r o n e l espacio de n u e s t r a a u t o n o m í a , a s í 
c o m o l a c a p a c i d a d de c o n s t r u i r n u e s t r o d e s t i n o e n u n a soc iedad m á s j u s t a y 
d e m o c r á t i c a , lo q u e e n d e f i n i t i v a j u s t i f i c a n u e s t r a l u c h a c o n t r a l a d e p e n d e n c i a 
e x t e r n a . 

L a s i n s t i t u c i o n e s b á s i c a s de l a d e m o c r a c i a p o l í t i c a son p a r a noso t ro s esen
cia les . M e re f i e ro a las q u e h a c e n pos ib le u n g o b i e r n o d e m o c r á t i c o , represen
t a t i v o , responsable a n t e el p u e b l o y c o n g a r a n t í a de a l t e r n a t i b i l i d a d , m e d i a n t e 
elecciones l i b r e s , basadas en c o m p e t e n c i a lea l en t re p a r t i d o s . I n s t i t u c i o n e s q u e 
i m p i d e n l a a r b i t r a r i e d a d o el d e s p o t i s m o g u b e r n a m e n t a l y q u e g a r a n t i z a n las 
l i b e r t a d e s de l c i u d a d a n o f r e n t e a l E s t ado . L a d e m o c r a c i a p o l í t i c a existe c u a n d o 
t o d o s los c i u d a d a n o s c o m p a r t e n e n c o n d i c i o n e s de i g u a l d a d l a t o m a de las dec i 
s iones p ú b l i c a s , y a sea e n f o r m a d i r e c t a o m e d i a n t e repre sentante s . 

Pero los va lores de i g u a l d a d y p a r t i c i p a c i ó n esenciales p a r a l a d e m o c r a c i a 
n o se l i m i t a n a l a esfera de l a p o l í t i c a , s ino q u e h a n de ex tenderse a las esferas 
e c o n ó m i c a y soc ia l . 

C o m o es s a b i d o , el p e n s a m i e n t o c r í t i c o - s o c i a l d e s a r r o l l a d o p o r los m o v i 
m i e n t o s y p a r t i d o s o b r e r o s y socialistas europeos , d u r a n t e el s ig lo X I X , a f i r m ó 
q u e s in d e m o c r a c i a e c o n ó m i c a y soc ia l , l a d e m o c r a c i a p o l í t i c a puede d e v e n i r 
e n u n a i l u s i ó n . C r í t i c a j u s t a y c e r t e r a c u a n d o s e ñ a l a las i n s u f i c i e n c i a s o i m p e r 
fecciones de l a d e m o c r a c i a p u r a m e n t e p o l í t i c a , p e r o q u e y e r r a i r r e m e d i a b l e 
m e n t e c u a n d o t o c a n e l e x t r e m o de n e g a r a l a d e m o c r a c i a p o l í t i c a t o d o v a l o r , 
e n s í m i s m a , c o m o e n c u a n t o a m e d i o o i n s t r u m e n t o , p a r a l o g r a r c a m b i o s y 
p r o f u n d i z a r l a j u s t i c i a soc ia l . Exceso q u e l l e g a al a b s u r d o c u a n d o se le desca l i -
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í i c a a c u s á n d o l a de m e r a m e n t e " f o r m a l " , l o c u a l p a r t e de l supuesto de u n a 
d e m o c r a c i a " r e a l " , e u f e m i s m o p a r a h a c e r l a c o m p a t i b l e c o n f o r m a s p o l í t i c a s 
n o d e m o c r á t i c a s . 

P a r a el soc ia l i smo d e m o c r á t i c o , l a d e m o c r a c i a p o l í t i c a es u n b i e n i m p r e s 
c i n d i b l e , b á s i c o , p o r su v a l o r i n t r í n s e c o y p o r su v a l o r i n s t r u m e n t a l p a r a e l 
c a m b i o socia l . E l respeto de las l i b e r t a d e s c iv i l e s y de los derechos h u m a n o s 
y l a s e g u r i d a d de q u e los g o b i e r n o s e m a n e n d e l c o n s e n t i m i e n t o m e d i a n t e e l 
v o t o y n o de la i m p o s i c i ó n o l a f u e r z a , a f i a n z a n l a d i g n i d a d de l a p e r s o n a 
h u m a n a ; y hace v i a b l e l a i n c o r p o r a c i ó n de los c i u d a d a n o s a los benef ic io s d e l 
p r o g r e s o y de la j u s t i c i a soc ia l . 

P e r m í t a n m e r e f e r i r m e a l a e x p e r i e n c i a de m i p a í s . N i A c c i ó n D e m o c r á 
t i c a , n i m u c h o menos y o , p r e t e n d e m o s ofrecer lecciones de d e m o c r a c i a , n i p r e 
sentarnos c o m o m o d e l o de el la . A s u m i m o s , eso s í , u n c o m p r o m i s o con l a d e m o 
c r a c i a q u e t ra sc iende nues t ra s f r o n t e r a s y q u e nos e s forzamos e n c u m p l i r . 
C o n t a m o s t a m b i é n c o n u n e j e r c i c i o de l a i n s t i t u c i o n a l i d a d d e m o c r á t i c a q u e 
e n t é r m i n o s l a t i n o a m e r i c a n o s p u e d e cons iderar se p r o l o n g a d o y f e c u n d o , c u y a 
e v a l u a c i ó n sometemos al e x a m e n c r í t i c o de los d e m á s p a í s e s de n u e s t r a r e g i ó n . 

V e n e z u e l a h a l o g r a d o , p o r p r i m e r a vez , t ras l a rgos a ñ o s de f r u s t r a c i o n e s , 
i n s t a u r a r el régimen d e m o c r á t i c o . E l proceso de e d i f i c a c i ó n y e s t a b i l i z a c i ó n 
d e n u e s t r a d e m o c r a c i a , q u e c u e n t a y a 30 a ñ o s , h a c o n f r o n t a d o in s t anc ia s m u y 
c r í t i c a s . E n los p r i m e r o s a ñ o s , pos te r iore s a 1958, l a t a rea p r i m o r d i a l c o n s i s t í a 
e n a segurar el f u n c i o n a m i e n t o de l a d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a y e v i t a r q u e 
los gob iernos elegidos p o r el v o t o p o p u l a r fueran derrocados p o r u n golpe m i l i t a r 
d e d e r e c h a o p o r l a i n s u r r e c c i ó n a r m a d a de l a e x t r e m a i z q u i e r d a . L a d e m o 
c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a s i gn i f i ca p a r a nosotros t a n t o u n fin c o m o u n m e d i o i n d i s 
pensab le p a r a la c o n s e c u c i ó n de o t ro s o b j e t i v o s de p a r e j a p r i o r i d a d , c o m o l a 
d e m o c r a c i a e c o n ó m i c a y soc ia l . 

P a r a a l c a n z a r a q u e l l a p r i m e r a m e t a t u v i m o s , n e c e s a r i a m e n t e , q u e d i f e r i r 
de o t ra s t a m b i é n i m p o r t a n t e s , c o m o n u e v o s va lores f u n d a m e n t a l e s , n u n c a des
p r e c i a d o s n i o l v i d a d o s . A pesar de las d i f i c u l t a d e s q u e las a s e d i a r o n , las fuer
zas d e m o c r á t i c a s venezolanas e n c a r a r o n el c o m p r o m i s o , s iempre v igente y c u m 
p l i d o , de e x t e n d e r p r o g r e s i v a m e n t e l a d e m o c r a c i a , n o y a en l a p r o p i a esfera 
p o l í t i c a , h a c i é n d o l a cada vez m á s p a r t i c i p a t i v a y d i r e c t a , s ino t a m b i é n e n el 
c a m p o e c o n ó m i c o y soc ia l , p r o c u r a n d o a u n c u a n d o c o n l i m i t a d o s re su l t ados 
h a s t a a h o r a , l a d i s m i n u c i ó n de las des igua ldades exi s tentes y l a i n c o r p o r a c i ó n 
de l a m a y o r í a de l a p o b l a c i ó n a los bene f i c io s d e l d e s a r r o l l o . 

A s í c o n c e b i d a , l a d e m o c r a c i a v e n e z o l a n a q u i e r e hacer suyo el c o n c e p t o 
de l a e f i c i enc i a social c o m o o b j e t i v o c e n t r a l , o r d e n a d o r de u n a es t ra teg ia o r i e n 
t a d a a a l c a n z a r e l m á x i m o de b i e n e s t a r soc ia l , e n t e n d i d o m á s a l l á de l a d i m e n 
s i ó n e c o n ó m i c a de l a s a t i s f a c c i ó n de las necesidades m a t e r i a l e s , s ino e n t é r m i 
nos d e l desp l iegue y l a o b t e n c i ó n de todas las p o t e n c i a l i d a d e s d e l h o m b r e , e n 
su d o b l e c o n d i c i ó n de i n d i v i d u o y de p a r t e d e l t o d o soc ia l . L a e f i c i e n c i a social 
p r e s u p o n e y p r e d i c a , a d e m á s de l a s a t i s f a c c i ó n de las necesidades reales d e l 
c o n s u m o de b ienes y serv ic ios , l a de las necesidades sociales, c o m o el d i s f r u t e 
d e l t i e m p o l i b r e , el p l e n o e j e r c i c i o de l a l i b e r t a d , el d e s a r r o l l o de l a autoes-
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t i m a , el f o m e n t o de l a c r e a t i v i d a d , l a d i s c i p l i n a y los va lores c u l t u r a l e s . S o n 
p r i n c i p i o s b á s i c o s , el c r e c i m i e n t o c o m o c o n d i c i ó n necesar ia p a r a l a satisfac
c i ó n de las necesidades fundamenta le s ; l a e q u i d a d en la d i s t r i b u c i ó n de los f ru to s 
de ese c r e c i m i e n t o p a r a g a r a n t i z a r las o p o r t u n i d a d e s de desar ro l lo social e i n d i 
v i d u a l , q u e haga de l a d e m o c r a c i a el s i s tema de c o n v i v e n c i a s o c i o p o l í t i c a m á s 
a p t o p a r a el desp l iegue de las p o t e n c i a l i d a d e s d e l ser h u m a n o . 

S i h u b i é r a m o s de hacer u n ba l ance g l o b a l de los avances e fectuados has ta 
e l presente , d i r í a q u e es f r a n c a m e n t e p o s i t i v o . H e m o s a l c a n z a d o el o b j e t i v o 
p o l í t i c o f u n d a m e n t a l y p r i o r i t a r i o de f u n d a r u n a d e m o c r a c i a estable . H e m o s 
l o g r a d o , s in t r a u m a s , si b i e n c o n d i f i c u l t a d e s , el v i e j o s u e ñ o de c o n t r o l a r nues
t ras r iquezas b á s i c a s , m e d i a n t e l a n a c i o n a l i z a c i ó n de l a i n d u s t r i a d e l h i e r r o 
y de l p e t r ó l e o y , en g e n e r a l , h e m o s o b t e n i d o é x i t o s en l a p o l í t i c a de defensa 
de nues t ros recursos e n el f r e n t e e x t e r i o r . 

L o s esfuerzos p a r a crear u n a s ó l i d a i n f r a e s t r u c t u r a q u e p o s i b i l i t e la i n d u s 
t r i a l i z a c i ó n y u n a i n d u s t r i a b á s i c a y pesada en m a n o s d e l E s t a d o , h a n s ido 
e x t r a o r d i n a r i o s , a l p u n t o de q u e g r u p o s de estrechas m i r a s los c a l i f i c a r o n de 
f a r a ó n i c o s , p e r o q u e h o y en d í a c o n s t i t u y e n l a base de l a e d i f i c a c i ó n de u n a 
e c o n o m í a n a c i o n a l s ó l i d a . E l i m p u l s o a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , m e d i a n t e el desa
r r o l l o de la e m p r e s a p r i v a d a , h a r e c i b i d o i n c a l c u l a b l e a p o y o financiero d e l 
E s t a d o . A l i g u a l q u e l a m o d e r n i z a c i ó n y e x p a n s i ó n de l proceso a g r í c o l a , t o d o 
e l l o se h a h e c h o s in p e r j u i c i o p a r a la p o l í t i c a r e d i s t r i b u y a , c o n é n f a s i s e n los 
gastos sociales d e l E s t a d o , e n r e n g l o n e s c o m o l a e d u c a c i ó n y l a s a l u d , d o n d e 
h a tocado m o n t o s espectaculares y l o g r o s i m p r e s i o n a n t e s . 

S iendo m u c h o l o rea l izado , podemos congra tu l a rnos pero n o sentirnos satis
fechos. T o d a v í a q u e d a m u c h o m á s p o r hacer . Y n o s ó l o p o r q u e a l g u n o s de 
los o b j e t i v o s ap lazados e x i g e n p e r e n t o r i a r e a l i z a c i ó n , s ino t a m b i é n p o r q u e e n 
e l proceso se h a n p r o d u c i d o desv iac iones , y p o s i b l e m e n t e rever s iones , q u e es 
preciso y a p r e m i a n t e rec t i f i c a r . E n este sent ido , m e he a t r e v i d o a ca l i f i car c o m o 
d e c i s i ó n h i s t ó r i c a t r a s c e n d e n t a l l a i n i c i a t i v a t o m a d a p o r el p r e s i d e n t e J a i m e 
L u s i n c h i , a l c o m i e n z o de su m a n d a t o , de p r o m o v e r e i m p u l s a r u n proceso de 
Reforma Integral del Estado Venezolano, c o n m i r a s n o s ó l o a m o d e r n i z a r l o y a hacer 
m á s e f ic iente el f u n c i o n a m i e n t o de los poderes p ú b l i c o s , s ino t a m b i é n y m u y 
p r i n c i p a l m e n t e a m e j o r a r y p e r f e c c i o n a r l a d e m o c r a c i a y l a p a r t i c i p a c i ó n c i u 
d a d a n a , c o n l o c u a l , y a e l lo a s p i r o , f r a n q u e a r e m o s el c a m i n o h a c i a u n a socie
d a d d o n d e el d i s f r u t e de los bienes m a t e r i a l e s q u e el esfuerzo de l a n a c i ó n crea , 
a lcance a l m a y o r n ú m e r o c o n f o r m e a l a j u s t i c i a socia l . 

C a b e a f i r m a r q u e u n a de las m á s u r g e n t e s tareas q u e V e n e z u e l a e n f r e n t a 
h o y es la a r t i c u l a c i ó n de u n n u e v o p r o y e c t o q u e exprese l a v o l u n t a d d e m o c r á 
t i c a de n u e s t r o p u e b l o , d e m o s t r a d a en m á s de 30 a ñ o s de c o n s t a n t e e j e r c i c i o , 
e n n o pocas h o r a s de t e n s i ó n y r iesgo , p e r o q u e r e q u i e r e en el presente u r g e n t e 
a c t u a l i z a c i ó n . 

M u c h o s somos los h o m b r e s q u e h e m o s c o n t r i b u i d o a l a e l a b o r a c i ó n de 
ese n u e v o d i s cur so de l a d e m o c r a c i a v e n e z o l a n a y n o m e e n v a n e z c o a l d e c i r 
q u e m i l l a m a d o a rescatar el deba te i d e o l ó g i c o y el a b a n d o n o d e l c a n i b a l i s m o 
p o l é m i c o , parece q u e e n c o n t r a r á re spues ta f a v o r a b l e y q u e e l co te jo e l ec to ra l 



J U L - S E P T 88 D O C U M E N T O 157 

q u e se h a e m p e z a d o a d e s a r r o l l a r e n m i p a í s p o d r á o c u p a r el n i v e l c o n c e p t u a l 
q u e l a s i t u a c i ó n a m e r i t a , en l a m e d i d a en q u e se c e n t r e e n temas tales c o m o 
l a necesar ia r e f o r m a d e l E s t ado , l a m a y o r d e m o c r a t i z a c i ó n de n u e s t r o s i s tema 
p o l í t i c o y l a a m p l i a c i ó n y p r o f u n d i z a c i ó n de l a d e m o c r a c i a en l a esfera social 
y e c o n ó m i c a . 

L a p r e s e r v a c i ó n de la d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a a q u e d i m o s p r e l a c i ó n , 
d e s a c t i v a n d o las amenazas i n m e d i a t a s , nos l l e v a a l a a d o p c i ó n de p r o c e d i m i e n 
tos q u e f o r t a l e c í a n el pape l de las o r g a n i z a c i o n e s p o l í t i c a s y sociales en las f u n 
c iones de m e d i a c i ó n en t re l a soc iedad c i v i l y e l E s t a d o y d a r firmeza al l i d e -
r a z g o d e n t r o de tales o r g a n i z a c i o n e s , l o q u e i n d u j o u n a i n e v i t a b l e t e n d e n c i a 
a l a m e d i a t i z a c i ó n y el e n q u i s t a m i e n t o b u r o c r á t i c o , t a n t o en los p a r t i d o s m a y o 
res c o m o e n los m e d i a n o s y p e q u e ñ o s . H a y u n c l a m o r p a r a c o r r e g i r estos desa
r r o l l o s y los l í d e r e s responsables t e n e m o s q u e a b r i r , d e m o c r a t i z a r y a segurar 
f o r m a s de p a r t i c i p a c i ó n m á s l i b r e s y d i rec ta s en el f u n c i o n a m i e n t o y l a c o n 
d u c c i ó n de los p a r t i d o s y p r o f u n d i z a r y e x t e n d e r l a d e m o c r a c i a p o l í t i c a i n t e r n a 
e n los co lec t ivos p a r t i d a r i o s . Estas r e f o r m a s p o l í t i c a s son urgentes y p r i o r i t a 
r i a s p o r q u e p r e s e r v a n l a p e r m a n e n c i a y s e g u r i d a d de l estado de d e r e c h o , q u e 
a segure y g a r a n t i c e l a a p e r t u r a f r a n c a h a c i a l a d e m o c r a c i a social . 

E n n o m b r e de m i p a r t i d o A c c i ó n D e m o c r á t i c a , s i e m p r e en p r i m e r l u g a r 
c u a n d o l a c u e s t i ó n consiste e n p r o f u n d i z a r y e x t e n d e r l a d e m o c r a c i a , y c o m o 
r e s u l t a d o de u n a e v a l u a c i ó n c r í t i c a de n u e s t r a e x p e r i e n c i a , he o f rec ido a los 
o t r o s c a n d i d a t o s a l a P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a l o q u e he d e n o m i n a d o Un 
Pacto para la Reforma, esto es, u n a c u e r d o e n t r e todos , p a r a c o n c r e t a r y r e a l i z a r 
m e d i d a s y acciones q u e a b r a n el c a m i n o a las g randes e inap lazab le s a sp ira
c iones nac iona le s . 

P o r e l l o , en c o i n c i d e n c i a c o n la r e f o r m a d e l E s t a d o , t i ene que m a r c h a r 
l a d e m o c r a t i z a c i ó n de l a soc iedad c i v i l . E n r a z ó n de l o a m p l i o de las p o l í t i c a s 
r e d i s t r i b u t i v a s y d e l gasto soc ia l , se p u e d e n s e ñ a l a r í n d i c e s d e m o s t r a t i v o s de 
q u e el b i e n e s t a r de l a p o b l a c i ó n de V e n e z u e l a h a m e j o r a d o en t é r m i n o s abso
l u t o s . P e r o es t a m b i é n e v i d e n t e , n o p o d e m o s n e g a r l o , q u e h e m o s a p l i c a d o u n 
p a t r ó n de d e s a r r o l l o c r e c i e n t e m e n t e c o n c e n t r a d o r y e x c l u y e n t e . H a a u m e n 
t a d o , e n t é r m i n o s abso lu tos , l a c i f r a de personas en s i t u a c i ó n de m a r g i n a l i d a d 
y p o b r e z a c r í t i c a , lo m i s m o q u e l a b r e c h a q u e separa a los q u e t i e n e n m á s de 
los q u e t i e n e n m e n o s . Y a u n c u a n d o es n o t o r i o q u e las grandes d i f e r e n c i a s 
s o c i o - e c o n ó m i c a s y des igua ldades ex i s tentes n o h a n d a d o l u g a r a luchas socia
les a b i e r t a s , n i se h a m a n i f e s t a d o e n e n f r e n t a m i e n t o s p o l í t i c o s , en el f o n d o de 
esta h i r i e n t e d e s i g u a l d a d se d e p o s i t a u n p o t e n c i a l de c o n f l i c t o i m p o n d e r a b l e 
y si f a l l a r a la c o n f i a n z a de las masas en los m e c a n i s m o s electorales y en l a capa
c i d a d de la d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a p a r a satisfacer las d e m a n d a s y necesi
dades p o p u l a r e s , p o d r í a crearse u n a s i t u a c i ó n e r a v e . É s t e es el r e to en t o d a 
A m é r i c a L a t i n a 

Es u n p u n t o f u n d a m e n t a l a m i m o d o de v e r . E l f u e r t e apego de la g r a n 
m a y o r í a de las masas venezo lanas a l a d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a n o se debe 
s o l a m e n t e a q u e v a l o r a p o s i t i v a m e n t e el c o n j u n t o de l i b e r t a d e s que é s t a p r o 
p o r c i o n a , s ino t a m b i é n a q u e l a c o n s i d e r a el m e d i o o i n s t r u m e n t o a d e c u a d o 
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p a r a satisfacer sus a sp i rac iones a u n a m a y o r y p r o g r e s i v a i n c o r p o r a c i ó n a los 
benef ic ios d e l d e s a r r o l l o . L a c o n f i a n z a en los m e c a n i s m o s de l a d e m o c r a c i a 
r e p r e s e n t a t i v a , c o m o g a r a n t í a de la r e d i s t r i b u c i ó n de sus benef ic ios o de l a p r o 
gre s iva d i s m i n u c i ó n de las des igua ldades h a s ido f u n d a m e n t a l . E l h e c h o de 
que nues t ra d e m o c r a c i a , p o r ser p o l í t i c a , ha t e n i d o v o c a c i ó n e c o n ó m i c a y social , 
es f u n d a m e n t a l p a r a m a n t e n e r l a fe y l a c o n f i a n z a . 

S i es necesar io p r o f u n d i z a r l a d e m o c r a c i a p o l í t i c a , h a c i é n d o l a m á s p a r t i -
c i p a t i v a , t a m b i é n l o es l a d e m o c r a c i a e c o n ó m i c a y soc ia l . Las p o l í t i c a s redi s -
t r i b u t i v a s de las cuales f o r m a p a r t e esencia l e l gasto social a ca rgo d e l E s t a d o , 
d e b e n c o n t i n u a r . S e r í a s u i c i d a p a r a l a d e m o c r a c i a poner le s t é r m i n o . Desde 
luego , las condic iones de escasez de recursos i m p o n e n n o necesar iamente l í m i t e s , 
s ino l a neces idad de someter las a estr ictos c r i t e r i o s de e f i c i e n c i a soc ia l . N o de 
e f i c i enc i a t e c n o c r à t i c a . Y a ú n esto n o basta . Es necesar io i r m á s a l l á de l a s i m 
p le r e d i s t r i b u c i ó n de ingresos o de p o l í t i c a s de b i e n e s t a r , y pensar seria y p r e 
v i s i v a m e n t e e n nuevas f o r m a s de d i s t r i b u c i ó n de l a r i q u e z a q u e b e n e f i c i e n a 
los sectores has ta a h o r a d e s p o s e í d o s o m á s d é b i l e s . 

R e p i t o q u e e n t i e n d o q u e l a e x p e r i e n c i a v e n e z o l a n a n o es út i l p a r a t o d o s , 
y que cada p u e b l o debe busca r sus p r o p i a s v í a s y c a m i n o s h a c i a l a r e a l i z a c i ó n 
de sus p r o p i o s o b j e t i v o s . C o n t o d o , m e parece q u e n o s e r í a a v e n t u r a d o atre
verse a p r o p o n e r a l g u n a s cons iderac iones m u y generales acerca de las p o s i b i 
l idades f u t u r a s de l a d e m o c r a c i a e n A m é r i c a L a t i n a y de las c o n d i c i o n e s de 
o r d e n i n t e r n o , c o m o i n t e r n a c i o n a l , de las q u e d e p e n d e su s u p e r v i v e n c i a . 

E n p r i m e r l u g a r , desde el p u n t o de v i s t a i n t e r n o , l a d e m o c r a c i a só lo p o d r á 
ser d e f i n i t i v a m e n t e r e c u p e r a d a si somos capaces de p e r f e c c i o n a r l a y ex tender l a . 
P a r a l a c u a l se hace necesar ia l a c o n c e r t a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a . Es to r e q u i e r e , 
desde el p u n t o de v i s t a p o l í t i c o , el m e j o r a m i e n t o de los m e c a n i s m o s q u e h a g a n 
a los g o b i e r n o s m á s responsables y r e p r e s e n t a t i v o s y la f o r m a c i ó n de m é t o d o s 
i d ó n e o s p a r a i n c r e m e n t a r e f e c t i v a m e n t e l a p a r t i c i p a c i ó n de los c i u d a d a n o s e n 
l a t o m a de dec i s iones p ú b l i c a s y e n u n a t o m a de c o n c i e n c i a sobre l o i n d i s p e n 
sable de l a i n t e g r a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a . 

E n l a d i m e n s i ó n i n t e r n a c i o n a l , y esto n o p o d e m o s l o g r a r l o s in l a u n i d a d 
l a t i n o a m e r i c a n a , es prec i so g a r a n t i z a r a nuestros pueb los el respeto de su dere
c h o a f o r m u l a r proyec tos p r o p i o s , en consonanc ia c o n n u e s t r a a u t o n o m í a , p a r a 
d e f i n i r o b j e t i v o s y establecer p r i o r i d a d e s , a l m a r g e n de i n t e r f e r e n c i a s ex te rnas 
y de q u e esos p r o y e c t o s f u e r e n eva luados e n r a z ó n de los intereses o t e m o r e s 
d e n i n g u n o de los dos g randes b l o q u e s de p o d e r m u n d i a l . L a a u t o n o m í a a l a 
q u e m e r e f i e r o es p o l í t i c a y a p a r e j a el r echazo de todas las f o r m a s de i n t e r v e n 
c i ó n o i n t e r f e r e n c i a , toscas o d i r e c t a s , c o m o e n c u b i e r t a s y d i s i m u l a d a s . I g u a l 
m e n t e r e s u l t a e senc ia l l a a u t o n o m í a e c o n ó m i c a , l o c u a l i m p o r t a , p o r u n l a d o , 
e l derecho de n u e s t r o s p u e b l o s de d i s p o n e r de sus recur sos n a t u r a l e s , c o n t r o 
l a n d o los m e c a n i s m o s b á s i c o s de t r a n f o r m a c i ó n y d i s t r i b u c i ó n de r i q u e z a s ; y 
e l derecho de razar de sus bene f i c io s ; e n t é r m i n o s justos y r a z o n a b l e s , s in q u e 
e l l o i m p l i q u e n i n g u n a f o r m a a u t á r q u i c a s ino l a s u j e c i ó n a t é r m . n o s e q u i t a t i 
vos de i n t e r c a m b i o . Q u i e r o d e c i r a u n a n u e v a y d i s t i n t a d i v i s i ó n i n t e r n a c i o n a l 
d e l t r a b a j o . 
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Y a q u í se i m p o n e n dos prec i s iones a d i c i o n a l e s . S i m u c h o s de los c o n d i c i o 
n a m i e n t o s ex ternos que l i m i t a n n u e s t r a c a p a c i d a d de a c c i ó n son t o d a v í a de 
c a r á c t e r u n t a n t o t r a d i c i o n a l y b i l a t e r a l , es n o t o r i o q u e los peores c o n d i c i o n a 
m i e n t o s o v í n c u l o s de d e p e n d e n c i a e c o n ó m i c a h a n c a m b i a d o en c u a n t o a su 
f o r m a , pues son de í n d o l e m u l t i n a c i o n a l . L a n u e v a s i t u a c i ó n r o m p e los m a r 
cos e s t r i c t a m e n t e nac iona le s . P a r a e n f r e n t a r l a , r e p i t o c o n f r e c u e n c i a , se re
q u i e r e u n a c o o p e r a c i ó n m u l t i n a c i o n a l , l a t i n o a m e r i c a n a a ú n de l T e r c e r M u n d o . 
R e s u l t a a b s u r d o , p o r i n o p e r a n t e , t r a t a r de a t a c a r l a a i s l a d a m e n t e . 

N o se i n f i e r e de lo a n t e r i o r q u e nos r e s i g n e m o s a esperar que l a s i t u a c i ó n 
c a m b i e g l o b a l m e n t e . E l espacio de a u t o n o m í a i n t e r n a p a r a l a m a y o r í a de los 
p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s se h a a m p l i a d o s e n s i b l e m e n t e y n u e s t r a c a p a c i d a d de 
p o l í t i c a e x t e r i o r es cons iderable . M u c h o h e m o s hecho y estamos hac iendo desde 
e l p u n t o de v i s t a i n t e r n o p a r a el l o g r o de l a d e m o c r a t i z a c i ó n y la f o r m a c i ó n 
de sociedades m á s j u s t a s . Pero en l a b ú s q u e d a de los o b j e t i v o s nues t ra capac i 
d a d de n e g o c i a c i ó n se ago ta p r o n t o y e n c o n t r a m o s o b s t á c u l o s y c o n d i c i o n a 
m i e n t o s de o r d e n e x t e r n o q u e nos l i m i t a n y q u e d e b e m o s s u p e r a r si q u e r e m o s 
l o g r a r las meta s i n t e r n a s . ¿ H a b r á que r e c o r d a r l a d e u d a y las c o n d i c i o n e s obs
cenas e n q u e se t r a t a de e x i g i r el r e f i n a n c i a m i e n t o y las l i m i t a c i o n e s de las 
p o l í t i c a s b i la tera les? Esta d o l o r o s a y h u m i l l a n t e e x p e r i e n c i a n o es su f i c i en te . 
Q u é d i r á n nuestros pueblos , el m e x i c a n o , el v e n e z o l a n o , el b r a s i l e ñ o o el a rgen
t i n o p a r a n o h a b l a r de l b o l i v i a n o y otros tantos pueblos h e r m a n o s que se deba ten 
e n el a b s o l u t o desastre de l a m i s e r i a . N o es u n a f á n s u p e r f l u o de g r a n d e z a y 
u n a d e s p r e o c u p a c i ó n p o r l o i n t e r n o l o q u e nos l l e v a a l t e r c e r m u n d i s m o . Es 
l a i n j u s t i c i a i n t e r n a c i o n a l q u e nos e x p o l i a . 

S e ñ o r a s y s e ñ o r e s : 
E n esta t i e r r a , p o r la c u a l todos los v e n e z o l a n o s s e n t i m o s s i n g u l a r c a r i ñ o 

y a d m i r a c i ó n , se p r o d u j o hace pocos meses el " C o m p r o m i s o de A c a p u l c o " , 
c o n t r a í d o p o r o c h o m a n d a t a r i o s l a t i n o a m e r i c a n o s , c o n v o c a d o s por l a sola v o z 
de A m é r i c a L a t i n a . Ese c o m p r o m i s o v i n c u l a la paz c o n l a d e m o c r a c i a y el desa
r r o l l o y c o n s t i t u y e l a g u í a p a r a l a a c c i ó n de los p u e b l o s l a t i n o a m e r i c a n o s e n 
e l f u t u r o p r ó x i m o , p a r a el l o g r o de l a a u t é n t i c a s o b e r a n í a e c o n ó m i c a v la m a t e 
r i a l i z a c i ó n de l d e r e c h o al b i enes t a r . 

L o s h o m b r e s que hemos ded icado n u e s t r a v i d a a l u c h a r p o r ese hasta a h o r a 
i n a l c a n z a b l e b i e n e s t a r de nues t ro s p u e b l o s y nac iones , a s u m i m o s este c o m 
p r o m i s o c o n d e c i s i ó n e i m a g i n a c i ó n . 


