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D E S D E I N I C I O S D E L A C E L E R A D O p o b l a m i e n t o de la r e g i ó n f ron te r i za del 
nor t e de M é x i c o , en la segunda d é c a d a del presente s iglo, la e c o n o m í a 
r eg iona l ha seguido u n a o r i e n t a c i ó n de f in ida en respuesta a la expan
s i ó n e c o n ó m i c a y d e m o g r á f i c a no r t eamer i cana hacia el sur. Esto per
m i t i ó la c o n s o l i d a c i ó n de u n a e c o n o m í a a g r í c o l a y de servicios fuerte
m e n t e v i n c u l a d a al mercado de Estados U n i d o s , cuyo costo h i s t ó r i c o 
e n t é r m i n o s de l a escasa i n t e g r a c i ó n nac iona l es c la ramente expl icable 
p o r la fal ta de e x p a n s i ó n c o m p e t i t i v a desde el cent ro hac ia los merca
dos nacionales del n o r t e . D e s p u é s , du ran t e los esfuerzos i ndus t r i a l i z a -
dores de los a ñ o s sesenta, las tendencias de v i n c u l a c i ó n son las mismas , 
pues é s to s se de sa r ro l l a ron fuer temente in tegrados a l mercado de mate
rias p r imas no r t eamer i cano con escasa i n t e g r a c i ó n hacia el resto del p a í s 
( L l o r é n s , 1983, p . 52 ) . 

D e esta f o r m a , al v a i v é n de u n conf l ic to p e r m a n e n t e entre dos esti
los de desar ro l lo , el f ron t e r i zo y el nac iona l , p o r i n c o m p a t i b i l i d a d de 
intereses empresar ia les y p ú b l i c o s pa ra ac tuar en u n p royec to de desa
r ro l lo unif icado, la estructura e c o n ó m i c a fronteriza se c o n s o l i d ó en mucho 
gracias al cap i t a l ex t r an je ro asociado a capitales regionales y , con t r a lo 
q u e n o r m a l m e n t e se piensa, d i o pie a u n m a y o r n i v e l de u r b a n i z a c i ó n , 
que p e r m i t i ó l a c o n s o l i d a c i ó n de u n fuerte sector empresa r i a l en todas 
las act ividades e c o n ó m i c a s , pero p r i n c i p a l m e n t e en el comerc io y los 
servicios. Esto a su vez i m p u l s ó una gran interdependencia entre la pobla
c i ó n de ambas f ronteras , basada f u n d a m e n t a l m e n t e en c o m p o r t a m i e n 
tos sociales y patrones cul turales comunes que h a n homogeneizado h á b i 
tos y conductas de c o n s u m o en ambos lados de l a f ron te ra . 

E n lo que sigue, a p a r t i r de l e x a m e n de los p r inc ipa l e s f e n ó m e n o s 
m a c r o e c o n ó m i c o s mexicanos que afectan el n i v e l de relaciones e c o n ó 
micas , p o l í t i c a s y sociales c o n los Estados U n i d o s , se rea l iza u n a n á l i s i s 
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de los cambios en la es t ruc tura e c o n ó m i c a f ron te r i za , destacando la 
i m p o r t a n c i a y el peso de la t e r c i a r i z a c i ó n e i n d u s t r i a l i z a c i ó n en la con
f o r m a c i ó n ac tual de la e c o n o m í a de la f ron te ra nor te de M é x i c o . 

T E N D E N C I A S M A C R O E C O N Ó M I C A S Y D E D E S A R R O L L O R E G I O N A L 

L o s cambios ocur r idos en la es t ruc tu ra de la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a de 
l a f r o n t e r a nor te de M é x i c o , s in d u d a e s t á n m u y in f lu idos por las t en
dencias y acciones m a c r o e c o n ó m i c a s nacionales de M é x i c o y Estados 
U n i d o s , mot ivadas cada u n a po r l o g r a r en su favor los mayores benef i 
cios posibles de la vec indad , a fin de fortalecer su i n t e g r a c i ó n con la 
e c o n o m í a m u n d i a l , buscando m a n t e n e r lo que F i t zge ra ld l l a m a r í a " u n 
l u g a r ba jo el s o l " (1980, p . 424) . 

P o r el l ado de las acciones p rovenien tes del l ado mex icano , t an to 
p ú b l i c a s c o m o pr ivadas , encaminadas a i m p u l s a r el desarrol lo r eg iona l 
f r o n t e r i z o , h a n t en ido que ser diferentes respecto a las aplicadas p a r a 
l a n a c i ó n , deb ido a que la c o n t i g ü i d a d t e r r i t o r i a l hace que los p rob le 
mas de l desarro l lo reg iona l a d q u i e r a n u n m a t i z i n t e r n a c i o n a l . 

P o r t a l r a z ó n , t an to desde u n p u n t o de v i s ta e c o n ó m i c o c o m o p o l í 
t i co , " l a f ron te ra cons t i tuye [ . . . ] u n a zona de g e n e r a c i ó n de p rob le 
mas , no u n a zona donde se r e s u e l v e n " (Fagen , 1980, p . 373), deb ido 
a que l a vec indad reg iona l puede generar p rob lemas regionales que, p o r 
l a exis tencia de u n a l í n e a j u r í d i c a , a d q u i e r e n c a r á c t e r i n t e rnac iona l ; y 
a u n q u e t a n só lo r e q u e r i r í a n de soluciones regionales , p a r a d ó j i c a m e n t e 
y d e b i d o al cen t ra l i smo, d a n pie pa ra que , en aras de la s o b e r a n í a nacio
n a l , sucedan confl ictos y se b u s q u e n soluciones nacionales que t r ans i 
t a n en t re la u n i l a t e r a l i d a d y l a b i l a t e r a l i d a d . 

Si b i en es evidente que la r e g i ó n fronteriza del nor te de M é x i c o carece 
de h o m o g e n e i d a d deb ido a que se c o m p o n e de tres zonas pr inc ipa les 
(noroes te , cen t ro y noreste) c o n escasos v í n c u l o s entre sí —aunque con 
u n a l to g rado de i n t e r r e l a c i ó n e c o n ó m i c a m e d i a n t e flujos de mercan 
c í a s y capitales con diversas á r e a s de la m u y in t eg rada r e g i ó n f ron te r i za 
de l sur de Estados U n i d o s — , 1 t a m b i é n lo es que " l a i n t e r n a c i o n a l i d a d 
es [ . . . ] el e lemento que le da h o m o g e n e i d a d a la f ron te ra (pues) inde-

1 E l t é r m i n o i n t eg rac ión se refiere a la existencia de una coincidencia de objetivos 
y medios de los grupos sociales que habi tan en diversas partes de la reg ión , tanto si 
se considera la reg ión fronteriza del norte de M é x i c o o del sur de Estados Unidos , como 
si se considera la r eg ión fronteriza M é x i c o - E s t a d o s Unidos . Sin esa coincidencia, se 
tiene tan sólo una in te r re lac ión e c o n ó m i c a : in t e r re l ac ión e c o n ó m i c a + coincidencia de 
objetivos y medios = i n t eg rac ión e c o n ó m i c a . V é a s e C a r r i l l o , 1984, pp. 428-429. 
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pend ien temen te del á r e a de que se t ra te , los estados y m u n i c i p i o s f r o n 
te r izos t i enen en c o m ú n su co l i ndanc i a con sus cont rapar tes del o t r o 
p a í s " ( C a r r i l l o , 1983, p . 16; Bus t aman te , 1982, p p . 155-156) . A s í , en 
l a m e d i d a en que l a i n t e g r a c i ó n f ron te r i za no puede ser la clave de la 
e x p l i c a c i ó n del crec imiento e c o n ó m i c o de las subregiones, é s t a se encuen
t r a en el hecho de " q u e el desar ro l lo de la e c o n o m í a de Estados U n i d o s 
cons t i tuye el factor d e t e r m i n a n t e " en el c rec imien to e c o n ó m i c o y , p o r 
t a n t o , en la c o n f o r m a c i ó n de " las diferentes estructuras e c o n ó m i c a s que 
ca rac te r i zan esta z o n a " ( F e r n á n d e z , 1984, p . 76) . 

Esta i n t e r n a c i o n a l i d a d es a sumida t a m b i é n p o r los sectores sociales 
q u e le d a n sent ido a l a e c o n o m í a r eg iona l y , s in perder su o r i g e n nac io
n a l , pe ro defendiendo su a r r a i g o r eg iona l , la h a n as imi lado en defensa 
de sus niveles de bienestar . E n este con tex to , es evidente que la in tens i 
d a d de los flujos de f e n ó m e n o s o medidas e c o n ó m i c a s , sociales y p o l í t i 
cas nacionales e in te rnac iona les hac ia la f ron te ra , e s t a r á en f u n c i ó n de 
las necesidades, y p o r t a n t o , del n i v e l de r ecep t iv idad . Si é s t a es a l ta , 
los efectos de los flujos sobre la e s t ruc tu ra e c o n ó m i c a , p o l í t i c a y social 
r eg iona l s e r á n considerables. ( C a r r i l l o , 1985, p . 66 ) . S i n emba rgo , es 
evidente que las medidas o f e n ó m e n o s m a c r o e c o n ó m i c o s nacionales i n f l u 
y e n fuer temente , c o n o s in a c e p t a c i ó n r eg iona l . 

Los problemas macroeconómicos nacionales 

Ent r e 1940 y 1960, mien t ras que la p o b l a c i ó n de M é x i c o c r e c i ó en 67 % , 
l a de los estados f ronter izos lo h izo en 91 % , deb ido a que , p o r su eco
n o m í a f loreciente y su p r o x i m i d a d con el mercado de t raba jo de Esta
dos U n i d o s , las c iudades f ronter izas se c o n v i r t i e r o n en m e t a f avo r i t a 
de los emigran tes ( M a r t í n e z , 1982, p . 133). E l hecho exp l i ca t ivo es el 
P r o g r a m a de Braceros , u n c o n v e n i o de t raba jo firmado p o r M é x i c o y 
Estados U n i d o s en 1942 que se p r o l o n g ó hasta 1964 c o n el f i n de satis
facer l a d e m a n d a de m a n o de o b r a en Estados U n i d o s , p r i n c i p a l m e n t e 
pa ra t raba ja r en los fe r rocar r i l es , l a a g r i c u l t u r a y en el p rocesamiento 
de comestibles. E n t r e 1942 y 1960, 4 mi l lones de braceros mexicanos 
e n t r a r o n a t r aba ja r l ega lmente en Estados U n i d o s , pero 4.7 mi l lones 
de mexicanos f u e r o n expulsados o sal ieron v o l u n t a r i a m e n t e , luego de 
de tenidos , p o r haber e n t r a d o a t raba ja r i l ega lmente ( M a r t í n e z , 1982, 
p p . 150-151) . L o s factores nor teamer icanos de a t r a c c i ó n y los mex ica 
nos de e x p u l s i ó n e s tuv ie ron s iempre en desequ i l i b r io , deb ido p r i n c i p a l 
mente a que las expectativas de bienestar de la p o b l a c i ó n m i g r a n t e m e x i 
cana no p o d í a n ser cubier tas p l enamen te po r el m e r c a d o de t raba jo 
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no r t eamer i cano n i po r el m e x i c a n o . Esta s i t u a c i ó n no c a m b i ó pos ter ior 
m e n t e en los a ñ o s sesenta, a u n q u e la d i n á m i c a de m i g r a c i ó n i n t e r n a 
a la f r o n t e r a ya h a b í a alcanzado sus mayores niveles . A s í , mien t r a s que 
' 'de 1950 a 1960, el c rec imiento m e d i o anual de la p o b l a c i ó n de los m u n i 
cipios fronterizos fue de 6 . 3 % , en el per iodo 1960-1970 dicho inc remen to 
b a j ó a 4 . 1 % , y a 2 . 7 5 % ent re 1970 -1980" ( U r q u i d i y C a r r i l l o , 1985, 
p p . 1061-1062) . 2 

A u n q u e es factor c o m ú n la t endenc ia al descenso en el c r e c i m i e n t o 
de la p o b l a c i ó n , es c laro que en t re 1960 y 1980 C i u d a d J u á r e z , M e x i -
ca l i y T i j u a n a son las ciudades f ronter izas que m a y o r p r o p o r c i ó n de la 
p o b l a c i ó n concen t ran , lo que p o d r í a s igni f icar que los puntos de des
t i n o t radic ionales de la m i g r a c i ó n i n t e r n a a l a f ron te ra s iguen t en i endo 
l a i m p o r t a n c i a de a n t a ñ o . 

Es tud ios recientes re lacionados con los f e n ó m e n o s de m i g r a c i ó n 
i n t e r n a e i n t e rnac iona l mex icana , c o i n c i d e n en s e ñ a l a r la estrecha rela
c i ó n que existe entre la d i s t r i b u c i ó n de l ingreso y la m i g r a c i ó n ( C o r o n a 
V . , 1984; A l i n s k y , 1983; B u s t a m a n t e , 1984; G o b i e r n o . . . , 1986, p . 
25) . Esto, a su vez, se relaciona con la g e n e r a c i ó n de desigualdades estruc
turales ( R u i z , 1981), que no necesar iamente t iene que ver con niveles 
de desempleo como con niveles de r e m u n e r a c i ó n efectiva m u y po r debajo 
de lo requer ido para la sa t i s facc ión de las necesidades y aspiraciones b á s i 
cas de las famil ias mexicanas. E v i d e n c i a m á s precisa ind ica que los i n m i 
grantes internacionales puros (esto es, aquellos que emig ran directamente 
a Estados U n i d o s ) , rea l izan en M é x i c o act ividades m u c h o m á s re lacio
nadas con el agro que los migrantes con desplazamientos internos e in te r 
nacionales ( C o r o n a V . , 1984, p . 128). A d e m á s , la m a y o r í a de los m i g r a n 
tes in te rnac iona les puros no e m i g r a n antes a otras partes del p a í s [ibid., 
p . 129), s igu iendo la d i n á m i c a de i ne r c i a que i n d i c a que la co r r i en te 
presente de migran tes depende en buena m e d i d a de corrientes pasadas 
( F r i c k e 1986, p . 28) . S i n e m b a r g o t a m b i é n es ev idente " q u e aquellas 
personas con ambas clases de migrac iones e f e c t ú a n la in t e rnac iona l des
p u é s de no poder so luc ionar sus necesidades y satisfacer sus aspiracio
nes a t r a v é s de sus desplazamientos i n t e r n o s " ( C o r o n a V . , 1984, p . 129). 

Las ciudades f ronter izas son n o r m a l m e n t e la ú l t i m a ' p o s i b i l i d a d de 
u n n i v e l i n d i v i d u a l y f a m i l i a r de bienestar e c o n ó m i c o y social m a y o r . 
Esto e x p l i c a r í a el c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n f ron te r i za en el pe r iodo 

1 Ot ros autores seña lan en la misma tendencia, que la tasa de crecimiento de la 
p o b l a c i ó n de los estados fronterizos fue de 3.5 y 3.1 por ciento en los periodos 1960¬
1970 y 1970-1980 respectivamente (Cast i l lo , 1986, p. 5). 
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1940-1960 y pos te r iormente . S i n e m b a r g o , m á s evidencias sugieren que 
l a d i n á m i c a de c rec imien to e c o n ó m i c o de la f ron te ra , que la c o n v i r t i e r a 
e n u n poderoso i m á n de corr ientes m i g r a t o r i a s , ha generado t a m b i é n 
desigualdades impor tan tes en la es t ruc tura de la d i s t r i b u c i ó n del ingreso, 
q u e h a n dado pie a corr ientes de m i g r a c i ó n desde la f ron te ra no r t e de 
M é x i c o hac ia Estados U n i d o s . T a n só lo entre 1978 y 1979, s e g ú n l a 
encuesta E N E F N E U del C E N I E T , " a l r e d e d o r del 5 % de los t raba ja 
dores mexicanos que se e n c o n t r a b a n en Estados U n i d o s t r aba jando o 
buscando t rabajo p r o v e n í a n del estado de Baja C a l i f o r n i a , mien t r a s que 
1 2 . 6 % p r o v e n í a n del estado de C h i h u a h u a " ( C a r r i l l o , 1984, p . 434) . 
E n t é r m i n o s agregados, este 1 7 . 6 % s e r í a m u y s imi l a r al 1 8 % p r o v e 
n ien te de G u a n a j u a t o y super io r al 1 4 % de Ja l isco. Esto ha puesto en 
el centro de la d i s c u s i ó n el papel de las corrientes migra to r ias c o m o fenó¬
m e n o equi l ib rador de mercados de trabajo distantes entre sí (unos deman
dantes v otros oferentes de emnleo ) D u e s como s e ñ a l a O i e d a C1980 n . 
4 0 6 ) , " l a s diferencias salariales s e g u i r á n siendo u n poderoso a t r ac t ivo 
na ra e m i g r a r v é s t a s h a b r á n de ensancharse en la m e d i d a en n u e el neso 
p i e r d a v a l o r respecto al d ó l a r " . E n M é x i c o , la m i g r a c i ó n a la f ron t e r a 
o c u r r i r á en la m e d i d a n u e ante s imilares ingresos en nesos las o n o r t u -
nidades de m a y o r bienestar del m e x i c a n o f ron te r izo - p o r su v e c i n d a d 

c o n el m e r c a d o n o r t e a m e r i c a n o sean mayores c i n e las del m e x i c a n o 
del i n t e r i o r de la R e p ú b l i c a ( B u s t a m a n t e , 1982, p . 156). 

L o que t r a d i c i o n a l m e n t e e x p l i c ó el hecho de que la m a y o r par te de l 
ingreso f ron te r i zo se cana l iza ra al c o n s u m o de bienes y servicios of rec i 
dos p o r el sector c o m e r c i a l y de servicios no r t eamer i cano , fue el d i fe
r enc i a l i n f l a c i o n a r i o en t re las e c o n o m í a s mex icana y n o r t e a m e r i c a n a 
expresado en el m e n o r n i v e l de precios re la t ivos de los bienes y serv i 
cios no r t eamer icanos . Esto s i g n i f i c a r í a que entre 1956 y 1976, a ñ o s en 
que o c u r r e n devaluaciones , l a e c o n o m í a m e x i c a n a y la de su f ron te ra 
no r t e se desar ro l lan al a m p a r o de u n a constante s o b r e v a l u a c i ó n del peso 
que subs id iaba l a c o m p r a de a r t í c u l o s i m p o r t a d o s , generando d is tor 
siones y ficciones sobre los pa t rones de c o n s u m o de l a p o b l a c i ó n m e x i 
cana de ingresos medios y altos, en especial en los de la p o b l a c i ó n f r o n 
t e r i za de todos los niveles de ingreso ( G o n z á l e z A r é c h i g a , 1985, p . 33 ) . 
Este subsidio al c o n s u m o de i m p o r t a c i o n e s , es t imado c o m o l a p r o p o r 
c i ó n del t i p o de c a m b i o real que se d e b e r í a haber pagado p o r e n c i m a 
de l t i p o de c a m b i o n o m i n a l v igen te (12 .50 entre 1956 y 1976) , p a s ó de 
9 . 5 % en 1960 a 2 5 . 8 % en 1976; es deci r que , po r cada d ó l a r que u n 
d e m a n d a n t e de l a d iv i sa c o m p r a b a a 12.50, o b t e n í a u n a h o r r o de 1.19 
pesos en 1976. Resu l t a entonces n a t u r a l que 20 a ñ o s de a l to bienestar 
r e g i o n a l basado en el de t e r i o ro de la l i q u i d e z i n t e r n a c i o n a l de la econo-
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m í a m e x i c a n a , t r a s to rna ra el p a t r ó n de c o m p o r t a m i e n t o de los sectores 
e c o n ó m i c o s y sociales f ron te r izos , y que , po r t an to , sus respuestas a las 
medidas devaluator ias se h i c i e r a n en t é r m i n o s de franca desconf ianza 
hacia las decisiones gubernamenta les del cen t ro , que en busca de ajus
tes requer idos en el p a í s no vela p o r el bienestar de la p o b l a c i ó n f r o n 
te r iza , que real iza todas sus transacciones en d ó l a r e s . Este t i p o de efec
tos sobre la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a y social h a n sido documen tados en 
invest igaciones coyuntura les c o m o las de B a r r e r a y M e l e s i o (1979) . S i n 
e m b a r g o , deb ido a que l a d e v a l u a c i ó n i n t en t a resolver u n p r o b l e m a de 
ef ic iencia i n d u s t r i a l y c o m e r c i a l de c a r á c t e r es t ruc tura l p o r l a v í a de l 
ajuste m o n e t a r i o , m á s que p o r l a t r a n s f o r m a c i ó n de las condic iones 
estructurales que p e r m i t e n l a inef ic iencia , el f e n ó m e n o in f l ac ionar io só lo 
se d i f ie re en el t i e m p o . 

C U A D R O 1 

T i p o de c a m b i o n o m i n a l y real p e s o / d ó l a r 
(base d e v a l u a c i ó n = 100)  

Indicador Movimiento de índices de precios 

Tipo de 
cambio 

al mayoreo Proporción Tipo de 
cambio México/ Tipo de de sobreva-

Año nominal libre México EU EU cambio real luación 

1956 12.50 100.0 100.0 1.000 12.50 — 

1960 12.50 115.0 105.0 1.095 13.69 9.52 
1965 12.50 127.0 107.0 1.087 14.84 18.72 
1970 12.50 146.0 123.0 1.087 14.84 18.72 
1975 12.50 244.0 194.0 1.258 15.72 25.76 
1976 15.44 100.0 100.0 1.000 15.44 — 

1977 22.27 141.1 108.0 1.306 29.49 30.66 
1978 22.77 163.2 116.4 1.402 31.92 40.18 
1979 22.81 193.3 129.1 1.497 34.15 49.71 
1980 22.95 240.4 147.7 1.628 37.36 62.79 
1981 34.51 299.3 161.3 1.855 45.47 85.52 
1982 56.40 100.0 100.0 1.000 56.40 _ 
1983 120.09 207.4 101.3 2.047 245.82 104.70 
1984 167.83 353.2 103.7 3.406 571.63 240.60 
1985* 310.27 537.0 103.5 5.188 1 609.68 418.80 

* Incluye datos hasta septiembre. 
Notas: El procedimiento de estimación del tipo de cambio real es similar al de Reynolds (1977, p. 104). La 

base devaluación - 100. Supone que el ajuste monetario logró el desequilibrio entre los precios internos 
y externos, en términos favorables para la actividad nacional. 

Fuente: Banco de México, Indicadores Económicos, varios números . 

A p a r t i r de 1976, la s o b r e v a l u a c i ó n del peso c o n t i n u ó , a u n q u e en 
f o r m a g r a d u a l , s u b s i d i á n d o s e de m a n e r a efect iva la c o m p r a de d ó l a r e s 
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c o n ' ' los ingresos de divisas der ivados de las exportaciones de h i d r o c a r 
b u r o s , m á s los p r é s t a m o s asociados" , puesto que el proceso de i n f l a 
c i ó n se m a n t u v o a tasas posi t ivas y crecientes en m a y o r n i v e l que las 
estadunidenses (Reynolds , 1980, p . 23) . Esta s o b r e v a l u a c i ó n afec tó nega
t i vamen te las exportaciones mexicanas no petroleras y favorec ió de nueva 
cuen ta las impor tac iones , pues entre 1977 y 1981 el porcentaje de sobre-
v a l u a c i ó n p a s ó de 30.7 a 85 .5 po r c i en to ; entonces, el p rec io del d ó l a r 
p a s ó de u n subsidio de 7 a 21 pesos en el pe r i odo , en aras de la es tab i l i 
d a d p o l í t i c a y la r e c u p e r a c i ó n de l a conf ianza de la p o b l a c i ó n en gene
r a l y l a f ron te r i za en p a r t i c u l a r , hac ia la p o l í t i c a e c o n ó m i c a establecida 
p o r el gob ie rno cent ra l . E n este p e r i o d o , M é x i c o y sus regiones e x p e r i 
m e n t a r o n u n proceso i n i n t e r r u m p i d o de e x p a n s i ó n en el empleo , la p r o 
d u c c i ó n y la i n v e r s i ó n . S i n emba rgo , los niveles de bienestar e c o n ó m i c o 
ob ten idos generaron las condic iones pa ra l a crisis financiera de febrero 
y agosto de 1982. E l c rec imien to de la i n f l a c i ó n , el descenso de las expor
taciones no petroleras, el incremento de la tasa de in t e r é s ( T a m a y o , 1985, 
D 82) el i n c r e m e n t o de todo t i p o de impor t ac iones Í R u i z 1982 D 6) 
y la fuga de capitales, d i s p a r a r o n l a d e m a n d a de dolares m á s a l l á de 
l a que l a reserva m o n e t a r i a del Banco de M^éxico p o d í a c u b r i r , pues, 
a l a vez el a u m e n t o de las tasas de i n t e r é s en Estados U n i d o s e l e v ó los 
intereses de l a deuda m e x i c a n a y c o n ello l a t ransferencia de divisas a l 
ex te r io r , mien t ras que la c a í d a de los precios del p e t r ó l e o redujo la trans
ferencia de divisas p rovenien tes del ex te r io r . A s í , ante u n a creciente 
d e m a n d a de d ó l a r e s p o r par te de l a sociedad pa ra transacciones y espe
c u l a c i ó n Dor u n lado v u n a escasez de divisas D o r el o t ro el Banco de 
M é x i c o a n u n c i a el 17 de febrero de 1982 su r e t i r o t e m p o r a l del m e r 
cado de cambios , de jando el peso m e x i c a n o sujeto a las fuerzas de l 
m e r c a d o . Los resultados de l a m e d i d a no se h i c i e r o n esperar, y la i nex 
pe r i enc i a de las au tor idades centrales en m a t e r i a de controles moneta¬
r io s , j u n t o con la i n c e r t i d u m b r e generada en los ahorradores e inver¬
sionistas, condu jo a dos devaluaciones bruscas en agosto y d i c i e m b r e 
de l m i s m o a ñ o lo eme c u l m i n ó con u n sistema de doble mercado Í R a m í -
rez y M u n g a r k y , 1985, p . 7) . 

A p a r t i r de entonces, el r ea l i smo e c o n ó m i c o ha empu jado en u n a 
v e r d a d e r a etapa de t r a n s i c i ó n m o d e r n i z a d o r a a la p l a n t a i n d u s t r i a l y 
comerc ia l mexicana , g e n e r á n d o s e u n a d i n á m i c a in f lac ionar ia m á s fuerte 
q u e nunca , que t iene sobreva luado al peso en 4 2 0 % pa ra 1985, y que 
p o r t an to ha elevado a niveles insospechados el t i p o de cambio n o m i 
n a l . C o n la p a r i d a d de 850 pesos p o r d ó l a r en n o v i e m b r e de 1986, y 
supon i endo que el n i v e l de l a i n f l a c i ó n en M é x i c o fuera i g u a l a cero, 
e l v a l o r del peso se m a n t e n d r í a 8 9 % p o r abajo de su va lo r real . 
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Esta d i n á m i c a de s o b r e v a l u a c i ó n creciente, t iene su necesaria con
t r a p a r t i d a en u n saldo nega t ivo pe rmanen te de la ba lanza c o m e r c i a l de 
M é x i c o entre 1960 y 1982, lo que i n d i c a r í a que desde el p u n t o de v i s ta 
de la e c o n o m í a nac iona l en su con jun to , el c rec imien to y la base de acu
m u l a c i ó n fue ron es t imulados a base de grandes ganancias financiadas 
con a h o r r o del ex te r io r , que a l reembolsarse al ex te r io r a t r a v é s de los 
flujos comerciales , generaba u n desahorro en M é x i c o , pues p o r cada 
d ó l a r que ingresaba a M é x i c o , no só lo no se r e t e n í a p r o p o r c i ó n a lguna , 
sino que a d e m á s se t r a n s f e r í a n entre 60 y 22 centavos de d ó l a r hacia 
el exterior, por considerar los a ñ o s extremos de 1960 y 1982. S in embargo, 
es n o t o r i o que pa ra 1975 el de t e r io ro era t an grande que p o r cada d ó l a r 
que ingresaba a M é x i c o se d e v o l v í a n 1.18 d ó l a r e s al ex te r io r . L a deva
l u a c i ó n de tuvo esa t ransferencia en 72 centavos, y h u b o t endenc ia a l a 
ba ja . Pa ra 1982 se t e n í a y a u n coeficiente de r e t e n c i ó n p o s i t i v o a costa 
de la p a r a l i z a c i ó n de la ac t iv idad e c o n ó m i c a por el descenso de las i m p o r 
taciones; de cada d ó l a r que ingresa se q u e d a n 19 centavos en M é x i c o , 
y pa ra 1985 se apun t a de nuevo una. tendencia a la baja , pues el coefi
ciente de r e t e n c i ó n l l e g ó a 02 centavos. 

E n c a m b i o , las t ransacciones f ronter izas m u e s t r a n u n saldo p o s i 
t i v o p e r m a n e n t e hasta 1982, en que se hace nega t ivo . Esto t a m b i é n es 
s ign i f i ca t i vo , p o r q u e c o n t r a r i a m e n t e a lo que se observa a n i v e l nac io
n a l , l a zona f ron te r i za ha sido u n a cap tadora ne ta de d iv isas , aunque 
refleja lo c o m p l e m e n t a r i o de l gasto de los f ronter izos mex icanos y nor 
teamericanos , m o s t r a n d o que lo que se vende, pese a sus elevados m o n 
tos, es m á s de l o que se c o m p r a . Po r lo menos é s a fue la t endenc ia hasta 
1982, i n d i c a t i v a de u n a elevada i n t e r a c c i ó n de la e c o n o m í a f ron te r i za 
M é x i c o - E s t a d o s U n i d o s c o m o r e g i ó n que p r o v o c a que l a d e m a n d a de 
productos nor teamer icanos sea menos e l á s t i c a que la d e m a n d a nac iona l 
( U r q u i d i y C a r r i l l o , 1980, p . 1069). 

E n los hechos, l a p o l í t i c a deva lua to r i a ha t end ido a m o d i f i c a r el 
p a t r ó n t r a d i c i o n a l p r o m e d i o de l c o n s u m i d o r f ron te r i zo en favor de b ie
nes y servicios de o r i g e n nac iona l , al r e s t r i ng i r m e d i a n t e el i n c r e m e n t o 
de la p a r i d a d c a m b i a r i a y no m e d i a n t e p r á c t i c a s de ef ic iencia en la p r o 
d u c c i ó n y d i s t r i b u c i ó n , las corr ientes de c o n s u m o hacia las i m p o r t a c i o 
nes, c a n a l i z á n d o l a s hac ia el consumo de p roduc tos nacionales . U n i n 
teresante es tudio mues t r a c ó m o el t i p o de c a m b i o se exp l i ca po r el 
d i fe renc ia l i n f l a c i o n a r i o entre- M é x i c o y Estados U n i d o s , y é s t e , a su 
vez , aunque en r e l a c i ó n inversa , p o r el n i v e l de p r o d u c t i v i d a d m a n u 
fac ture ra , lo que en u n m o d e l o p r e d i c t i v o s e r á fue r temente i n f l u i d o po r 
el coeficiente de i m p o r t a c i o n e s ( Á g u i l a , et ai, 1983). 

L o c ier to es que l a m e j o r o p c i ó n que pa ra el c o n s u m i d o r f ron te r i zo 
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s igni f ican los productos nor teamer icanos , aprovechando la o p o r t u n i d a d 
de su v e c i n d a d , t u v o p o r resul tado que el coeficiente de r e t e n c i ó n f r o n 
ter izo d i s m i n u y e r a de 40 a 15 centavos p o r cada d ó l a r que ingresaba 
a la e c o n o m í a f ron te r i za . C o n la d e v a l u a c i ó n y la p r e s i ó n sobre las 
corr ientes de consumo, el í n d i c e se e l e v ó a 52 centavos po r d ó l a r , y acu
ciado p o r las d i n á m i c a s de i n f l a c i ó n y s o b r e v a l u a c i ó n mex icana , l l egó 
a 02 centavos en 1981 . Las nuevas est imaciones que rea l iza el Banco 
de M é x i c o c o n o t r a m e t o d o l o g í a , i n d i c a n que desde 1980 el coeficiente 
de r e t e n c i ó n f ron te r i zo es nega t ivo , y que en 1981 se l lega al n i v e l de 
t r ans fe r i r 60 centavos hacia el ex te r io r p o r cada d ó l a r que ingresa . Po r 
ello es que las devaluaciones de 1982 l o g r a n f renar esa t ransferencia a 
15 centavos en ese a ñ o y en 04 centavos en 1983. Sin embargo , ha vue l to 
a crecer hasta 35 centavos transferidos al ex te r io r en 1985, lo que vuelve 
a resal tar l a g ravedad de l p r o b l e m a es t ruc tu ra l de la e c o n o m í a m e x i 
cana y su i m p a c t o en la e c o n o m í a f ron te r i za . 

C o m o puede suponerse, es o b v i o que los efectos de l c í r c u l o vic ioso 
m e x i c a n o de i n f l a c i ó n - d e v a l u a c i ó n - i n f l a c i ó n , e s t á n generando mayores 
condic iones de des igua ldad , puesto que existe de m a n e r a general izada 
— e n la e c o n o m í a m e x i c a n a y en la f r o n t e r i z a — u n a tendencia a t rans
fe r i r al p rec io del p r o d u c t o los altos costos de p r o d u c c i ó n der ivados de 
la escasa p r o d u c t i v i d a d de los procesos industriales y de los elevados costos 
de t r anspor t e p o r las grandes distancias entre los centros p roduc tores 
y los centros de consumo fronter izo . Esto, po r supuesto, hace m á s grande 
la brecha i n f l a c i o n a r i a entre las e c o n o m í a s de M é x i c o y Estados U n i 
dos, y r e l a t ivamen te inoperantes los ajustes mone ta r io s , puesto que m á s 
t a rda el g o b i e r n o en deva lua r b ruscamente p a r a m a n t e n e r mercados 
d u r a n t e menos t i e m p o , que los precios de los p roduc tos mexicanos en 
alcanzar el n i v e l de sus equivalentes en los mercados nor teamer icanos , 
l o que hace entonces de n u e v o necesaria l a d e v a l u a c i ó n . 

E n esta d i n á m i c a i n f l a c iona r i a , lo ú n i c o que no ha crecido son los 
salarios, en t a l f o r m a que , con salarios bajos y precios altos pa ra esti
m u l a r l a i n v e r s i ó n , se ha generado en la f ron te ra t an t a des igualdad que 
las p o l í t i c a s co rpora t ivas de c o n t r o l social (que h a n buscado la u n i d a d 
nacional por sobre todo) han est imulado de hecho u n desequi l ibr io regio
na l entre d e m a n d a y oferta de t raba jo en las zonas f ronter izas . Los sala
rios e s t á n e l e v á n d o s e c o m o ú n i c a f o r m a de re tener al t r aba jador que 
h o y encuen t r a , en empleos de l o t ro lado de la f ron te ra o en aquellos 
que se l l a m a n e s p o n t á n e o s o in fo rma les , fuentes de r e m u n e r a c i ó n que 
a m p l í a n su pode r a d q u i s i t i v o , pues el que puede tener el t rabajador con 
el n i v e l ac tua l de salarios m í n i m o s no equ iva le s iqu ie ra a la m i t a d de 
lo que era en 1976. 
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L A E S T R U C T U R A E C O N Ó M I C A F R O N T E R I Z A 

P r o b a b l e m e n t e l a tendencia m á s s ign i f i ca t iva en el empleo a g r í c o l a es 
su t endenc ia a la baja entre 1960 y 1980 ( C a s t i l l o , 1986, p . 6 ) . S i n 
e m b a r g o , el r á p i d o descenso de la P E A i n v o l u c r a d a en actividades a g r í 
colas en l a f ron te ra no r t e , e s t á l i gado a u n i n c r e m e n t o de l a p r o d u c t i v i 
d a d resultante de la creciente m e c a n i z a c i ó n del campo ( U r q u i d i y C a r r i 
l l o , 1985, p . 1064). A l respecto, los pa r t i c ipan tes de P E A a g r í c o l a , que 
en 1960 i b a n desde 3 2 % en N u e v o L e ó n hasta 5 3 % en Sonora , d i s m i 
n u y e r o n a niveles que v a n desde 8 y 9 p o r c iento en N u e v o L e ó n y Baja 
C a l i f o r n i a hasta 2 1 % en C h i h u a h u a y Sonora . A l a vez, las 782 194 
h e c t á r e a s que d i sponen de agua s ign i f i can cerca de l 7 8 % del to ta l de 
t i e r r a c u l t i v a b l e en l a f ron te ra , c o n c e n t r á n d o s e el 5 2 % en T a m a u l i p a s 
y el 31 % en Baja C a l i f o r n i a . U n ind i cador ad ic iona l mues t ra que , m i e n 
t ras en los d i s t r i tos de r iego del p a í s existe u n t r a c t o r po r cada 69.4 hec
t á r e a s de t i e r r a cu l t i vab l e , en los d is t r i tos f ronter izos existe 1 po r cada 
49 .9 h e c t á r e a s ( U r q u i d i y C a r r i l l o , 1985, p . 1065). 

E n c u a n t o al dest ino de la p r o d u c c i ó n ' a g r í c o l a f ron te r i za , el p a t r ó n 
a d i c i o n a l de los a ñ o s sesenta que la o r i en t aba en f o r m a i m p o r t a n t e al 
mercado ex te r io r (a mane ra de conve r t i r la a g r i c u l t u r a en fuente de d i v i 
sas para el financiamiento del desarrollo indus t r i a l ) , es no to r io que cambia 
a p a r t i r de entonces, pues en todos casos la p r o p o r c i ó n de la p roduc
c i ó n a g r í c o l a destinada a la e x p o r t a c i ó n descendiente d r á s t i c a m e n t e , como 
se observa en N u e v o L e ó n para 1965 y en C h i h u a h u a y T a m a u l i p a s 
a p a r t i r de 1 9 7 1 . E n el resto de los estados, a u n q u e el descenso es cons
tante, es m á s gradual , no obstante que para 1983 las exportaciones oscilan 
ent re 1 4 % en el caso de Sonora hasta 18 y 20 p o r c iento en el de Baja 
C a l i f o r n i a y C o a h u i l a . C o n todo , esta c u a l i d a d expo r t ado ra ha p e r m i 
t i d o que las rentables act ividades a g r í c o l a s de l a f ron te ra nor te absor
b i e r a n , en t re 1976 y 1982, la tercera par te de l c r é d i t o de a v í o que se 
o to rga en todo el p a í s ( G a r c í a , s.f., p . 9 ) . 

O t r a t endenc ia i m p o r t a n t e es el i n c r e m e n t o de la p r o d u c c i ó n dest i 
nada al c o n s u m o a n i m a l asociada a la creciente u r b a n i z a c i ó n de las c i u 
dades f ronter izas y a la i n c o r p o r a c i ó n de la carne en la d ie ta . Para 1983, 
salvo en Sonora , la p r o d u c c i ó n dest inada al c o n s u m o a n i m a l en los esta
dos f ron te r izos supera a la des t inada a la e x p o r t a c i ó n . Las p r o p o r c i o 
nes son var iab les , pues v a n de 63 % c o n t r a 1.1 % en el caso de T a m a u 
l ipas , hasta 1 8 % con t r a 1 7 . 5 % en el caso de Baja C a l i f o r n i a . 

Por ú l t i m o , la p r o d u c c i ó n des t inada al c o n s u m o h u m a n o i n t e r n o 
alcanza t a m b i é n proporc iones d is t in tas , pues m i e n t r a s en Baja C a l i f o r 
n i a y Sono ra su peso ha i do en a u m e n t o y o r i e n t a d o p o r l a t r ans fo rma-
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c i ó n indus t r i a l de oleaginosas, en Baja Ca l i fo rn ia , C h i h u a h u a , Coahu i la , 
N u e v o L e ó n y T a m a u l i p a s ha ido en descenso p r o p o r c i o n a l deb ido a 
l a creciente o r i e n t a c i ó n al cu l t i vo de forrajes pa ra ganado, aunque sigue 
s iendo i m p o r t a n t e en esos estados el c u l t i v o de b á s i c o s y l a t r ans fo rma
c i ó n i n d u s t r i a l de cereales. 

L a i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a d isponib le i n d i c a que si b i e n el empleo 
i n d u s t r i a l c r e c i ó en todos los estados f ronter izos entre 1960 y 1970, en 
1980, aunque en t é r m i n o s absolutos es evidente la m a y o r p a r t i c i p a c i ó n 
de la i n d u s t r i a en la g e n e r a c i ó n de empleos, en t é r m i n o s re la t ivos é s to s 
n o pesan t an to deb ido al exagerado i n c r e m e n t o de los empleos genera
dos en el sector de comerc io y servicios, m u y p robab lemen te agudizado, 
pa ra 1985, po r una gran c o n c e n t r a c i ó n de trabajadores en el sector infor
m a l deb ido a la crisis. L o cier to es que en la ac tua l idad la i m p o r t a n c i a 
de la e c o n o m í a encub ie r t a (o i n f o r m a l ) ha desarrol lado muchas relacio
nes de t raba jo e s p o n t á n e a s que se h a n c o n v e r t i d o en act ividades de t ra
ba jo genera lmente aceptadas (Cas t i l lo , 1986, p p . 6 y 11). 

S in d u d a , en este in tenso desarrol lo i n d u s t r i a l f ron te r i zo la indus
t r i a m a q u i l a d o r a su rg ida al a m p a r o del P r o g r a m a de I n d u s t r i a l i z a c i ó n 
F r o n t e r i z a ( P I F ) en Í 9 6 5 , ha d e s e m p e ñ a d o u n i m p o r t a n t e papel , pues 
deb ido al a l to grado de dependencia que t i enen las indus t r i as t r ad ic io 
nales respecto a los mercados de mater ias p r i m a s del ex t e r io r y a los 
mercados de c o n s u m o regionales , su s i t u a c i ó n se ve afectada sobrema
ne ra po r las devaluaciones ( C a r r i l l o , 1983, p . 35; U r q u i d i y C a r r i l l o , 
1985, p . 1067), pues se encarecen sus costos y d i s m i n u y e n sus mercados. 

T a n sólo entre 1970 y 1980, mientras que la p o b l a c i ó n total empleada 
en la i n d u s t r i a de los estados f ronter izos c r e c i ó al 4 . 2 % p r o m e d i o anua l 
y al 4 . 6 % , si no se considera N u e v o L e ó n , la empleada en la i n d u s t r i a 
m a q u i l a d o r a c r e c i ó al 1 8 % p r o m e d i o anua l , es deci r , a u n r i t m o cua t ro 
veces m a y o r que el de l a i n d u s t r i a en su con jun to ; este c rec imien to t u v o 
u n impac to m a y o r en C h i h u a h u a , Baja C a l i f o r n i a , Sonora y T a m a u l i 
pas, donde p a r a 1980 los empleos generados s ign i f i caban 30, 25, 21 y 
18 por c ien to , respec t ivamente , de los empleos indus t r i a les . Esto i lus
t r a sobre el peso de la indus t r i a maqu i l ado ra en la g e n e r a c i ó n de empleos 
industr ia les , independien temente de que u n alto porcentaje de ellos sean 
ocupados p o r mujeres . Esto ú l t i m o t e n d r í a que ver c o n sus estrategias 
de r ec lu t amien to y c o n t r o l del ambien te l a b o r a l que r equ ie ren para ope
r a r , pues en condic iones en que la ef iciencia es u n factor con t ro lado por 
el sistema de t raba jo ap l icado , el ambien te l a b o r a l resu l ta ser el factor 
clave ñ o r c o n t r o l a r pa ra l o g r a r las metas de p r o d u c c i ó n como se mues
t r a en u n sugerente estudio donde la c o r r e l a c i ó n entre el empleo de muje
res y p r o d u c t i v i d a d del t r aba jo no es s ign i f i ca t ivamen te a l ta , y sí lo es 
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ent re el ambien te l abora l y el empleo de mujeres ( A n d e r s o n , 1984, ver 
t a m b i é n P A I , 1986, p . 36) . 

C U A D R O 4 

E m p l e o i n d u s t r i a l en los estados f ronter izos 
del nor te de M é x i c o , 

1970-1980 

Año e indicador 1 9 7 0 ° 1 9 8 0 1970/1980 

Estado 
Industria 
en general 

Industria 
maquiladora % 

Industria 
en general 

Industria 
maquiladora % 

Industria 
en general 

Industria 
maquiladora 

Baja California 35 208 7 192 20.4 81 648 20 418 25.0 8.79 11.0 
8 683 h 24.5 b 8.9 

Sonora 49 891 2 442 4.9 81 559 17 546 21.5 5.04 21.8 
Chihuahua 86 714 3 165 3.6 131 570 39 402 29.9 4.26 28.7 
Coahuila 81 258 n.d. 111 027 5 523 5.0 3.17 -
Nuevo León 184 305 n.d. - 261 822 - - 3.57 -
Tamaulipas 86 887 6 037 6.9 125 663 23 143 18.4 3.76 14.4 

524 263 20 327 3.9 793 289 106 032 13.4 4.23 17.96 
Total 339 958 20 327 6.0 531 467 106 032 19.9 4.57 

J Mar t ínez , 1982, p. 179. 
b Incluye 1 491 de otros no especificados, siguiendo el criterio de asignación al más desarrollado. 
Fuente: SPP, 1983. 

P a r a 1980, la i n d u s t r i a de la r e g i ó n f ron te r i za absorbe el 2 2 . 8 % de 
l a P E A , que representa el 3 7 % de la P E A i n d u s t r i a l - n a c i o n a l ; los esta
dos c o n m a y o r P E A i n d u s t r i a l son N u e v o L e ó n con 33 % , C o a h u i l a con 
23 % , Baja C a l i f o r n i a y T a m a u l i p a s con 20 % cada u n o , C h i h u a h u a con 
19 % y S o n o r a con 17 % . Pa ra este a ñ o , el peso de l a i n d u s t r i a m a q u i l a 
d o r a en l a P E A i n d u s t r i a l f r on t e r i z a es de 1 3 . 4 % y de 19 .9% si no se 
cons ide ra N u e v o L e ó n ; s igni f ica la g e n e r a c i ó n de 106 032 empleos. 

A l a fecha existen numerosas evidencias de que , a p a r t i r del r é g i 
m e n de m a q u i l a , h a n surg ido numerosos indus t r ia les en los giros de la 
f a b r i c a c i ó n de muebles , text i les , he r ramien tas y equipos especiales, cal
zado, f u n d i c i ó n de metales y c o n s t r u c c i ó n de espacios indust r ia les . Se 
ha desar ro l lado as í u n a i m p o r t a n t e base i n d u s t r i a l en la f rontera , donde 
el a p o y o financiero v l a asistencia t é c n i c a de los fondos de fomento eco
n ó m i c o de N a c i o n a l F i n a n c i e r a c o m o el F O G A I N , el F O M I N y el 
F I D E I N h a n operado con u n n i v e l de ef ic iencia p o r enc ima de lo no r 
m a l , d e b i d o a que la m a y o r í a de los proyectos de i n v e r s i ó n se h a n v i n 
cu lado en m a y o r o m e n o r g rado c o n mercados de e x p o r t a c i ó n que per
m i t e n ingresos p o r ventas mayores y , p o r t an to , mayores posibi l idades 
de c a p i t a l i z a c i ó n ( P A I , 1986b: M u n g a r a y y Á l v a r e z , 1987). Por supuesto 
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que no todos los proyectos h a n prosperado deb ido a la d i n á m i c a i n f l a 

c i o n a r i a y a la r e s t r i c c i ó n c red i t i c i a , pero sí la m a y o r í a de aquellos que 

se h a n establecido c o m o m a q u i l a d o r a s , que ac tua lmente son p r o p i e d a d 

de indus t r ia les nacionales en 4 9 % (Puente , 1986, p . 4 ) , a s í como aque-

C U A D R O 5 

P o b l a c i ó n e c o n ó m i c a m e n t e ac t iva de los estados f ron te r izos , 

1960, 1970 y 1980  

19 6 0 19 7 0 19 8 0 

Baja California 164 436 100.0 202 241 100.0 403 279 100.0 

Agricultura 66 042 40.0 49 440 22.0 38 180 9.0 
Industria 31 937 19.0 35 208 25.0 81 648 20.0 
Servicios 60 497 36.0 101 126 46.0 281 009 70.0 

No especificado 8 960 5.0 16 467 7.0 2 442 1.0 

Coahuila 288 138 100.0 289 389 100.0 483 898 100.0 

Agricultura 129 037 44.7 85 760 30.0 76 343 16.0 
Industria 68 217 23.6 81 258 28.0 111 027 23.0 
Servicios 81 809 28.3 104 183 36.0 292 791 60.0 

No especificado 9 075 3.1 18 188 6.0 3 737 1.0 

Chihuahua 376 067 100.0 416 076 100.0 664 707 100.0 

Agricultura 187 900 50.0 151 498 36.0 137 909 21.0 
Industria 74 354 20.0 86 714 21.0 131 570 19.0 
Servicios 109 260 29.0 152 241 37.0 389 577 59.0 

No especificado 4 553 1.0 25 573 6.0 5 651 1.0 

Nuevo León 363 475 100.0 491 829 100.0 803 764 100.0 

Agricultura 117 065 32.2 85 149 17.0 67 308 8.0 
Industria 117 839 32.4 184 305 37.0 261 822 33.0 
Servicios 126 129 34.7 198 439 40.0 468 270 58.0 

No especificado 2 442 0.67 23 936 5.0 6 364 1.0 

Sonora 251 005 100.0 284 199 100.0 484 277 100.0 

Agricultura 134 413 53.54 109 377 38.0 100 765 21.0 
Industria 40 043 15.95 49 891 18.0 81 559 17.0 
Servicios 76 032 30.3 108 810 38.0 298 368 62.0 

No especificado 517 0.21 16 12! 6.0 3 585 1.0 

Tamaulipas 334 444 100.0 381 771 100.0 624 497 100.0 

Agricultura 167 436 50.06 126 346 33.0 112 362 19.0 
Industria 62 838 18.78 86 887 23.0 125 663 20.0 
Servicios 102 811 30.74 147 742 39.0 382 280 61.0 

No especificado 1 337 0.40 20 796 3.0 4 192 1.0 

Fuente: Censos generales de población, diversos años. 
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l í o s que h a n i n c u r r i d o en el c a m p o de la u r b a n i z a c i ó n , l o t i f i c a c i ó n y 
a r r e n d a m i e n t o de espacios indus t r ia les destinados al a lbergue del cre
ciente n ú m e r o de plantas maqu i l adoras en la f rontera ( M u n g a r a y , 1985, 
p . 35) . 

C o m o s e ñ a l a C o r o n a R e n t e r í a , en el pasado reciente la ausencia 
de u n a ofer ta de bienes in te rmed ios y de productos te rminados y la n u l a 
i n t e g r a c i ó n i n t e r i n d u s t r i a l de los estados f ronter izos , a s í como la sobre-
v a l u a c i ó n del peso mex icano favorec ida p o r el r é g i m e n de zona l i b r e , 
p e r m i t i ó u n gigantesco comerc io de i m p o r t a c i ó n de bienes de c o n s u m o 
que r e s t a b a , V i m i s m o t i e m p o , las pos ib i l idades de u n a i n d u s t r i a l i z a 
c i ó n r e g i o n a l in tegrada a la e c o n o m í a nac iona l (1983, p . 109). 

A q u í conviene aclarar que el t ras fondo del a r g u m e n t o de la escasa 
i n t e g r a c i ó n de la e c o n o m í a f ron te r i za a la nac iona l , se refiere al r e d u 
c i d o a p r o v e c h a m i e n t o del mercado f ron te r i zo po r parte de los p r o d u c 
tores nacionales de las t r a d i c i o n a l m e n t e concentradas zonas i n d u s t r i a 
les del cen t ro del p a í s , deb ido a l a g r a n preferencia que t i enen todos 
los t ipos y estratos de c o n s u m o f ron te r i zo por los bienes y servicios nor 
t eamer icanos . Esta preferencia se debe t an to a razones h i s t ó r i c a s que 
ref le jan u n a s i t u a c i ó n s i m i l a r desde el p e r i o d o co lon ia l y que h o y for
m a n par te de la t r a d i c i ó n , el h á b i t o etc , c o m o a razones eminen t e 
m e n t e p r á c t i c a s : m e j o r p rec io , m a y o r ca l idad , va r i edad y o p o r t u n i d a d 
de en t rega o a d q u i s i c i ó n de los bienes nor teamer icanos , en c o m p a r a 
c i ó n con la escasa oferta nac iona l de bienes y servicios. É s t a puede e x p l i 
carse p o r la dis tante l o c a l i z a c i ó n g e o g r á f i c a de la i ndus t r i a nac iona l , p o r 
l a ausencia o l i m i t a d a presencia de é s t a en la f ron te ra , y po r el efecto 
d i s t o r s i o n a d o r que sobre h á b i t o s y c o m p o r t a m i e n t o s de consumo t u v o 
el la rgo per iodo de s o b r e v a l u a c i ó n (20 a ñ o s ) , que no ha sido posible cam
b i a r m á s 

que p o r m e d i o de p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s coerci t ivas basadas en 
l a d e v a l u a c i ó n y el de te r io ro de l pode r ad o u i s i t i v o de la p o b l a c i ó n oue 
t i ene ingresos salariales ( M u n g a r a y y M o c t e z u m a , 1984, p . 111) 

S i n e m b a r g o , la p o l í t i c a de l i b r e comerc io que ha prevalec ido h i s t ó 
r icamente en la frontera se perf i ló desde u n p r inc ip io como la ú n i c a fo rma 
de a b r i r pos ib i l idades a u n a i n d u s t r i a l i z a c i ó n que no puede p r o v e n i r 
de l i m p u l s o de los empresar ios nacionales , y como f o r m a de r e s o l u c i ó n 
de l p r o b l e m a del abasto nac iona l al mercado reg iona l de bienes de con
s u m o genera l izado . 

E n las condic iones favorables que ofrece el sur de Estados U n i d o s , 
t a n t o pa ra c u b r i r la d e m a n d a c o m o pa ra c o n s u m i r los bienes y servi
cios que ofrece la e c o n o m í a regional , se encuentra u n a exp l i cac ión i m p o r 
t an te pa ra en tender el d i s t a n c i a m i e n t o entre el a m p l i o mercado f ron te 
r i z o (S ique i ros , 1987) y los empresar ios del i n t e r i o r del p a í s , a s í corno 
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el c r ec imien to de u n sector empresa r i a l f ron te r izo fuer temente a r r a i 
gado a las act ividades comerciales , que se mues t ra s u m a m e n t e ág i l y 
agresivo, pues aunque fincado en el comerc io de u n a g r a n c a n t i d a d de 
bienes y servicios de o r i g e n ex t ran je ro , t r a d i c i o n a l m e n t e ha m o s t r a d o 
m a y o r f l e x i b i l i d a d en su o p e r a c i ó n , ya que , s e g ú n las condic iones eco
n ó m i c a s generales, puede ofrecer t a m b i é n bienes y servicios nac iona
les, como ha sido el caso a p a r t i r del desbordamiento del c í r c u l o i n f l ac ión -
d e v a l u a c i ó n - i n f l a c i ó n de 1982, que ha or ientado fuertemente las co r r i en 
tes de consumo f ron te r i zo hacia bienes nacionales. 

E n estas circunstancias, el sector comerc ia l y de servicios se ha carac
t e r i zado por ser el m á s d i n á m i c o de la e c o n o m í a f ron te r i za , generando 
ent re 1960 y 1980 el 31.7 y 61 .8 p o r c iento de los empleos f ron te r izos , 
cons iderando en este ú l t i m o a l a p o b l a c i ó n empleada en act iv idades no 
especificadas, pues c o m o se s e ñ a l ó , é s t a ha a u m e n t a d o en ac t iv idades 
comerciales y de servicios in fo rmales no t radic ionales y fuera de los 
esquemas clasificatorios del empleo prevalecientes. Estas act ividades h a n 
p r o p o r c i o n a d o el 16.9 y 17.9 p o r c iento respect ivamente de los empleos 
generados en el sector comerc i a l y de servicios a n i v e l n a c i o n a l . Esto 
s i g n i f i c a r í a que el sector comerc i a l y de servicios de la f ron te ra , m i e n 
tras genera las dos terceras partes de los empleos totales de l a r e g i ó n , 
crea a l rededor de la sexta par te de los empleos del sector a escala nac io
n a l , lo que i l u s t r a su fuerza y d i n a m i s m o . 

A la vez, l a e s p e c i a l i z a c i ó n p o r estados en las act ividades del sector 
c o m e r c i a l y de servicios, a u n q u e des igual , es creciente. A s í , m i e n t r a s 
en Baja C a l i f o r n i a esos empleos e v o l u c i o n a r o n desde 36 hasta 70 p o r 
c ien to entre 1960 y 1980, en el resto de los estados e v o l u c i o n a r o n desde 
u n a p r o p o r c i ó n que oscila ent re 28 y 34 po r c iento en 1960, hasta o t r a 
que oscila ent re 58 y 62 p o r c ien to en 1980, lo que co inc ide con l a ten
denc ia genera l . 

E V A L U A C I Ó N Y P E R S P E C T I V A S 

Si b i e n es n o t o r i o que la a c t i v i d a d comerc ia l y de servicios ha impreso 
u n a c a r a c t e r í s t i c a m u y par t i cu la r en la estructura e c o n ó m i c a y del empleo 
f ron te r i zo de los ú l t i m o s 35 a ñ o s , t a m b i é n es n o t o r i o que esta a m p l i a 
r ed de d i s t r i b u c i ó n no t iene cont rapar te l óg i ca con u n a es t ruc tura indus
t r i a l de p r o d u c c i ó n n a c i o n a l o r e g i o n a l . C o m o u n a a m p l i a r e d de dis
t r i b u c i ó n só lo puede ser resul tado de u n a a m p l i a capac idad de p r o d u c 
c i ó n , entonces la s i t u a c i ó n f ron te r i za descrita necesariamente se expl ica 
p o r l a v i n c u l a c i ó n de su c o n s u m o r e p r o d u c t i v o con la e s t ruc tu ra p r o -
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d u c t i v a norteamericana. Esto es m u c h o m á s impor tan te de lo que parece, 
p o r q u e el contexto de s o b r e v a l u a c i ó n que i n f l u y ó en la o r i e n t a c i ó n del 
c o n s u m o hacia el ex te r io r no só lo a f e c t ó a los consumidores de bienes 
y servicios f ronter izos y nacionales, sino t a m b i é n a los industr ia les f r o n 
ter izos y nacionales que i m p o r t a b a n m a q u i n a r i a , equipo y materias p r i 
mas , que n i s iquiera en estas condic iones p u d i e r o n ser compe t i t i vos 
d e b i d o al c l i m a pro tecc ionis ta de l a é p o c a . Esto s i g n i f i c a r í a que t an to 
e n las corr ientes de consumo c o m o en las de i n v e r s i ó n , l a v i n c u l a c i ó n 
d e l gasto f ron te r izo y nac iona l con l a es t ruc tu ra p r o d u c t i v a no r t eame
r i c a n a fue m u y intensa v se h i zo t r a d i c i o n a l a ta l p u n t o que inc luso 
e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n en M é x i c o — y m á s recientemente en l a 
f r o n t e r a — se asocia en m u c h o al mercado de abastecimiento de bienes 
de cap i t a l y mater ias p r i m a s n o r t e a m e r i c a n o . 

R e v e l M o u r o z s e ñ a l a que a p a r t i r del hecho de que entre 1940 y 
1960 l a p o b l a c i ó n de las ciudades f ronter izas c r e c i ó exponenc ia lmen te , 
las grandes empresas nor teamer icanas , aprovechando las e c o n o m í a s de 
escala que h a c í a n en f u n c i ó n de su e n o r m e y v igoroso mercado i n t e r n o , 
c o n v i r t i e r o n a " l a s ciudades f ronter izas de Texas , A r i z o n a y C a l i f o r n i a 
e n polos comerciales , d r e n a n d o la c l iente la mex icana (en u n a zona de 
1 000 a 1 500 k m al i n t e r i o r ) c o n s u m i d o r a de text i les , p roduc tos i ndus 
t r i a l i zados y aparatos pa ra el h o g a r " (1984, p p . 17-18). D e a h í que la 
d i fe renc ia de p r o d u c t i v i d a d en t re empresas mexicanas y nor t eamer ica 
nas venga dada, en g r a n m e d i d a , p o r la escala de o p e r a c i ó n de las p l a n 
tas. N o en balde y p r e v i o a las angustiosas devaluaciones que sacaron 
de r i t m o el c o m p o r t a m i e n t o de los fronterizos, " p a r a el p roduc to r nacio
n a l [ . . . ] pa ra muchos efectos de mercado , el de M é x i c o t e r m i n a donde 
emp ieza la zona l i b r e f r o n t e r i z a , m u c h o s k i l ó m e t r o s al sur de la f r o n 
te ra n o r t e ent re las dos n a c i o n e s " (Bus t aman te , 1982, p . 158). 

Po r o t r a pa r te , es ev iden te que el desarro l lo comerc ia l e i n d u s t r i a l 
f r o n t e r i z o ha t en ido m á s que ve r con la fuerza de la i n t e r r e l a c i ó n v e r t i 
cal entre los centros e c o n ó m i c o s de los estados de la frontera con la estruc
t u r a de p r o d u c c i ó n n o r t e a m e r i c a n a (perfec tamente a r t i cu lada) que con 
l a fuerza de l a i n t e g r a c i ó n h o r i z o n t a l que no ha p o d i d o darse pese a l a 
exis tencia de fines y ob je t ivos comunes p o r la escasa i n t e g r a c i ó n de sus 
comunicac iones . C o n t o d o , esta i n t e r r e l a c i ó n no ha sido h o m o g é n e a , 
pues se ha v e n i d o d a n d o en f u n c i ó n de la c o m p l e m e n t a r i e d a d de las 
regiones co l indantes . A s í , " l a s c a r a c t e r í s t i c a s e spec í f i c a s de la econo
m í a t exana , h a n l l evado a u n a c o n f i g u r a c i ó n u r b a n a de menos densi 
d a d que C a l i f o r n i a , con la p o b l a c i ó n concen t rada lejos de l a f ron t e r a 
m e x i c a n a , y a sea en la s e c c i ó n nor te del estado (cerca de las p r inc ipa les 
á r e a s p roduc to ras de p e t r ó l e o ) , o en la costa del golfo, donde el c r e c í -
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m i e n t o i n d u s t r i a l ha t en ido lugar . D e este m o d o , con e x c e p c i ó n del á r e a 
de C i u d a d J u á r e z - E l Paso, el c rec imien to de los pueblos f ronter izos no 
ha sido t a n espectacular c o m o en la f ron te ra de C a l i f o r n i a " ( F e r n á n 
dez, 1984, p . 78), y p o r t an to , la i n t e r r e l a c i ó n e c o n ó m i c a t a m p o c o . 

O t r o aspecto s ign i f i ca t ivo que marca u n a tendenc ia que s e r á m u y 
i m p o r t a n t e en el med iano plazo, y que ha sido c a r a c t e r í s t i c a de la d é c a d a 
c o m p r e n d i d a en 1975 y 1985, es el de la i n d u s t r i a l i z a c i ó n . Este f e n ó 
m e n o es q u i z á s el m á s novedoso y de m á s i m p a c t o , p o r q u e e s t á resul
tando de la a s i m i l a c i ó n regional de una tendencia m a c r o e c o n ó m i c a inter
nac iona l de m o v i l i d a d del cap i t a l , que e s t á t r a n s f o r m a n d o el c a r á c t e r 
del desar ro l lo r eg iona l f ron t e r i zo , d i b u j a n d o entre 1966 y 1982 u n p r o 
ceso de t r a n s i c i ó n hacia la c o s m o p o l i z a c i ó n de la f ron te ra , agudizado 
a p a r t i r de este ú l t i m o a ñ o p o r la inestable s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a m e x i 
cana, pues se h a n generado v inculac iones y relaciones empresariales de 
c a r á c t e r r eg iona l t r ans f ron te r i zo tan to en act iv idades comerciales y de 
servicios c o m o industr iales de m a q u i l a ( G o n z á l e z A r é c h i g a , 1985; M u n 
garay, 1986) , quedando h o y d í a sumamente claro que si l a f ron te ra 
M é x i c o - E s t a d o s U n i d o s es t an permeable con respecto a los flujos de 
bienes servicios cap i ta l y t r aba io en el con tex to r eg iona l "es po raue 
la l í n e a de d e m a r c a c i ó n i n t e rnac iona l no separa poblaciones rea lmente 
dis t in tas a n i v e l r e g i o n a l " ( R e v e l M o u r o z , 1984, p . 79) . 

E n esta i n t e g r a c i ó n , que va m á s a l l á de ' la i n t e r r e l a c i ó n , e s t á i n f l u 
yendo el c o m p o r t a m i e n t o g loba l de la e c o n o m í a m e x i c a n a a s í como el 
de la e c o n o m í a m u n d i a l , pues los sectores e c o n ó m i c o s y sociales f r o n 
ter izos, cada vez m á s persuadidos de que sus condic iones de v i d a an
teriores no v o l v e r á n , t i enden a aprovechar con m a y o r in tens idad su 
o p o r t u n i d a d de l o c a l i z a c i ó n frente a la es t ruc tura l a b o r a l y el mercado 
norteamericanos, ejerciendo su l iber tad de m o v i m i e n t o para obtener nive
les de b ienes tar mayores y m á s estables. 
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