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L A I N T E G R A C I Ó N E C O N Ó M I C A C O M O P R E M I S A 

E L P A C T O A N D I N O y la C o m u n i d a d E c o n ó m i c a Eu ropea no hacen refe­
renc ia só lo a dos regiones e c o n ó m i c a s , sino a la vez a dos m o v i m i e n t o s 
regionales de i n t e g r a c i ó n . A p a r t i r de esta p r e m i s a se h a r á n , en p r i m e r 
lugar , algunas reflexiones de p r i n c i p i o que p e r m i t i r á n abordar m á s con­
c re tamente l a t e m á t i c a pe r t inen te . L a i m p o r t a n c i a de tales observacio­
nes i n t r o d u c t o r i a s r ad ica en que , pos ib lemente , a p a r t i r de la s i t u a c i ó n 
y las exper iencias de las respectivas ins t i tuc iones de i n t e g r a c i ó n puedan 
extraerse conclusiones e s p e c í f i c a s , or ientadas a establecer las relaciones 
entre a q u é l l a s . Por esta r a z ó n resulta interesante, en p r i n c i p i o , u n a com­
p a r a c i ó n general de la C E E con el Pacto A n d i n o , a s í c o m o u n inven ta ­
r i o de estos m o v i m i e n t o s a la luz de u n adecuado c r i t e r io de i n t e g r a c i ó n . 

P o r o p o s i c i ó n al Pacto A n d i n o suscrito en 1969 y a la A s o c i a c i ó n 
L a t i n o a m e r i c a n a de L i b r e C o m e r c i o — c o n s t i t u i d a med ian te el T r a t a d o 
de M o n t e v i d e o de 1960—, las seis naciones fundadoras de la C E E no 
acusaban diferencias marcadas en ma te r i a de niveles de p r o t e c c i ó n adua­
n a l . P o r ta l m o t i v o , el pe r fecc ionamien to de la C E E como u n i ó n adua­
na l pudo ser desarrollado con faci l idad. C o n t r a r i a m e n t e , el Pacto A n d i n o 
y la A L A L C , a s í c o m o otros dos acuerdos de i n t e g r a c i ó n , el M e r c a d o 
C o m ú n C e n t r o a m e r i c a n o ( M C C A ) y la C o m u n i d a d del Car ibe ( C A R I -
C O M ) , t ropezaron con la d i f icul tad del gran n ú m e r o de medidas diversas 
de p o l í t i c a de comerc io ex t e r i o r adoptadas p o r los p a í s e s m i e m b r o s . 

A d i c i o n a l m e n t e , pa ra el debate de los p rob l emas arancelar ios y el 
desarrol lo de los asuntos relacionados con la p o l í t i c a comerc ia l , as í como 
para las negociaciones con terceros p a í s e s , l a C E E cuenta con i n s t i t u ­
ciones m a n c o m u n a d a s . L a c o n c e n t r a c i ó n de las decisiones correspon-
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dientes alrededor de dichas ins t i tuc iones m o t i v a u n fuerte e lemento u n i -
ficador den t ro del sistema de la C E E . E n contraste con lo an t e r io r , es 
n o t o r i o que tales mecanismos ins t i tuc iona les n u n c a p u d i e r o n lograrse 
en A m é r i c a L a t i n a ; t a l es el caso de la A L A L C y su d i s o l u c i ó n a t r a v é s 
de la A s o c i a c i ó n L a t i n o a m e r i c a n a de I n t e g r a c i ó n ( A L A D I ) en 1980, que 
i l u s t r a u n progres ivo d e b i l i t a m i e n t o en el t e r reno i n s t i t u c i o n a l . 

E l mode lo de i n t e g r a c i ó n y las experiencias a q u í relatadas de la C E E 
p u e d e n ser d i f í c i l m e n t e apl icados a otras regiones de l m u n d o . E n rela­
c i ó n c o n A m é r i c a L a t i n a , las causas no r a d i c a n ú n i c a m e n t e en las d i fe ­
rencias existentes entre las es t ructuras e c o n ó m i c a s de las regiones y l a 
h o m o g e n e i d a d d i ferenciada al i n t e r i o r de ellas. A u n en lo que se ref iere 
a las premisas e in tenciones referentes a la f o r m a c i ó n de l a C o m u n i ­
d a d , h u b o circunstancias s ignif ica t ivas m u y peculiares . H a y que tener 
en cuen ta a q u í que la C E E s u r g i ó al fin y al cabo como r e a c c i ó n f rente 
al d e s a f í o de l B loque O r i e n t a l , es deci r , no só lo bajo cr i ter ios de t i p o 
e c o n ó m i c o . T a m b i é n pertenece a este contexto el hecho de que la C o m u ­
n i d a d d e b í a c o n t r i b u i r a superar los confl ictos resultantes de las gue­
rras m u n d i a l e s . F i n a l m e n t e , debe considerarse que se t e n í a n concep­
ciones claras acerca de q u é t i p o de ventajas e c o n ó m i c a s p o d í a n y d e b í a n 
ser der ivadas de u n a i n t e g r a c i ó n . 

Las reflexiones precedentes son, no obstante, insuficientes como base 
p a r a u n d i a g n ó s t i c o y u n a even tua l c o m p a r a c i ó n entre ambos procesos 
de u n i f i c a c i ó n . An tes b i e n , es preciso p a r t i r de u n adecuado c r i t e r i o de 
i n t e g r a c i ó n pa ra proceder a t a l v a l o r a c i ó n . 

H a c i e n d o a b s t r a c c i ó n de las escasas condic iones previas del Pacto 
A n d i n o en el á m b i t o de l a i n f r ae s t ruc tu ra , se suele u b i c a r las d i f i c u l t a ­
des de l acuerdo den t ro del con tex to del proceso de t o m a de decisiones 
en los estados m i e m b r o s . E n esta l í n e a de a r g u m e n t a c i ó n se ha hecho 
responsable , en p r i m e r a ins tanc ia , a la p reca r i a v o l u n t a d p o l í t i c a de l 
hecho de que l a i n t e g r a c i ó n h a y a avanzado t a n poco. E n el f ondo , esta 
a p r e c i a c i ó n va d i r ig ida a a f i rmar que una v o l u n t a d construct iva po r parte 
de las instancias de d e c i s i ó n p e r m i t i r í a adap ta r las es t ructuras reales a 
las exigencias de u n m o d e l o de i n t e g r a c i ó n . S i n e m b a r g o , debe ponerse 
e n f á t i c a m e n t e en d u d a el p a r t i r de u n esquema idea l , en vez de t o m a r 
c o m o p u n t o de o r i g e n la escasa c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a . L a i n t e g r a c i ó n 
e c o n ó m i c a só lo puede ser en t end ida c o m o u n proceso en el que se esta­
blece y p r o f u n d i z a u n a i n t e rdependenc i a e s t ruc tu ra l entre los p a í s e s 
m i e m b r o s . Este proceso requiere , p o r regla general , de u n elemento o b l i ­
g a t o r i o p a r a los p a í s e s m i e m b r o s que conduzca p o r v í a s m ú l t i p l e s hacia 
u n a d e t e r m i n a d a i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n del m o v i m i e n t o de i n t e g r a c i ó n . 

A la l u z de este c r i t e r i o n o resu l ta dif íc i l pone r al descubier to las 



J U L - S E P T 88 C O M U N I D A D E C O N Ó M I C A Y P A C T O A N D I N O 67 

debi l idades del Pacto A n d i n o , a s í c o m o de los restantes m o v i m i e n t o s 
de i n t e g r a c i ó n de A m é r i c a L a t i n a ; den t ro del esquema de l a s u s t i t u c i ó n 
de impor tac iones , las naciones lat inoamericanas ejercieron duran te largo 
t i e m p o u n a p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n que , c o n la a p l i c a c i ó n de m e d i ­
das proteccionis tas en el sector ex te rno , condu jo a l a f o r m a c i ó n de u n a 
i n d u s t r i a t r a n s f o r m a d o r a re la t ivamente inef ic iente y no c o m p e t i t i v a en 
los mercados internacionales . E n consecuencia, resul tan estructuras eco­
n ó m i c a s nacionales r e l a t ivamente diferenciadas c o n fuertes elementos 
m o n o p o l í s t i c o s y o l i g o p o l í s t i c o s , en las que no existe suficiente can t i ­
d a d de agentes de i n t e g r a c i ó n . U n a u n i f i c a c i ó n r eg iona l a p a r t i r de tales 
es t ructuras p o d r í a edificarse só lo med ian te u n a r i g u r o s a e c o n o m í a p la ­
n i f i cada , o p o r m e d i o de u n a e r r a d i c a c i ó n de los i n s t rumen tos in te r ­
vencionis tas en el sector ex te rno . E n el p r i m e r caso, se p o d r í a chocar 
c o n l a es t r ic ta nega t iva de las empresas i nvo luc radas , en el sent ido de 
renresentar el DaDel de protagonis tas de te rminan tes de l a i n t e g r a c i ó n 
m i e n t r a s que c o n u n t r á n s i t o hacia el l i b r e c o m e r c i o muchas unidades 
industriales se v e r í a n privadas de la base de su existencia. D e esta manera , 
ambas v í a s son s i m ó l e s ODciones t e ó r i c a s v a u n a s í el D r o b l e m a de la 
d i s t r i b u c i ó n d i f i c u l t a r í a a ú n m á s las aspiraciones de i n t e g r a c i ó n . 

L a c o n c l u s i ó n que puede extraerse de los anter iores r azonamien tos 
es que el Pacto A n d i n o , como m o v i m i e n t o de i n t e g r a c i ó n , puede tomarse 
só lo c o n severas restr icciones c o m o m a r c o pa ra el a n á l i s i s . Po r c ie r to , 
se ed i t an i m p o r t a n t e s publ icac iones conjuntas po r m e d i o de los ó r g a ­
nos de i n t e g r a c i ó n , pero po r el m o m e n t o no se puede i n f e r i r de al l í l a 
i n t e g r a c i ó n de l Pacto A n d i n o c o m o factor que conf ie ra va lo r especial 
al a n á l i s i s de las relaciones c o n la C E E . 

E L M A R C O D E A N Á L I S I S 

Las relaciones e c o n ó m i c a s entre las naciones del Pacto A n d i n o y l a 
C o m u n i d a d E c o n ó m i c a E u r o p e a son m ú l t i p l e s . C o m p r e n d e n , a d e m á s 
de l comerc io e x t e r i o r y los m o v i m i e n t o s de cap i t a l de l a m á s v a r i a d a 
í n d o l e , t a m b i é n aspectos referentes al v o l u m e n y a l a f o r m a de la coo­
p e r a c i ó n t é c n i c a y financiera en el con tex to de l a a y u d a pa ra el desarro­
l l o . H a y , p o r o t r a pa r te , temas i m p o r t a n t e s de r ivados de la s i t u a c i ó n 
de la deuda ex te rna y , rec ien temente , de l ingreso de P o r t u g a l y E s p a ñ a 
a la C E E . 

E l presente t raba jo no puede t r a t a r todos estos p rob lemas y se con­
cen t ra , p o r t an to , en u n á m b i t o t e m á t i c o no desar ro l lado en otros docu­
men tos y que se cons idera p r i o r i t a r i o . Se refiere a l a s i t u a c i ó n y a las 
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perspectivas de las relaciones comerciales entre ambos b loques , que en 
general s e r á n discut idas en forma m u y con t rove r t i da . Las i n t e rp re t a ­
ciones de ambos lados son c la ramente conf l ic t ivas , t en iendo en cuenta 
que la p o s i c i ó n de los p a í s e s m i e m b r o s del Pacto A n d i n o co inc ide casi 
t o t a lmen te con aquellas que A m é r i c a L a t i n a mani f ies ta m e d i a n t e sus 
d i s t in tos gremios . E n el fondo , son tres cargos los que los p a í s e s l a t i ­
noamer icanos l evan tan en el con tex to de la p o l í t i c a comerc i a l : 1) que 
l a p o l í t i c a agra r ia c o m ú n de la C E E es marcadamen te p ro tecc ion i s ta 
y g rava a aquellas naciones con ventajas compara t ivas en el t e r reno de 
las mater ias p r imas y los p roduc tos a g r í c o l a s ; 2) que l a p o l í t i c a de l a 
C o m u n i d a d frente a los p a í s e s (ex colonias) del A C P (As i a , C a r i b e y 
P a c í f i c o ) conl leva en sí u n a d i s c r i m i n a c i ó n hacia A m é r i c a L a t i n a , y 3) 
p o r ú l t i m o , que el sistema de preferencias arancelarias c o n j u n t o que 
regu la el ingreso de p roduc tos t e rminados y semi te rminados proceden­
tes de las naciones en desar ro l lo , satisface en f o r m a bastante pobre las 
necesidades de e x p o r t a c i ó n de A m é r i c a L a t i n a . 

C U A D R O I 

Expor tac iones totales de A m é r i c a L a t i n a c o m o porcenta je 
de las i m p o r t a c i o n e s de la C E E de terceros p a í s e s 

1958 1963 1975 1982 

11.0 9.4 5.2 5.7 
00.1 

Fuente: Comisión de la CEE, 1984, p. 9. 

L a C o m u n i d a d E c o n ó m i c a E u r o p e a sostiene, por su pa r te , los 
siguientes c o n t r a a r g u m e n t o s : en p r i m e r luga r , que el r é g i m e n de mer ­
cado a g r í c o l a c o m ú n n u n c a ha sido reconocido of ic ia lmente como objeto 
de negociaciones con terceros p a í s e s . C o n respecto al segundo p r o b l e m a , 
los acuerdos con los estados del A C P c o n t e m p l a n no só lo su s i t u a c i ó n 
de ant iguas colonias , sino t a m b i é n el r e l a t ivamen te bajo n i v e l de desa­
r r o l l o e c o n ó m i c o de la m a y o r í a de estas naciones. T e r c e r o , a u n q u e se 
h u b i e r a m e j o r a d o el s is tema c o m ú n de preferencias, A m é r i c a L a t i n a 
no h u b i e r a estado en p o s i c i ó n de aprovechar lo sa t i s fac tor iamente . 

C o n los anter iores a r g u m e n t o s se ha t razado el m a r c o general de 
a n á l i s i s del presente t raba jo . Se a b o r d a r o n temas impor tan tes que s e r á n 
objeto p r i m o r d i a l en las p r ó x i m a s secciones. Es necesario aclarar de u n a 
vez po r todas que la s i t u a c i ó n rea l de los p a í s e s del Pacto A n d i n o d i f ie re 
en m u c h o de las condic iones imperan tes en el resto de A m é r i c a L a t i n a , 
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pues a pesar de que en las publ icaciones generales pueden constatarse 
pecul ia r idades , esta adver tenc ia merece a t e n c i ó n frente a la s i t u a c i ó n 
especial de las in f luyentes y c u a n t i t a t i v a m e n t e s ignif icat ivas naciones 
A r g e n t i n a , Bras i l y M é x i c o . 

U n a a p r o x i m a c i ó n a los diferentes p lan teamien tos expuestos ante­
r i o r m e n t e en el á m b i t o de l a p o l í t i c a comerc ia l , s e r á , con certeza, en 
l a p r á c t i c a , u n a c u e s t i ó n po l í t i c a , es decir , que s u p o n d r á soluciones po l í ­
t icas. S i n emba rgo , el presente t rabajo debe l im i t a r s e a e x a m i n a r los 
aspectos e c o n ó m i c o s de esta p r o b l e m á t i c a . P r i m e r o , se p r e s e n t a r á y ana­
l i z a r á el m a t e r i a l general de datos acerca de las relaciones comerciales 
en t re los p a í s e s del Pacto A n d i n o y l a C E E . E n las secciones posteriores 
se d i s c u t i r á n po r separado los aspectos part iculares del comercio de mate­
rias p r i m a s y de bienes indus t r ia les . E n la par te final, se e x p o n d r á n las 
conclusiones y se e x p l o r a r á en la b ú s q u e d a de perspectivas fu turas . 

L A S RELACIONES COMERCIALES EN GENERAL 

Acerca del desarrollo del comercio entre A m é r i c a L a t i n a y la C E E , existe 
a b u n d a n t e i n f o r m a c i ó n de cifras, cuadros e s t a d í s t i c o s e in te rp re tac io ­
nes, que po r lo p r o n t o no fac i l i t an u n a i m a g e n c lara . E n cifras absolu­
tas a u m e n t a r o n las expor tac iones totales a la C E E de 4 609 mi l lones 
de d ó l a r e s en 1970 a 18 660 mi l lones de d ó l a r e s en 1982; t a m b i é n las 
importaciones procedentes de la C o m u n i d a d crecieron considerablemente 
de 4 427 mi l lones de d ó l a r e s (1970) a 16 008 mi l lones de d ó l a r e s (1982) . 

C U A D R O 2 

C o m e r c i o e x t e r i o r de A m é r i c a L a t i n a con la C o m u n i d a d E u r o p e a 

Total de exportaciones Total de importaciones 
de América Latina (%) de América Latina (%) 

1970 1975 1982 1970 1975 1982 

Total de productos 26.3 17.3 17.3 23.8 19.2 14.3 

Comestibles 33.2 25.0 22.6 15.7 13.4 14.2 
Materias primas 

agrícolas 34.6 28.1 30.9 7.4 7.0 5.0 
Hierro y metales 37.3 30.6 28.8 20.9 26.1 20.3 
Comestibles 8.7 6.4 11.9 1.3 0.6 0.9 
Productos 

manufacturados 16.1 15.4 14.8 30.9 27.6 20.8 

Fuente: U N C T A D , 1985. 
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E l cuadro 2 i n d i c a , sin e m b a r g o , que tales valores no fue ron suficientes 
para sostener por lo menos la p a r t i c i p a c i ó n de la C E E dent ro del comercio 
ex te r io r de A m é r i c a L a t i n a . A s í , l a p a r t i c i p a c i ó n de las expor tac iones 
a la C E E den t ro de las exportaciones totales de l a r e g i ó n se r edu jo de 
26.3 a 17.3 p o r c iento ent re 1970 y 1982. Respecto a las impor t ac iones , 
se p r e s e n t ó t a m b i é n u n a r e d u c c i ó n de 23.8 a 14.3 po r c iento en el m i s m o 
pe r iodo . D e l lado de las expor tac iones se puede reconocer u n a es tabi l i ­
z a c i ó n de la s i t u a c i ó n en 1975. M i e n t r a s que ú n i c a m e n t e en el t e r reno 
de las mater ias p r i m a s de o r i g e n a g r í c o l a y de los combus t ib les puede 
observarse u n i n c r e m e n t o s ign i f ica t ivo de las expor tac iones hacia la 
C o m u n i d a d , la tendencia de los productos manufac tu rados s i g u i ó i n c l i ­
n á n d o s e nega t ivamen te hac ia u n n i v e l m u y r e d u c i d o . 

L a c a í d a del comerc io ex te r io r l a t i n o a m e r i c a n o con l a C E E puede 
documenta r se en f o r m a m á s c la ra p o r m e d i o de l a s iguiente serie, que 
re lac iona las expor tac iones de A m é r i c a L a t i n a c o n las impor t ac iones de 
la C E E procedentes de terceros p a í s e s , en u n p e r i o d o m á s a m p l i o . 

E l c u a d r o 3 ofrece expl icaciones interesantes acerca de si el empeo­
ramiento de la s i t u a c i ó n en el comercio exterior la t inoamer icano se refiere 
só lo a l a C E E o si representa u n f e n ó m e n o genera l . E l cuad ro i n d i c a 
c ó m o se ha desar ro l lado la p a r t i c i p a c i ó n de las expor tac iones e i m p o r ­
taciones de A m é r i c a L a t i n a en el contexto del comerc io ex te r io r de todos 
los p a í s e s , de las naciones indus t r i a l i zadas , a s í c o m o de Estados U n i d o s 
y J a p ó n . P o r c i e r to , l a p a r t i c i p a c i ó n de A m é r i c a L a t i n a d e n t r o de las 
exportaciones e impor tac iones totales del m u n d o y de las naciones indus­
t r ia l izadas en pa r t i cu l a r , ha pe rmanec ido re l a t ivamente constante entre 
1970 y 1980. C o n respecto a su i m p o r t a n c i a d e n t r o de l comerc io exte­
r i o r de Estados U n i d o s y J a p ó n , t ampoco p u e d e n d i s t i ngu i r se tenden­
cias claras. N o obstante, lo que sí resulta evidente es que A m é r i c a L a t i n a 
ha p e r d i d o n o t o r i a i m p o r t a n c i a c o n r e l a c i ó n a las d e m á s naciones del 
Te rce r M u n d o en los mercados a q u í considerados. Es a s í como las expor­
taciones de los p a í s e s en desarro l lo tomados en c o n j u n t o h a n a u m e n ­
tado en f o r m a respetable su p a r t i c i p a c i ó n d e n t r o de las impor t ac iones 
totales de dos p a í s e s industr ial izados como Estados U n i d o s y J a p ó n , m ien ­
tras que pa ra A m é r i c a L a t i n a , en el m e j o r de los casos, se puede cons­
ta ta r u n es tancamiento de las mismas . 

I g u a l m e n t e , resul ta nega t iva pa ra A m é r i c a L a t i n a u n a compara ­
c i ó n con las otras regiones del T e r c e r M u n d o al e x a m i n a r ú n i c a m e n t e 
el desar ro l lo de l comerc io con l a C o m u n i d a d . C o m o lo mues t r a el cua­
d r o 4 , las tasas de c r e c i m i e n t o p a r a el p e r i o d o 1970-1982 correspon­
dientes a A m é r i c a L a t i n a se e n c u e n t r a n p o r debajo de las de las d e m á s 
regiones de l T e r c e r M u n d o , a s í corno de las de los p a í s e s en desar ro l lo 
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vistos en c o n j u n t o , las de Áf r i ca y As i a . S ó l o en el pe r iodo c o m p r e n ­
d i d o ent re 1975 y 1982 crecieron las expor tac iones l a t inoamer icanas a 
la C E E en m a y o r grado que las del T e r c e r M u n d o en con jun to . 

O t r a s e s t a d í s t i c a s mues t r an t a m b i é n que en la segunda m i t a d de 
la d é c a d a de los setenta, la i m p o r t a n c i a de A m é r i c a L a t i n a como mer ­
cado de sumin i s t ros para la C E E no c o n t i n u ó d i s m i n u y e n d o . D u r a n t e 
el p e r i o d o 1978 a 1982 crecieron las impor t ac iones de la C E E prove­
nientes de A m é r i c a L a t i n a en 9 3 . 7 % , tasa que se ub i ca por enc ima de l 
p r o m e d i o y , p a r t i c u l a r m e n t e , de m a y o r c r e c i m i e n t o que las o r ig inadas 
en el T e r c e r M u n d o en general ( + 8 8 1 . 6 % ) y las de los p a í s e s del A C P 
( C o m i s i ó n de la C E E , 1984, p . 2) . Inversamente , sin embargo, la C o m u ­
n i d a d p e r d i ó peso espec í f i co como mercado de ventas para A m é r i c a 
L a t i n a ; a s í , en 1978, 2 1 . 3 % de las expor tac iones desembocaron en esta 
r e g i ó n , m i e n t r a s en 1982 sólo representaron el 1 8 . 6 % ( C o m i s i ó n de la 
C E E , 1984, p . 6 ) . 

T o d a s estas indicaciones bajo los m á s d i s t imos puntos de vista mues­
t r an como resultado que la interdependencia comercia l de A m é r i c a L a t i n a 
con respecto a la C E E ha pe rd ido apreciable i n t ens idad en el pasado 
i n m e d i a t o . L a o b s e r v a c i ó n ú n i c a m e n t e del g r u p o de los p a í s e s del Pacto 
A n d i n o l l eva a resultados menos u n í v o c o s y , con el lo, m á s posi t ivos . 
E n el p e r i o d o 1970-1983 crec ieron las expor tac iones de esta r e g i ó n a 
la C E E en 3 3 3 % , pa ra colocarse en el n i v e l de los 4 715 mi l lones de 
d ó l a r e s (Junac, 1985, p . 17). L a m a y o r p a r t i c i p a c i ó n dent ro de este v o l u ­
m e n cor responde con 6 0 % a Venezue l a , que p o r su par te obtiene m á s 
del 9 0 % de sus ingresos de e x p o r t a c i ó n p o r concepto de venta de c o m ­
bust ibles ( Junac , 1985, p . 5) . 

L a i m p o r t a n c i a re la t iva de la C o m u n i d a d E c o n ó m i c a Europea como 
socio comerc i a l de los dis t in tos p a í s e s se ha m o d i f i c a d o de m o d o diverso 
en los a ñ o s setenta. E l cuadro 5 i nd i ca que la C E E ha ganado peso como 
mercado de ventas pa ra C o l o m b i a y Venezue l a y , s i m u l t á n e a m e n t e , ha 
p e r d i d o i m p o r t a n c i a como mercado de sumin i s t ros . A d e m á s se observa 
en los casos de B o l i v i a , Ecuado r y P e r ú , u n a r e d u c c i ó n mas iva de la 
p a r t i c i p a c i ó n de la C o m u n i d a d en ambos flujos comerciales , de mane ra 
que no es pos ib le procurarse u n cuadro g loba l consistente. 

Debe anotarse que , en el t ranscurso del t i e m p o , t an to entre los o a í -
ses del Pacto A n d i n o c o m o al i n t e r i o r de los mi smos , se presentan var ia ­
ciones y f luc tuac iones en lo que respecta al comerc io con la C E E , de 
lo cua l ha p o d i d o resul tar u n a i n t e n s i f i c a c i ó n de las relaciones comer­
ciales de C o l o m b i a y Venezue l a , las dos naciones m á s impor t an t e s del 
acuerdo , con la C E E . 

C o n u n p r o m e d i o de 1 8 % permanece el n i v e l de p a r t i c i p a c i ó n de 
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l a C o m u n i d a d en las corr ientes comerciales de la r e g i ó n a p r o x i m a d a ­
m e n t e en el n i v e l de A m é r i c a L a t i n a en c o n j u n t o . Estas in ter re lac iones 
son, desde el p u n t o de v i s ta de la C E E , con u n a p a r t i c i p a c i ó n a p r o x i -

C U A D R O 5 

C o m e r c i o ex t e r i o r de l Pacto A n d i n o con la C o m u n i d a d E u r o p e a 

Total de exportaciones Total importaciones 
(%) (%) 

Bolivia 1970 45.4 24.8 
1975 17.8 16.9 
1979 26.0 13.2 a 

Colombia 1970 25.8 20.8 
1975 31.5 23.3 
1983 36.5 13.9 

Ecuador 1970 20.6 24.0 Ecuador 
1975 8.0 22.3 
1982 3.8 20.6 a 

Perú 1970 36.6 26.2 
1975 20.5 24.8 
1982 19.3 16.6 

Venezuela 1970 11.9 26.3 
1975 9.4 25.6 
1981 17.8 20.9 b 

a 1983. 
b 1982. 
Fuente: U N C T A D , 1985. 

m a d a de 1 % sobre el v o l u m e n to t a l del comerc io ex t e r i o r , ex t remada­
mente reducidas (Junac, 1985, p . 1); sin embargo , corresponden al va lor 
concerniente a t o d a A m é r i c a L a t i n a (1982, p p . 5 y 7) , que t a m b i é n en 
t é r m i n o s de l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o po r este concepto , es m á s i m p o r ­
tante que el de los c inco p a í s e s de l Pacto A n d i n o . 

Las cifras presentadas pueden ser anal izadas bajo d is t in tos pun tos 
de v is ta . N o hay , p o r esta r a z ó n , u n a respuesta sencil la a l a p r e g u n t a 
de c u á l e s de las con t rove r t idas apreciaciones en la v a l o r a c i ó n de las rela­
ciones comerciales e s t á n jus t i f icadas y c u á l e s n o . U n a respuesta satis­
fac tor ia d e p e n d e r í a , en ú l t i m a ins tancia , de u n e x a m e n a las dis t intas 
posiciones. 

S in e m b a r g o , puede plantearse en p r i m e r l u g a r l a p r e g u n t a de si 
el d e b i l i t a m i e n t o de l a p o s i c i ó n expo r t ado ra l a t i n o a m e r i c a n a y las fuer­
tes i r r egu la r idades en las relaciones comerciales de los p a í s e s del Pacto 
A n d i n o frente a la C o m u n i d a d E c o n ó m i c a Europea , son sustancialmente 
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u n p r o b l e m a de la d e m a n d a o, ante todo , u n p r o b l e m a de l a ofer ta . 
Desde el p u n t o de v i s t a de la d e m a n d a , h a b r í a que aclarar q u é pape l 
j u e g a n rea lmente las d i sc r iminac iones p o l í t i c o - e c o n ó m i c a s denunciadas 
p ú b l i c a m e n t e po r el lado l a t i n o a m e r i c a n o . E n c a m b i o , u n p r o b l e m a de 
ofer ta s e r í a re levante en la m e d i d a en que aspectos relacionados con l a 
c o m p e t i t i v i d a d i n t e rnac iona l sean de i m p o r t a n c i a . 

Y a que den t ro del espectro de exportaciones de A m é r i c a L a t i n a pre­
d o m i n a n c laramente los bienes p r i m a r i o s ( v é a s e el cuadro 2 ) , el sub¬
c o n t i n e n t e se ve en u n a p o s i c i ó n desfavorable frente a l p ro t ecc ion i smo 
a g r í c o l a general u t i l i z a d o po r l a C o m u n i d a d E c o n ó m i c a Europea . 

P o r restr icciones e impues tos a p roduc tos que son t a m b i é n p r o d u ­
cidos p o r los mismos estados m i e m b r o s , sobre todo carne de res, t r i g o , 
m a í z y a z ú c a r , se d i f i c u l t ó en 1979 el ingreso de a p r o x i m a d a m e n t e el 
8% de todas las importaciones de la C E E procedentes de A m é r i c a L a t i n a 
(Ashoff , 1982, p . 269) . S i n desconocer este pe r ju ic io c o m o u n p r o b l e m a 
que , a d e m á s , se observa en f o r m a a ú n m á s acentuada en naciones espe­
c í f i ca s , su v a l o r exp l i ca t ivo frente a l a insa t i s fac tor ia p o s i c i ó n expor ta ­
dora de L a t i n o a m é r i c a en con jun to , es reducido en vista de tal m a g n i t u d . 

T a m b i é n l a reforzada c o o p e r a c i ó n pa ra el desar ro l lo de la C o m u n i ­
d a d E c o n ó m i c a Europea con los 63 p a í s e s A C P (As i a , C a r i b e , P a c í f i c o ) , 
sobre l a base de los C o n v e n i o s de L o m é de 1975, es sentida p o r A m é ­
r i c a L a t i n a c o m o u n a d i s c r i m i n a c i ó n . S e g ú n l a a r g u m e n t a c i ó n corres­
p o n d i e n t e , los p a í s e s A C P c o n t a r í a n c o n acceso l i b r e a los mercados de 
l a C E E p a r a p roduc tos a g r í c o l a s y especia lmente t ropicales , p roduc tos 
que t i enen u n peso s ignif icat ivo den t ro de la oferta expor tadora de A m é ­
r i ca L a t i n a . N o obstante , é s t a c r í t i c a puede ser r e l a t iv i zada de var ias 
maneras : de u n a pa r te , se l i m i t a n las ventajas ú n i c a m e n t e a u n r e d u ­
c ido n ú m e r o de p roduc tos c o m o a z ú c a r , carne de res, ca fé y cacao. A s í , 
el d e n o m i n a d o Pro toco lo del A z ú c a r p r e v é p a r a de te rminados c o n t i n ­
gentes de c o m p r a de a z ú c a r de c a ñ a , l a g a r a n t í a a precios de l a C E E , 
y en el caso de la carne de res, los estados asociados son t ra tados en 
f o r m a menos restrictiva. Las ventajas derivadas de a q u í son, sin embargo, 
r educ idas , de m a n e r a que los a l iv ios arancelar ios p a r a el café y el cacao 
n o pueden ser equiparados i l i m i t a d a m e n t e con per ju ic ios a terceros p a í ­
ses. E n f avor de lo a n t e r i o r hay t a m b i é n compend ios e s t a d í s t i c o s s e g ú n 
los cuales, c o n respecto a p roduc tos t ropica les , A m é r i c a L a t i n a p u d o 
a u m e n t a r su p a r t i c i p a c i ó n den t ro de las i m p o r t a c i o n e s de l a C E E de 
38 .4 a 4 5 . 1 p o r c iento entre 1978 y 1982 y p o r c ier to en gran m e d i d a 
a costa de los pa í s e s A C P aue e m pe o r a r on su p o s i c i ó n con 39 1 % ("1982) 
frente a 4 6 . 5 % (1978) . U n a t endenc ia en el m i s m o sentido - a u n q u e 
n o en la m i s m a p r o p o r c i ó n — puede observarse en los productos a g r í c o -
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las tomados en conjunto ( C o m i s i ó n de las Comunidades Europeas, 1985, 
p . 3 ) . 

F ina lmen te , se aduce del lado l a t inoamer icano que el subcont inente 
es d i s c r i m i n a d o t a m b i é n p o r la C E E en r e l a c i ó n con las pujantes nac io­
nes del sudeste as iá t i co . E n verdad , algunos estados a s i á t i cos , como M a l a ­
sia y S ingapur , poseen en su ca l i dad de ex colonias b r i t á n i c a s y desde 
el ingreso de I n g l a t e r r a a la C o m u n i d a d , u n po r t avoz , con l a conse­
cuencia de que i m p o r t a n t e s p roduc tos , como el aceite de p a l m a , h a y a n 
sido objeto de u n t r a to preferencial . Rea lmente , en general — y sólo esto 
p o d r í a expl icar la p é r d i d a de i m p o r t a n c i a de A m é r i c a L a t i n a c o m o socio 
c o m e r c i a l j u s t a m e n t e en c o m p a r a c i ó n con A s i a — los estados a s i á t i c o s 
n o e x p e r i m e n t a n t r a t a m i e n t o preferencia l de n i n g u n a clase frente a las 
naciones l a t inoamer icanas . 

E n vis ta de que l a d i s c r i m i n a c i ó n hacia A m é r i c a L a t i n a p o r par te 
de la C E E só lo puede ser demos t r ada en reducidos á m b i t o s aislados, 
q u e exp l i can m á s superf lua que esencialmente el de t e r io ro de la pos i ­
c i ó n comerc i a l , se p l an tea la c u e s t i ó n referente a l a c o m p e t i t i v i d a d de 
las exportaciones l a t i noamer i canas . C o n el lo , el p u n t o de m i r a se d i r i ­
g i r í a hacia el l ado de l a oferta y a lude a u n á m b i t o que se sale a m p l i a ­
m e n t e de la responsab i l idad de la C E E . L a p r e s u n c i ó n de que son cau­
sas que t ienen que ver con la oferta las que expl ican la c a í d a de la p o s i c i ó n 
comerc ia l l a t i noamer i cana , se basa en que el m i s m o f e n ó m e n o se puede 
observar en r e l a c i ó n c o n otras partes del m u n d o . E n p r i m e r a l í n e a , l a 
t r a d i c i o n a l e s t ruc tu ra e c o n ó m i c a de A m é r i c a L a t i n a , sobre todo en lo 
que compete a l a i n d u s t r i a , debe hacerse responsable. F o r m a d a tras 
m u r a l l a s de p r o t e c c i ó n , no se o p e r ó en ella u n c a m b i o e s t ruc tu ra l hacia 
l a p r o d u c c i ó n de bienes flexibles al ingreso, necesario pa ra u n a d i n á ­
m i c a a c t i v i d a d e x p o r t a d o r a . E n vez de el lo, sobre l a base de relaciones 
distorsionadas entre precios de factores, se e laboran bienes re la t ivamente 
intensivos en capi ta l destinados a los mercados internos, mient ras el mer­
cado m u n d i a l queda c o m o me ta de sumin is t ros in tens ivos en mater ias 
p r i m a s . Esta p o l í t i c a de (no) desarro l lo fue prec isamente a c o m p a ñ a d a 
en la m a y o r í a de los p a í s e s del Pacto A n d i n o p o r u n a p o l í t i c a c a m b i a r í a 
d i r i g i d a con m á s é n f a s i s hacia la r e d u c c i ó n de l a cuen ta de i m p o r t a c i o ­
nes que hacia las necesidades de e x p o r t a c i ó n . 

L a d i s c u s i ó n de tales p u n t o s de v i s ta conduce , en ú l t i m a ins tanc ia , 
a cuest ionar la estrategia de desarro l lo o — c o m o a los m i s m o s l a t inoa ­
mericanos les gusta f o r m u l a r l o — el estilo de desarrollo. Semejantes refle­
xiones se hacen en a t e n c i ó n al é x i t o con que j u s t a m e n t e las pujantes 
naciones a s i á t i c a s , en p r o s e c u s i ó n de u n a estrategia de i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
s in c o m p r o m i s o s , o r i e n t a d a hac ia las expor tac iones , h i c i e r o n su apa r i -
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c i ó n en los mercados m u n d i a l e s , en competenc ia con A m é r i c a L a t i n a . 
L a a p e r t u r a hacia el mercado m u n d i a l p e r m i t i ó en el sudeste a s i á t i c o 
l a f o r m a c i ó n de una —ba jo m u c h o s pun tos de v i s ta— eficiente estruc­
t u r a i n d u s t r i a l , no só lo en el á r e a de los bienes de consumo, s ino t a m ­
b i é n en la de la p r o d u c c i ó n de bienes de i n v e r s i ó n . A pesar de u n n i v e l 
de salarios m a y o r que en A m é r i c a L a t i n a , los costos laborales p o r u n i ­
d a d p r o d u c i d a en A s i a son cons iderab lemente infer iores , deb ido a l a 
m a y o r p r o d u c t i v i d a d de l t r aba jo . O t r a s c a r a c t e r í s t i c a s de u n desar ro l lo 
d i n á m i c o son: la capacidad de ab r i r y ampl i a r nuevos mercados, as í como 
de reacc ionar ef icazmente a co r to plazo a var iaciones en la d e m a n d a . 
P o r ú l t i m o , con respecto prec isamente al mercado europeo no parece 
de m e n o r i m p o r t a n c i a , y a que a q u í se t r a t a de la u n i ó n de mercados 
i n d i v i d u a l e s con preferencias en la d e m a n d a y potenciales de ven ta m u y 
h e t e r o g é n e o s . 

C o n los a rgumentos anter iores no debe perderse de vis ta que las 
exitosas naciones de A s i a a c t i v a r o n en f o r m a s ign i f ica t iva su desar ro l lo 
gracias a l proceso de m e j o r a m i e n t o i n t e rnac iona l de los salarios, que 
describe u n t ipo m u y pa r t i cu l a r de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . N o obstante, debe­
r í a n de jar en c laro , que l a p é r d i d a de i m p o r t a n c i a de A m é r i c a L a t i n a 
c o m o socio comerc i a l , no só lo de l a C E E , debe verse en buena par te 
en f u n c i ó n de las estrategias de desarrol lo aplicadas. Las estructuras eco­
n ó m i c a s de A m é r i c a L a t i n a en c o n j u n t o , a s í c o m o las de los p a í s e s de l 
Pacto A n d i n o — s e g ú n la v a l o r a c i ó n d e f i n i t i v a a p a r t i r de u n a v i s i ó n 
ac tua l i zada—, y en esta perspect iva los efectos de la d i s c r i m i n a c i ó n a lu ­
d idos t i enen mayores consecuencias. 

E n los apartados s iguientes , t en iendo c o m o fondo este d i a g n ó s t i c o 
genera l , se t r a t a de m o s t r a r de f o r m a m á s p r o f u n d a , c ó m o se desarro­
l l a r o n , den t ro del resultado final, las relaciones comerciales en los á m b i t o s 
de los bienes p r i m a r i o s y de los bienes indus t r ia les . 

E L Á M B I T O D E L O S B I E N E S P R I M A R I O S 

C o m o se ha expl icado c l a r amen te , esta á r e a es hasta c ie r to p u n t o , u n 
e l emen to c o n s t i t u t i v o d e n t r o de las relaciones e c o n ó m i c a s t an to al in te ­
r i o r de la C E E , c o m o en r e l a c i ó n con A m é r i c a L a t i n a y , m á s a ú n , con 
los p a í s e s de l Pacto A n d i n o . 

E n este con tex to es de i m p o r t a n c i a , ante todo , establecer c ó m o se 
h a desar ro l l ado el c o n s u m o de bienes p r i m a r i o s , a s í c o m o el c o m e r c i o 
i n t e r n o y ex te rno de los m i s m o s en l a C o m u n i d a d . E l cuadro 6 s u m i ­
n i s t r a i n f o r m a c i ó n al respecto. A l l í se i n d i c a n para los a ñ o s 1980 a 1982 



- C i to <3 

^ s a 

^3 

•<A, 

S s 

-< 

g 
o £ 

ES
, 

-o 

CM
 

- C i 

5 S 

m m ^ 

t-* m T-( 

CM m CM 

CM IN O l 

CM * — i i — i 

W N N 

CM CO CO 
CO CM CO 
— IO N 

O ' — i CM 
CO CO CO 
Oí Oí Oí 



7 8 W O L F G A N G K Ó N I G Y J O A C H I M P E T E R S FI X X I X - 1 

gastos fuer temente decrecientes p o r par te de la C E E en mater ias p r i ­
mas a g r í c o l a s y minera les . S i m u l t á n e a m e n t e , se redujo la p a r t i c i p a c i ó n 
de las impor tac iones de terceros p a í s e s , con lo cual los p a í s e s en desa­
r r o l l o se v i e r o n ser iamente afectados. A d e m á s , en el m i s m o p e r i o d o , 
las corr ientes comerciales en t re regiones de la C E E en m a t e r i a de b ie­
nes p r i m a r i o s , especialmente combus t ib les , se e levaron en 8% ( U N C -
T A D , 1985), í n d i c e s ign i f i ca t i vo . Estos factores tomados en c o n j u n t o 
de jan m u y en claro c ó m o ha d i s m i n u i d o el papel de l a C E E c o m o socio 
comerc i a l bajo la ac tua l e s t ruc tu ra e c o n ó m i c a l a t i noamer i cana , cuyas 
causas fue ron analizadas a n t e r i o r m e n t e . 

C o m o c u e s t i ó n a n a l í t i c a en este á m b i t o se e x a m i n a r í a , finalmente, 
en q u é m e d i d a h a b r í a n a u m e n t a d o las expor tac iones l a t i noamer i canas 
si el acceso al mercado de la C E E no se h u b i e r a obs tacul izado, s ino que 
se h u b i e r a faci l i tado a precios de l mercado in t e rnac iona l . U n a respuesta 
a esta h i p o t é t i c a p r e g u n t a puede ser só lo ha l lada med ian te u n a es t ima­
c i ó n , cuyos resultados se v e n afectados po r las i n c e r t i d u m b r e s de r i g o r . 
I n c l u y e n d o los cua t ro p r o d u c t o s m á s i m p o r t a n t e s —carne de res, t r i g o , 
m a í z y a z ú c a r — , en el I n s t i t u t o A l e m á n pa ra P o l í t i c a de l D e s a r r o l l o , 
B e r l í n , l lega a l a c o n c l u s i ó n de que s in alzas arancelarias h u b i e r a n si­
do posibles sumin i s t ros adicionales de u n v o l u m e n entre 120 mi l l ones 
de d ó l a r e s (1970 , + 4 . 6 % ) y 410 mi l lones de d ó l a r e s (1979 , + 2 . 6 % ) 
(Ashof f , 1982, p . 270) . Bajo l a c o n s i d e r a c i ó n de que los supuestos de 
base, re lat ivos a de te rminados p a r á m e t r o s de c o m p o r t a m i e n t o son v á l i ­
dos estos valores fijan el l í m i t e super ior pa ra las exportaciones " n o rea­
l i z a d a s " de A m é r i c a L a t i n a y p o r lo t an to deben ser u t i l i zados con l a 
co r respond ien te cautela . S i n e m b a r g o , p e r m i t e n ex t raer la c o n c l u s i ó n 
de que deben ser apreciados mas c o m o s í n t o m a que c o m o e x p l i c a c i ó n 
de l de t e r io ro de las pos ib i l idades de e x p o r t a c i ó n de los estados l a t i n o ­
amer icanos . 

E L Á M B I T O D E L O S P R O D U C T O S I N D U S T R I A L E S 

A c o n t i n u a c i ó n se e x a m i n a r á en q u é m e d i d a las expor tac iones de p ro ­
ductos indust r ia les provenien tes de A m é r i c a L a t i n a y de l Pacto A n d i n o , 
sujetas al S is tema G e n e r a l de Preferencias Aduana le s ( S G P A ) , d i s f ru ­
t a n de u n l i b r e acceso a l m e r c a d o de l a C E E . M e d i a n t e este sistema 
i n t r o d u c i d o en 1971 , los estados m i e m b r o s de la C o m u n i d a d o t o r g a n 
concesiones aduanales uni la tera les a todos los p a í s e s en desarro l lo , refe­
rentes a p roduc tos t e r m i n a d o s y s emi t e rminados . 

Sea d icho de nuevo que , dada la es t ruc tura de exportaciones del sub-
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c o n t i n e n t e , o r i en t ada hacia los bienes p r i m a r i o s , el sistema de prefe­
rencias mencionado es de reducida s ign i f i cac ión desde la perspectiva l a t i ­
n o a m e r i c a n a . D e b i d o a l a def ic iente c o m p e t i t i v i d a d en el á m b i t o de los 
b ienes indus t r ia les , el s is tema S G P A no puede ser u t i l i z a d o en t oda su 
a m p l i t u d , de m o d o que , de a n t e m a n o , só lo cerca de u n a cua r t a pa r t e 
de las importaciones de la C E E procedentes de A m é r i c a L a t i n a e s t á hab i ­
l i t a d a en el sentido de ser obje to de preferencias. 

C U A D R O 7 

Ind icadores de l i b e r a c i ó n pa ra la i m p o r t a c i ó n de p a í s e s 
europeos desde ocho p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , ' 1 9 8 0 . 

I m p o r t a c i o n e s p o r u n i d a d de l P N B de p a í s e s europeos 2 

RFA Francia Italia Bénélux Inglaterra CE 

Importaciones libres 
de impuestos dentro 
del SGP: manufac­
turas sensibles 

Países andinos3 

Total 
8.1 

36.4 
3.9 

17.8 
14.4 
37.5 

4.9 
26.2 

7.5 
86.5 

7.8 
48.8 

Importaciones libres 
de impuestos dentro 
del SGP: manufac­
turas no sensibles 

Países andinos3 

Total 
6.1 

276.1 
6.1 

79.4 
13.6 

271.1 
11.4 

170.8 
6.8 

97.1 
7.7 

175.2 

Suma (sensibles y 
no sensibles) 

Países andinos3 

Total 
14.2 

312.5 
10.0 
92.2 

28.0 
308.6 

16.3 
197.0 

16.3 
183.6 

15.5 
224.0 

1 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Perú, Uruguay y Venezuela. 
2 1 000 E C U por 1 000 millones de PNB en dólares. 
3 Se excluye a Chile. 
Fuente: Langhammer, 1984. 

Las siguientes r e s e ñ a s , que presentan resul tados de invest igaciones 
adelantados p o r el I n s t i t u t o de K i e l pa ra la E c o n o m í a M u n d i a l , mues­
t r a n — e n f o r m a separada s e g ú n se t ra te de bienes indus t r ia les sensibles 
y no sensibles— en q u é m e d i d a los p a í s e s de la C E E d a n en t r ada efec­
t i v a a sus mercados a los productos S G P A exentos de derechos aduanales. 
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E n p r i m e r lugar , hay que observar las grandes diferencias entre los 
estados de la C E E . A s í , p r á c t i c a m e n t e sin e x c e p c i ó n , aparece F r a n c i a 
como l a n a c i ó n m á s pro tecc ionis ta de la C E E . Causa de ello es la fuerte 
y casi u n i l a t e r a l o r i e n t a c i ó n de la p o l í t i c a comerc i a l francesa frente a 
las ant iguas colonias en Á f r i c a . D e o t ro lado, la p o s i c i ó n pa r t i cu la rmen te 
l i b e r a l de I t a l i a y t a m b i é n de la R e p ú b l i c a Federa l de A l e m a n i a res­
pecto a bienes indus t r ia les no sensibles, puede explicarse po r las i nve r ­
siones directas, or ientadas en al to grado a las exportaciones , hechas p o r 
estos p a í s e s en L a t i n o a m é r i c a . Este efecto de inversiones directas ex t ran­
jeras puede ser u n factor de e x p l i c a c i ó n a la re la t ivamente reducida escala 
de suminis t ros de p roduc tos industr ia les no sensibles po r par te del Pacto 
A n d i n o , el cua l , hasta ahora , só lo en p r o p o r c i ó n i n f e r i o r al p r o m e d i o , 
ha sido r e g i ó n de des t ino de inversiones directas europeas. 

E n segundo luga r , todos los m i e m b r o s de la C E E acusan concesio­
nes a m p l i a m e n t e m á s fuertes en los productos indus t r ia les no sensibles 
que en el á m b i t o de los bienes indust r ia les sensibles, frente a A m é r i c a 
L a t i n a . E n r e l a c i ó n con los p a í s e s del Pacto A n d i n o , no se presenta el 
caso c o n la m i s m a c l a r i d a d , con el resul tado de que estas naciones, en 
c o m p a r a c i ó n con A m é r i c a L a t i n a en c o n j u n t o , e jecutan u n a re la t iva­
m e n t e a l ta p r o p o r c i ó n de sus sumin is t ros de bienes indus t r ia les exentos 
de derechos aduanales den t ro del mercado europeo, en el á m b i t o de los 
bienes sensibles. Este resul tado algo sorprendente parece, de u n a par te , 
re t roceder en los r e l a t i vamen te grandes m á r g e n e s de C o l o m b i a y P e r ú 
en el á m b i t o sensible y , p o r o t r a , reflejar el posible e n t e n d i m i e n t o p o l í ­
t i co de a lgunos estados de la C E E al p e r m i t i r el d isf rute de concesiones 
a p e q u e ñ o s p a í s e s , po r razones de p o l í t i c a de desar ro l lo . 

T o m a n d o en c o n s i d e r a c i ó n el cuadro 8, puede documentarse , final­
m e n t e , q u é p a r t i c i p a c i ó n de las impor t ac iones l ibres de derechos adua­
nales de los á m b i t o s de los p roduc tos considerados, f o r m a par te de las 
impor tac iones totales de A m é r i c a L a t i n a . A las diferencias entre i m p o r ­
taciones l ibres de derechos aduaneros e impor t ac iones totales de p ro ­
ductos S G P A , se l lega ante todo , po r dos m o t i v o s . D e u n l ado , el t ra ta­
mien to preferencia! e s t á l i m i t a d o , ya que al sobrepasar de te rminada cuota 
o techo del s is tema preferenc ia l aduana l , en t r a de n u e v o en v igenc ia . 
E n el pe r iodo c o m p r e n d i d o ent re 1970 y 1979 se v i e r o n afectados po r 
este mecan i smo a p r o x i m a d a m e n t e 100 p roduc tos l a t inoamer icanos 1 de 
e x p o r t a c i ó n entre los cuales, p r inc ipa lmen te , bienes simples de consumo, 
a s í como en t i empos m á s recientes, algunos p roduc tos de acero (Ashoff , 
1982, p . 274) . E n segundo l uga r , no debe perderse de v is ta que t a m ­
b i é n se presentan o b s t á c u l o s comerciales no arancelar ios , c o m o cuotas, 
regulaciones res t r ic t ivas de e m b a r q u e u otras reg lamentac iones b u r ó -
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c r i t i c a s que d e t e r m i n a n el v o l u m e n to t a l de impor t ac iones . 
E n consecuencia, resul ta que en 1980 A m é r i c a L a t i n a en c o n j u n t o 

d i s f r u t ó de u n me jo r acceso al mercado que los p a í s e s de l Pacto A n d i n o 

C U A D R O 8 

Ind icadores pa ra l a ape r tu r a de p a í s e s europeos 
respecto a las impor t ac iones de ocho p a í s e s 

l a t i noamer i canos , 1 1980. 
I m p o r t a c i o n e s p o r u n i d a d de l P N B de p a í s e s europeos 2 

RFA Francia Italia Bénélux Inglaterra CE 

Todas importaciones 
de manufacturados 
sensibles 

Países andinos3 

Total 
33.3 

283.5 
10.4 

104.8 
112.9 
270.2 

.32.9 
273.6 

12.5 
775.« 

34.9 
219.9 

Todas importaciones 
de manufacturados 
no sensibles 

Países andinos3 

Total 
12.1 

432.9 
24.5 

221.8 
33.9 

637.6 
102.1 
472.1 

26.3 
296.5 

30.0 
380.7 

Suma (sensibles y 
no sensibles) 

Países andinos3 

Total 
45.4 

716.4 
34.9 

326.6 
146.8 
907.8 

135.0 
745. 7 

38.8 
475.3 

64.9 
600.6 

1 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Perú, Uruguay y Venezuela. 
2 1 000 ECU por 1 000 millones de PNB en dólares. 
3 Se excluye a Chile. 
Fuente: Langhammer, 1984. 

c o n r e l a c i ó n a los p r o d u c t o s indus t r ia les sensibles y no sensibles. D e los 
bienes indus t r ia les de A m é r i c a L a t i n a , 224 de 600 í t e m s ( 3 7 . 3 % ) pud ie ­
r o n ser sumin i s t r ados exentos de derechos, en t an to que de los proce­
dentes de la s u b r e g i ó n a n d i n a solamente el 2 3 . 9 % de los 65 í t e m s po­
sibles. U n t r a t a m i e n t o e q u i t a t i v o e x p e r i m e n t a r o n ambos g rupos , en 
c a m b i o , respecto a los bienes sensibles, de los que cerca del 22 % i n g r e ­
saron a la C E E exentos de derechos arancelar ios . E n el á r e a de los b ie ­
nes indus t r ia les no sensibles, el subcont inente p u d o s u m i n i s t r a r 46 .1 % 
s i n cargas arancelar ias , m i e n t r a s que los p a í s e s del Pacto A n d i n o só lo 
e l 2 5 . 7 % . U n a e x p l i c a c i ó n a l o a n t e r i o r t iene que ver menos con u n a 
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d i s c r i m i n a c i ó n consciente hacia los p a í s e s del Pacto A n d i n o frente a las 
restantes naciones la t inoamer icanas que , antes b i e n — t a m b i é n en c o m ­
p a r a c i ó n c o n estas ú l t i m a s — , con l a p o s i c i ó n m u y r educ ida de p r o d u c ­
tos indus t r ia les sensibles, es deci r , no t rad ic iona les , d e n t r o del espectro 
de expor tac iones de los estados andinos . 

Estas cifras i lus t ran claramente en conjunto las l imitaciones del S G P A 
pa ra los estados l a t inoamer icanos , prec isamente en la esfera de los b ie ­
nes indus t r i a les sensibles. S in emba rgo , a q u é l l a s no pueden ser sobre-
valoradas den t ro de l a n á l i s i s causal del de t e r io ro de la p o s i c i ó n comer­
cial de A m é r i c a L a t i n a . E n pa r t i cu l a r , u n a r e n o v a d a c o m p a r a c i ó n c o n 
las pujantes naciones a s i á t i c a s , i n d i c a que las fuerzas de la competenc ia 
y las reacciones flexibles de a d a p t a c i ó n frente a los cambios , pueden sua­
vizar las repercusiones de u n proteccionismo semejante. Realmente , estos 
estados p u d i e r o n ensanchar su p o s i c i ó n en los mercados de la C E E c o n 
m a y o r fuerza a pesar de que en m e d i d a esencialmente super ior s u m i ­
n i s t r a n p roduc tos sensibles S G P A y de a h í que son afectados a m p l i a ­
m e n t e p o r trabas comerciales arancelarias y n o arancelarias en este 
á m b i t o . 

C O N C L U S I O N E S F I N A L E S Y P E R S P E C T I V A S C O M E R C I A L E S C O M U N E S 

L a s i t u a c i ó n ac tua l de las relaciones e c o n ó m i c a s entre la C o m u n i d a d 
E c o n ó m i c a E u r o p e a y A m é r i c a L a t i n a , a s í c o m o c o n el Pacto A n d i n o , 
n o cor responde a las expectat ivas, sobre todo a las que se genera ron 
del lado l a t inoamer icano . Pa r t i cu la rmente , en el á r e a del comercio exte­
r i o r , l a i m p o r t a n c i a de l a C E E para el subcon t inen te es h o y m e n o r que 
a comienzos de los a ñ o s sesenta. Diversos aspectos de la p o l í t i c a comer­
cia l de l a C E E cons t i t uyen só lo u n o de var ios factores expl ica t ivos . A 
é s t o s per tenece, en p r i m e r lugar , la e s t ruc tu ra y la capacidad c o m p e t i ­
t i v a de las expor tac iones l a t inoamer icanas , pe ro c o n certeza t a m b i é n , 
pr ior idades e c o n ó m i c a s y de pol í t ica exter ior po r parte de los pa í ses m i e m ­
bros de l a C E E frente a otras regiones del T e r c e r M u n d o . 

Las condic iones previas pa ra u n a u m e n t o de los contactos e c o n ó ­
micos , n o son especialmente buenas en l a a c t u a l i d a d . E n g r a n par te , 
las relaciones se l l e v a n a cabo en u n p l a n o b i l a t e r a l y carecen tan to de 
u n a c o n c e p c i ó n o f i c i a l , c o m o de u n a eficaz base i n s t i t u c i o n a l , a l menos 
de l l ado l a t i n o a m e r i c a n o . Jus t amen te , en l a esfera de la p o l í t i c a comer­
c ia l , los m á r g e n e s de a c c i ó n que la C E E deja pa ra u n a r e a c c i ó n a las 
exigencias l a t inoamer icanas son m u y reducidos , a d e m á s de que las con­
troversias in te rnas a l rededor de la p o l í t i c a ag ra r i a , las aspiraciones p r o -
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teccionistas en auge en el á m b i t o i n d u s t r i a l y , no menos i m p o r t a n t e , 
e l ingreso de E s p a ñ a y P o r t u g a l a la C o m u n i d a d , son aportes a la d i f i ­
c u l t a d de m a n i o b r a . 

N o obstante, o q u i z á p o r estos mi smos m o t i v o s , es i m p o r t a n t e t r a ­
za r fu tu ros campos de a c c i ó n pa ra las relaciones in ter regionales de l a 
C E E hac ia A m é r i c a L a t i n a y el Pacto A n d i n o . E n el lo, los p a í s e s de l 
subcon t inen te d e b e r í a n ser s iempre cautelosos en no fijarse t a n e n f á t i ­
c amen te en los aspectos c r í t i c o s y desventajosos der ivados de l a p o l í t i c a 
c o m e r c i a l de la C E E , sino de m a n e r a p r a g m á t i c a , conservar la v i s i ó n 
acerca de las propias capacidades, a s í c o m o de las posibi l idades f u t u ­
ras . E l Pacto A n d i n o d e b e r í a i n t e n t a r ac t ivar el proceso de i n t e g r a c i ó n 
a fin de convertirse en u n mercado regional m á s atractivo para las cor r ien­
tes comerciales y de cap i t a l y , al m i s m o t i e m p o , en f o r m a m a n c o m u ­
n a d a , r e d u c i r el p r o p i o riesgo al enfrentarse al mercado m u n d i a l . 

L a i m a g e n de la f u t u r a c o n f o r m a c i ó n de las relaciones r e c í p r o c a s 
debe consis t i r en el f o r t a l ec imien to de l a o r i e n t a c i ó n hacia el m e r c a d o 
m u n d i a l p o r par te de A m é r i c a L a t i n a , ya que u n a r e a c t i v a c i ó n de l a 
s u s t i t u c i ó n de impor tac iones s i gn i f i c a r í a la r enunc ia a u n a m o d e r n a base 
t e c n o l ó g i c a , a s í c o m o a l a eficiente c o m p e t i t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l . C o n ­
d i c i ó n p r e v i a pa ra u n a i n t e g r a c i ó n al mercado m u n d i a l y , s i m u l t á n e a ­
m e n t e , de u n campo cen t ra l i zado de operaciones a p a r t i r del cual sea 
pos ib le desarro l lar esfuerzos comunes , es la a d o p c i ó n de conoc imien tos 
t e c n o l ó g i c o s en el m á s a m p l i o sent ido . É s t a p e r m i t e la c r e a c i ó n de sec­
tores l í d e r e s en el á r e a de expor tac iones — y t a m b i é n p a r a la p r o v i s i ó n 
de l a p o b l a c i ó n l o c a l — , y po r c ie r to no só lo en el r a m o t r a d i c i o n a l de 
l a i n d u s t r i a t r a n s f o r m a d o r a , s ino a d e m á s , en el sector de la agroindus¬
t r i a de t e c n o l o g í a s p a r a a h o r r o de e n e r g í a etc L a i n c o r p o r a c i ó n de 
t e c n o l o g í a s adaptadas y el c r e c i m i e n t o de l a in f raes t ruc tu ra c i e n t í f i c o -
t é c n i c a suponen , p o r o t r a pa r te , u n a capacidad de a b s o r c i ó n p o r pa r t e 
de las naciones receptoras, a l a que la C E E como i n s t i t u c i ó n puede hacer 
s ign i f ica t ivos aportes . N u m e r o s a s formas de c o o p e r a c i ó n que , precisa­
m e n t e en el caso del Pacto A n d i n o h a n conduc ido al te r reno de ac t iv ida ­
des e c o n ó m i c a s p r ivadas , son prop ic ias para, ac t iva r el n i v e l de cal i f ica­
c i ó n y de mane jo de personal y la c o n s t r u c c i ó n de instalaciones eficientes 
de i n v e s t i g a c i ó n Esto es v á l i d o na ra la c o o p e r a c i ó n a l rededor de p r o ­
yectos indust r ia les y de in f raes t ruc tu ra l a i n i c i a c i ó n de esquemas t r i a n ­
gulares de c o o p e r a c i ó n y las m á s vanadas formas de t rabajo empresa­
r i a l c o n j u n t o en t o r n o a la. transferencia, de t e c n o l o g í a y dejoint ventares. 

E n niveles superiores hay , s in e m b a r g o , p reguntas abier tas , p r i n c i ­
p a l m e n t e a fal ta de u n c r i t e r i o v igen te c o m ú n y reconocido de coopera­
c i ó n entre l a C E E y el Pacto A n d i n o . H a b r í a que ha l l a r , p o r de p r o n t o , 
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u n consenso que c o n t e m p l a r a t an to el p u n t o de v i s ta de l Pacto A n d i n o 

c o m o el de la C E E , no só lo en lo que se ref iere a las relaciones con otras 

naciones indus t r ia l izadas , sino t a m b i é n frente a las d e m á s naciones l a t i ­

noamer i canas . E n este con tex to , hay que pregunta rse si unas re lac io­

nes m á s estrechas entre la C E E y el Pacto A n d i n o p r o v o c a r í a n u n a pola­

r i z a c i ó n d e n t r o de A m é r i c a L a t i n a y u n d e b i l i t a m i e n t o de la so l ida r idad 

entre las naciones la t inoamericanas en asuntos e c o n ó m i c o s . Igua lmen te , 

h a b r í a q u e indagar f ina lmente si las perspectivas de A m é r i c a L a t i n a , 

y p a r t i c u l a r m e n t e del Pacto A n d i n o , m e j o r a r í a n si los organismos de 

i n t e g r a c i ó n son ar t iculados en f o r m a e x p l í c i t a en el m a r c o de la coope­

r a c i ó n , t a l c o m o lo p r e v é el conven io a ú n no r a t i f i cado entre la C E E 

y el Pac to A n d i n o . 
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