
LAS R E L A C I O N E S DE L A COMUNIDAD 
E U R O P E A CON AMÉRICA LATINA: 
UNA POLÍTICA SIN ILUSIONES* 

W O L F G R A B E N D O R F F 

C I N C O A Ñ O S DESPUÉS del p a r é n t e s i s o c u r r i d o en las relaciones euro

peo- la t inoamer icanas a consecuencia del conf l ic to de las M a l v i n a s 1 y 

dos a ñ o s d e s p u é s del ingreso de E s p a ñ a y Por tuga l a la C o m u n i d a d E u r o 

pea ( C E ) , es o p o r t u n o rea l i za r u n a r e c a p i t u l a c i ó n de las relaciones de 

l a C E con A m é r i c a L a t i n a . P o r sugerencia del presidente del gob ie rno 

e s p a ñ o l , Fel ipe G o n z á l e z , q u i e n entre todos los jefes de gob i e rno de 

E u r o p a no só lo t iene u n i n t e r é s personal m á s p r o n u n c i a d o , s ino que 

t a m b i é n d ispone de los conoc imien tos m á s diferenciados sobre A m é 

r i ca L a t i n a , el Consejo E u r o p e o d e c i d i ó en 1986 en L a H a y a 2 encar

gar a la C o m i s i ó n de l a C E la e l a b o r a c i ó n de nuevas d i rec t r ices pa ra 

las relaciones c o n L a t i n o a m é r i c a . 3 E n v i r t u d de dichas p ropues tas , 4 el 

Consejo de M i n i s t r o s a p r o b ó el 22 de j u n i o de 1987 su p r i m e r docu 

men to sobre A m é r i c a L a t i n a desde la f u n d a c i ó n de la C o m u n i d a d . 5 É s t e 

* V e r s i ó n alemana publicada en Europa-Archiv, 42 (22), Bonn , 25 de noviembre 
de 1987. 

1 V é a s e Eberhard Rhe in , " D i e Beziehungen zwischen Lateinamerika und Europa 
nach dem Malv inas -Konf l ik t aus Brüsse ler Sicht" , en H a n s J . Petersen (ed.), Die Bezie
hungen zwischen der Europäischen Gemeinschaft und Lateinamerika, Baden Baden, Nomos, 1983, 
pp. 25-31, y Klaus Bodemer, "Perspectivas de las relaciones interregionales entre la 
Comun idad y A m é r i c a L a t i n a " , en Integración Latinoamericana, n ú m . 100, Buenos Aires, 
abr i l de 1985, pp . 22-31. 

2 " L o s problemas agr íco las del mercado inter ior y A m é r i c a La t ina , otros temas 
de la r e u n i ó n de la C E E " , La Vanguardia, Barcelona, 28 de j u n i o de 1986. 

3 Las ú l t i m a s directivas fueron publicadas por la C o m i s i ó n el 6 de abr i l de 1984 
con el t í tu lo "Orientaciones para un fortalecimiento de las relaciones entre la C o m u n i 
dad y A m é r i c a L a t i n a " ( C o m u n i c a c i ó n de la C o m i s i ó n al Consejo), C o m i s i ó n de las 
Comunidades Europeas, C O M (84) 105 final, 6 de abr i l de 1984. 

4 " L a C o m u n i d a d Europea y A m é r i c a L a t i n a " ( C o m u n i c a c i ó n de la comis ión al 
Consejo), C o m i s i ó n de las Comunidades Europeas, C O M (86) 720 final, 2 de dic iem
bre de 1986. 

5 V é a s e "Conclus ions o f the Counc i l and the Representatives of the Goverments 
o f the M e m b e r States on Relations between the European C o m m u n i t y and L a t i n Ame
r i ca" , Counci l of the European Communit ies , 7120/87 (Press 110), 22 de j u n i o de 1987, 
publicado en Europe, n ú m . 1460, " D o c u m e n t s " , Bruselas, 26 de j u n i o de 1987. 
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se ref iere , p o r u n l ado , a la existencia de u n a v i s i ó n s i m i l a r de las 
dos regiones en cuan to al o r d e n p o l í t i c o y e c o n ó m i c o m u n d i a l y , p o r 
o t ro , a su d i s p o s i c i ó n pa ra d e s e m p e ñ a r en c o m ú n u n act ivo papel in te r 
nac iona l . 

E n el d o c u m e n t o de l Consejo de M i n i s t r o s queda mani f ies ta la 
especial i m p o r t a n c i a que reviste u n a u m e n t o de l a c o o r d i n a c i ó n de la 
c o o p e r a c i ó n que m a n t i e n e n diversos pa í ses miembros de la C E con A m é 
r ica L a t i n a , y a que é s t o s representan u n m ú l t i p l o de los recursos desem
bolsados po r la p r o p i a C o m u n i d a d . 6 E l d o c u m e n t o del Consejo de 
M i n i s t r o s t a m b i é n se refiere e s p e c í f i c a m e n t e a la d e c l a r a c i ó n c o m ú n 
de in tenciones de E s p a ñ a y Po r tuga l con m o t i v o de su ingreso en la 
C o m u n i d a d , en la cual se expresa el c o m p r o m i s o de for ta lecer y desa
r r o l l a r las relaciones ent re l a C E y A m é r i c a L a t i n a . 7 S in e m b a r g o , 
queda en tela de j u i c i o hasta q u é p u n t o se refleja la a m p l i a c i ó n de la 
C E hacia el sur en sus v í n c u l o s con A m é r i c a L a t i n a . 8 C l a r a m e n t e , las 
relaciones b i r reg iona les no h a n sufr ido hasta l a fecha u n c a m b i o sus
tanc ia l . E s p a ñ a se ha esmerado en obtener den t ro de la C o m u n i d a d u n a 
m a y o r a t e n c i ó n p a r a los p rob lemas de L a t i n o a m é r i c a , s in desarro l lar 
necesar iamente u n a f u n c i ó n de puente , t a l c o m o se a f i r m a o se c r i t i c a 
a m e n u d o , 9 sino m á s b i e n la de va ledor de los intereses de la r e g i ó n 
dent ro de l a C E , como ya lo l legó a realizar an te r io rmente I t a l i a y - d e n 
t r o de cier tos l í m i t e s — t a m b i é n A l e m a n i a Federa l . 

S in d u d a a lguna , la ú l t i m a a m p l i a c i ó n de l a C E ha c o n t r i b u i d o a 
fomen ta r en l í n e a s generales u n a m a y o r s e n s i b i l i z a c i ó n hacia los temas 
de l Sur . Pero , t en iendo en cuenta las ampl ias p r i o r i d a d e s i n t r a c o m u n i -
tarias que desde su ingreso en la C o m u n i d a d deben a f ron ta r E s p a ñ a 
y P o r t u g a l , es posible a f i r m a r que solamente u n a a l i anza de diversos 
estados m i e m b r o s — e n p a r t i c u l a r I t a l i a y la R F A , j u n t o con E s p a ñ a 

6 Las ayudas financieras al desarrollo concedidas por la C E han representado u n 
1.7% del total recibido por A m é r i c a La t ina , mientras que a n ive l de los pa íses miem
bros han alcanzado un 23.9% (Estados Unidos 32 .4%) . V é a s e " L a C o m u n i d a d Euro
pea y A m é r i c a La t i na ( C o m u n i c a c i ó n de la C o m i s i ó n al Conse jo)" , 1986, anexo 3. 

7 E l texto es tá en " D e c l a r a c i ó n c o m ú n de intenciones relativa al desarrollo y a 
la in tens i f icac ión de las relaciones con los pa íses de A m é r i c a L a t i n a " , publicado en 
el Inst i tuto de C o o p e r a c i ó n Iberoamericana, I C I (ed.), Encuentro en la democracia: Europa-
Iberoamérica, E d . C u l t u r a H i s p á n i c a , M a d r i d , 1986, p. 151 y ss. 

8 V é a s e Gabriel Rosenzweig, " E s p a ñ a y las relaciones entre las Comunidades Euro
peas y A m é r i c a L a t i n a " , Documento de Trabajo IRELA, n ú m . 8, M a d r i d , 1987. 

y Para una vis ión general del problema véase G u i d o Ashoff, "Konsequenzen der 
E G - S ü d e r w e i t e r u n g für die Beziehungen zwischen der EB und Late inamerika" , en Hans 
J. Petersen (ed.), Die Beziehungen, 0p. cit., pp. 213-236. M á s crí t ico se expresa en el mismo 
vo lumen Michae l Ehrke, " Z u r B r ü c k e n f u n k t i o n Spaniens i m Rahmen der künf t igen 
Beziehungen zwischen der Europä i schen Gemeinschaft und Lateinamerika", pp. 253-268. 
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y P o r t u g a l — l o g r a r á a lcanzar a l a rgo plazo u n a m a y o r c o n s i d e r a c i ó n 
de los intereses "de A m é r i c a L a t i n a en el seno de l a C o m u n i d a d . 

E l shock p r o d u c i d o p o r el conf l ic to de las M a l v i n a s r e v e l ó la s i tua
c i ó n de las relaciones c o n u n a r e g i ó n a la que se h a b í a prestado escasa 
a t e n c i ó n y , desde el p u n t o de vis ta l a t inoamer icano , hasta d i s c r iminada . 
A p a r t i r de ese m o m e n t o , la c o m u n i d a d se ha esforzado no tab lemen te 
en me jo r a r sus relaciones con L a t i n o a m é r i c a . Decis ivos cambios en la 
p o l í t i c a ex te r io r e i n t e r i o r de l a r e g i ó n h a n acelerado a s imi smo este 
proceso. 

L A P O L I T I Z A C I Ó N D E L A S R E L A C I O N E S 

D u r a n t e los a ñ o s setenta h u b i e r a sido i n i m a g i n a b l e la p o l i t i z a c i ó n que 
se ha p r o d u c i d o h o y en d í a en las relaciones C E - A m é r i c a L a t i n a 1 0 a 
consecuencia del destacado p e r f i l a m i e n t o i n t e r n a c i o n a l que desde p r i n 
cipios de los a ñ o s ochenta caracteriza a ambas regiones, aunque en f o r m a 
sustancia lmente d i f e r e n t e . 1 1 S in e m b a r g o , el proceso de c o o r d i n a c i ó n 
de las relaciones bi laterales y b i r regionales no s iempre ha sido fácil pa ra 
ambas partes, l l egando a m e n u d o a conf ron ta r las expectat ivas excesi
vamen te elevadas de los l a t i noamer i canos con el m í n i m o d e n o m i n a d o r 
c o m ú n acordado p o r l a C o o p e r a c i ó n P o l í t i c a E u r o p e a . 1 2 A s í , en la 
m a y o r í a de las cuestiones relativas a la c o o p e r a c i ó n con A m é r i c a L a t i n a , 
l a C o m i s i ó n de la C E ha a s u m i d o u n a f u n c i ó n p recurso ra a l a que , en 
ocasiones a k u n o s de los p a í s e s m i e m b r o s sólo h a n q u e r i d o correspon
der con d i f i c u l t a d . 

D i c h a p o l i t i z a c i ó n de las relaciones c o n t r i b u y ó , p o r u n l ado , a res
tar a t e n c i ó n a los p rob lemas centrales de las relaciones comerciales entre 
ambas regiones, e n g e n d r a n d o al m i s m o t i e m p o di f icul tades y p rob l e 
mas con terceros p a í s e s , c o m o se ha dado en el caso de la po tenc ia pre
ponderan te p a r a las dos regiones: Estados U n i d o s . A l c o n t r a r i o de lo 
que ocur re en las relaciones e c o n ó m i c a s , resul ta dif íci l i m a g i n a r rela
ciones p o l í t i c a s y e s t r a t é g i c a s entre A m é r i c a L a t i n a y E u r o p a en las que 
n o se t o m e n en c o n s i d e r a c i ó n los intereses de Estados U n i d o s . 1 3 Por 
cons iguiente , l a in tensa y espectacular c o o p e r a c i ó n p o l í t i c a ent re la C E 

1 0 L u i g i Boselli, " L a Comunidad Europea y A m é r i c a Lat ina : el nuevo re to" , Cua
dernos del Instituto Matías Romero de Estudios Diplomáticos, n ú m . 11 , M é x i c o , 1985. 

1 1 L u i g i Boselli, " D i e Beziehungen zwischen der E u r o p ä i s c h e n Gemeinschaft und 
Lateinamerika. A u f dem Wege zu neuen Zie len?" , en Europa Archiv, 32 (14), 1977, 
pp. 427-432. 

1 2 Esperanza D u r a n , European Interests in Latin America, Cha tham House Papers, 
n ú m . 28, The Roya l Ins t i tu te of In ternat ional Affairs , Londres, 1985, p . 97. 

1 3 Juan A n t o n i o Y á ñ e z - B a r n u e v o , "Relaciones entre Europa e I b e r o a m é r i c a en 
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y los estados del i s tmo cen t roamer icano ha l legado a ocasionar, inc luso 

m á s a l l á de sus repercusiones sobre las p rop ias relaciones b i r reg iona les , 

compl i cados p rob lemas den t ro de la A l i a n z a A t l á n t i c a . 

U n factor decis ivo en la p o l í t i c a ex te r io r que l l e v ó a l a p o l i t i z a c i ó n 

de las relaciones, fue la crisis de A m é r i c a C e n t r a l . Desde la r e v o l u c i ó n 

en N i c a r a g u a en 1979, A m é r i c a C e n t r a l se fue t r a n s f o r m a n d o r á p i d a 

men te en u n cent ro de crisis i n t e r n a c i o n a l 1 4 que r e q u i r i ó la a d o p c i ó n 

de u n a p o s i c i ó n europea c o m ú n . L a r e u n i ó n de m i n i s t r o s de Asun tos 

Ex te r io res de la C o m u n i d a d Europea — i n c l u y e n d o a los futuros m i e m 

bros, E s p a ñ a y Po r tuga l— con los estados de A m é r i c a Cen t r a l y el G r u p o 

C o n t a d o r a , celebrada en 1984 en San J o s é , Cos ta R i c a , 1 5 ha sido deno

m i n a d a con obvias intenciones " c o m o el p u n t o final de la doc t r ina M o n ¬

r o e " . A q u e l encuen t ro s ign i f icó u n p u n t o c r u c i a l en el c o m p r o m i s o de 

E u r o p a , en A m é r i c a L a t i n a , 1 6 c o n v i r t i é n d o s e al m i s m o t i e m p o en u n a 

p r u e b a pa ra la A l i a n z a A t l á n t i c a : 1 7 ¿ t r a t a r í a la C E de d e s e m p e ñ a r u n 

papel c o m p l e m e n t a r i o o compe t i t ivo en A m é r i c a C e n t r a l ? 1 8 Jus tamente 

debido a los intereses pr imordia les que Estados U n i d o s posee en la r e g i ó n , 

quedaba e x t r e m a d a m e n t e l i m i t a d a la capac idad de consenso en el seno 

de la C o m u n i d a d . 1 9 Es por esto que el acuerdo firmado en L u x e m b u r g o 

el marco de las relaciones Norte-Sur y Este-Oeste", en I C I , Encuentro, op. cit., p . 240. 
Respecto al problema general de relaciones triangulares, v é a n s e W o l f Grabendorff y 
R io rdan Roet t (eds.), América Latina, Europa Occidental y Estados Unidos: ¿un nuevo trián
gulo atlántico?, G r u p o Edi tor Lat inoamericano, Buenos Aires , 1984. 

1 4 V é a s e W o l f Grabendorff, " A m é r i c a Cent ra l como reg ión de crisis internacio
n a l " , Estudios Internacionales, 16 (63), Santiago de Chi le , julio-septiembre de 1983, pp. 
483-497. 

1 5 V é a s e el texto de la d e c l a r a c i ó n en Cuadernos Semestrales-Estados Unidos: perspec
tiva latinoamericana, n ú m . 18, M é x i c o , segundo semestre 1985, pp. 413-418. 

1 6 V é a s e Fernando M o r á n , "Europe's Role in Central America: A Spanish Socialist 
V i e w " , en A n d r e w J . Pierre (ed.), Third World Instability: Central America as an European-
American Issue, Counc i l on Foreign Relations, Nueva Y o r k , 1985, pp. 6-44. 

1 7 V é a s e Alois Mertes, "Europe's Role in Central America: A West German Chris
t ian Democrat ic V i e w " , en Third World Instability, pp. 106-113; asimismo Ottfr ied Hen
n i n g , " W a s K ö n n e n die E u r o p ä e r tun?: E u r o p ä i s c h e und Deutsche M i t t e l 
amer ikapol i t ik" , en J ü r g e n Aretz y R ü d i g e r M a y (eds.), Zentralamerika in der Krise, G ü n t e r 
O lzog , M u n i c h , 1985, pp . 29-45. 

1 8 Hemos tratado este tema, en W o l f Grabendorff , " C e n t r o a m é r i c a : ¿ u n di lema 
para las relaciones entre Europa y Estados Unidos?, Política Internacional, n ú m . 7, Caracas, 
julio-septiembre de 1987, pp. 8-11. 

1 9 " L a conferencia de L u x e m b u r g o a c l a r ó que el potencial y la voluntad polí t ica 
de la C E tienen sus limitaciones en crear una pol í t ica exterior a u t ó n o m a hacia regiones 
no pr ior i tar ias en los campos e c o n ó m i c o y e s t r a t ég ico y que a d e m á s es tán tan cerca 
geográ f i camen te a Estados U n i d o s . " Klaus Esser, "Zen t ra lamer ika-USA, EG und Bun
des Republ ic Deu t sch land" , D I E , Ber l ín , 1987, p . 59. 
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c o n los estados del i s t m o c e n t r o a m e r i c a n o 2 0 y el apoyo al proceso de 
paz en d icha r e g i ó n c o n f i r m a d o en la conferencia de G u a t e m a l a , 2 1 

representan hitos clave en el c a m i n o de acercamiento de la C E hac ia 
A m é r i c a C e n t r a l . A s í , t a m b i é n , la C E se ha conve r t ido en u n actor que 
p a r t i c i p a en el mane jo de la crisis de u n a r e g i ó n que s iempre ha t en ido 
l a v is ta especialmente enfocada hacia E u r o p a en su b ú s q u e d a de u n a 
d i v e r s i f i c a c i ó n de su p o l í t i c a ex te r io r . 

L a capacidad de la C E p a r a t r a n s m i t i r , incluso bajo c i rcuns tanc ias 
a n ó m a l a s de crisis, sus conceptos de i n t e g r a c i ó n r eg iona l , o de coope
r a c i ó n y de s o l u c i ó n p a c í f i c a de confl ic tos , c o n f i g u r ó u n apoyo i n t e r n a 
c iona l i m p o r t a n t e al G r u p o de C o n t a d o r a . A l g u n o s de los m i n i s t r o s de 
Asun tos Exter iores de E u r o p a , entre los cuales c a b r í a destacar especial
m e n t e a H a n s - D i e t r i c h Genscher , L e o T i n d e m a n s y Francisco F e r n á n 
dez O r d ó ñ e z y al comisa r io de l a C E , C laude Cheysson, h a n t en ido u n a 
in f luenc ia en la c o n t e n c i ó n del confl ic to cent roamer icano que no se debe 
subest imar. Inc luso al t é r m i n o de la actual s i t u a c i ó n de confl ic to en C e n -
t r o a m é r i c a el apoyo de la C o m u n i d a d s e g u i r á siendo u n factor de especial 
c o n s i d e r a c i ó n . A pesar de las c r í t i c a s de Estados U n i d o s y de a lguno 
de los estados de A m é r i c a C e n t r a l , su c o n t r i b u c i ó n a la c r e a c i ó n de u n a 
in f r aes t ruc tu ra r eg iona l s ó l i d a , no só lo desde el p u n t o de v i s ta e c o n ó 
m i c o , sino t a m b i é n po l í t i co , r e s u l t a r á impresc indib le . E l segundo aspecto 
en el cual se ha revelado la p o l i t i z a c i ó n de las relaciones ent re los dos 
cont inentes , se refiere a u n t e m a de p o l í t i c a i n t e r i o r : l a democra t i za 
c i ó n o en su caso la r e d e m o c r a t i z a c i ó n E n este sentido E u r o p a se ha 
c o n v e n i d o en el i n t e r l o c u t o r f avo r i t o de A m é r i c a L a t i n a . Prec isamente 
d u r a n t e los a ñ o s de p e r s e c u c i ó n muchos par t idos p o l í t i c o s v s indicatos 
l a t i noamer i canos e n t r a r o n en contacto personal y p o l í t i c o con algunas 
de sus organizac iones h o m ó l o g a s de E u r o p a a pesar de eme a lgunos 
estados m i e m b r o s de l a C o m u n i d a d m a n t e n í a n buenas y estrechas r e í a -
ciones con las dictaduras mi l i ta res reinantes. L a sol idar idad cjtie se m a n i 
festó en esa é n o c a e n g e n d r ó la esneranza oue exnresan hov en d í a muchos 
de los p o l í t i c o s eme h a n l legado al poder en A m é r i c a L a t i n a a t r a v é s 
de elecciones d e m o c r á t i c a s : E u r o p a no debiera darse p o r satisfecha con 
discursos halagadores referentes al proceso d e m o c r a t i z a d o ^ sino que 
deb ie ra rea l izar u n a a p o r t a c i ó n en todos los d e m á s sectores de su rela-

2 0 V é a s e el texto, en Cuadernos Semestrales-Estados Unidos: perspectiva latinoamericana, 
n ú m . 18, op. cit., pp. 395-405. 

2 1 V é a s e el "Comunicado E c o n ó m i c o Con jun to" y el "Comunicado Polí t ico Con
j u n t o " de la Tercera Conferencia de Min i s t ros de Relaciones Exteriores de Centro-
a m é r i c a , C o m u n i d a d Europea y G r u p o de Contadora, Guatemala, Guatemala , 9 y 10 
de febrero de 1987. 
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c i ó n p a r a ev i ta r que la crisis social y e c o n ó m i c a l leve al r e s u r g i m i e n t o 
de d ic taduras a u t o r i t a r i a s . 2 2 

E v i d e n t e m e n t e , ha resul tado m á s fácil que ambas partes reconoz
can su cor responsabi l idad en el sector p o l í t i c o , en el cual t i enen m á s 
intereses comunes que , p o r e j emplo , en sectores c o m o la c o o p e r a c i ó n 
e c o n ó m i c a o la deuda externa . D a d o que la C E se declara p lenamente 
a favor de las inst i tuciones d e m o c r á t i c a s , el proceso de d e m o c r a t i z a c i ó n 
en A m é r i c a L a t i n a ha c o n t r i b u i d o s in l u g a r a dudas a u n acercamiento 
de L a t i n o a m é r i c a a la C o m u n i d a d . E l P a r l a m e n t o Europeo , cuya sen
s i b i l i d a d e i n t e r é s po r A m é r i c a L a t i n a son b i e n conocidos a l l á , desem
p e ñ a u n papel decisivo en este con tex to . L a necesidad de crear " f a m i 
l ias p o l í t i c a s " den t ro de la r e g i ó n , es deci r , de o rgan iza r a n i v e l de 
pa r t i dos u n a c o o p e r a c i ó n d e m o c r á t i c a que supere las fronteras de los 
p r o p i o s p a í s e s , puede haberse c o n v e r t i d o q u i z á s en la f o r m a de p o l í t i c a 
t r a n s n a c i o n a l m á s poderosa, no y a só lo a n i v e l europeo , sino t a m b i é n 
en t re E u r o p a y A m é r i c a L a t i n a . 

T a n t o las c a r a c t e r í s t i c a s de la p o l í t i c a i n t e r n a como de la po l í t i ca exte
r i o r l a t i noamer i canas h a n t en ido s in d u d a a lguna inf luencias pos i t ivas 
en las relaciones b i r reg ionales , s in que esta c o n s t a t a c i ó n deba pasar p o r 
a l to dos aspectos negat ivos de esta e v o l u c i ó n . T a n t o l a crisis cen t ro
a m e r i c a n a c o m o los procesos de d e m o c r a t i z a c i ó n son procesos que se 
de sa r ro l l an a u n n i v e l g loba l , es dec i r se t r a t a de confl ictos o evo luc io 
nes que n o m u e s t r a n n i n g ú n rasgo e s p e c í f i c o de las relaciones b i r r e g i o 
nales, p u d i é n d o s e exceptuar q u i z á s ú n i c a m e n t e a las relaciones t rans
nacionales que los europeos m a n t i e n e n en este sent ido. Por o t ro l ado , 
u n a p o l i t i z a c i ó n de las relaciones basada en conceptos de ac tua l idad y 
c o y u n t u r a es m á s vu lne rab l e frente a c u a l q u i e r c a m b i o p o l í t i c o , m i e n 
tras que las relaciones e c o n ó m i c a s mues t ran u n a estabil idad mayor debido 
a los intereses concretos de ambas partes . 

E S C A S O A V A N C E E N L O S P R O B L E M A S F U N D A M E N T A L E S 

L o s p r o b l e m a s centrales entre la C o m u n i d a d y A m é r i c a L a t i n a surgen 
de sus relaciones e c o n ó m i c a s . Esto s e g u i r á siendo as í en el fu tu ro . T a n t o 

2 2 M á s solidaridad con las democracias en A m é r i c a La t i na reclama Elena Flores, 
en " E u r o p a y A m é r i c a Latina: el desafío de la c o o p e r a c i ó n " , Leviatán, n ú m . 27, M a d r i d , 
p r imave ra de 1987, pp. 93-101. L a s ignif icación de Europa para la d e m o c r a t i z a c i ó n 
de A m é r i c a La t i na es tratado por A lbe r to van Klaveren , en " E u r o p a y la democratiza
ción de A m é r i c a L a t i n a " , Nueva Sociedad, n ú m . 85, Caracas, septiembre-octubre de 1986, 
pp . 134-140. 
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l a p o l í t i c a agra r ia c o m ú n , es t rechamente v i n c u l a d a al reproche de u n a 
p o l í t i c a proteccionis ta , c o m o las c r í t i c a s l a t inoamer icanas a las expor
taciones subvencionadas de los excedentes c o m u n i t a r i o s o las res t r ic
ciones para el acceso a los mercados, mues t ran diversos aspectos del déficit 
e s t r u c t u r a l de las relaciones. Este déf ic i t ú n i c a m e n t e p o d r í a ser supe
r a d o a l a rgo plazo, s iempre y cuando las relaciones e c o n ó m i c a s expe r i 
m e n t a r a n modif icac iones sustanciales en su contexto m u n d i a l . 2 3 

L a d i s m i n u c i ó n en u n 3 8 % de las impor tac iones de A m é r i c a L a t i n a 
procedentes de la C o m u n i d a d , desde 1980 hasta 1 9 8 5 , 2 4 ind ica el declive 
de los precios de las mater ias p r i m a s , mues t r a las repercusiones de la 
cr is is del e n d e u d a m i e n t o y refleja l a a s i m e t r í a de las relaciones e c o n ó 
micas entre las dos regiones. A p a r t e de las razones mencionadas , la dis
m i n u c i ó n del comerc io t iene otras causas in te rnas , externas e i n s t i t u 
cionales que no se p u e d e n constatar pa ra todos los estados de la m i s m a 
m a n e r a . 2 5 E n el dec rec imien to de las relaciones comerciales i n f l u y e n 
a d e m á s las oscilaciones mone ta r i a s , l a d is tancia g e o g r á f i c a y l a v o l u n 
t a d de conceder c r é d i t o s de e x p o r t a c i ó n con c r i te r ios ampl ios . M i e n t r a s 
e n los a ñ o s setenta la p a r t i c i p a c i ó n de la C E en el comerc io ex te r io r l a t i 
noamer icano se a p r o x i m ó tempora lmente a la de Estados U n i d o s , a p a r t i r 
de entonces é s t a ha d i s m i n u i d o no tab lemen te en c o m p a r a c i ó n c o n el 
caso estadunidense; a s í , en 1985 l a p a r t i c i p a c i ó n de la C E era de u n 
1 7 . 9 % en las impor t ac iones (Estados U n i d o s : 4 1 . 3 % ) y de u n 2 1 . 5 % 
e n las expor tac iones (Estados U n i d o s : 47.5 po r c i e n t o ) . 2 6 

L a f é r r e a c r í t i c a de los p a í s e s l a t i noamer i canos a l a C E ha p e r d i d o 
par te de su con t en ido usua l a consecuencia de las nuevas gestiones y 
esfuerzos real izados po r la c o m u n i d a d pa ra fac i l i t a r al menos en a lgu 
nos aspectos las expor tac iones de A m é r i c a L a t i n a hacia la C E a t r a v é s 

2 3 V é a n s e Edi th K ü r z i n g e r , " A m é r i c a La t ina y la C o m u n i d a d Europea: Reper
cusiones de los Cambios en la E c o n o m í a M u n d i a l ' ' , Documento de Trabajo IRELA, n ú m . 
3, M a d r i d , 1986, y Leopoldo G i u n t i , "Relaciones E c o n ó m i c a s E u r o p a / I b e r o a m é r i c a " , 
en I C I , Encuentro, pp. 35-49. 

2 4 " L a C o m u n i d a d Europea y A m é r i c a L a t i n a " , op. al., 1986, p. 7. 
2 5 Sobre los perfiles diferentes de los estados miembros de la C E frente a A m é r i c a 

La t ina , véase R o l f J . Langhammer , "Handelsbeziehungen EG-Late inamer ika : Mark¬
tzugangsprofile einzelner EG-Staaten g e g e n ü b e r der R e g i ó n " , en Klaus Esser y Albrecht 
v o n Gleich (eds.), Lateinamerika: Entwicklungsprozesse am Wendepunkt, I n s t i t u í für Iberoa-
mer ikakunde, H a m b u r g o , 1984, pp. 74-83. Respecto a los problemas del comercio en 
general, véase H u b e r t Ju l ienne , " C o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a entre la C o m u n i d a d Euro
pea y A m é r i c a La t ina : posibilidades y opciones", Documento de Trabajo IRELA, n ú m . 
4, M a d r i d , 1987. Es tad ís t i cas m á s detalladas se pueden encontrar, en "Economic Rela¬
tions between the European C o m m u n i t y and L a t i n Amer ica : A Statistical P r o f i l e " , 
IRELA Working Paper, n ú m . 10, M a d r i d , 1987. 

2 6 "Economic Re la t ions" , op. al., pp . 7-8. 
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de programas especiales, el Sistema Genera l izado de Preferencias ( S G P ) 
y tolerando los altos déficit comerciales de los lat inoamericanos. L a m a y o r 
c o n f l i c t i v i d a d ha pe rmanec ido en aquellos casos en los que la C o m u n i 
d a d c o m p i t e con p a í s e s l a t i noamer i canos a t r a v é s de sus expor tac iones 
agrar ias subvencionadas en terceros mercados , d á n d o s e este caso a 
m e n u d o en p a í s e s de la m i s m a A m é r i c a L a t i n a . A r g e n t i n a y U r u g u a y 
son los m á s afectados po r esta p o l í t i c a de la C o m u n i d a d debido a sus 
es t ruc turas de e x p o r t a c i ó n ag ra r i a y , p o r cons iguiente , son los c r í t i c o s 
m á s vehementes de la p o l í t i c a comerc i a l de la C E . 2 7 

L a C o m u n i d a d E u r o p e a se ha c o m p r o m e t i d o hasta ahora en m u y 
escaso g rado con el t ema f u n d a m e n t a l que ocupa a A m é r i c a L a t i n a y 
que d o m i n a en t é r m i n o s absolutos las relaciones de la r e g i ó n c o n los 
p a í s e s indus t r i a l i zados : el e n d e u d a m i e n t o ex te rno . S ó l o el comisa r io de 
la C E , C laude Cheysson, se e s fo rzó po r entablar u n d i á l o g o con el g r u p o 
de l Consenso de Car t agena , para c o n t r i b u i r a d i s m i n u i r las tensiones 
ent re los dos c o n t i n e n t e s . 2 8 S i n e m b a r g o , sus esfuerzos se f r u s t r a r o n 
d e b i d o a que los p a í s e s m i e m b r o s no estaban dispuestos a seguir este 
c a m i n o , y f inalmente se a b a n d o n ó este d i á l o g o europeo- la t inoamericano, 
a rgumen tando que el endeudamiento no era de competencia de la C o m i 
s i ó n . A u n q u e precisamente en esta difíci l p r o b l e m á t i c a pa ra la r e l a c i ó n 
c o n A m é r i c a L a t i n a s e r í a de g r a n i m p o r t a n c i a la p r e s e n t a c i ó n de u n a 
o p c i ó n e u r o p e a , 2 9 l a m a y o r í a de los p a í s e s m i e m b r o s persiste en ve r l o 
c o m o u n p r o b l e m a exclus ivo de los bancos, lo cual i m p l i c a no hacerle 
frente en sus verdaderas d imens iones . Las democracias l a t i n o a m e r i c a 
nas se encuent ran atrapadas en u n c í r c u l o vicioso p roduc ido por la estre
cha v i n c u l a c i ó n entre el proceso de e s t a b i l i z a c i ó n d e m o c r á t i c a y la deses
t a b i l i z a c i ó n e c o n ó m i c a debida a la salida neta de capitales y al crecimiento 
s i m u l t á n e o de la deuda externa . Po r el m o m e n t o no se ve n i n g u n a solu
c i ó n al p r o b l e m a . A l i g u a l que la c u e s t i ó n referente a l a p o l í t i c a ag ra r i a 
y a a lgunos sectores del comerc io ex te r io r se t r a t a a q u í de u n problema, 
e s t ruc tu ra l de las relaciones que no se p o d r á d i s m i n u i r n i resolver po r 
med ios financieros. 

E l ú n i c o p r o b l e m a de na tura leza no e c o n ó m i c a que presiona las rela-

2 7 "Rechazo de Sanguinett i y Al fons ín a p r ác t i ca s desleales y proteccionismo de 
la C E E y de Estados U n i d o s " , El Día, M é x i c o , 23 de febrero de 1986. 

2 8 L a p r imera sesión del d i á logo tuvo lugar el 15 y 19 de abr i l de 1984; " D i á l o g o 
pol í t i co entre la C E E y e! grupo de Cartagena respecto al problema de la deuda ' ' , Uno-
másuno, M é x i c o , 18 de abr i l de 1985. 

2 9 U n a perspectiva lat inoamericana sobre este punto se encuentra, en A t i l i o A . 
B o r ó n , " D e San J o s é a Luxemburgo : perspectivas y obs tácu los de la conex ión europeo-
lat inoamericana en 1985", en Hera ldo M u ñ o z (ed.) , América Latina y el Caribe. Políticas 
exteriores para sobrevivir, Grupo Edi tor Latinoamericano, Buenos Aires, 1986, pp. 595-600. 
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clones b i r reg iona les a l a rgo plazo se encuen t ra ub icado en el A t l á n t i c o 
S u r . L a crisis de las M a l v i n a s , que en u n p r i n c i p i o era u n t ema b i la te 
r a l en t re A r g e n t i n a y R e i n o U n i d o , se c o n v i r t i ó en el " p e c a d o o r i g i 
n a l " de las relaciones b i r reg iona les deb ido a que la i n v a s i ó n a rgen t i na 
l l e v ó a l a C E a adoptar u n e m b a r g o comerc i a l entre el 16 de a b r i l y 
e l 22 de j u n i o de 1982. L a fuerte r e a c c i ó n de la C o m u n i d a d en aquel la 
o c a s i ó n no p u d o ser c o m p r e n d i d a n i p o r A r g e n t i n a n i po r g r a n par te 
de los d e m á s p a í s e s de la r e g i ó n , y a que hasta d icho m o m e n t o la C E 
s i empre se h a b í a c o m p o r t a d o en f o r m a bastante m o d e r a d a respecto a 
las med idas del bo ico t e c o n ó m i c o . 

S i se t o m a n en c o n s i d e r a c i ó n las votaciones de las Naciones U n i d a s 
sobre el t e m a de las M a l v i n a s , se puede observar que en los ú l t i m o s 
a ñ o s h a crecido l a d i s p o s i c i ó n de los p a í s e s m i e m b r o s de la C E a presio
n a r l evemente al R e i n o U n i d o pa ra a u m e n t a r su d i s p o s i c i ó n a l a nego
c i a c i ó n con A r g e n t i n a . 3 0 L a C o m u n i d a d se da perfectamente cuenta de 
q u e A r g e n t i n a c o n t i n u a r á s iendo u n p a í s clave y a l a vez p r o b l e m á t i c o 
e n las relaciones entre ambas r e g i o n e s . 3 1 

Y a en 1980, es deci r con a n t e r i o r i d a d a l conf l ic to de las M a l v i n a s , 
A r g e n t i n a no r e n o v ó el acuerdo comercia l con la C E concertado en 1971. 
A d e m á s , el caso a rgen t ino es a todas luces a n ó m a l o , t an to en sus re la
ciones e c o n ó m i c a s como p o r l a ausencia de relaciones d i p l o m á t i c a s con 
u n o de los p a í s e s m i e m b r o s . Este caso pone c la ramente de mani f i e s to 
l a t r e m e n d a in te rdependenc ia que se ha ido generando entre cada u n a 
de las á r e a s de problemas . Inc luso se puede decir que las relaciones entre 
Buenos A i r e s y la C E r e sumen los p rob lemas b i r reg iona les m á s c r í t i c o s 
y con f l i c t i vos , en t an to son afectadas po r l a p o l í t i c a agra r ia , el protec
c i o n i s m o comerc i a l , el e n d e u d a m i e n t o y la in t r ans igenc ia de L o n d r e s 
en las negociaciones con respecto a las M a l v i n a s . 3 2 Las nuevas i n i c i a 
t ivas de la C o m u n i d a d t a m p o c o c o n t i e n e n muchos puntos de referen
cia que p e r m i t a n v i sua l i za r u n r á p i d o progreso en estos p rob lemas cen
trales , los cuales c o n t i n u a r á n ensombrec iendo en el f u t u r o el p e r f i l de 
las relaciones eu ropeo- la t inoamer icanas . 

3 U Ibid., pp. 600-602. 
3 1 V é a s e Gu ido Ashoff, "Rela t ions between Argen t ina and the European C o m 

m u n i t y : Present State and Oppor tun i t i es for I m p r o v e m e n t " , en Guido Ashoff y Klaus 
Esser (eds.), Argentina-Economic Cooperation with the Federal Republic ojGermany and the Euro
pean Community: Problems and Prospects, German Development Inst i tute ( D I E ) , Ber l in , 
1985, pp . 61-135. 

3 2 W o l f Grabendorff , "Argen t in i ens neue Aussenpoli t ik: Demokrat is ierung u n d 
V e r s c h u l d u n g " , Europa Archiv, 39 (19), 1984, pp . 595-602. 
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E S C A S E Z D E R E L A C I O N E S I N S T I T U C I O N A L E S 

Siempre ha sido u n p r o b l e m a pa ra la C o m u n i d a d E u r o p e a e n c o n t r a r 
los in te r locu tores l a t i noamer i canos adecuados para el d i á l o g o i n t e r r e 
g i o n a l . 3 3 A m é r i c a L a t i n a es la e x c e p c i ó n en los mecanismos de d i á l o g o 
que e s t á n en v i g o r con otras partes de l l l a m a d o " T e r c e r M u n d o ' ' , tales 
c o m o el d i á l o g o e u r o - á r a b e , la c o o p e r a c i ó n con la A S E A N y la C o n 
v e n c i ó n de L o m é . E l d i á l o g o o f i c ia l con los embajadores l a t i n o a m e r i c a 
nos en Bruselas ( G R U L A ) se r o m p i ó en 1982 a consecuencia del embargo 
de la C E a A r g e n t i n a y ha sido r eanudado ú n i c a m e n t e de m o d o i n f o r 
m a l en 1985 p o r i n i c i a t i v a del comisa r io Cheysson . E l S E L A ha i n t e n 
tado en diversas ocasiones establecer u n d i á l o g o g loba l entre l a C E y 
A m é r i c a L a t i n a , 3 4 pero é s t e se ha vis to obstaculizado por u n a cier ta i l u 
s i ó n l a t i noamer i cana de " i g u a l d a d de t r a t o " . E l a r g u m e n t o que emplea 
c o n fundada r a z ó n la C o m u n i d a d consiste en que la he te rogene idad de 
l a e s t ruc tu ra e c o n ó m i c a de A m é r i c a L a t i n a y el escaso desar ro l lo de sus 
estructuras regionales de d e c i s i ó n i m p i d e n u n a s i t u a c i ó n de d i á l o g o s i m é 
t r ica ent re ambas regiones. 

U n a posible sal ida, a m e n u d o considerada nega t iva p o r par te de 
L a t i n o a m é r i c a , se encuent ra en la s u b r e g i o n a l i z a c i ó n de la c o o p e r a c i ó n , 
basada en el fomento c o m u n i t a r i o de los enfoques de i n t e g r a c i ó n subre¬
giona l l a t inoamer icana . E n p r i m e r lugar , h a b r í a de mencionarse el Pacto 
A n d i n o , cuyos aportes in tegradores h a n sido crecientemente apoyados 
p o r la C E , y con el que en 1983 se ha concer tado u n acuerdo de coope
r a c i ó n , 3 5 r a t i f i cado en 1987 p o r el ú l t i m o de los c inco estados and inos 
pa r t i c ipan tes . Este acuerdo p lan tea u n a serie de act ividades de coope
r a c i ó n entre la C o m u n i d a d y el Pacto A n d i n o , sobre todo en el sector 
de p r o g r a m a s y proyectos regionales . 

P o l í t i c a m e n t e tiene, sin embargo , m á s impor t anc i a el t ra tado de coo
p e r a c i ó n entre los estados del i s t m o cen t roamer i cano y l a C o m u n i d a d 

3 3 L u i g i Boselli, " D i e Beziehungen", op. at., y W o l f Grabendorff, " A m é r i c a Lat ina 
y Europa: esperanzas y d e s a f í o s " , Nueva Sociedad, 85, Caracas, septiembre-octubre de 
1986, pp. 126-133. 

3 4 Las propuestas elaboradas se pueden consultar en S E L A (ed.) , América Latina 
y la Comunidad Económica Europea: Problemas y Perspectivas, M o n t e Ávi la Editores, Cara
cas, 1984. 

3 5 " A c u e r d o de C o o p e r a c i ó n entre la C o m u n i d a d E c o n ó m i c a Europea, por una 
parte y, por otra, el Acuerdo de Cartagena y sus Pa í ses M i e m b r o s , Bol iv ia , Co lombia , 
Ecuador, P e r ú y Venezuela" , Servicio de Prensa e In fo rmac ión , C o m i s i ó n de las C o m u 
nidades Europeas, De l egac ión CE-Caracas, 1985. Las perspectivas generales de las rela
ciones entre la C E y el Pacto A n d i n o son analizadas en El Pacto Andino, América Latina 
y la Comunidad Económica Europea en los años 80, I N T A L , Buenos Aires , i 984 . 
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E u r o p e a , a pesar de que el d i á l o g o p o l í t i c o t a n destacado no fo rma par te 
d e l acuerdo , sino que ú n i c a m e n t e queda anexado a l t r a t ado de coope
r a c i ó n e c o n ó m i c a . L a i n t e n c i ó n p o l í t i c a , a s í c o m o la ca l idad de la a y u d a 
a l desa r ro l lo , es de t e rminan te pa ra esta r e g i ó n , en l a m i s m a f o r m a que 
10 es el p r i n c i p i o de la " r e g i o n a l i d a d e n g l o b a d a " , que i m p i d e l a exc lu 
s i ó n de u n p a í s de las medidas de c o o p e r a c i ó n p o r razones p o l í t i c a s 
— e n este caso N i c a r a g u a . S i n e m b a r g o , este hecho no puede d i s i m u l a r 
e l peso que adqu ie r en los a rgumen tos i d e o l ó g i c o s en el debate i n t e r n o 
de l a C o m u n i d a d en el m o m e n t o de d i s cu t i r las posibi l idades y fo rmas 
de c o o p e r a c i ó n con A m é r i c a C e n t r a l . P o r o t r a par te , los estados cen
t r o a m e r i c a n o s no l o g r a n expresarse u n á n i m e m e n t e m á s que en a lgu
nos apar tados , a causa de sus p rob lemas bi la tera les . 

E n el C o n o Sur , la C o m u n i d a d se enf ren ta con el enfoque subre¬
g i o n a l m á s enrevesado, no ya solamente deb ido a las tensiones e spec í f i 
cas entre l a C E y A r g e n t i n a , sino t a m b i é n a causa de la t r ad i c iona l c o m 
petencia entre Brasil y A r g e n t i n a en el sector de la r e p r e s e n t a c i ó n regional 
d e l c o m e r c i o ex te r ior . Esta competenc ia se ha logrado superar reciente
m e n t e , a r a í z del p r o p ó s i t o in tegrador c o m ú n establecido en 1 9 8 6 . 3 6 E n 
caso de u n a c o n s e c u c i ó n exi tosa de esta i n i c i a t i v a in t eg radora , a l a que 
p o d r í a n l legar a un i rse U r u g u a y y — d e s p u é s de su d e m o c r a t i z a c i ó n -
C h i l e y Paraguay , el C o n o Sur p r o b a b l e m e n t e f o r m a r í a , deb ido a su 
g r a d o de desarrol lo y al po tenc ia l e c o n ó m i c o de los estados in tegrantes , 
e l socio m á s interesante pa ra l a C o m u n i d a d . Son pocos los p a í s e s que 
n o e s t á n inc lu idos en es t ructuras de relaciones subregionales c o n l a 
C E , 3 7 de los cuales algunos, como M é x i c o y Bras i l , d i sponen de acuer
dos b i r reg iona les , mien t ras que c o n ot ros , por e jemplo H a i t í y la R e p ú 
b l i c a D o m i n i c a n a , se e s t á e l aborando u n sis tema de c o o p e r a c i ó n que 
m u e s t r a c ier ta s i m i l i t u d con los C o n v e n i o s de L o m é . 

C u a n d o la C o m u n i d a d u t i l i z a el a r g u m e n t o de l a fal ta de i n t e r l o c u 
tores adecuados en A m é r i c a L a t i n a , los pa í s e s lat inoamericanos a m e n u d o 
r e p l i c a n s e ñ a l a n d o la carencia de i n t e r é s p o r par te de l a C E y la c o m 
p l e j i d a d de sus mecanismos de t o m a de decisiones. L a i n s t i t u c i ó n c o m u 
n i t a r i a c o n intereses m á s destacados en l a r e l a c i ó n con A m é r i c a L a t i n a 
es el P a r l a m e n t o E u r o p e o . A d e m á s de p u b l i c a r u n a considerable serie 

3 6 " A c t a para la i n t e g r a c i ó n a r g e n t i n o - b r a s i l e ñ a " , en Integración Latinoamericana, 
11 (116), Buenos Aires , septiembre de 1986, pp. 97-104. " E l programa de i n t e g r a c i ó n 
a r g e n t i n o - b r a s i l e ñ o " , en Integración Latinoamericana, 12 (122), Buenos Aires , abr i l de 
1987, pp . 1-58. 

3 7 U n a excepc ión es el caso de C u b a por su i n t e g r a c i ó n al C A M E , de modo tal 
que sus relaciones con la C o m u n i d a d p o d r í a n institucionalizarse sólo d e s p u é s de u n 
acuerdo C E C A M E . 
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de in formes rea lmente construct ivos referentes a la s i t u a c i ó n de las rela
ciones c o n L a t i n o a m é r i c a y a la necesidad de i n t e n s i f i c a c i ó n , 3 8 en los 
encuentros interpar lamentar ios celebrados en Brasi l ia en 1985 y en Lisboa 
en 1987 q u e d ó c la ramente p lasmado el desarrol lo pos i t i vo de las rela
ciones en este n i v e l . 

E n t r e las ins t i tuc iones con i n t e r é s en la r e g i ó n se encuent ra , en 
segundo lugar , la C o m i s i ó n , que , bajo l a compe tenc ia de l comisa r io 
Cheysson , ha t o m a d o diversas in ic ia t ivas i nnovadoras respecto a A m é 
r ica L a t i n a , y cuyas propuestas al Consejo de M i n i s t r o s sobre la ampl i a 
c i ó n de las relaciones, hechas el 2 de dic iembre de 1986, eran m á s amplias 
que las or ientac iones aprobadas en d e f i n i t i v o p o r el m i s m o Consejo de ' 
M i n i s t r o s . D e b i d o a que las competencias de l a C o m i s i ó n son sobrees
t imadas p o r A m é r i c a L a t i n a , ella se ve a m e n u d o ante l a d i s y u n t i v a de 
tener que enf ren tar responsabil idades po r cua lqu ie r resul tado nega t ivo 
ob ten ido en la c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a o en la c o o p e r a c i ó n pa ra apl icar 
las p o l í t i c a s de desar ro l lo . S i n emba rgo , es j u s t a m e n t e el Consejo de 
M i n i s t r o s el que m u y a m e n u d o a c t ú a de fo rma res t r ic t iva sobre la actua
c i ó n de la C o m i s i ó n . A s i m i s m o , algunos estados m i e m b r o s son m u y pro
clives a fortalecer sus relaciones bilaterales con p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a 
med ian t e la a r r o g a c i ó n de los resultados pos i t ivos de la c o o p e r a c i ó n 
europeo-la.t inoarnerica.na. P o r m u c h o C[ue las d i rect r ices del Consejo de 
M i n i s t r o s sobre A m é r i c a L a t i n a dejen entrever la esperanza de u n cambio 
cua l i t a t ivo en las relaciones interregionales , hay que constatar del m i s m o 
m o d o que el pape l que ha d e s e m p e ñ a d o hasta el m o m e n t o A m é r i c a 
L a t i n a en el Conse jo de M i n i s t r o s ha sido de m u v D o c a i m p o r t a n c i a -
sucede p r á c t i c a m e n t e l o m i s m o en el m a r c o de la C o o p e r a c i ó n P o l í t i c a 
Eu ropea , donde los temas relacionados con A m é r i c a L a t i n a aparecen 
en m u y contadas ocasiones L a i n t e n s i f i c a c i ó n de las relaciones i n s t i t u 
cionales se hace dif íci l deb ido a la fal ta de u n a e s t ruc tu ra de d i á l o g o 
en A m é r i c a L a t i n a y a la c o m p l e j i d a d y d i f e r e n c i a c i ó n de los mecanis¬
m o s de d e c i s i ó n D o r el l ado euroneo Sin e m b a r g o esta i n t e n s i f i c a c i ó n 
es i m p r e s c i n d i b l e na ra l a e s t a b i l i z a c i ó n v el desar ro l lo de las compleias 
relaciones b i r r eg iona l e s . L a a b u n d a n c i a de p a r t í c i p e s ha hecho su rg i r 
en a l g u n a s ocasiones conf l ic tos v emociones en u n n ive l b i l a t e ra l m í e 
pos t e r io rmen te h a n sido t ransfer idos a u n n i v e l b i r r e r i o n a l v d i s m i n u 
y e n d o as í cons ide rab lemente l a capacidad de c o n t r o l y de e v a l u a c i ó n 
a l a rgo plazo de las relaciones b i r reg iona les 

3 8 V é a n s e especialmente los informes de los europarlamentarios Heidemarie 
Wieczorek-Zeul y Ernest Gl inne sobre A m é r i c a Central y de Jochen van Aerssen y M a r 
lene Lenz sobre A m é r i c a La t ina . 

http://europeo-la.tinoarnerica.na
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N U E V A S F O R M A S Y ESFERAS D E C O O P E R A C I Ó N 

Se e s t á n comenzando a desarrol lar novedosas e intensas formas de coo
p e r a c i ó n , 3 9 que quedan reflejadas en las m ú l t i p l e s visitas r e c í p r o c a s de 
A m é r i c a L a t i n a y E u r o p a a n i v e l d i p l o m á t i c o , que se ex t ienden t a m 
b i é n a contactos con la C o m u n i d a d E u r o p e a y a los encuentros de las 
comis iones conjuntas previstas en los diferentes acuerdos de coopera
c i ó n . U n e jemplo de esta tendencia son las consultas p o l í t i c a s regulares 
c o n los estados de A m é r i c a C e n t r a l , que ta l vez s e ñ a l e n la intensif ica
c i ó n de l a c o o p e r a c i ó n p o l í t i c a . A l m a r g e n de la A s a m b l e a Gene ra l de 
las Naciones U n i d a s de 1987, se m a n t u v i e r o n conversaciones entre a lgu
nos m i n i s t r o s de la C E y el G r u p o de R í o , 4 0 que abarcaron campos 
m u c h o m á s ampl ios que la m e r a p r o b l e m á t i c a de A m é r i c a C e n t r a l . Es 
p r o b a b l e que l leguen a ins t i tuc iona l iza rse estos contactos en la m e d i d a 
en que el G r u p o de R í o sea capaz de desar ro l la r u n a c o o p e r a c i ó n p o l í 
t i c a i n f o r m a l l a t i noamer i cana . A n i v e l p a r l a m e n t a r i o , la C E e s t á dis
pues ta a prestar apoyo t é c n i c o pa ra la f o r m a c i ó n del Pa r l amen to C e n 
t r o a m e r i c a n o , con el cual se p o d r í a crear u n tercer i n t e r l o c u t o r pa ra 
establecer formas de c o o p e r a c i ó n p a r l a m e n t a r i a m á s intensas, a d e m á s 
de l P a r l a m e n t o L a t i n o a m e r i c a n o y del P a r l a m e n t o A n d i n o . 

En t r e las nuevas esferas de c o o p e r a c i ó n se deben mencionar , en espe
c ia l , aquellas destinadas al fomento de invers iones 4 1 y al fmanc iamien to 
de la e x p o r t a c i ó n . E n t o rno a la c o o p e r a c i ó n i n d u s t r i a l se p o d r í a a m p l i a r 
p r i n c i p a l m e n t e la c o o p e r a c i ó n t e c n o l ó g i c a , pa ra la cual h a b r í a que desa-

3 9 Entre los años 1985 y 1987 se registraron 60 visitas oficiales, de Europa a A m é 
rica L a t i n a , de soberanos, presidentes, vicepresidentes, jefes de Gobierno y ministros 
de Asuntos Exteriores, mientras que la cifra para las visitas equivalentes de A m é r i c a 
L a t i n a a Europa fue de 98; a d e m á s , se registraron 29 visitas de comisarios de la C E 
a A m é r i c a La t i na y 17 giras correspondientes a la C E . V é a s e " C r o n o l o g í a de las rela
ciones entre Europa Occidental y A m é r i c a L a t i n a " , 1985 y 1986, Documento de Trabajo 
IRELA, 2 (1986) y 11 (1987), M a d r i d . 

4 0 Las conversaciones entre los ministros de asuntos exteriores de los 12 estados 
miembros de la C E y sus h o m ó l o g o s del G r u p o de R í o sostenidas el 23 de septiembre 
de 1987 en Nueva Y o r k constituyen el p r imer paso hacia una ins t i tuc iona l i zac ión del 
d i á l o g o pol í t ico entre las dos regiones. " L a C E y L a t i n o a m é r i c a insti tucionalizan su 
d i á l o g o pol í t ico en Nueva Y o r k " , El País, 24 de septiembre de 1987, M a d r i d . 

4 1 Las inversiones directas de la C o m u n i d a d Europea en A m é r i c a La t i na repre
sentan aproximadamente el 50% del total de las inversiones comunitarias en países en 
vías de desarrollo. A su vez, representan cerca del 2 0 % de las inversiones extranjeras 
en A m é r i c a La t ina (Estados Unidos , 5 4 % ; J a p ó n , 15%) . En los años 1984-1985 los 
pa í ses miembros de la C E inv i r t i e ron en S u d a m é r i c a 1 200 millones de dó la res estadu
nidenses, mientras que Estados Unidos re t i ró 170 millones; véase " T h e European C o m -
m u m t y and L a t i n A m e r i c a " , 1986, op. at., p . 10. 
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r r o l l a r p rev iamente ins t rumentos adecuados, que t o d a v í a e s t á n poco ela
borados . O t r a s esferas nuevas son el p r o g r a m a de m e d i o ambien t e , de 
drogas y de c o o p e r a c i ó n en el p r o b l e m a de los refugiados . C o n respecto 
a la c o o p e r a c i ó n pa ra el desarrol lo , adquiere u n a re levancia especial el 
apoyo al me joramien to de la p r o d u c c i ó n de a l i m e n t o s . 4 2 Es preciso reco
nocer el esfuerzo que rea l izan ambas partes p a r a abandonar las á r e a s 
p r o b l e m á t i c a s y callejones sin salida generados p o r las acusaciones r e c í 
procas, pa ra a lcanzar u n a o b j e t i v i z a c i ó n de la c o o p e r a c i ó n que p r i v i l e 
gie las esferas en las que queda de mani f ies to u n a evidente c o m p l e m e n -
t a r i e d a d y convergenc ia de intereses. A l a a m p l i a c i ó n de estas nuevas 
esferas de c o o p e r a c i ó n se ref ieren las palabras de l delegado de la C E en 
A m é r i c a L a t i n a , L u i g i Bose l l i , cuando dice: " S i las afinidades p o l í t i c a s • 
presentes se t raducen en relaciones e c o n ó m i c a s , E u r o p a y A m é r i c a L a t i n a 
p o d r í a n conver t i r se en los socios naturales de l tercer m i l e n i o . " 4 3 

P O L Í T I C A S I N I L U S I O N E S 

E n c o n s i d e r a c i ó n a las posiciones dispares de A m é r i c a L a t i n a y de la 
C E en el con tex to del sistema i n t e r n a c i o n a l , refer idas especialmente a 
l a a s i m e t r í a en sus relaciones m u t u a s , se hace necesaria l a i m p l a n t a 
c i ó n de u n a p o l í t i c a i n t e r r eg iona l desapasionada, lo que no t iene que 
equiva ler necesariamente a u n a po l í t i c a sin perspect ivas . 4 4 E n la med ida 
en que los p a í s e s l a t inoamer icanos reconozcan l a exis tencia de esta asi
m e t r í a p o r razones de intereses d i ferenciados y p r io r idades g e o p o l í t i 
c a s , 4 5 a b a n d o n a n d o en cier ta m a n e r a esa i l u s i ó n de u n a p a r t i c i p a c i ó n 
s i m é t r i c a , se a b r i r á a los m á s d i s t in tos niveles el c a m i n o hacia u n a coo
p e r a c i ó n m á s estrecha entre ambas regiones. E l i n f o r m e del Consejo 

4 2 E n este sentido ha tenido mucho éx i to la c o o p e r a c i ó n entre la C o m u n i d a d y 
C A D E S C A ( C o m i t é de Acc ión de Apoyo al Desarrollo E c o n ó m i c o y Social de Cen-
t r o a m é r i c a ) . V é a s e " C A D E S C A , u n ensayo v i a b l e " , en Informe Centroamericano, Gua
temala, 5 de marzo de 1987. 

4 3 L u i g i Boselli , " E . C . Boosts Ties to L a t i n Amer ica : Polit ical and Economic Dia 
logue is Ins t i tu t ional ized at Min i s t e r i a l L e v e l " , en Europe, Washington , noviembre-
dic iembre de 1985, pp . 12-14. 

4 4 Desde el punto de vista de ¡a U n i ó n Sov ié t i ca las relaciones no t e n d r í a n n in 
guna perspectiva. V é a s e V l a d i m i r Ku l i s t i kov , " L o s escollos de la alternativa euroocci-
d e n t a l " , en América Latina, M o s c ú , marzo de 1985, p. 47 y ss. 

4 5 M a n f r e d M o l s c o n d e n s ó en seis puntos las razones de la a s i m e t r í a de las rela
ciones entre Europa y A m é r i c a La t ina en su a r t í cu lo "Reciproca l Perceptions of Europe 
and L a t i n Amer i ca : A European Perspective", Aussenpolitik, 38 (1) , H a m b u r g o , 1987, 
pp . 73-85; una v e r s i ó n resumida en castellano, en Le Monde Diplomatique en Espagnol, 
8 (97), M é x i c o , febrero-marzo de 1987, pp . 26-27. 
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de M i n i s t r o s representa u n a base s ó l i d a pa ra u n a c o o p e r a c i ó n de estas 
c a r a c t e r í s t i c a s . Para L a t i n o a m é r i c a , l a C o m u n i d a d solamente puede ser 
u n socio ent re var ios o t ros , a m e n u d o el socio m á s anhe lado , a q u é l con 
el que se c o n f i g u r e n las relaciones de f o r m a m á s enrevesada; esto es u n 
hecho que los l a t inoamer icanos h a n l legado a e x p e r i m e n t a r en a lguna 
o c a s i ó n . 

Las estrechas relaciones bilaterales entre algunos p a í s e s de la C o m u 
n i d a d y A m é r i c a L a t i n a , que para ellos asumen u n i m p o r t a n t í s i m o papel 
en sus es t ructuras , deben ser incorporadas p a u l a t i n a m e n t e al sistema 
de relaciones b i r reg iona les de la C E , inc luso en aquel los casos en los 
que este proceso no es v is to con m u c h o agrado . T a m b i é n los p a r t í c i p e s 
t ransnacionales , que h a n logrado tejer hasta el m o m e n t o una red de 
enlace s u m a m e n t e densa entre ambos cont inentes , d e b e r í a n integrarse 
en f o r m a creciente y con apoyo de la c o m u n i d a d al d i á l o g o b i r r e g i o n a l , 
a p o r t a n d o su a m p l i o espectro p lu ra l i s t a . 

T e n i e n d o en cuenta todas las mejoras deseables en las relaciones 
eu ropeo- la t inoamer icanas , no se deben subes t imar t a m p o c o las restr ic
ciones inherentes a ellas. Esas restricciones no encuent ran su fundamento 
en la s i t u a c i ó n de desarrol lo de las dos regiones, n i en sus diferentes 
posiciones en el con tex to del conf l ic to N o r t e - S u r , sino p r i n c i p a l m e n t e 
en la e v o l u c i ó n h i s t ó r i c a de la C o m u n i d a d E u r o p e a , que c o n l l e v ó u n a 

' p re fe renc ia i n s t i t u c i o n a l por Á f r i c a y A s i a que no es posible co r reg i r 
a co r to p l a z o , 4 6 y cuyos resultados se aprec ian en las obl igaciones con
t r a í d a s frente a p a í s e s terceros como consecuencia de los convenios de 
L o m é y de los acuerdos preferenciales con los estados de l sur del M e d i 
t e r r á n e o que de jan poco m a r g e n de a c c i ó n pa ra u n a a m p l i a c i ó n de la 
c o o p e r a c i ó n con A m é r i c a L a t i n a . A d e m á s , la p o l í t i c a ag ra r i a europea 
d e s e m p e ñ a u n papel po l í t i co t an i m p o r t a n t e en la C E , que en esta esfera 
t a m p o c o resul ta p robab l e alcanzar progresos r á p i d o s que puedan tener 
repercusiones inmed ia ta s para A m é r i c a L a t i n a . 4 7 F i n a l m e n t e , el papel 
de la C o m u n i d a d en A m é r i c a L a t i n a oueda c o n d i c i o n a d o oo r Estados 
U n i d o s en su ca l idad de socio m á s i m p o r t a n t e de l a a l ianza occ identa l , 
y a Que a lgunos de los p a í s e s m i e m b r o s p re f i e ren conco rda r con los in te 
reses de W a s h i n g t o n a elaborar una nueva po l í t i c a hacia A m é r i c a L a t i n a . 

V i s t o de m a n e r a real is ta , se puede consta tar que las relaciones eco
n ó m i c a s entre las dos regiones no v a n a sufr i r u n a mejora esencial durante 

4 6 V é a s e Rafael Estrella, " E u r o p a y A m é r i c a La t ina : la C o o p e r a c i ó n al Desarro
l l o " , Leviatán, n ú m . 27, M a d r i d , pr imavera de 1987, pp . 103-112. 

4 7 Sobre las posibilidades limitadas para una mejor relación económica . Véase San
dro Sider i , " E u r o p a y A m é r i c a La t ina en la crisis m u n d i a l " , en Integración Latinoameri
cana, 10 (100), Buenos Aires , abr i l de 1985, pp . 3-21. 
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los p r ó x i m o s cinco a ñ o s , fecha de la c e l e b r a c i ó n de l V centenar io del 
encuen t ro entre las dos regiones. Ese a ñ o se comple t a la c r e a c i ó n de l 
m e r c a d o i n t e r i o r u n i f i c a d o , con l a supuesta consecuencia del empeora 
m i e n t o p a r a el acceso de p roduc tos l a t i noamer i canos a la C o m u n i d a d . 
A s í , no es i r r ea l el escenario de l a m a r g i n a c i ó n e c o n ó m i c a de l c o n t i 
nente p o r par te de E u r o p a , que los l a t i noamer i canos v i s l u m b r a n c o n 
t e m o r . Jus tamente por ello, l a C o m u n i d a d Europea tiene que esforzarse 
en a m p l i a r r á p i d a m e n t e y asegurar p o l í t i c a m e n t e los d e m á s niveles de 
l a r e l a c i ó n con A m é r i c a L a t i n a . D e lo c o n t r a r i o , e x i s t i r í a el pe l ig ro de 
que en 1992 no quedara o t r a cosa que celebrar m á s que la d i m e n s i ó n 
h i s t ó r i c a del papel de E u r o p a en A m é r i c a L a t i n a . 


