LAS RELACIONES DE LA COMUNIDAD
EUROPEA CON AMERICA LATINA:
UNA POLITICA SIN ILUSIONES*

WoLF GRABENDORFF

CINCO ANOS DESPUES del paréntesis ocurrido en las relaciones euro-
peo-latinoamericanas a consecuencia del conflicto de las Malvinas! y
dos afios después del ingreso de Espaiia y Portugal a la Comunidad Euro-
pea (CE), es oportuno realizar una recapitulacién de las relaciones de
la CE con América Latina. Por sugerencia del presidente del gobierno
espafol, Felipe Gonzalez, quien entre todos los ;jefes de gobierno de
Europa no sélo tiene un interés personal mas pronunciado, sino que
también dispone de los conocimientos més diferenciados sobre Amé-
rica Latina, el Consejo Europeo decidié en 1986 en La Haya? encar-
gar a la Comisién de la CE la elaboracién de nuevas directrices para
las relaciones con Latinoamérica.? En virtud de dichas propuestas, el
Consejo de Ministros aprobé el 22 de junio de 1987 su primer docu-
mento sobre América Latina desde la fundacién de la Comunidad. Este

* Versi6én alemana publicada en Europa-Archiv, 42 (22), Bonn, 25 de noviembre
de 1987.

1 Véase Eberhard Rhein, ‘‘Die Beziehungen zwischen Lateinamerika und Europa
nach dem Malvinas-Konflikt aus Briisseler Sicht’’, en Hans J. Petersen (ed.), Die Bezie-
hungen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und Lateinamerika, Baden Baden, Nomos, 1983,
pp. 25-31, y Klaus Bodemer, ‘‘Perspectivas de las relaciones interregionales entre la
Comunidad y América Latina’’, en Integracion Latinoamericana, nim. 100, Buenos Aires,
abril de 1985, pp. 22-31.

2 “Los problemas agricolas del mercado interior y América Latina, otros temas
de la reunién de la CEE”’, La Vanguardia, Barcelona, 28 de junio de 1986.

3 Las Gltimas dlrectlvas fueron publicadas por la Comisién el 6 de abril de 1984
con el titulo ‘‘Orientaciones para un fortalecimiento de las relaciones entre la Comuni-
dad y América Latina’’ (Comunicacién de la Comisién al Consejo), Comisién de las
Comunidades Europeas, COM (84) 105 final, 6 de abril de 1984.

% <La Comunidad Furopea y América Latina’’ (Comunicacién de la comisién al
Consejo), Comisién de las Comunidades Europeas, COM (86) 720 final, 2 de diciem-
bre de 1986.

3 Véase “‘Conclusions of the Council and the Representatives of the Goverments
of the Member States on Relations between the European Community and Latin Ame-
rica’’, Council of the European Communities, 7120/87 (Press 110), 22 de junio de 1987,
publicado en Europe, nim. 1460, ‘‘Documents’’, Bruselas, 26 de junio de 1987.
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se refiere, por un lado, a la existencia de una visién similar de las
dos regiones en cuanto al orden politico y econémico mundial y, por
otro, a su disposicién para desempefiar en comn un activo papel inter-
nacional.

En el documento del Consejo de Ministros queda manifiesta la
especial importancia que reviste un aumento de la coordinacién de la
cooperacién que mantienen diversos paises miembros de la CE con Amé-
rica Latina, ya que éstos representan un multiplo de los recursos desem-
bolsados por la propia Comunidad.® El documento del Consejo de
Ministros también se refiere especificamente a la declaracién comtn
de intenciones de Espafia y Portugal con motivo de su ingreso en la
Comunidad, en la cual se expresa el compromiso de fortalecer y desa-
rrollar las relaciones entre la CE y América Latina.” Sin embargo,
queda en tela de juicio hasta qué punto se refleja la ampliacién de la
CE hacia el sur en sus vinculos con América Latina.® Claramente, las
relaciones birregionales no han sufrido hasta la fecha un cambio sus-
tancial. Espafia se ha esmerado en obtener dentro de la Comunidad una
mayor atencién para los problemas de Latinoamérica, sin desarrollar
necesariamente una funcién de puente, tal como se afirma o se critica
a menudo,? sino m4s bien la de valedor de los intereses de la regién
dentro de la CE, como ya lo llegd a realizar anteriormente Italia y —den-
tro de ciertos limites— también Alemania Federal.

Sin duda alguna, la Gltima ampliacién de la CE ha contribuido a
fomentar en lineas generales una mayor sensibilizacién hacia los temas
del Sur. Pero, teniendo en cuenta las amplias prioridades intracomuni-
tarias que desde su ingreso en la Comunidad deben afrontar Espafia
y Portugal, es posible afirmar que solamente una alianza de diversos
estados miembros —en particular Italia y la RFA, junto con Espafia

6 Las ayudas financieras al desarrollo concedidas por la CE han representado un
1.7% del total recibido por América Latina, mientras que a nivel de los pafses miem-
bros han alcanzado un 23.9% (Estados Unidos 32.4%). Véase ‘‘La Comunidad Euro-
pea y América Latina (Comunicacién de la Comisién al Consejo)’’, 1986, anexo 3.

El texto estd en ‘‘Declaracién comin de intenciones relativa al desarrollo y a
la intensificacién de las relaciones con los paises de América Latina’’, publicado en
el Instituto de Cooperacién Iberoamericana, ICI (ed.), Encuentro en la democracia: Europa-
Iberoamérica, Ed. Cultura Hispénica, Madrid, 1986, p. 151 y ss. ’

8 Véase Gabriel Rosenzweig, ‘‘Espafia y las relaciones entre las Comunidades Euro-
peasgz América Latina’’, Documento de Trabajo IRELA, nim. 8, Madrid, 1987.

Para una visién general del problema véase Guido Ashoff, ‘‘Konsequenzen der
EG-Siiderweiterung fiir die Beziehungen zwischen der EB und Lateinamerika’’, en Hans
J. Petersen (ed.), Die Bezichungen, op. cit., pp. 213-236. Mas critico se expresa en el mismo
volumen Michael Ehrke, “Zur Briickenfunktion Spaniens im Rahmen der kiinftigen
Bezichungen zwischen der Européischen Gemeinschaft und Lateinamerika’, pp. 253-268.
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y Portugal— lograré alcanzar a largo plazo una mayor consideracién
de los intereses de América Latina en el seno de la Comunidad.

El shock producido por el conflicto de las Malvinas reveld la situa-
cién de las relaciones con una regién a la que se habia prestado escasa
atencién y, desde el punto de vista latinoamericano, hasta discriminada.
A partir de ese momento, la comunidad se ha esforzado notablemente
en mejorar sus relaciones con Latinoamérica. Decisivos cambios en la
politica exterior e interior de la regién han acelerado asimismo este
proceso.

LA POLITIZACION DE LAS RELACIONES

Durante los afos setenta hubiera sido inimaginable la politizacién que
se ha producido hoy en dia en las relaciones CE-América Latinal® a
consecuencia del destacado perfilamiento internacional que desde prin-
cipios de los afios ochenta caracteriza a ambas regiones, aunque en forma
sustancialmente diferente.!! Sin embargo, el proceso de coordinacién
de las relaciones bilaterales y birregionales no siempre ha sido facil para
ambas partes, llegando a menudo a confrontar las expectativas excesi-
vamente elevadas de los latinoamericanos con el minimo denominador
comin acordado por la Cooperacién Politica Europea.!? Asi, en la
mayoria de las cuestiones relativas a la cooperacién con América Latina,
la Comisién de la CE ha asumido una funcién precursora a la que, en
ocasiones, algunos de los paises miembros sélo han querido correspon-
der con dificultad.

Dicha politizacién de las relaciones contribuyé, por un lado, a res-
tar atencién a los problemas centrales de las relaciones comerciales entre
ambas regiones, engendrando al mismo tiempo dificultades y proble-
mas con terceros paises, como se ha dado en el caso de la potencia pre-
ponderante para las dos regiones: Estados Unidos. Al contrario de lo
que ocurre en las relaciones econémicas, resulta dificil imaginar rela-
ciones politicas y estratégicas entre América Latina y Europa en las que
no se tomen en consideracién los intereses de Estados Unidos.!3 Por
consiguiente, la intensa y espectacular cooperacién politica entre la CE

10 uigi Boselli, “‘La Comunidad Furopea y América Latina: el nuevo reto’’, Cua-
dernos del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomdticos, nGm. 11, México, 1985.

1 Luigi Boselli, *“Die Bezichungen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und
Lateinamerika. Auf dem Wege zu neuen Zielen?”’, en Europa Archiv, 32 (14), 1977,
pp- 427-432.

Esperanza Durén, European Interests in Latin America, Chatham House Papers,
nim. 28, The Royal Institute of International Affairs, Londres, 1985, p. 97.
13 Juan Antonio Yafiez-Barnuevo, ‘‘Relaciones entre Europa e Iberoamérica en



52 WOLF GRABENDORFF FI XX1X-1

y los estados del istmo centroamericano ha llegado a ocasionar, incluso
més alla de sus repercusiones sobre las propias relaciones birregionales,
complicados problemas dentro de la Alianza Atlantica.

Un factor decisivo en la politica exterior que llevé a la politizacién
de las relaciones, fue la crisis de América Central. Desde la revolucién
en Nicaragua en 1979, América Central se fue transformando rapida-
mente en un centro de crisis internacional!* que requirié la adopcién
de una posicién europea comin. La reunién de ministros de Asuntos
Exteriores de la Comunidad Europea —incluyendo a los futuros miem-
bros, Espafia y Portugal— con los estados de América Central y el Grupo
Contadora, celebrada en 1984 en San José, Costa Rica,!” ha sido deno-
minada con obvias intenciones ‘‘como el punto final de la doctrina Mon-
roe’’. Aquel encuentro significé un punto crucial en el compromiso de
Europa.en América Latina,!® convirtiéndose al mismo tiempo en una
prueba para la Alianza Atlantica:17 ;trataria la CE de desempefiar un
papel complementario o competitivo en América Central?!8 Justamente
debido a los intereses primordiales que Estados Unidos posee en la regién,
quedaba extremadamente limitada la capacidad de consenso en el seno
de la Comunidad.!? Es por esto que el acuerdo firmado en Luxemburgo

X3

el marco de las relaciones Norte-Sur y Este-Oeste’’, en 1C1, Encuentro, op. cit., p. 240.
Respecto al problema general de relaciones triangulares, véanse Wolf Grabendorff y
Riordan Roett (eds.), América Latina, Europa Occidental y Estados Unidos: sun nuevo tridn-
gulo atlantwo? Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1984.

* Véase Wolf Grabendorff, “‘América Central como regién de crisis internacio-
nal’’, Estudios Internacionales, 16 (63), Santiago de Chile, julio-septiembre de 1983, pp.
483-497.

15 Véase el texto de la declaracién en Cuadernos Semesirales-Estados Unidos: perspec-
tiwa latmoamemana num. 18, México, segundo semestre 1985, pp. 413-418.

6 Véase Fernando Morén, “Europe’s Role in Central America: A Spanish Socialist
View’’, en Andrew J. Pierre (ed.), Third World Instability: Central America as an European-
Ammtan Issue, Council on Foreign Relations, Nueva York, 1985, pp. 6-44.

7 Véase Alois Mertes, ““Europe’s Role in Central America: A West German Chris-
tian Democratic View’’, en Third World Instability, pp. 106-113; asimismo Ottfried Hen-
ning, ‘“Was Koénnen die Europder tun?: Europdische und Deutsche Mittel-
amerikapolitik’’, en Jirgen Aretz y Rudiger May (eds.), Zentralamerika in der Krise, Gunter
Olzog, Munich, 1985, pp. 29-45.

18 Hemos tratado este tema, en Wolf Grabendorff, ‘‘Centroamérica: ;un dilema
para las relaciones entre Europa y Estados Unidos?, Politica Internacional, nim. 7, Caracas,
julio-septiembre de 1987, pp. 8-11.

19°«La conferencia de Luxemburgo aclaré que el potencial y la voluntad polmca
de la CE tienen sus limitaciones en crear una politica exterior auténoma hacia regiones
no prioritarias en los campos econémico y estratégico y que ademas estan tan cerca
geograficamente a Estados Unidos.”’ Klaus Esser, ‘‘Zentralamerika-USA, EG und Bun-
des Republic Deutschland’’, DIE, Berlin, 1987, p. 59.

’
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con los estados del istmo centroamericano?’ y el apoyo al proceso de
paz en dicha regién confirmado en la conferencia de Guatemala,?!
representan hitos clave en el camino de acercamiento de la CE hacia
América Central. Asi, también, la CE se ha convertido en un actor que
participa en el manejo de la crisis de una regién que siempre ha tenido
la vista especialmente enfocada hacia Europa en su bisqueda de una
diversificacién de su politica exterior.

La capacidad de la CE para transmitir, incluso bajo circunstancias
anémalas de crisis, sus conceptos de integracién regional, o de coope-
racién y de solucién pacifica de conflictos, configur6 un apoyo interna-
cional importante al Grupo de Contadora. Algunos de los ministros de
Asuntos Exteriores de Europa, entre los cuales cabria destacar especial-
mente a Hans-Dietrich Genscher, Leo Tindemans y Francisco Fernan-
dez Ordéiiez y al comisario de la CE, Claude Cheysson, han tenido una
influencia en la contencién del conflicto centroamericano que no se debe
subestimar. Incluso al término de la actual situacién de conflicto en Cen-
troamérica, el apoyo de la Comunidad seguira siendo un factor de especial
consideracién. A pesar de las criticas de Estados Unidos y de alguno
de los estados de América Central, su contribucién a la creacién de una
infraestructura regional sélida, no sélo desde el punto de vista econé-
mico, sino también politico, resultara imprescindible. El segundo aspecto
en el cual se ha revelado la politizacién de las relaciones entre los dos
continentes, se reflere a un tema de politica interior: la democratiza-
cién o, en su caso, la redemocratizacién. En este sentido Europa se ha
convertido en el interlocutor favorito de América Latina. Precisamente
durante los afios de persecucién, muchos partidos politicos v sindicatos
latinoamericanos entraron en contacto personal y politico con algunas
de sus organizaciones homélogas de Europa, a pesar de que algunos
estados miembros de la Comunidad mantenian buenas y estrechas rela-
ciones con las dictaduras militares reinantes. La solidaridad que se mani-
festd en esa época engendrd la esperanza que expresan hoy en dia muchos
de los politicos que han llegado al poder en América Latina a través
de elecciones democréticas: Europa no debiera darse por satisfecha con
discursos halagadores referentes al proceso democratizador, sino que
debiera realizar una aportacién en todos los demas sectores de su rela-

20 Véase el texto, en Cuadernos Semestrales-Estados Unidos: perspectiva latinoamericana,
nam. 18, op. cit., pp. 395-405.

Véase el ““Comunicado Econémico Conjunto’ y el ““Comunicado Politico Con-

junto’” de la Tercera Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de Centro-

américa, Comunidad Europea y Grupo de Contadora, Guatemala, Guatemala, 9y 10
de febrero de 1987.
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cién para evitar que la crisis social y econémica lleve al resurgimiento
de dictaduras autoritarias.??

Evidentemente, ha resultado mas facil que ambas partes reconoz-
can su corresponsabilidad en el sector politico, en el cual tienen mas
intereses comunes que, por ejemplo, en sectores como la cooperacién
econdémica o la deuda externa. Dado que la CE se declara plenamente
a favor de las instituciones democraticas, el proceso de democratizacién
en América Latina ha contribuido sin lugar a dudas a un acercamiento
de Latinoamérica a la Comunidad. El Parlamento Europeo, cuya sen-
sibilidad e interés por América Latina son bien conocidos alld, desem-
pena un papel decisivo en este contexto. La necesidad de crear ‘‘fami-
lias politicas’ dentro de la regién, es decir, de organizar a nivel de
partidos una cooperacién democratica que supere las fronteras de los
propios paises, puede haberse convertido quizds en la forma de politica
transnacional mas poderosa, no ya s6lo a nivel europeo, sino también
entre Europa y América Latina.

Tanto las caracterfsticas de la politica interna como de la politica exte-
rior latinoamericanas han tenido sin duda alguna influencias positivas
en las relaciones birregionales, sin que esta constatacién deba pasar por
alto dos aspectos negativos de esta evolucién. Tanto la crisis centro-
americana como los procesos de democratizacién son procesos que se
desarrollan a un nivel global, es decir se trata de conflictos o evolucio-
nes que no muestran ningdn rasgo especifico de las relaciones birregio-
nales, pudiéndose exceptuar quizas Gnicamente a las relaciones trans-
nacionales que los europeos mantienen en este sentido. Por otro lado,
una politizacién de las relaciones basada en conceptos de actualidad y
coyuntura es mas vulnerable frente a cualquier cambio politico, mien-
tras que las relaciones econdémicas muestran una estabilidad mayor debido
a los intereses concretos de ambas partes.

ESCASO AVANCE EN LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES

Los problemas centrales entre la Comunidad y América Latina surgen
de sus relaciones econémicas. Esto seguira siendo asi en el futuro. Tanto

22 M 4s solidaridad con las democracias en América Latina reclama Elena Flores,
en ““Europa y América Latina: el desafio de la cooperacién’’, Leviatdn, nm. 27, Madrid,
primavera de 1987, pp. 93-101. La significacién de Europa para la democratizacién
de América Latina es tratado por Alberto van Klaveren, en ‘‘Europa y la democratiza-
ci6n de América Latina’’, Nueva Soctedad, nim. 85, Caracas, septiembre-octubre de 1986,
pp. 134-140.
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la politica agraria comun, estrechamente vinculada al reproche de una
politica proteccionista, como las criticas latinoamericanas a las expor-
taciones subvencionadas de los excedentes comunitarios o las restric-
ciones para el acceso a los mercados, muestran diversos aspectos del déficit
estructural de las relaciones. Este déficit inicamente podria ser supe-
rado a largo plazo, siempre y cuando las relaciones econémicas experi-
mentaran modificaciones sustanciales en su contexto mundial.?3

La disminucién en un 38 % de las importaciones de América Latina
procedentes de la Comunidad, desde 1980 hasta 1985,2* indica el declive
de los precios de las materias primas, muestra las repercusiones de la
crisis del endeudamiento y refleja la asimetria de las relaciones econé-
micas entre las dos regiones. Aparte de las razones mencionadas, la dis-
minucién del comercio tiene otras causas internas, externas e institu-
cionales que no se pueden constatar para todos los estados de la misma
manera.?> En el decrecimiento de las relaciones comerciales influyen
ademds las oscilaciones monetarias, la distancia geografica y la volun-
tad de conceder créditos de exportacién con criterios amplios. Mientras
en los afios setenta la participacién de la CE en el comercio exterior lati-
noamericano se aproximé temporalmente a la de Estados Unidos, a partir
de entonces ésta ha disminuido notablemente en comparacién con el
caso estadunidense; asi, en 1985 la participacién de la CE era de un
17.9% en las importaciones (Estados Unidos: 41.3%) y de un 21.5%
en las exportaciones (Estados Unidos: 47.5 por ciento).?®

La térrea critica de los paises latinoamericanos a la CE ha perdido
parte de su contenido usual a consecuencia de las nuevas gestiones y
esfuerzos realizados por la comunidad para facilitar al menos en algu-
nos aspectos las exportaciones de América Latina hacia la CE a través

23 Véanse Edith Kiirzinger, ‘‘América Latina y la Comunidad Europea: Reper-
cusiones de los Cambios en la Economia Mundial’’, Documento de Trabajo IRELA, nGm.
3, Madrid, 1986, y Leopoldo Giunti, ‘‘Relaciones Econémicas Europa/Iberoamérica’’,
en ICI, Encuentro, pp. 35-49.

24 «La Comunidad Europea y América Latina’’, op. ¢it., 1986, p. 7.

25 Sobre los perfiles diferentes de los estados miembros de la CE frente a América
Latina, véase Rolf J. Langhammer, ‘‘Handelsbeziehungen EG-Lateinamerika: Mark-
tzugangsprofile einzelner EG-Staaten gegeniiber der Region’’, en Klaus Esser y Albrecht
von Gleich (eds.), Lateinamerika: Entwicklungsprozesse am Wendepunkt, Institut fur Iberoa-
merikakunde, Hamburgo, 1984, pp. 74-83. Respecto a los problemas del comercio en
general, véase Hubert Julienne, ‘‘Cooperacién econémica entre la Comunidad Euro-
pea y América Latina: posibilidades y opciones’’, Documento de Trabajo IRELA, nGm.
4, Madrid, 1987. Estadisticas mas detalladas se pueden encontrar, en ‘‘Economic Rela-
tions between the European Community and Latin America: A Statistical Profile’’,
IRELA Working Paper, nim. 10, Madrid, 1987.

26 «‘Economic Relations’’, op. cit., pp. 7-8.
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de programas especiales, el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
y tolerando los altos déficit comerciales de los latinoamericanos. La mayor
conflictividad ha permanecido en aquellos casos en los que la Comuni-
dad compite con paises latinoamericanos a través de sus exportaciones
agrarias subvencionadas en terceros mercados, dandose este caso a
menudo en paises de la misma América Latina. Argentina y Uruguay
son los mas afectados por esta politica de la Comunidad debido a sus
estructuras de exportacién agraria y, por consiguiente, son los criticos
més vehementes de la politica comercial de la CE.?7

La Comunidad Europea se ha comprometido hasta ahora en muy
escaso grado con el tema fundamental que ocupa a América Latina y
que domina en términos absolutos las relaciones de la regién con los
paises industrializados: el endeudamiento externo. Sélo el comisario de
la CE, Claude Cheysson, se esforzé por entablar un didlogo con el grupo
del Consenso de Cartagena, para contribuir a disminuir las tensiones
entre los dos continentes.?8 Sin embargo, sus esfuerzos se frustraron
debido a que los paises miembros no estaban dispuestos a seguir este
camino, y finalmente se abandoné este didlogo europeo-latinoamericano,
argumentando que el endeudamiento no era de competencia de la Comi-
si6én. Aunque precisamente en esta dificil problemaética parala relacién
con América Latina seria de gran importancia la presentacién de una
opcién europea,?? la mayoria de los paises miembros persiste en verlo
como un problema exclusivo de los bancos, lo cual implica no hacerle
frente en sus verdaderas dimensiones. Las democracias latinoamerica-
nas se encuentran atrapadas en un circulo vicioso producido por la estre-
cha vinculacién entre el proceso de estabilizacién democrética y la deses-
tabilizacién econémica debida a la salida neta de capitales y al crecimiento
simultaneo de la deuda externa. Por el momento no se ve ninguna solu-
cién al problema. Al igual que la cuestién referente a la politica agraria
y a algunos sectores del comercio exterior, se trata aqui de un problema
estructural de las relaciones que no se podra disminuir ni resolver por
medios financieros.

El inico problema de naturaleza no econémica que presiona las rela-

27 “Rechazo de Sanguinetti y Alfonsin a practicas desleales y proteccionismo de
la CEE y de Estados Unidos’’, E! Dia, México, 23 de febrero de 1986.

B primera sesién del didlogo tuvo lugar el 15 y 19 de abril de 1984; “*Diilogo
politico entre la CEE y el grupo de Cartagena respecto al problema de la deuda’’, Uno-
mdsuno, México, 18 de abril de 1985.

Una perspectiva latinoamericana sobre este punto se encuentra, en Atilio A.
Borén, ““De San José a Luxemburgo: perspectivas y obstaculos de la conexién europeo-
latinoamericana en 1985”, en Heraldo Mufioz (ed.), América Latina y ¢l Caribe. Politicas
exteriores para sobrevivir, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1986, pp. 595-600.
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ciones birregionales a largo plazo se encuentra ubicado en el Atlantico
Sur. La crisis de las Malvinas, que en un principio era un tema bilate-
ral entre Argentina y Reino Unido, se convirtié en el ‘‘pecado origi-
nal’’ de las relaciones birregionales debido a que la invasién argentina
llevé a la CE a adoptar un embargo comercial entre el 16 de abril y
el 22 de junio de 1982. La fuerte reaccién de la Comunidad en aquella
ocasién no pudo ser comprendida ni por Argentina ni por gran parte
de los demas paises de la regién, ya que hasta dicho momento la CE
stempre se habia comportado en forma bastante moderada respecto a
las medidas del boicot econémico.

Si se toman en consideracién las votaciones de las Naciones Unidas
sobre el tema de las Malvinas, se puede observar que en los Gltimos
afios ha crecido la disposicién de los pafses miembros de la CE a presio-
nar levemente al Reino Unido para aumentar su disposicién a la nego-
ciacién con Argentina.? La Comunidad se da perfectamente cuenta de
que Argentina continuari siendo un pais clave y a la vez problematico
en las relaciones entre ambas regiones.3!

Ya en 1980, es decir con anterioridad al conflicto de las Malvinas,
Argentina no renovd el acuerdo comercial con la CE concertado en 1971.
Ademas, el caso argentino es a todas luces anémalo, tanto en sus rela-
ciones econémicas como por la ausencia de relaciones diplomaticas con
uno de los paises miembros. Este caso pone claramente de manifiesto
la tremenda interdependencia que se ha ido generando entre cada una
de las areas de problemas. Incluso se puede decir que las relaciones entre
Buenos Aires y la CE resumen los problemas birregionales mas criticos
y conflictivos, en tanto son afectadas por la politica agraria, el protec-
cionismo comercial, el endeudamiento y la intransigencia de Londres
en las negociaciones con respecto a las Malvinas.3? Las nuevas inicia-
tivas de la Comunidad tampoco contienen muchos puntos de referen-
cia que permitan visualizar un rapido progreso en estos problemas cen-
trales, los cuales continuaran ensombreciendo en el futuro el perfil de
las relaciones europeo-latinoamericanas.

30 Jbid., pp. 600-602.

31 véase Guido Ashoff, “‘Relations between Argentina and the European Com-
munity: Present State and Opportunities for Improvement’’, en Guido Ashoff y Klaus
Esser (eds.), Argentina- Economic Cooperation with the Federal Republic of Germany and the Euro-
pean Community: Problems and Prospects, German Development Institute (DIE), Berlin,
1985,})p. 61-135.

32 Wolf Grabendorff, ‘“‘Argentiniens neue Aussenpolitik: Demokratisierung und
Verschuldung’’, Europa Archiv, 39 (19), 1984, pp. 595-602.
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ESCASEZ DE RELACIONES INSTITUCIONALES

Siempre ha sido un problema para la Comunidad Europea encontrar
los interlocutores latinoamericanos adecuados para el didlogo interre-
gional.**> América Latina es la excepcién en los mecanismos de didlogo
que estan en vigor con otras partes del llamado ‘‘Tercer Mundo’’, tales
como el didlogo euro-arabe, la cooperacién con la ASEAN vy la Con-
vencién de Lomé. El didlogo oficial con los embajadores latinoamerica-
nos en Bruselas (GRULA) se rompié en 1982 a consecuencia del embargo
de la CE a Argentina y ha sido reanudado dnicamente de modo infor-
mal en 1985 por iniciativa del comisario Cheysson. E1 SELA ha inten-
tado en diversas ocasiones establecer un didlogo global entre la CE y
América Latina,?* pero éste se ha visto obstaculizado por una cierta ilu-
sién latinoamericana de ‘‘igualdad de trato’’. El argumento que emplea
con fundada razén la Comunidad consiste en que la heterogeneidad de
la estructura econémica de América Latina y el escaso desarrollo de sus
estructuras regionales de decisién impiden una situacién de didlogo simé-
trica entre ambas regiones.

Una posible salida, a menudo considerada negativa por parte de
Latinoamérica, se encuentra en la subregionalizacién de la cooperacién,
basada en el fomento comunitario de los enfoques de integracién subre-
gional latinoamericana. En primer lugar, habria de mencionarse el Pacto
Andino, cuyos aportes integradores han sido crecientemente apoyados
porla CE, y con el que en 1983 se ha concertado un acuerdo de coope-
racién,? ratificado en 1987 por el Gltimo de los cinco estados andinos
participantes. Este acuerdo plantea una serie de actividades de coope-
racién entre la Comunidad y el Pacto Andino, sobre todo en el sector
de programas y proyectos regionales.

Politicamente tiene, sin embargo, mis importancia el tratado de coo-
peracién entre los estados del istmo centroamericano y la Comunidad

33 Luigi Boselli, “‘Die Beziehungen”, gp. cit., y Wolf Grabendorff, ‘‘ América Latina
y Europa: esperanzas y desafios’’, Nueva Sociedad, 85, Caracas, septiembre-octubre de
1986,4pp. 126-133.

3% Las propuestas elaboradas se pueden consultar en SELA (ed.), América Latina
y la Comunided Econdmica Europea: Problemas y Perspectivas, Monte Avila Editores, Cara-
cas, 1984,

35 «“Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Econdémica Europea, por una
parte y, por otra, el Acuerdo de Cartagena y sus Pafses Miembros, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela’’, Servicio de Prensa e Informacién, Comisién de las Comu-
nidades Europeas, Delegacién CE-Caracas, 1985. Las perspectivas generales de las rela-
ciones entre la CE y el Pacto Andino son analizadas en E! Pacto Andino, América Latina
y la Comunidad Econdmica Europea en los afios 80, INTAL, Buenos Aires, 1984.
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Europea, a pesar de que el didlogo politico tan destacado no forma parte
del acuerdo, sino que Unicamente queda anexado al tratado de coope-
racién econdémica. La intencién politica, asi como la calidad de la ayuda
al desarrollo, es determinante para esta regién, en la misma forma que
1o es el principio de la ‘‘regionalidad englobada’’, que impide la exclu-
si6bn de un pais de las medidas de cooperacién por razones politicas
—en este caso Nicaragua. Sin embargo, este hecho no puede disimular
el peso que adquieren los argumentos ideolégicos en el debate interno
de la Comunidad en el momento de discutir las posibilidades y formas
de cooperacién con América Central. Por otra parte, los estados cen-
troamericanos no logran expresarse uninimemente mas que en algu-
nos apartados, a causa de sus problemas bilaterales.

En el Cono Sur, la Comunidad se enfrenta con el enfoque subre-
gional mas enrevesado, no ya solamente debido alas tensiones especifi-
cas entre la CE y Argentina, sino también a causa de la tradicional com-
petencia entre Brasil y Argentina en el sector de la representacién regional
del comercio exterior. Esta competencia se ha logrado superar reciente-
mente, a rafz del propésito integrador comiin establecido en 1986.36 En
caso de una consecucion exitosa de esta iniciativa integradora, a la que
podrian llegar a unirse Uruguay y —después de su democratizacién—
Chile y Paraguay, el Cono Sur probablemente formaria, debido a su
grado de desarrollo y al potencial econémico de los estados integrantes,
el socio mas interesante para la Comunidad. Son pocos los paises que
no estan incluidos en estructuras de relaciones subregionales con la
CE,?7 de los cuales algunos, como México y Brasil, disponen de acuer-
dos birregionales, mientras que con otros, por ejemplo Haiti y la Repi-
blica Dominicana, se esta elaborando un sistema de cooperacién que
muestra cierta similitud con los Convenios de Lomé.

Cuando la Comunidad utiliza el argumento de la falta de interlocu-
tores adecuados en América Latina, los paises latinoamericanos a menudo
replican sefialando la carencia de interés por parte de la CE y la com-
plejidad de sus mecanismos de toma de decisiones. La institucién comu-
nitaria con intereses mas destacados en la relacién con América Latina
es el Parlamento Europeo. Ademis de publicar una considerable serie

36 <Acta para la integracién argentino-brasilefia’’, en Integracién Latinoamericana,
11 (116), Buenos Aires, septiembre de 1986, pp. 97-104. “‘El programa de integracién
argentino-brasilefio’’, en Integracidn Latinoamericana, 12 (122), Buenos Aires, abril de
1987,7pp4 1-58.

37 Una excepcién es el caso de Cuba por su integracién al CAME, de modo tal

que sus relaciones con la Comunidad podrian institucionalizarse sélo después de un
acuerdo CECAME.
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de informes realmente constructivos referentes a la situacién de las rela-
ciones con Latinoamérica y a la necesidad de intensificacién,3® en los
encuentros interparlamentarios celebrados en Brasilia en 1985 y en Lisboa
en 1987 quedé claramente plasmado el desarrollo positivo de las rela-
ciones en este nivel.

Entre las instituciones con interés en la regién se encuentra, en
segundo lugar, la Comisién, que, bajo la competencia del comisario
Cheysson, ha tomado diversas iniciativas innovadoras respecto a Amé-
rica Latina, y cuyas propuestas al Consejo de Ministros sobre la amplia-
cién de las relaciones, hechas el 2 de diciembre de 1986, eran méas amplias
que las orientaciones aprobadas en definitivo por el mismo Consejo de
Ministros. Debido a que las competencias de la Comisién son sobrees-
timadas por América Latina, ella se ve a menudo ante la disyuntiva de
tener que enfrentar responsabilidades por cualquier resultado negativo
obtenido en la cooperacién econémica o en la cooperacién para aplicar
las politicas de desarrollo. Sin embargo, es justamente el Consejo de
Ministros el que muy a menudo actda de forma restrictiva sobre la actua-
cién de la Comisién. Asimismo, algunos estados miembros son muy pro-
clives a fortalecer sus relaciones bilaterales con paises de América Latina
mediante la arrogacién de los resultados positivos de la cooperacién
europeo-latinoamericana. Por mucho que las directrices del Consejo de
Ministros sobre América Latina dejen entrever la esperanza de un cambio
cualitativo en las relaciones interregionales, hay que constatar del mismo
modo que el papel que ha desempefiado hasta el momento América
Latina en el Consejo de Ministros ha sido de muy poca importancia;
sucede practicamente lo mismo en el marco de la Cooperacién Politica
Europea, donde los temas relacionados con América Latina aparecen
en muy contadas ocasiones. La intensificacién de las relaciones institu-
cionales se hace dificil debido a la falta de una estructura de didlogo
en América Latina y a la complejidad y diferenciacién de los mecanis-
mos de decisién por el lado europeo. Sin embargo, esta intensificacién
es imprescindible nara la estabilizacién vy el desarrollo de las compleias
relaciones birregionales. La abundancia de participes ha hecho surgir
en algunas ocasiones conflictos y emociones en un nivel bilateral, que
posteriormente han sido transferidos a un nivel birregional, y disminu-
yendo asi considerablemente la capacidad de control y de evaluacién
a largo plazo de las relaciones birregionales.

38 veanse especialmente los informes de los europarlamentarios Heidemarie
Wieczorek-Zeul y Ernest Glinne sobre América Central y de Jochen van Aerssen y Mar-
lene Lenz sobre América Latina.
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NUEVAS FORMAS Y ESFERAS DE COOPERACION

Se estan comenzando a desarrollar novedosas e intensas formas de coo-
peracién,3? que quedan reflejadas en las miltiples visitas reciprocas de
América Latina y Europa a nivel diplomatico, que se extienden tam-
bién a contactos con la Comunidad Europea y a los encuentros de las
comisiones conjuntas previstas en los diferentes acuerdos de coopera-
cién. Un ejemplo de esta tendencia son las consultas politicas regulares
con los estados de América Central, que tal vez sefialen la intensifica-
cién de la cooperacién politica. Al margen de la Asamblea General de
las Naciones Unidas de 1987, se mantuvieron conversaciones entre algu-
nos ministros de la CE y el Grupo de Rio,*0 que abarcaron campos
mucho més amplios que la mera problemética de América Central. Es
probable que lleguen a institucionalizarse estos contactos, en la medida
en que el Grupo de Rio sea capaz de desarrollar una cooperacién poli-
tica informal latinoamericana. A nivel parlamentario, la CE estad dis-
puesta a prestar apoyo técnico para la formacién del Parlamento Cen-
troamericano, con el cual se podria crear un tercer interlocutor para
establecer formas de cooperacién parlamentaria mas intensas, ademas
del Parlamento Latinoamericano y del Parlamento Andino.

Entre las nuevas esferas de cooperacién se deben mencionar, en espe-
cial, aquellas destinadas al fomento de inversiones*' y al fmanciamiento
de la exportacién. En torno a la coopexacién industrial se podria ampliar
principalmente la cooperacién tecnolégica, para la cual habria que desa-

39 Entre los afios 1985 y 1987 se registraron 60 visitas oficiales, de Europa a Amé-
rica Latina, de soberanos, presidentes, vicepresidentes, jefes de Gobierno y ministros
de Asuntos Exteriores, mientras que la cifra para las visitas equivalentes de América
Latina a Europa fue de 98; ademads, se registraron 29 visitas de comisarios de la CE
a América Latina y 17 giras correspondientes a la CE. Véase ‘*Cronologia de las rela-
ciones entre Europa Occidental y América Latina’’, 1985 y 1986, Documento de Trabajo
IRELA, 2 (1986) y 11 (1987), Madrid.

#0 Las conversaciones entre los ministros de asuntos exteriores de los 12 estados
miembros de la CE y sus homélogos del Grupo de Rio sostenidas el 23 de septiembre
de 1987 en Nueva York constituyen el primer paso hacia una institucionalizacién del
didlogo politico entre las dos regiones. ‘‘La CE y Latinoamérica institucionalizan su
diélogo politico en Nueva York™, El Pais, 24 de septiembre de 1987, Madrid.

! Las inversiones directas de la Comunidad Europea en América Latina repre-
sentan aproximadamente el 50% del total de las inversiones comunitarias en pafses en
vias de desarrollo. A su vez, representan cerca del 20% de las inversiones extranjeras
en América Latina (Estados Unidos, 54 %; Japén, 15%). En los afios 1984-1985 los
paises miembros de la CE invirtieron en Sudamérica 1 200 millones de délares estadu-
nidenses, mientras que Estados Unidos retiré 170 millones; véase ‘‘The European Com-
mumty and Latin America’’, 1986, op. cit., p. 10.
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rrollar previamente instrumentos adecuados, que todavia estan poco ela-
borados. Otras esferas nuevas son el programa de medio ambiente, de
drogas y de cooperacién en el problema de los refugiados. Con respecto
a la cooperacién para el desarrollo, adquiere una relevancia especial el
apoyo al mejoramiento de la produccién de alimentos.*? Es preciso reco-
nocer el esfuerzo que realizan ambas partes para abandonar las areas
problematicas y callejones sin salida generados por las acusaciones reci-
procas, para alcanzar una objetivizacién de la cooperacién que privile-
gie las esferas en las que queda de manifiesto una evidente complemen-
tariedad y convergencia de intereses. A la ampliacién de estas nuevas
esferas de cooperacidn se refieren las palabras del delegado de la CE en
América Latina, Luigi Boselli, cuando dice: ‘“Si las afinidades politicas-
presentes se traducen en relaciones econémicas, Europa y América Latina
podrian convertirse en los socios naturales del tercer milenio.”’ 43

POLITICA SIN ILUSIONES

En consideracidén a las posiciones dispares de América Latina y de la
CE en el contexto del sistema internacional, referidas especialmente a
la asimetria en sus relaciones mutuas, se hace necesaria la implanta-
cién de una politica interregional desapasionada, lo que no tiene que
equivaler necesariamente a una politica sin perspectivas.* En la medida
en que los pafses latinoamericanos reconozcan la existencia de esta asi-
metria por razones de intereses diferenciados y prioridades geopoliti-
cas,® abandonando en cierta manera esa ilusién de una participacién
simétrica, se abrir4 a los mas distintos niveles el camino hacia una coo-
peracién més estrecha entre ambas regiones. El informe del Consejo

42 En este sentido ha tenido mucho éxito la cooperacién entre la Comunidad y
CADESCA (Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Cen-
troamérica). Véase “CADESCA, un ensayo viable”’, en Informe Centroamericano, Gua-
temala, 5 de marzo de 1987.

43 Luigi Boselli, ‘‘E.C. Boosts Ties to Latin America: Political and Economic Dia-
logue is Institutionalized at Ministerial Level’’, en Europe, Washington, noviembre-
diciembre de 1983, pp. 12-14.

#* Degde el punto de vista de la Unién Soviética las relaciones no tendrian nin-
guna perspectiva. Véase Vladimir Kulistikov, ‘“Los escollos de la alternativa euroocci-
dental’’, en Ameérica Latina, Moscd, marzo de 1985, p. 47 y ss.

45 Manfred Mols condensé en seis puntos las razones de la asimetria de las rela-
ciones entre Europa y América Latina en su articulo ‘‘Reciprocal Perceptions of Europe
and Latin America: A European Perspective’’, Aussenpolitik, 38 (1), Hamburgo, 1987,
pp. 73-85; una versién resumida en castellano, en Le Monde Diplomatique en Espagnol,
8 (97), México, febrero-marzo de 1987, pp. 26-27.
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de Ministros representa una base sélida para una cooperacién de estas
caracterfsticas. Para Latinoamérica, la Comunidad solamente puede ser
un socio entre varios otros, a menudo el socio més anhelado, aquél con
el que se configuren las relaciones de forma més enrevesada; esto es un
hecho que los latinoamericanos han llegado a experimentar en alguna
ocasién.

Las estrechas relaciones bilaterales entre algunos paises de la Comu-
nidad y América Latina, que para ellos asumen un importantisimo papel
en sus estructuras, deben ser incorporadas paulatinamente al sistema
de relaciones birregionales de la CE, incluso en aquellos casos en los
que este proceso no es visto con mucho agrado. También los participes
transnacionales, que han logrado tejer hasta el momento una red de
enlace sumamente densa entre ambos continentes, deberian integrarse
en forma creciente y con apoyo de la comunidad al didlogo birregional,
aportando su amplio espectro pluralista.

Teniendo en cuenta todas las mejoras deseables en las relaciones
europeo-latinoamericanas, no se deben subestimar tampoco las restric-
ciones inherentes a ellas. Esas restricciones no encuentran su fundamento
en la situacién de desarrollo de las dos regiones, ni en sus diferentes
posiciones en el contexto del conflicto Norte-Sur, sino principalmente
en la evolucién histérica de la Comunidad Europea, que conllevé una
preferencia institucional por Africa y Asia que no es posible corregir
a corto plazo,*® y cuyos resultados se aprecian en las obligaciones con-
traidas frente a paises terceros como consecuencia de los convenios de
Lomé y de los acuerdos preferenciales con los estados del sur del Medi-
terrdneo, que dejan poco margen de accién para una ampliacién de la
cooperacién con América Latina. Ademds, la politica agraria europea
desempeiia un papel politico tan importante en la CE, que en esta esfera
tampoco resulta probable alcanzar progresos rapidos que puedan tener
repercusiones inmediatas para América Latina.*’ Finalmente, el papel
de la Comunidad en América Latina queda condicionado gor Estados
Unidos en su calidad de socio mas importante de la alianza occidental,
ya que algunos de los paises miembros prefieren concordar con los inte-
reses de Washington a elaborar una nueva politica hacia América Latina.

Visto de manera realista, se puede constatar que las relaciones eco-
némicas entre las dos regiones no van a sufrir una mejora esencial durante

46 véase Rafacl Estrella, ‘“Europa y América Latina: la Cooperacién al Desarro-
llo”’, Leviatdn, ndm. 27, Madrid, primavera de 1987, pp. 103-112.

47 Sobre las posibilidades limitadas para una mejor relacién econémica. Véase San-
dro Sideri, ‘“Europa y América Latina en la crisis mundial’’, en Integracion Latinoamer:-
cana, 10 (100), Buenos Aires, abril de 1985, pp. 3-21.
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los préximos cinco afios, fecha de la celebracién del V centenario del
encuentro entre las dos regiones. Ese afio se completa la creacién del
mercado interior unificado, con la supuesta consecuencia del empeora-
miento para el acceso de productos latinoamericanos a la Comunidad.
Asi, no es irreal el escenario de la marginacién econémica del conti-
nente por parte de Europa, que los latinoamericanos vislumbran con
temor. Justamente por ello, la Comunidad Europea tiene que esforzarse
en ampliar rdpidamente y asegurar politicamente los demas niveles de
la relacién con América Latina. De lo contrario, existiria el peligro de
que en 1992 no quedara otra cosa que celebrar méas que la dimensién
histérica del papel de Europa en América Latina.



