
SOBRE L A DEMOCRACIA Y L A 
DEMOCRATIZACIÓN E N AMÉRICA LATINA: 
E S P E C U L A C I O N E S Y P E R S P E C T I V A S * 

P E T E R H . S M I T H 

A M É R I C A L A T I N A se ha conve r t ido en los ú l t i m o s a ñ o s en u n a de las 

regiones p o l í t i c a m e n t e m á s d i n á m i c a s del m u n d o . O t r o r a concebida 
c o m o u n remanso aletargado — c o m o t i e r r a de c l i m a caliente y t e m 
peramentos irascibles, sembrada de bananos y cafetos por doquier—, A m é 
r ica L a t i n a ha manifestado notable capacidad pa ra real izar cambios po l í 
ticos fundamentales y trascendentes. En t r e mediados de los a ñ o s sesenta 
y mediados de los setenta, a p a r e c i ó u n t i p o n u e v o de r é g i m e n repre
s ivo, con rasgos inus i tados de " e f i c i e n c i a " y el de no mos t r a r la cara, 
f o r m a d o p o r u n a c o a l i c i ó n exclusiva e i n s t i t uc iona l i z ada que le h a c í a 
la g u e r r a a sus c iudadanos y a d q u i r í a la c a r a c t e r i z a c i ó n poco halaga
d o r a , pero desc r ip t iva , de Estado " b u r o c r á t i c o a u t o r i t a r i o " . Reciente
mente hemos sido testigos del reemplazo o s u p e r a c i ó n del d o m i n i o m i l i t a r 
p o r u n g o b i e r n o m á s o menos d e m o c r á t i c o . A s í c o m o los a ñ o s setenta 
c o n s t i t u y e r o n l a d é c a d a del a u t o r i t a r i s m o , los ochenta p a r e c e r í a n ser 
la era de la " d e m o c r a t i z a c i ó n " . N i n g u n o de los dos patrones encajan 
en el estereot ipo h i s t ó r i c o que se t iene de A m é r i c a L a t i n a . ¿ Q u é e s t á 
pasando? 

E n el p lano in te rnac iona l t a m b i é n parece darse u n a f o r m a incipiente 
de p l u r a l i s m o o, al menos , de d e s c e n t r a l i z a c i ó n . A pesar de los esfuer
zos desplegados p o r el gob ie rno de Reagan , la h e g e m o n í a de posguerra 
de Estados U n i d o s se ha v is to c la ramente m e n g u a d a . E l b i p o l a r i s m o 
ha cedido a l m u l t i p o l a r i s m o , donde los estados p e q u e ñ o s h a n encon
t r ado m á s espacio pa ra m a n i o b r a r , y donde el s u r g i m i e n t o de po ten
cias medias ha reajustado el m a p a de la a u t o r i d a d i n t e r n a c i o n a l . Para 
muchos observadores , t a m b i é n la p o l í t i c a g loba l e s t á siendo objeto de 
u n a especie de d e m o c r a t i z a c i ó n . 

Q u e estos dos procesos o c u r r a n s i m u l t á n e a m e n t e p lantea dos pre
guntas: ¿ e s t á n re lacionados?, ¿ c ó m o ? Esta p o s i b i l i d a d ha rec ib ido , en 

* T r a d u c c i ó n de Santiago Quin tana . 
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genera l , m u y poca a t e n c i ó n en la l i t e r a t u r a sobre el t e m a , que t iende 
a centrarse ya sea en la arena in t e rnac iona l o en la nac iona l ; considero 
que merece a t e n c i ó n m á s cuidadosa y sostenida. U n a propues ta o p t i 
m i s t a s e r í a que la d e m o c r a t i z a c i ó n i n t e rnac iona l e s t imu la , apoya y for
talece la d e m o c r a t i z a c i ó n nac iona l . Esto, a su vez, r e a l z a r í a los v í n c u 
los entre las naciones con nuevo acceso a la democrac i a y la democrac ia 
m á s p r o m i n e n t e , Estados U n i d o s . ¿ Q u é sugieren las evidencias? 

Para anal izar los procesos de " r e e s t r u c t u r a c i ó n de r e g í m e n e s " , q u i 
siera enfocar dos niveles diferentes, el i n t e r n a c i o n a l y el nac iona l . Po r 
" r é g i m e n " entiendo u n conjunto de pr incipios , normas y procedimientos 
de t o m a de decisiones — " r e g l a s del j u e g o " — reconocidos y aceptados 
po r las bases de poder (en la arena i n t e r n a c i o n a l , las naciones y estados 
soberanos, y en la arena nac iona l , los c iudadanos) . Po r " r ee s t ruc tu r a 
c i ó n " en t i endo u n c a m b i o s ign i f ica t ivo en el con ten ido de estas n o r m a s 
y p roced imien tos — n o se t r a t a s implemen te de modi f icac iones m e n o 
res o de reformas que sostengan al sistema, sino de u n a t r a n s i c i ó n cua
l i t a t i v a de u n t i p o de sistema a o t r o , de unas reglas del j u e g o a otras . 

C r e o que tan to el r é g i m e n i n t e rnac iona l c o m o los r e g í m e n e s nacio
nales de A m é r i c a L a t i n a h a n sido objeto de cambios estructurales i m p o r 
tantes en la ú l t i m a d é c a d a . Quis iera discutir ambos procesos y , al hacerlo, 
ofrecer a lgunas perspectivas en t o r n o a la l i t e r a t u r a ac tua l . T a m b i é n 
quis iera p lantear u n a p regun ta causal: ¿ c u á l ha sido el v í n c u l o , si existe, 
entre estos cambios? ¿ H a afectado la r e e s t r u c t u r a c i ó n i n t e rnac iona l a 
la r e e s t r u c t u r a c i ó n nacional? 

L A T R A N S F O R M A C I Ó N D E L R É G I M E N I N T E R N A C I O N A L 

Fuera del gobierno nor teamer icano , casi todos los observadores concuer-
d a n en que el sistema p o l í t i c o g loba l ha suf r ido u n c a m b i o d r a m á t i c o 
en los ú l t i m o s a ñ o s . E l pe r iodo de h e g e m o n í a no r t eamer i cana de la pos
gue r ra — l a s u p r e m a c í a m i l i t a r y e c o n ó m i c a de Estados U n i d o s , sin el 
re to de compe t ido res serios (en Occ iden te ) , v o l u n t a r i a m e n t e aceptada 
p o r estados subord inados y c l ientes— ha en t r ado en u n a nueva fase. 1 

L a p o s e s i ó n de ooder se ha vue l to m á s dispersa y su s ignif icado m á s 
a m b i g u o . 

1 E l t í tulo del estudio reciente de Robert O . Keohane es sugerente: After Hegemony: 
Cooperation andDiscord in the World Poliíical Economy, Princeton, Princeton University Press, 
1984; véase t a m b i é n A b r a h a m F. Lowentha l , " R o n a l d Reagan and L a t i n Amer ica : 
C o p i n g w i t h Hegemony in D e c l i n e " , en Kenne th A . Oye el al. (eds.), Eagle Defiant: 
United States Foreign Poiicy in the i980s, Boston, L i t t l e B r o w n , 1983. 
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E l l a rgo p r e d o m i n i o de Estados U n i d o s — y el p r e d o m i n i o b i l a t e ra l 
de Estados U n i d o s y la U n i ó n S o v i é t i c a — ha encontrado u n a d u r a c o m 
petencia con el r e s u r g i m i e n t o de E u r o p a y el espectacular ascenso de 
J a p ó n . L a vuel ta de C h i n a al mercado m u n d i a l a ñ a d e u n centro de poder 
en potencia . M á s evidente en t é r m i n o s e c o n ó m i c o s y p o l í t i c o s que pu ra 
men te m i l i t a r e s , esta tendencia ha dejado u n a m a r c a i n e q u í v o c a en l a 
arena g loba l . L a b i p o l a r i d a d ha cedido ante la m u l t i p o l a r i d a d . Nuevos 
centros de poder (o subcentros) h a n surgido pa ra dar le a l sistema tan to 
flexibilidad c o m o c o m p l e j i d a d . 

Los estados m á s p e q u e ñ o s han a d q u i r i d o m a y o r espacio pa ra ejer
cer sus opciones. D u r a n t e algunas d é c a d a s d e s p u é s de la segunda gue
r r a m u n d i a l p r e v a l e c i ó el presupuesto del b i p o l a r i s m o e s t r a t é g i c o , c o m o 
u n a idea s e g ú n la cual el m u n d o estaba d i v i d i d o en dos b loques pe rma
nentes y contendientes: el " b l o q u e comuni s t a" y el " m u n d o l i b r e " (John 
Foster Du l l e s l l e v ó esta n o c i ó n hasta su ú l t i m a consecuencia al d e n u n 
ciar enconadamente el neu t r a l i smo y el no a l ineamien to ) . S in emba rgo , 
las naciones comunis tas b i en pueden ser a n t i s o v i é t i c a s , como lo h a n 
demos t rado Y u g o s l a v i a y C h i n a en diversas ocasiones, y puede haber 
deserciones de la esfera de in f luenc ia s o v i é t i c a , como en el caso de I n d o 
nesia y Eg ip to . Por o t ra parte, las democracias no siguen necesariamente 
el l iderazgo de Estados U n i d o s en cuestiones de p o l í t i c a ex te r io r , c o m o 
lo ha demos t r ado F r a n c i a en m á s de u n a o c a s i ó n . Las opciones y a no 
son t a n claras c o m o entonces. E l resul tado de esto, c o m o lo ha s e ñ a l a d o 
James K u r t h , es el r eemplazo de u n m u n d o b i p o l a r po r u n ' ' e q u i l i b r i o 
de poder m u l t i p o l a r con coaliciones cambiantes de nac iones" .^ 

D e hecho, la g a m a de opciones i d e o l ó g i c a s ya no p lan tea u n a s im
ple d i c o t o m í a entre cap i t a l i smo y c o m u n i s m o . L a t e o r í a socialista ha 
adoptado , en la p r á c t i c a , u n a v a r i e d a d de formas ( c o m o en g r a n par te 
de E u r o p a ) , el Estado benefactor ha l legado a coex is t i r con la l i b r e 
empresa ( c o m o en Suecia) y la Ig les ia c a t ó l i c a ha i n s p i r a d o la f o r m u l a 
c i ó n de doctrinas p o l í t i c a m e n t e poderosas como la de la Democrac ia Cr is 
t i ana y (a pesar de la resistencia papal ) la t e o l o g í a de l a l i b e r a c i ó n . E n 
los foros in te rnac iona les los p a í s e s p e q u e ñ o s abogan po r l a l e g i t i m i d a d 

2 James A . K u r t h , " T h e New Realism in U . S . - L a t i n Amer i can Relations: P r in 
ciples for a New U . S . Foreign P o l i c y " , en Richard Newfarmer (ed.) , From Gunboats 
to Diplomacy: New U.S. Policies for Latin America, Bal t imore; Johns D . Hopkins Univer 
sity Press, 1984, pp. 3-14, con cita de la p. 6. V é a s e t a m b i é n el ensayo de K u r t h , " T h e 
U n i t e d States, L a t i n A m e r i c a and the W o r l d : The Chang ing Internat ional Context of 
U . S . - L a t i n Amer i can Re la t ions" , en K e v i n J . M i d d l e b r o o k y Carlos Rico (eds.), The 
United States and Latin America in the 1980s: Contending Perspectives on a Decade of Crisis, Pitts
burgh , Un ive r s i t y of Pi t tsburgh, 1986, pp. 61-86. 
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del no a l i n e a m i e n t o , la s u p r e m a c í a del derecho i n t e rnac iona l y la nece
s idad de u n a d i s t r i b u c i ó n de la r iqueza g loba l . L a flexibilidad ha a d q u i 
r i d o sus doc t r inas de j u s t i f i c a c i ó n . 

L o s cambios e c o n ó m i c o s han conduc ido a u n a m a y o r c o m p l e j i d a d . 
E n p r i m e r luga r , la a p a r i c i ó n de potencias medias , los l lamados " n u e 
vos p a í s e s i n d u s t r i a l e s " (como A r g e n t i n a , Bra s i l , I n d i a y otros) ha agre
gado o t r o sector a la arena g loba l . Segundo, la c o n s o l i d a c i ó n de c á r t e 
les de p r o d u c c i ó n , c o m o el espectacular de la O P E P , ha cambiado las 
condic iones de las transacciones: en la ú l t i m a d é c a d a , algunos de los 
p a í s e s menos desarrol lados del m u n d o h a n i m p u e s t o a los m á s indus 
t r i a l i zados los t é r m i n o s de u n a i m p o r t a n t e r e a s i g n a c i ó n de d ine ro y de 
poder (de igua l f o r m a , la crisis actual de la deuda ha acentuado la a m b i 
g ü e d a d de l poder : no queda s iempre m u y claro q u i é n la d ic ta a q u i é n ) . 
F i n a l m e n t e , en t é r m i n o s m á s generales, c o m o lo o b s e r v ó R i c h a r d Coo¬
per hace t i e m p o el hecho de la in te rdependenc ia e c o n ó m i c a ha t end ido 
a r e d e f m i r af inidades, host i l idades y con f l i c t o s . 3 

Estas tendencias , en suma, han c o n d u c i d o al s u r g i m i e n t o de poten
cias medias que pueden d e s e m p e ñ a r u n papel i m p o r t a n t e y cada vez 
m a y o r en la arena in ternacional . Son capaces, par t icu larmente , de ejercer 
su a u t o r i d a d e i n f luenc ia en el p lano r e g i o n a l . Pueden definirse po r la 
d i m e n s i ó n de sus poblaciones y e c o n o m í a s ( lo que c o n d u c i r í a a p a í s e s 
c o m o I n d i a , Bras i l e Indones i a ) , p o r su c o m p e t i t i v i d a d en el mercado 
i n t e rnac iona l de manufacturas ( a q u í tenemos nuevamente a Brasi l , t a m 
b i é n a T a i w a n y otros " N I C s " ) , y por su papel e s t r a t é g i c o en el te r reno 
de la g e o p o l í t i c a (en este caso, p a í s e s p e q u e ñ o s c o m o Israe l o C u b a se 
acercan a l a c o n d i c i ó n de medianas potencias) . 

L a c o n s t a t a c i ó n de esos cambios parece clara, y es evidente que equi 
va len a u n a a l t e r a c i ó n es t ruc tura l en el r é g i m e n i n t e rnac iona l de la pos
gue r ra . H a y , no obstante, u n debate acendrado respecto tan to a los o r í 
genes c o m o a las consecuencias de estas t rans formac iones . M u c h o s 
a r g u m e n t a n que el p u n t o de p a r t i d a es e c o n ó m i c o . S tephen K r a s n e r 
ve el f u n d a m e n t o del c a m b i o como esencialmente p o l í t i c o , y p r e v é la 
c o n t i n u a c i ó n del conf l ic to e s t ruc tu ra l entre las potencias indus t r i a l i za 
das y el T e r c e r M u n d o . R o b e r t K e o h a n e , al c o n t r a r i o , u t i l i z a nociones 
de la t e o r í a de juegos pa ra a r e u m e n t a r aue exis ten o lenamente c o n d i 
ciones de c o l a b o r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n . * ' 

3 R i c h a r d N . Cooper, "Economic Interdependence and Foreign Policy in the 
Seventies", World Politics, enero de 1972, pp. 159-181. 

4 Stephen D . Krasner , Structural Conflict: The Third World against Global Liberalism, 
Berkeley, Univers i ty of Cal i fornia Press, 1985; Keohane, After Hegemony. 
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E n el caso de A m é r i c a L a t i n a , las transformaciones conl levan la trans
m i s i ó n de u n mensaje a la vez claro y p r á c t i c o . U n o de los desarrol los 
d i p l o m á t i c o s m á s notables en los ú l t i m o s a ñ o s ha sido el s u r g i m i e n t o 
de l G r u p o C o n t a d o r a , u n a a g r u p a c i ó n i n f o r m a l de naciones ( M é x i c o , 
C o l o m b i a , V e n e z u e l a y P a n a m á ) que ha estado buscando u n a s o l u c i ó n 
negociada al conf l ic to de C e n t r o a m é r i c a . I ndepend ien t emen te de sus 
resultados finales, queda claro el hecho de que el G r u p o no h a b r í a p o d i d o 
su rg i r hace u n a g e n e r a c i ó n . Es i n i m a g i n a b l e que en los a ñ o s c incuen ta 
o sesenta en g rupo modes to de p a í s e s vu lnerables h u b i e r a presentado 
u n reto a l a p r e e m i n e n c i a y h e g e m o n í a de Estados U n i d o s . T a m p o c o 
resul ta concebible que p u d i e r a haber organizado u n a a c c i ó n c o o r d i n a d a 
frente a la resistencia de Estados U n i d o s . D e hecho, esta capac idad de 
c o l a b o r a c i ó n — m e j o r conoc ida c o m o l a " c o n c e r t a c i ó n " — cons t i tuye 
u n nuevo desarro l lo que p robab l emen te c o n t i n u a r á en el f u t u r o . 

D e n t r o de ciertos l í m i t e s , los p a í s e s l a t inoamer icanos e s t á n encon
t r a n d o u n n u e v o espacio p a r a l a m a n i o b r a p o l í t i c a en l a a rena i n t e r n a 
c i o n a l . ¿ C u á l es l a fuente de este cambio? Prov iene de las real idades 
e c o n ó m i c a s só lo en par te . T a n t o el A c u e r d o de San J o s é c o m o las pos i 
ciones independientes de V e n e z u e l a y M é x i c o respecto a la N i c a r a g u a 
r e v o l u c i o n a r i a se d e r i v a b a n de su p o s e s i ó n de p e t r ó l e o , pero la i n i c i a 
t i v a de C o n t a d o r a ha persis t ido a pesar de las c a í d a s del precio del ener
g é t i c o y de la s u c e s i ó n de desastres e c o n ó m i c o s . 

E l sustento f u n d a m e n t a l de esta a m p l i a c i ó n del espacio p rov iene de 
fuentes polí t icas-: t an to de la v o l u n t a d p o l í t i c a de los p a í s e s l a t i n o a m e r i 
canos c o m o de u n a respuesta po r par te de Estados U n i d o s . 5 Las t rans
formaciones e c o n ó m i c a s proveen a í g u n o s recursos adicionales para nacio
nes p e q u e ñ a s y medianas , depend iendo de su p r o p i a d e c i s i ó n p o l í t i c a 
el que se u t i l i c e n o n o . Po r esta r a z ó n , en p a r t i c u l a r , l a rees t ruc tura
c i ó n p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l puede relacionarse con y depender de la rees
t r u c t u r a c i ó n p o l í t i c a n a c i o n a l . 

L A R E E S T R U C T U R A C I Ó N D E L O S R E G Í M E N E S N A C I O N A L E S 

1. Conceptos, definiciones y corolarios 

A pesar de las sorprendentes t rans formaciones del r é g i m e n i n t e rnac io 
n a l , l a r e e s t r u c t u r a c i ó n de los sistemas p o l í t i c o s en el p l a n o nac iona l ha 
captado m á s la a t e n c i ó n a c a d é m i c a . Los r e g í m e n e s m i l i t a r e s o b u r o -
c r á t i c o - a u t o r i t a r i o s h a n cedido el paso a gobiernos elegidos en P e r ú , 

5 En re lac ión con esto, véa se Krasner, Structural Conflict. 
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A r g e n t i n a , U r u g u a y , E l Salvador, B r a s ü y Gua temala . Los cambios acu
m u l a t i v o s no han sido menos que impac tan tes . Si pa ra 1979 las dos ter
ceras partes de la p o b l a c i ó n de A m é r i c a L a t i n a se hal laban bajo gobierno 
m i l i t a r , en 1985 el 9 0 % gozaba de r e g í m e n e s b u r o c r á t i c o s . E n nueve 
p a í s e s de la r e g i ó n se h a n ins ta lado gobie rnos " m u c h o m á s d e m o c r á t i 
c o s " , s e g ú n u n a e v a l u a c i ó n , y n i n g u n o ha r e to rnado a la d i c t a d u r a . 6 

¿ S e r í a esto acaso u n a tendencia con t inen ta l? 

D e b o empezar con algunas def in ic iones . L a democrac ia puede sig
n i f i ca r muchas cosas. Desde m i p u n t o de v is ta , u n sistema pol í t i co puede 
caracterizarse como d e m o c r á t i c o si encarna tres p r inc ip ios elementales: 

1) el p r i n c i p i o de la competencia, de t a l m a n e r a que todos los g rupos 
de la p o b l a c i ó n tengan u n a o p o r t u n i d a d regular de compe t i r por el poder 
p o l í t i c o ( y no só lo de u n a p o r c i ó n de é s t e ) ; 

2) el p r i n c i p i o de la participación, de t a l m a n e r a que: a) n i n g ú n g r u p o 
o sector de la sociedad quede exc lu ido de la compe tenc ia por el pode r 
m e d i a n t e la fuerza o medios legales y b ) que todos los sectores de l a 
c i u d a d a n í a t engan igua l derecho ( a u n q u e é s t e no se p r o m u e v a ac t iva
m e n t e ) a p a r t i c i p a r en la competenc ia , y 

3) el p r i n c i p i o de la responsabilidad, que s ignif ica que los func iona 
r ios gubernamenta les deben ser p ú b l i c a m e n t e responsables ante los c i u 
dadanos (o sus representantes) de sus acciones y p o l í t i c a s . 

E n este sistema, t an to gobernantes c o m o gobernados t ienen dere
chos y obl igaciones: los c iudadanos deben aceptar el resultado de la c o m 
pe tenc ia l e g í t i m a y p e r m i t i r que los ganadores gob i e rnen con a u t o r i 
d a d ; los gobernantes deben ser responsables y accesibles. 

L a n o c i ó n de responsabi l idad conl leva u n a i m p l i c a c i ó n corolar ia res
pecto a l a a u t o n o m í a estatal: al menos en po tenc ia , un Estado verdadera
mente democrático debe ser un Estado relativamente autónomo. Esto es, u n Estado 
d e m o c r á t i c o debe responder a la c i u d a d a n í a c o m o u n todo y debe tener 
capac idad de ejercer su m a n d a t o p o p u l a r de m o d o eficaz. ( D e o t r a 
m a n e r a , l a competenc ia p o r el pode r s e r í a só lo u n a farsa.) U n Estado 
d e m o c r á t i c o , p o r supuesto, p o d r í a a fin de cuentas serv i r a los intereses 
de u n a clase social e s p e c í f i c a si sus intereses de clase son coherentes con 
o c o n v e r g e n con la v o l u n t a d de la m a y o r í a , pero debe hacer esto só lo 
pub l ica , no pr ivadamente . ri,ierza o no a u t o n o m í a en la Dráct ica el Estado 
d e m o c r á t i c o debe, no obstante , poseerla en p r i n c i p i o . 

N o necesitamos decir lo, u n a democrac ia def in ida tan abstractamente 

6 Paul E. Drake y Eduardo Silva (eds.), Elections and Democratization in Latin Ame
rica, 1980-1985, L a Jo l la , Center for U . S . - M e x i c a n Studies, Univers i ty of Cal i fornia 
en San Diego, 1986, p. 10. 
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puede tomar varias formas inst i tucionales. U n m í n i m o de p roced imien to 
c o n l l e v a r í a p robablemente elecciones regulares, sufragio de los adul tos , 
derechos de a s o c i a c i ó n y de acceso. Pero puede haber e n o r m e v a r i a 
c i ó n en la f recuencia y la na tu ra leza de las elecciones, los papeles del 
l eg i s la t ivo , los poderes del E j ecu t ivo ( p r i m e r m i n i s t r o o pres idente) , l a 
f u n c i ó n de las cortes, y a s í sucesivamente. L a i n c l u s i ó n convenc iona l 
de sistemas c o n t e m p o r á n e o s t a n diversos i n s t i t uc iona lmen te c o m o los 
de E s p a ñ a , I t a l ia , Suecia, A r g e n t i n a y Estados U n i d o s , sirve s implemen
te pa ra subrayar este p u n t o : no existe m é t o d o ú n i c o pa ra la democrac ia . 

Por supuesto, esto es t a m b i é n u n a c u e s t i ó n de g rado . É s t a no es 
u n a propues ta exc luyente en u n sent ido u o t r o . Los r e g í m e n e s pueden 
ser " m á s " o " m e n o s " d e m o c r á t i c o s . C o m o lo a r g u m e n t a r a R o b e r t A . 
D a h l con tan ta e locuencia , el concepto de democrac ia — o de " p o l i a r 
q u í a " , como él p r e f e r í a l l a m a r l o — se b a s a r í a en dos d imens iones ana
l í t i c a m e n t e dis t intas: p a r t i c i p a c i ó n y c o n t e s t a c i ó n . Los sistemas p o d r í a n 
si tuarse en esta escala b i d i m e n s i o n a l y , po r supuesto, p o d r í a n c a m b i a r 
su p o s i c i ó n con el t i e m p o . Esta perspect iva nos p e r m i t i ó especular so
b re la f o r m a de los diversos caminos hac ia var ios pun tos del espectro 
d e m o c r á t i c o . 7 

M i a rgumento adquiere la fo rma de una pregunta : ¿ q u é tanta demo
c r a t i z a c i ó n se ha l levado rea lmente a cabo? U n a a p l i c a c i ó n r i gu rosa de 
los p r i n c i p i o s planteados a n t e r i o r m e n t e ( u o t ro p a r á m e t r o comparab le ) 
p o d r í a l l evar a l a c o n c l u s i ó n u n t an to desalentadora de que los estable
c imien tos recientes de la democrac ia en A m é r i c a L a t i n a no só lo son frá
giles, con lo que e s t a r í a n de acuerdo la m a y o r í a de los observadores de l 
proceso, sino t a m b i é n bastante parciales . Los mi l i t a r e s a ú n conservan 
pode r a u t ó n o m o (y poder de veto efect ivo) en G u a t e m a l a , E l Sa lvador 
y , hasta c ier to p u n t o , en Bras i l . H a y prescripciones no declaradas sobre 
los l í m i t e s de l poder estatal — c o m o , po r e j emplo , l l evar a cabo p r o g r a 
mas r ed i s t r i bu t ivos de r e f o r m a soc ia l— en P e r ú , Venezue la , C o l o m b i a 
y otros p a í s e s . N o hay elecciones directas para la pres idencia en B r a s i l . 
H o y d í a , ta l vez el caso m á s p u r o de u n a democrac ia en A m é r i c a L a t i n a 
sea el de A r g e n t i n a , y a u n a h í (o especialmente a h í ) el gob ie rno e s t á 
v i é n d o s e acosado. 

M u c h a de la l i t e r a t u r a actual p a r e c e r í a soslayar este a r g u m e n t o ele
m e n t a l . C l a r o e s t á que resulta m u y comprensible el " e n c a p r i c h a m i e n t o " 
con la democrac ia . L a t r a n s i c i ó n de u n p a í s c o m o A r g e n t i n a (o las F i l i 
p inas) de u n a d ic t adura b r u t a l y reaccionar ia hacia u n a democracia p r o 
gresista resul ta u n e s p e c t á c u l o emoc ionan t e , y el v a l o r de l í d e r e s c o m o 

Robert A . Dah l , Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven , 1971. 
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R a ú l A l f o n s í n y C o r a z ó n A q u i n o merece grandes elogios. D e s p u é s de 
a ñ o s de con templa r los hor ro res y la angus t ia que p roduce l a d o m i n a 
c i ó n b u r o c r á t i c o - a u t o r i t a r i a , los a c a d é m i c o s se alegran de tener la opor
t u n i d a d de poder estudiar f e n ó m e n o s t a n gratos. Los l ibros sobre el t e m a 
se caen de los estantes; p a r e c e r í a como que todo el m u n d o e s t á hab lando 
sobre l a d e m o c r a t i z a c i ó n . 8 

Para p r o p ó s i t o s a n a l í t i c o s , s in emba rgo , resul ta f u n d a m e n t a l sos
tener el r i g o r en las def in ic iones . E l é n f a s i s en la i m p o r t a n c i a del p r o 
ceso de d e m o c r a t i z a c i ó n a m e n u d o conl leva u n a e x a g e r a c i ó n r e l a t i v a 
a su d i f u s i ó n . N ó t e s e , p o r e j emp lo , l a cautela con la que P a u l D r a k e 
y E d u a r d o Si lva ca l i f ican esta tendenc ia h e m i s f é r i c a : pa ra mediados de 
los a ñ o s ochenta, escr iben, nueve p a í s e s t e n í a n gobiernos que e r an 
" m u c h o m á s d e m o c r á t i c o s " que en 1979. ¿ M á s d e m o c r á t i c o s que q u é ? 
U n o b i e n p o d r í a haber d i c h o " m u c h o menos a u t o r i t a r i o s ' ' . ¿ Y q u é t a n 
ú t i l r e s u l t a r í a este concepto? 

Ese cu idado es i m p o r t a n t e deb ido a u n a d i ferencia c ruc i a l , recono
c i d a p o r la m a y o r í a de los-autores (en p r i n c i p i o , que no s iempre en la 
p r á c t i c a ) , entre la " l i b e r a l i z a c i ó n " de u n r é g i m e n autor i tar io y la " d e m o 
c r a t i z a c i ó n " de la p o l í t i c a . O b s é r v e s e , s in e m b a r g o , que el concepto 
de d e m o c r a t i z a c i ó n es i nhe ren t e m e n t e t e l e o l ó g i c o : el s igni f icado de l a 
t r a n s i c i ó n se d e r i v a de su supuesto fin ( la democrac ia ) , y en m u c h o s 
casos esto es sólo u n a c u e s t i ó n especulativa. E n t é r m i n o s estrictos, resul
t a r í a dif íci l (si no es que i m p o s i b l e ) saber si se ha dado l a democra t i za 
c i ó n , a no ser que se haya logrado la democracia mi sma ; de o t ra manera , 
l o que p a r e c e r í a ser u n a d e m o c r a t i z a c i ó n b ien p o d r í a ser só lo u n a f o r m a 
e l aborada de l i b e r a l i z a c i ó n . 

D e hecho, que esta d i s t i n c i ó n se b o r r e se hace evidente en el curso 
de la t r a n s i c i ó n m i s m a . U t i l i z a n d o la m e t á f o r a de u n j u e g o de ajedrez 
c o n muchos niveles sobrepuestos, G u i l l e r m o O ' D o n n e l l y P h i l i p p e 
S c h m i t t e r e s t ipu lan la p r o h i b i c i ó n de dos jugadas d u r a n t e el proceso 
de r e e s t r u c t u r a c i ó n del r é g i m e n : 

1) Es i legal t o m a r , o inc luso dar le j a q u e mate , al rey de u n o de los 
j u g a d o r e s . " E n otras palabras , d u r a n t e la t r a n s i c i ó n , los derechos de 
p r o p i e d a d de la b u r g u e s í a son i n v i o l a b l e s . " (¡!) 

Algunas de las publicaciones m á s prominentes incluyen la serie de muchos volú
menes editada por G u i l l e r m o O ' D o n n e l l , Phi l ippe Schmitter y Laurence Whi tehead , 
Transitions from Authoritarian Rule: Prospects for Democracy, Bal t imore, Johns Hopkins U n i 
versi ty Press, 1986; Drake y Silva (eds.), Elections and Democratization; James M . M a l l o y 
y M i t c h e l l Seligson (eds.), Authoritarians and Democrats: Regime Transformation in Latin Amer
ica, Un ivers i ty of Pi t tsburgh Press, 1987; y un vo lumen por aparecer sobre Brasi l , edi
tado por Al f red Stepan. 
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2) T a m p o c o se p e r m i t e t o m a r o inc luso cercar a la r e ina . " E n otras 
pa labras , en la m e d i d a en que las fuerzas a rmadas s i rvan como el p r o 
t ec to r p r i n c i p a l de los derechos y obl igaciones cubier tos en la p r i m e r a 
r e s t r i c c i ó n , su existencia i n s t i t u c i o n a l , activos y j e r a r q u í a no pueden 
e l i m i n a r s e o incluso r ec ib i r amenazas s e r i a s . " 9 

D e hecho, é s t a s son restr iccciones serias y reducen agudamente el 
g r a d o de a u t o n o m í a estatal. E n sent ido estr ic to , s igni f ican que un Estado 
en proceso de democratización no puede ser al mismo tiempo un Estado plenamente 
democrático. Desde esta perspect iva, el progreso debe l legar por etapas. 

Resu l t a especialmente t r a i c i o n e r o el concepto de " r e d e m o c r a t i z a 
c i ó n " , al i m p l i c a r la r e i n s t a l a c i ó n de u n r é g i m e n d e m o c r á t i c o preexis
t en te . Los autores u t i l i z a n a veces este t é r m i n o , hac iendo caso omiso 
de l a r ea l i dad h i s t ó r i c a , c o m o si fuera s i n ó n i m o de d e m o c r a t i z a c i ó n ( lo 
c u a l y a hemos d i scu t ido con a n t e r i o r i d a d ) . P a r e c e r í a evidente que no 
se puede reinstalar algo que no ha exis t ido p rev iamente . Lawrence W h i 
t ehead ha s e ñ a l a d o que el m a n t e n i m i e n t o de u n gob ie rno e s p a ñ o l en 
el e x i l i o p o r gobiernos externos en 1946-1948, c o m p r e n d í a " p r o b a b l e 
m e n t e el i n t e n t o m á s d r á s t i c o de i n d u c i r la r e d e m o c r a t i z a c i ó n en cual 
q u i e r par te du ran t e el pe r iodo de l a posguer ra , s in l legar a u n a i n v a 
s i ó n l l ana y s imple. Las c a m p a ñ a s actuales con t ra el gobierno sandinista 
en N i c a r a g u a p o d r í a n constituirse como su equivalente m á s c e r c a n o . " 1 0 

E l t é r m i n o se p o d r í a apl icar en E s p a ñ a . ¿ P e r o a Nica ragua? ¿ R e d e m o 
c r a t i z a c i ó n ? 1 1 

2. Teorías, modelos y descripciones 

A lo l a rgo de su h is tor ia reciente, A m é r i c a L a t i n a ha mostrado u n a var ia 
c i ó n e x t r a o r d i n a r i a en el su r t ido de sus r e g í m e n e s p o l í t i c o s , de sistemas 
c o m p e t i t i v o s m u l t i p a r t i d i s t a s ( A r g e n t i n a c o n t e m p o r á n e a ) a estructuras 
u n i p a r t i d i s t a s (el M é x i c o p o s r e v o l u c i o n a r i o ) hasta mono l i t o s mi l i t a r e s 

9 Gu i l l e rmo O ' D o n n e l l y Philippe C. Schmitter , Transitions from Authoritarian Rule: 
Tentative Conclusions about Uncertain Democracies, parte I V , p. 69. 

1 0 Whitehead, " In te rna t iona l Aspects of Democra t i za t ion" , Transitions, parte I I I , 
p. 20. 

1 1 Para un uso bastante riguroso del concepto, véase Ka ren L . Remmer , "Rede-
mocra t iza t ion and Impact of A u t h o r i t a r i a n Rule i n L a t i n A m e r i c a " , Comparative Poli
tics, ab r i l de 1985, pp. 253-275. R e m m e r examina diez casos de " r e d e m o c r a t i z a c i ó n " 
entre 1940 y 1983, si bien no queda totalmente claro el que cada instancia representara 
u n intento de reinstalar al r é g i m e n previamente existente; su o p e r a c i o n a l i z a c i ó n del 
supuesto " i m p a c t o " del gobierno au tor i ta r io , como lo muestran unos resultados elec
torales crudos, es p re l iminar en el mejor de los casos. 
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an t ipa r t i dos ( C h i l e , en la ac tua l idad) . Las alianzas corpora t iv i s tas coe
xis ten y c o m p i t e n con m o v i m i e n t o s de clase; las fuerzas conservadoras 
l u c h a n ab ie r tamente con las tendencias revo luc ionar ias . A l g u n o s p a í 
ses, c o m o A r g e n t i n a y B r a s ü , h a n operado t ransiciones fundamenta les 
de u n gob ie rno a r i s t o c r á t i c o a u n a democrac ia l i m i t a d a , a e x p e r i m e n 
tos popul is tas , a m a n d a t o m i l i t a r , y ahora a la democrac ia . U n a de las 
tareas m á s i n t i m i d a n t e s e irresistibles para los observadores p o l í t i c o s ha 
sido la de i m p o n e r u n o r d e n in te lec tua l a esta asombrosa c o l e c c i ó n de 
datos. ¿ C u á l e s son las regular idades que subyacen en esta var iedad? 
¿ C u á l e s son los factores de te rminan tes de la e s t ruc tu ra p o l í t i c a ? ¿ Q u é 
factores c o n f o r m a n los procesos de cambio? 

C o n la a f i r m a c i ó n o p t i m i s t a t í p i c a de los a ñ o s sesenta, los es tudio
sos de la p o l í t i c a l a t i n o a m e r i c a n a , p a r t i c u l a r m e n t e los de Estados U n i 
dos, e n c o n t r a r o n sus respuestas listas y compat ib les con lo que se l l egó 
a conocer c o m o la t e o r í a de la m o d e r n i z a c i ó n . T a l c o m o lo a p l i c a r o n 
a A m é r i c a L a t i n a J o h n J . Johnson y otros, el a rgumento planteaba cone
xiones causales s imples . E l desarro l lo e c o n ó m i c o crea sectores de clase 
m e d i a que , a su vez, pers iguen u n a democrac ia p o l í t i c a , ya sea c o m o 
m e d i o t á c t i c o de ganar el poder o como e x p r e s i ó n de valores i lus t rados 
( la d i ferencia no p a r e c í a i m p o r t a r en aquel entonces). M i e n t r a s m á s ele
vado fuera el n ive l de desarrol lo e c o n ó m i c o , m á s factible se h a r í a la p r á c 
t ica d e m o c r á t i c a . E l p a r a d i g m a p o s e í a coherencia i n t e r n a y es t ruc tu ra 
l ó g i c a ; de hecho, i m p l i c a b a u n a t e o r í a de la m o d e r n i z a c i ó n en toda su 
p l e n i t u d . A d e m á s , p a r e c í a encontrar apoyo e m p í r i c o en los aná l i s i s trans
nacionales de S e y m o u r M a r t i n L ipse t y Ph i l l i p s C u t r i e h t t e n í a i m p l i 
caciones pa ra la p o l í t i c a y asistencia externa de Estados U n i d o s y ofre
c í a grandes esperanzas para el fu turo T o d o esto p a r e c í a demasiado bueno 
pa ra ser r ea l idad ; y desgrac iadamente a s í r e s u l t ó . ' 2 

L a r ea l idad fue bastante d u r a . E n vez de r e p a r t i r l a p ro spe r idad , 
el desarro l lo e c o n ó m i c o ( t a l y como se d i o ) a c e n t u ó la c o n c e n t r a c i ó n de 
la r i queza y e x a c e r b ó las desigualdades existentes. L o s estratos medios , 
r e l a t i vamen te p r i v i l e g i a d o s , f o r j a r o n poco, si es que algo de concienc ia 
de clase, y en m o m e n t o s c r í t i c o s se u n i e r o n a las clases d o m i n a n t e s en 
o p o s i c i ó n a las masas populares . Los resultados p o l í t i c o s t o m a r o n u n 
g i ro dec id idamente a u t o r i t a r i o , como lo m o s t r a r o n las lamentables expe-

1 2 J o h n J . Johnson, Political Change in Latin America: The Emergence of The Middle 
Sectors, Stanford, Stanford Univers i ty Press, 1958; Seymour M a r t i n Lipset, Political Man: 
The Social Bases of Politics, Garden C i t y , 1963, pp. 27-63; Phill ips Cu t r i gh t , " N a t i o n a l 
Poli t ical Development: Measurement and Ana lys i s " , American Sociological Review, 28, 
1963, pp. 253-264. 
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r i e n d a s de Bras i l (1964) , A r g e n t i n a (1966) y C h i l e (1973) . A s í , en franca 
c o n t r a d i c c i ó n con la t e o r í a de la m o d e r n i z a c i ó n , s u r g i e r o n estos pa t ro 
nes en los p a í s e s m á s desarrollados ( y de m á s r á p i d o desarrol lo) del con
t i n e n t e . ¿ E n q u é p u d o rad icar el error? 

S u r g e n dos conjuntos de respuestas. U n a se cen t raba en las t r a d i 
c iones cu l tura les de A m é r i c a L a t i n a y a r g u m e n t a b a , en efecto, que la 
p o l í t i c a a n t i d e m o c r á t i c a era (y sigue siendo) t o t a l m e n t e coherente con 
l a v i s i ó n del m u n d o c a t ó l i c a y m e d i t e r r á n e a que resaltaba l a necesidad 
de a r m o n í a , o r d e n y e l i m i n a c i ó n del conf l i c to . A l no a d v e r t i r estas con
t i n u i d a d e s , los a c a d é m i c o s c o n f u n d í a n f o r m a y fondo , r e t ó r i c a y r ea l i 
d a d . Las cons t i tuc iones l a t inoamer icanas n u n c a f u e r o n t a n d e m o c r á t i 
cas c o m o p a r e c í a n ; la p o l í t i c a p a r t i d a r i a n u n c a fue t a n representa t iva 
c o m o se mos t r aba . N o h u b o c a í d a de la democrac ia p o r q u e , para empe
zar , n u n c a a u m e n t ó é s t a . L a c o m u n i d a d a c a d é m i c a , c o n las l i m i t a c i o 
nes y sesgos, s imp lemen te se e q u i v o c ó en su a p r e c i a c i ó n de los hechos 
sociales. 

U n segundo enfoque aceptaba la v i n c u l a c i ó n que p r o p o n e la t e o r í a 
de la m o d e r n i z a c i ó n entre las causas s o c i o e c o n ó m i c a s y los resultados 
p o l í t i c o s , pero i n v e r t í a la respuesta: dado que el desar ro l lo e c o n ó m i c o 
de A m é r i c a L a t i n a era cua l i t a t i vamen te d i fe ren te de l de N o r t e a m é r i c a 
y de E u r o p a O c c i d e n t a l , p r o d u c í a resul tados d i s t in tos . Este a r g u m e n t o 
s o s t e n í a , e s p e c í f i c a m e n t e , que la exper ienc ia de A m é r i c a L a t i n a que
daba d e t e r m i n a d a p o r el hecho pe r t inaz de su dependenc ia . Dadas sus 
c a r a c t e r í s t i c a s i n t r í n s e c á s , el desarrollo dependiente intensificaba las desi
gualdades , r e p a r t i e n d o los beneficios a los sectores v incu lados al mer 
cado m u n d i a l y n e g á n d o s e l o s a los g rupos m a r g i n a l e s . 

A u n q u e a veces d i v i d i d o s , los p a r t i d a r i o s de l enfoque de la depen
dencia i n s i s t í a n desde el p r i n c i p i o en que l a dependenc ia e c o n ó m i c a l le 
v a b a a l a u t o r i t a r i s m o p o l í t i c o , si b i e n la f o r m a precisa que t o m a b a esta 
r e l a c i ó n no q u e d a b a clara a ú n . Fue só lo a p r i n c i p i o s de los a ñ o s setenta 
que G u i l l e r m o O ' D o n n e l l p r e s e n t ó esta p o s i c i ó n con u n a lóg ica m á s cohe
ren te . S e g ú n su a n á l i s i s , l a s i t u a c i ó n depend ien te de las e c o n o m í a s de 
A m é r i c a L a t i n a ha puesto l í m i t e s i n t r í n s e c o s a la capacidad de creci
m i e n t o i n d u s t r i a l de la r e g i ó n . A l contraerse la e x p a n s i ó n surge el con
flicto, y las é l i t e s d o m i n a n t e s se en f ren tan a u n c la ro d i l e m a : pueden 
sacr if icar el c r e c i m i e n t o o m a n t e n e r l o a base de r e p r i m i r a las clases 
t raba jadoras ( r educ i endo los salarios, c o n t r o l a n d o l a i n f l a c i ó n y atra
yendo las inversiones internacionales) . Cas i s iempre se prefiere la segunda 
o p c i ó n , inc luso aunque i m p l i q u e ataques v io l en tos c o n t r a los g rupos y a 
o rgan izados de la clase t r aba jadora . A s í se d i e r o n los golpes cruentos 
y r e g í m e n e s represivos en B r a s i l , A r g e n t i n a y C h i l e . Estos no surgie-



16 P E T E R H . S M I T H FI xxix-1 

r o n a pesar del desarro l lo e c o n ó m i c o de A m é r i c a L a t i n a , sino m á s b i e n 
po r é l . 1 3 

Esta l í n e a de a r g u m e n t a c i ó n , inc i s iva y p rovocado ra , p r o p i c i ó u n a 
ola de invest igaciones y a n á l i s i s sobre los o r í g e n e s y propiedades de l 
Estado b u r o c r á t i c o - a u t o r i t a r i o . C o m o t a l , l a v e r s i ó n de O ' D o n n e l l de 
l a dependencia o f r ec í a u n modelo para la c o m p r e n s i ó n (o in ten to de c o m 
p r e n s i ó n ) del c a m b i o p o l í t i c o , pero n u n c a fue ( n i n u n c a t u v o la i n t e n 
c i ó n de ser) de l l eno u n a t e o r í a . I den t i f i c aba var iables y p lanteaba su 
r e l a c i ó n entre sí , pero n u n c a l l egó a c o n f o r m a r u n sistema comple to y 
coherente de r e l a c i o n e s . 1 4 

D e hecho, a lgunos de los escritos sobre la dependenc ia presentan 
modelos de estructura p o l í t i c a s in s iquiera t r a t a r la c u e s t i ó n del c a m b i o 
p o l í t i c o . E n u n i n t e n t o de p roveer u n a p r u e b a e s t a d í s t i c a de referencias 
cruzadas t ransnacionales sobre las consecuencias p o l í t i c a s que a r r a n 
can de l a p o s i c i ó n en el sistema m u n d i a l , pa ra da r u n e jemplo , K e n ¬
neth Bo l l en encuent ra que la l o c a l i z a c i ó n en la " s e m i p e r i f e r i a " produce , 
po r lo genera l , u n a c a í d a considerable en los niveles de u n a p r á c t i c a 
p o l í t i c a d e m o c r á t i c a , y la l o c a l i z a c i ó n en la " p e r i f e r i a " t iene correla
c i ó n con u n punta je a ú n i n f e r i o r en t é r m i n o s de democrac ia . D e j a n d o 
de lado cuestiones de m e d i c i ó n y o p e r a t i v i d a d , t omemos el hal lazgo po r 
su v a l o r rea l : las sociedades dependientes m u e s t r a n claras desventajas 
p o l í t i c a s . 1 5 L a c o n c l u s i ó n resulta l l a m a t i v a , aunque desalentadora, pero 
nada nos dice sobre la d i n á m i c a del c a m b i o p o l í t i c o , y c ie r tamente no 
nos h u b i e r a c o n d u c i d o a l a p r e d i c c i ó n de l a reciente t endenc ia hacia 
l a d e m o c r a t i z a c i ó n en A m é r i c a L a t i n a , que e s t á j u s t o en la pe r i fe r i a 
e x t r e m a del sistema m u n d i a l . 

Prec isamente desde este p u n t o de p a r t i d a , especialistas en ciencia 
p o l í t i c a c o m e n z a r o n a d i r i g i r su a t e n c i ó n a los procesos de d e m o c r a t i 
z a c i ó n o, m á s prec i samente , a las t ransic iones de l d o m i n i o b u r o c r á t i c o . 
U n a c a r a c t e r í s t i c a no tab le de esta l i t e r a t u r a , al menos desde m i p u n t o 
de vis ta , es su f a s c i n a c i ó n con la d i n á m i c a de t r a n s i c i ó n m i s m a . C o m o 
s e ñ a l a A l f r e d Stepan, el enfoque d e r i v a su j u s t i f i c a c i ó n de la p r emisa 

1 3 G u i l l e r m o O ' D o n n e l l , Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism: Studies in 
South American Politics, Berkeley, ins t i tu te of In ternat ional Studies, Univers i ty of Ca l i 
fornia, 1973. 

1 4 Sobre esto vease D a v i d Col l ie r (ed.) , The New Authoritarianism in Latin America, 
Princeton, Princeton Universi ty Press, 1979, y Fernando Henrique Cardoso, " T h e Con
sumption of Dependency Theo ry in the U n i t e d States", Latin American Research Review, 
12, 1977, pp. 7-24. 

1 5 Bol len, " W o r l d System Posit ion, Dependency, and Democracy; The Cross-
National Evidence", American Sociological Review, 48, n u m . 4, agosto de 1983, pp. 468-479. 
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de que " l a p r o p i a r u t a " de la d e m o c r a t i z a c i ó n puede ejercer "peso inde
p e n d i e n t e " en l a f o r m a del resultado final. L a v í a de l a democra t i za 
c i ó n puede afectar el papel ú l t i m o de los m i l i t a r e s , el alcance de la opo
s i c ión p e r m i s i b l e y la c o m p o s i c i ó n de la c o a l i c i ó n en el gob ie rno . E n 
otras palabras, la p rop ia t r a n s i c i ó n consti tuye u n a var iable independiente 
en la d e t e r m i n a c i ó n del sistema d e m o c r á t i c o r e s u l t a n t e . 1 6 

E n va r ios escritos sobre el t ema, esta l í n e a de r a z o n a m i e n t o ha p ro 
duc ido var ias h i p ó t e s i s p rovoca t ivas . Por e jemplo : 

¡ H l . M i e n t r a s m á s d u r o sea el r é g i m e n a u t o r i t a r i o , m a y o r s e r á el 
¡ g rado de la democrac ia subsecuente; 
\ H 2 . A m a y o r r e p r e s i ó n a u t o r i t a r i a , m a y o r d i s c o n t i n u i d a d entre las 
\ democrac ias pre y pos tau tor i ta r ias ; 
\ H 3 . M i e n t r a s m á s t i e m p o permanezca en el poder el r é g i m e n auto-
1 r i t a r i o , m á s grande s e r á la t r a n s f o r m a c i ó n del s is tema po l í t i co c i v i l 

/ p r e a u t o r i t a r i o ; 
\ H 4 . M i e n t r a s m á s repent ina e inesperada sea la t r a n s i c i ó n del auto-

\ r i t a r i s m o , m a y o r s e r á la pos ib i l i dad de u n l e v a n t a m i e n t o p o p u l a r 
\ y de su i m p a c t o en la democrac ia subsecuente; 
i H 5 . A m a y o r c o n t r o l de la t r a n s i c i ó n del a u t o r i t a r i s m o , m á s fácil 
¡ s e r á la i n s t a l a c i ó n y c o n s o l i d a c i ó n de la democrac i a ; 
! H 6 . M i e n t r a s m á s to ta l y repent ino sea el colapso del r é g i m e n auto-
\ r i t a r i o , m á s p laus ib le s e r á la a p a r i c i ó n de u n a democrac ia plena y 
\ ab ie r t a —sujeta a severas regresiones au to r i t a r i a s ; 
! H 7 . M i e n t r a s menos exitoso sea el episodio a u t o r i t a r i o , h a b r á menos 
í resistencia a la democrac ia y menos pos ib i l idades de una r e g r e s i ó n 
l pos te r io r ; y 

! H 8 . A po l í t i ca s e c o n ó m i c a s m á s radicales por parte del r é g i m e n auto-
j r i t a r i o , m a y o r s e r á la r enuenc ia a i n i c i a r o aceptar u n proceso de 
' t r a n s i c i ó n . •—S> 

A p a r t e de estas h i p ó t e s i s , sugerentes por su contenido , pero de escala 
modes ta , parece no haber n i n g ú n mode lo de c a m b i o p o l í t i c o ( m u c h o 
menos u n a t e o r í a ) que d é cuenta del s u r g i m i e n t o de la democrac ia p o l í 
t i ca . T o d o esto no es t an to u n a c r í t i c a de la l i t e r a t u r a existente, sino 
m á s b i e n u n a i n v i t a c i ó n . N o s encon t ramos en este m o m e n t o con u n a 
narración r i ca e inc i s iva de los procesos. N o poseemos u n mode lo o u n a 
t e o r í a ; tenemos descripciones y , en c ie r ta m e d i d a , prescr ipciones. 

1 6 Alf'red Stepan, "Paths T o w a r d Redemocrat izat ion: Theoret ical and Compa
rativo Cons idera t ions" , Tmnsitwm, parte I I I , p. 65. 
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C o m o para i lus t ra r este p u n t o , G u i l l e r m o O ' D o n n e l l , qu i en ha rea
l i zado tantos trabajos creat ivos sobre modelos del q u e b r a n t a m i e n t o de 
l a democrac ia , ha l legado a invocar la i m p o r t a n c i a del legado c u l t u r a l 
y de los valores i d e o l ó g i c o s . D a d o que los r e g í m e n e s au to r i t a r ios a 
m e n u d o jus t i f i can su exis tencia c o m o la de u n a p r e p a r a c i ó n necesaria 
para la i n s t a l a c i ó n de u n a democrac ia " v e r d a d e r a " , e s c r i b í a O ' D o n 
nell hacia fines de los a ñ o s setenta, a la l a rga t e n d r á n que encarar el 
p r o b l e m a de la democrac ia . L a c o n t r a d i c c i ó n entre la r e t ó r i c a y la rea
l i d a d finalmente sale a la luz ( p o r ser ya inaceptable pa ra la c iudada
n í a ) , y luego empiezan a af i rmarse las condic iones necesarias pa ra la 
t r a n s i c i ó n : 

. . . el hecho de que se e m p l e e n c ier tas pa l ab ra s , c o m o d e m o c r a c i a , no 
p u e d e a t r i b u i r s e s i m p l e m e n t e a i d ios inc ra s i a s , a t á c t i c a s de a c o m o d o c o n 
l a s i t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l o a u n a falsa c o n c i e n c i a . L a ev iden t e c o n t r a d i c 
c i ó n en t r e l a m e r a m e n c i ó n de d e m o c r a c i a y l a r e a l i d a d de la v i d a c o t i 
d i a n a es m u c h o m á s q u e esto. Es ta c o n t r a d i c c i ó n es l a clave p a r a c o m 
p r e n d e r las d e b i l i d a d e s y p r o f u n d a s tensiones d e l s i s t ema de d o m i n a c i ó n 
a c t u a l . Es t a m b i é n u n i n d i c a d o r de la e n o r m e i m p o r t a n c i a de lo que q u e d a 
i m p l í c i t o d e t r á s de las apa r i enc ias super f ic ia les de estas sociedades — l a 
i m p o r t a n c i a de los que son e x c l u i d o s y forzados al s i l enc io , que , p o r o t r a 
p a r t e , c o n s t i t u y e n el foco de todas las esperanzas de l o g r a r u n a l e g i t i m i 
d a d y , e n o t r o sen t ido , son l a caja de P a n d o r a c o n l a c u a l n o se debe j u g a r . 
L a presencia i m p l í c i t a de aquel los que son exc lu idos y silenciosos es la fuente 
de l a d i n á m i c a y las tensiones de l a u t o r i t a r i s m o b u r o c r á t i c o en no m e n o r 
g r a d o de l que o c u r r e en los g randes escenarios de este t i p o de Es tado . M á s 
ade l an t e [ . . . ] los d i q u e s de la e x c l u s i ó n c o m i e n z a n a resquebra ja rse , los 
efectos d e l m i e d o e m p i e z a n a d i l u i r s e , y a lgunas de las voces s i lenciadas 
se e scuchan o t r a vez . M á s o m e n o s v e l a d a m e n t e , p e r o c o n u n s ign i f i cado 
q u e n a d i e puede pasar p o r a l t o , e m p i e z a n a resonar , n o s ó l o p o r c o n d u c t o 
de l a soc i edad , s ino en el apa ra to estatal m i s m o . . . 1 7 

E n los v o l ú m e n e s recientemente publ icados de Transiciones, O ' D o n 
ne l l insiste de n u e v o en " e l poderoso s u r g i m i e n t o de formas de pensar 
que postulaban a lguna i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n p lura l i s ta de la v ida p o l í t i c a " , 
u n proceso que él considera ser " u n a n o v e d a d r a d i c a l " . Has ta m u y 
rec ien temente , a ñ a d e , " l a democrac ia p o l í t i c a no d e s a r r o l l ó r a í c e s fir
mes en A m é r i c a L a t i n a " . Inc luso en los a ñ o s sesenta los intelectuales, 
t an to de i z q u i e r d a c o m o de derecha, p o n í a n en en t r ed icho la democra-

1 1 O ' D o n n e l l , "Tens ions in the Bureaucra t ic -Author i ta r ian State and the Ques
t ion of D e m o c r a c y " , en Col l ier (ed.) , New Authoritarianism, pp. 285-318, con citas en 
pp. 317-318. 
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cia y sus consecuencias. Pero esto ha cambiado , nos d ice , en par te por 
los hor rores de las experiencias recientes con el a u t o r i t a r i s m o . 1 8 

C o n c u e r d o con el a r g u m e n t o general de que la i d e o l o g í a sí i m p o r t a , 
y de que el credo d e m o c r á t i c o parece haber cobrado v i g o r renovado en 
A m é r i c a L a t i n a . Pero creo que resul ta i m p o r t a n t e especificar el conte
nido del credo d e m o c r á t i c o y rastrear las con t inu idades y t r ans fo rma
ciones del s ignif icado del t é r m i n o " d e m o c r a c i a " en el discurso p o l í t i c o . 
D e hecho, no concuerdo con la a f i r m a c i ó n de que los conceptos relacio
nados con l a democrac i a p o l í t i c a no echaron r a í c e s en A m é r i c a L a t i n a 
s ino en a ñ o s recientes. Pienso que algunas ideas l legan hasta las f o r m u 
laciones anter iores a la I l u s t r a c i ó n de Francisco S u á r e z y de otros pen
sadores h i s p á n i c o s , y es precisamente esta persistencia h i s t ó r i c a del pen
samiento d e m o c r á t i c o la que coloca aparte a A m é r i c a L a t i n a : es la ú n i c a 
r e g i ó n del T e r c e r M u n d o donde la idea de democrac i a se ha alzado en 
o p o s i c i ó n pe rmanen t e a las doct r inas del a u t o r i t a r i s m o . 1 9 

T o d o depende, po r supuesto, del significado de democrac ia . T o m e 
mos u n a n o c i ó n c o m ú n a toda A m é r i c a L a t i n a : el p r i n c i p i o de respon
sab i l idad y la i m p o r t a n c i a de la p a r t i c i p a c i ó n del pueb lo median te l a 
l l a m a d a consulta popular. D e acuerdo con esta c o n c e p c i ó n , los l í d e r e s son 
responsables ante la p o b l a c i ó n , pero los ciudadanos no t ienen u n recurso 
a u t o m á t i c o en caso de conductas i l í c i t as o p o l í t i c a s injustas: los l í d e r e s 
deben da r cuen ta de sus actos, pero no pueden ser des t i tu idos de sus 
cargos. L a consul ta p o p u l a r s ignif ica exactamente eso: ios l í d e r e s j u s t i 
fican sus acciones ante l a c i u d a d a n í a y oyen sugerencias, pero no e s t á n 
obl igados a seguir los deseos de las masas. A l c o n t r a r i o , genera lmente 
se espera que la p o b l a c i ó n r e s p o n d e r á con a p r o b a c i ó n y a c l a m a c i ó n . 
L a consulta busca l a a f i r m a c i ó n , no el d i á l o g o c r í t i c o . 

Esta n o c i ó n es m u y d i s t in t a de cua lqu ie r creencia p r á c t i c a en la san
t i d a d de l a o p i n i ó n p o p u l a r y del respeto a la v o l u n t a d del e lectorado. 
E n la c u l t u r a l a t i n a existe, de hecho, u n a p r e d i s p o s i c i ó n d i f u n d i d a a 
concebir las elecciones como la c e l e b r a c i ó n inst i tucional izada de la medio
c r i d a d . D e r i v a d o o r i g i n a l m e n t e de la t e o r í a p o l í t i c a c a t ó l i c a y de la doc
t r i n a del pecado o r i g i n a l , este a r g u m e n t o sostiene que la ley h u m a n a 
es fal ible po r d e f i n i c i ó n . L a v i r t u d o la gracia se conceden a m u y pocos, 
y la tarea de la o r g a n i z a c i ó n po l í t i ca es la de concentrar el poder en manos 
de esta é l i t e d i s t i n g u i d a . L a v o l u n t a d de la m a y o r í a no es só lo sospe-

1 8 " I n t r o d u c t i o n to thc La t in Amer ican Cases", Transitions, parte I I , p. 16. 
1 9 V é a s e John A . Booth y Mitehel l A . Seligson, " T h e Polit ical Cul ture of Author¬

i tar ianism in M é x i c o : A Reexamina t ion" , Latín American Research Review, 19, 1984, pp. 
106-124; y Susan T i a n o , " A u t h o r i t a r i a n i s m and Polit ical Cu l tu re in Argent ina and 
Chi le in the mid-1960s" , Latín American Research Review, 2 1 , 1986, pp. 73-98. 
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chosa; p o r la fuerza p u r a de la l ó g i c a resul ta i g n o r a n t e , m a l i n t enc io 
nada y c ruen ta . E n estos t é r m i n o s , las elecciones se conv ie r t en en u n 
m e d i o r i d í c u l o de t ransferencia de la a u t o r i d a d de gobie rno . 

Es posible que los i n d i v i d u o s crean p r o f u n d a m e n t e en el credo 
" d e m o c r á t i c o " de la consulta popular s in p o r ello creer en la s u p r e m a c í a 
de la v o l u n t a d electoral . D e hecho, a h í r ad i ca g r a n par te del con ten ido 
de l debate p o l í t i c o que se da en el M é x i c o c o n t e m p o r á n e o : tanto el P R I 
c o m o sus c r í t i c o s def ienden doct r inas de " d e m o c r a c i a " , pero abogan 
p o r ideas diferentes de é s t a . ( L a corriente democrática d en t ro del P R I hace 
u n l l a m a m i e n t o a favor de u n a f o r m a m á s s i s t e m á t i c a de consulta popu
lar, en t an to los par t idos de o p o s i c i ó n d e m a n d a n respeto al proceso elec
t o r a l . C o m o ha observado u n m e x i c a n o al h a b l a r de la R e v o l u c i ó n , 
" l o g r a m o s i n s t i t u i r la no r e e l e c c i ó n , pero a ú n no hemos logrado el sufra
gio e f e c t i v o " . ) 2 0 E l con ten ido e spec í f i co sí i m p o r t a . 

H a y u n acer t i jo t a m b i é n en el t e r reno de las ideas p o l í t i c a s . A m é 
r i ca L a t i n a ha t o m a d o g ran par te de su i n s p i r a c i ó n p o l í t i c a de la I l u s 
t r a c i ó n y de la E u r o p a c o n t i n e n t a l , pero n u n c a ha i n s t i t u i d o u n sistema 
p a r l a m e n t a r i o f o r m a l como se ha dado en F r a n c i a , G r a n B r e t a ñ a , I t a 
l i a o E s p a ñ a . ¿ P o r q u é sucede esto? ¿ P o r q u é la ins is tencia en el pres i 
denc ia l i smo? ( N o es, p e r m í t a s e m e dec i r lo , p o r la i n f luenc ia de Estados 
U n i d o s y el e jemplo de su C o n s t i t u c i ó n , que no nos apo r t an u n a e x p l i 
c a c i ó n . ) J u a n L i n z y otros han escri to conv incen temen te sobre las ven
tajas del p a r l a m e n t a r i s m o , ya que establece u n sistema de "saldos d i v i 
s ib les" y a s í t iende a mantener a todos los jugadores den t ro del j u e g o . 2 1 

Pero é s t e n u n c a se ha i n t en t ado . D e hecho, C h i l e c o m b i n ó u n sistema 
p a r l a m e n t a r i o i n f o r m a l con u n o f o r m a l m e n t e pres idencia l i s ta entre las 
d é c a d a s de 1890 y 1970, pero n i n g ú n o t r o caso s iqu ie ra se a p r o x i m a 
a é s t e . ; P o r q u é esta p r o s c r i p c i ó n ? V i e n d o hacia el fu tu ro i acaso repre¬
senta el p a r l a m e n t a r i s m o u n a a l t e rna t i va pa ra A m é r i c a La t ina? 

2 0 Resulta revelador que los que contestaron a la encuesta Booth-Seligson expre
saban mucho m á s apoyo por los ideales de participación pol í t ica que por los derechos 
de la oposición po l í t i ca . 

2 1 J u a n J . L inz , " T h e Transi t ion from Author i ta r ian Regimes to Democratic Polit
ical Systems and the Problems of Consolidation of Poli t ical Democracy" , mesa redonda 
de la I P S A en T o k i o (marzo-abr i l de 1982). 
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V I N C U L A C I O N E S I N T E R N A C I O N A L E S / N A C I O N A L E S : 

E S P E C U L A C I O N E S P R E L I M I N A R E S 

1. Influencias internacionales sobre procesos nacionales 

U n a de las omis iones m á s no tor ias en la l i t e r a t u r a reciente sobre t rans i 
ciones t iene que ver c o n los factores externos. Los autores de los v o l ú 
menes de Transiciones se h a n esforzado po r dar u n a m í n i m a a t e n c i ó n 
a l posible i m p a c t o de las var iables in ternacionales o estructurales sobre 
l a d e m o c r a t i z a c i ó n en A m é r i c a L a t i n a . U n ensayo fascinante de Lau¬
rence W h i t e h e a d demuestra la impor t anc i a de esas influencias en E u r o p a 
de l Sur (Grec i a , E s p a ñ a , . P o r t u g a l ) y hace é n f a s i s especial en el pape l 
de organizaciones transnacionales, como p o d r í a n ser la C o m u n i d a d Eco
n ó m i c a E u r o p e a , el Consejo de E u r o p a , la I n t e r n a c i o n a l Socialista y 
l a red de la D e m o c r a c i a C r i s t i a n a . 2 2 Ins t i tuc iones comparables , sin 
embargo , no h a n d e s e m p e ñ a d o ese papel en A m é r i c a L a t i n a . Se inf iere , 
p o r lo t an to , que las var iables globales h a n sido intrascendentes pa ra 
A m é r i c a L a t i n a . D ice A b r a h a m F. L o w e n t h a l en su i n t r o d u c c i ó n : "Estos 
factores mues t ran que a pesar de que los factores internacionales directos 
o ind i rec tos , p u e d e n c o n d i c i o n a r y afectar el curso de la t r a n s i c i ó n los 
par t i c ipan tes p r inc ipa les y las inf luencias d o m i n a n t e s en cada caso h a n 
sido n a c i o n a l e s . " 2 3 E n t i empos de paz, aseveran casi todos los autores, 
l a arena i n t e r n a c i o n a l t iene m u y poco que ver con la i n i c i a c i ó n o di rec
c i ó n del proceso de t r a n s i c i ó n . 

É s t a resul ta ser u n a cur iosa s i t u a c i ó n , dado que los factores globa
les h a n t e n i d o u n papel t a n i m p o r t a n t e en a n á l i s i s p revios del resque
b ra jamien to de la democrac ia y el ascenso del a u t o r i t a r i s m o . N o se nece
sita ser u n dependent i s ta rad ica l pa ra da r p o r hecho que los factores 
internacionales y la po l í t i ca de las grandes potencias son capaces de afectar 
las p r inc ipa les t ransformaciones de l a v i d a p o l í t i c a de las naciones rela
t ivamente vulnerables de A m é r i c a L a t i n a . O ' D o n n e l l y Schmit ter aceptan 
este hecho ab i e r t amen te . E n las instancias l a t inoamer icanas , escr iben, 

los m o t i v o s p a r a l a n z a r u n a t r a n s i c i ó n p u e d e n ha l l a r s e , p r e d o m i n a n t e 
m e n t e , e n factores i n t e r n o s . P o r supuesto , las l i m i t a c i o n e s i d e o l ó g i c a s que 
o p e r a n e n el p l a n o i n t e r n a c i o n a l t i e n e n a l g ú n efecto sobre las pe rcepc io 
nes de los actores en t o r n o a la v i a b i l i d a d a l a r g o p l a z o de u n r é g i m e n 
d a d o , y el i m p a c t o n e g a t i v o de u n a r e c a í d a de l a e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l 
p u e d e a c e l e r a r l o . S i n e m b a r g o , p a r e c e r í a i n ú t i l busca r a l g ú n f ac to r o c o n -

2 2 Whi tehead , " I n t e r n a t i o n a l Aspeets". 
2 3 " F o r e w o r d " , Transitions, x i . 
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t e x t o i n t e r n a c i o n a l que p u d i e r a c o n f i a b l e m e n t e l l e v a r a los g o b e r n a n t e s 
a u t o r i t a r i o s a e x p e r i m e n t a r c o n l a l i b e r a l i z a c i ó n , y m u c h o m e n o s , q u e 
p u d i e r a p r e d e c i b l e m e n t e causar el colapso de sus r e g í m e n e s . I n c l u s i v e si 
u n o t o m a el i m p a c t o de fiascos m i l i t a r e s c o m o el de las M a l v i n a s p a r a 
A r g e n t i n a o el de C h i p r e p a r a G r e c i a , r e s u l t a r í a m á s exacto i n t e r p r e t a r 
los" c o m o el r e su l t ado de u n r é g i m e n y a t a m b a l e a n t e y e m p a n t a n a d o q u e 
b u s c a una faite en avant, m á s q u e c o m o l a causa de h a b e r l l egado a ese 
impasse. 

D a d o que los procesos po l í t i cos y sociales " n o son s i m é t r i c o s n i rever
s i b l e s " , p ros iguen , las causas del r o m p i m i e n t o de la democrac ia no son 
necesar iamente las mismas que las razones pa ra u n a t r a n s i c i ó n a p a r t i r 
del a u t o r i t a r i s m o . 2 4 D e hecho, n i n g u n o de los dos procesos puede p re 
de t e rmina r se a u t o m á t i c a m e n t e , y en ambas instancias n ú m e r o s r e l a t i 
v a m e n t e p e q u e ñ o s de actores l l egan a d e s e m p e ñ a r papeles c r u c i a l e s . 2 5 

A m b o s procesos son bastante inc ie r tos . E n t an to que las opciones de 
l í d e r e s p o l í t i c o s se estrechan en los casos de deca imien to d e m o c r á t i c o , 
se e x p a n d e n c o n t i n u a m e n t e en é p o c a s de t r a n s i c i ó n del a u t o r i t a r i s m o 
—de t a l m a n e r a que estas t ransformaciones se hacen a ú n m á s i m p r e d e -
cibles , f luidas y resistentes a las fo rmas acos tumbradas de a n á l i s i s en 
ciencias sociales. 

Esta pos tu ra se aleja del o b j e t i v o . C i e r t a m e n t e es posible enfocar 
estrechamente el proceso de t r a n s i c i ó n —excluyendo sus o r í g e n e s o con
secuencias, el r esquebra jamien to del a u t o r i t a r i s m o o la c o n s o l i d a c i ó n 
de la democrac i a— en ta l f o r m a que se reduzca al m í n i m o el i m p a c t o 
v i s ib le de factores externos y estructurales . A s í , podemos caer en la ten
t a c i ó n de dejar el p r o b l e m a fuera de la d e f i n i c i ó n . Pero incluso d e n t r o 
de esta fase e spec í f i c a de t r a n s f o r m a c i ó n , la g a m a de opciones aparen
tes se v e r á posiblemente condic ionada en alguna fo rma por arreglos inter
nacionales . 

N o t e m o s , po r e jemplo , la o b s e r v a c i ó n que hace A l f r e d Stepan sobre 
la d i f i c u l t a d de l legar a la democrac i a p o r v í a de l a r e v o l u c i ó n . " T e ó r i 
camente puede haber u n espacio para la r e c o n s t r u c c i ó n d e m o c r á t i c a revo
l u c i o n a r i a m a r x i s t a . " E l l e n i n i s m o o r t o d o x o , c o n t r a r i o en sí a la p o l í 
t i ca p l u r a l i s t a , se ha v i s to m o d i f i c a d o y e n m e n d a d o p o r la i n f l uenc i a 
del e u r o c o m u n i s m o i t a l i ano y los é n f a s i s c o n t e m p o r á n e o s en la p a r t i c i 
p a c i ó n . T a m b i é n , a ñ a d e Stepan, 

2 4 O ' D o n n e l l y Schmitter, "Ten ta t ive Conclusions" , Transitions, parte I V , p. 18. 
2 5 V é a s e Juan L i n z y Alf red Stepan (eds.j, The Breakdown of Democratic Regimes, 

Bal t imore , Johns Hopkins Univers i ty Press, 1979. 
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se ha dado un espacio geopolí t ico mayor para el socialismo revolucionario 
democrá t i co en el mundo, porque ninguno de los equivalentes funciona
les del cerco capitalista que amenazaba a la Un ión Soviética después de 
la Primera Guerra M u n d i a l , n i el cerco estalinista de Europa Oriental des
pués de 1945, pa rece r í an susceptibles de repetirse. En el mundo mult ipo
lar, post-OPEP, que se da desde los años setenta, los nuevos r eg ímenes 
revolucionarios tuvieron mayores oportunidades que antes para articular 
sus relaciones de ayuda, comercio y seguridad con una variedad de países . 

N i c a r a g u a o f r e c í a esa o p o r t u n i d a d de i n s t a l a c i ó n d e m o c r á t i c a en 
1979. Sin emba rgo , pros igue , Stepan, " e l t r i u n f o del presidente Rea
gan en las elecciones de Estados U n i d o s en 1980, la i n c o r p o r a c i ó n de 
E l Salvador en el conf l i c to Este-Oeste, las di f icul tades e c o n ó m i c a s v el 
s u r g i m i e n t o (en u n p a í s s in u n a r ica t r a d i c i ó n de debate m a r x i s t a ) del 
l e n i n i s m o c l á s i co c o m o u n componen te i m p o r t a n t e del m o d e l o cen t ra l 
de la o r g a n i z a c i ó n del gob i e rno sandinis ta , h a n hecho m u y p r o b l e m á 
t ica la democrac i a r e v o l u c i o n a r i a m a r x i s t a " . 2 6 

L a e x c l u s i ó n de opciones se debe en g ran m e d i d a a factores in te r 
nacionales, especialmente a la p o l í t i c a g lobal y al conf l i c to Este-Oeste. 
Esto me parece i m p o r t a n t e y subraya u n p u n t o a n a l í t i c o clave: d u r a n t e 
el curso de la t r a n s i c i ó n , la influencia de los factores internacionales puede hacerse 
más evidente en relación con lo que no sucedió que con lo que realmente ocurrió. 

Desde esta perspect iva , u n o de los hechos m á s notables relat ivos a 
las t ransiciones recientes es la no ocur renc ia . Estados U n i d o s no a c t u ó 
para p reven i r , con t ro l a r o t r u n c a r el proceso de d e m o c r a t i z a c i ó n , c o m o 
lo h ic ie ra en m ú l t i p l e s ocas iones . 2 7 Estados Unidos no intervino. Esta abs
t e n c i ó n l legó en u n m o m e n t o en que Estados U n i d o s estaba aumen tando 
su ac t i v idad en C e n t r o a m é r i c a y m o n t a b a u n a i n v a s i ó n a G r a n a d a , y 
en u n a era en que las p r inc ipa les fo rmulac iones doc t r ina r i a s de W a s h 
i n g t o n p o n í a n é n f a s i s en los pel igros y dif icul tades inherentes a las t r a n 
siciones p o s t a u t o r i t a r i a s . 2 8 N o s e r í a difícil con ju ra r escenarios de in ter
ferencia o i n t e r v e n c i ó n . A d e m á s , si esto h u b i e r a o c u r r i d o , s e r í a dif íci l 
ev i ta r la c o n c l u s i ó n de que las cosas h u b i e r a n sido diferentes . 

¿ P o r q u é fue W a s h i n g t o n tan permis ivo? Esenc ia lmente , sospecho, 
po rque no a d v i r t i ó n i n g u n a amenaza d i rec ta a los intereses de segur i 
dad de Estados U n i d o s . F,n los casos de A m é r i c a C e n t r a l ( omi t i dos noto-

2 6 Alfred Stepan, "Paths Toward R e d e m o c r a ü z a t i o n " , Transitions, parte I I I , p. 84. 
2 7 V é a s e Cole Blasier, " T h e Un i t ed States and Democracy in L a t i n A m e r i c a " , 

en M a l l o y v Seligson (eds.), Authoritarians and Democrats, pp. 219-233. 
2 8 Véase Jeanne ) . Kirkpat r ick , "Dictatorships and Double Standards", Commentary 

(noviembre de 1979),' vuelto a publicar en Dictatorships and Double Standards: Rationalism 
and Reason in Politics, Nueva Y o r k , S imon and Schuster, 1982, pp. 23-52. 
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r i a m e n t e de los v o l ú m e n e s de Transiciones), po r supuesto, Estados U n i 
dos e j e r c í a u n papel tu t e l a r i m p o r t a n t e . Las elecciones en E l Sa lvador 
fueron di rectamente supervisadas po r personal de Estados U n i d o s . 2 9 E n 
f o r m a s i m i l a r , las t ransic iones en H o n d u r a s y G u a t e m a l a o c u r r i e r o n 
bajo la s u p e r v i s i ó n de W a s h i n g t o n . Surge la p r e g u n t a l e g í t i m a de que 
si estos casos cons t i tuyen o no instancias de " d e m o c r a t i z a c i ó n " , pe ro 
PO cabe d u d a sobre la r ea l i dad de la i n f luenc ia ex terna . B á s i c a m e n t e , 
e l gob ie rno de Reagan parece haber apoyado estos cambios pa ra conso
l i d a r gobiernos centristas y ex tender el a i s lamiento d i p l o m á t i c o y p o l í 
t i co de N i c a r a g u a . 

L a pos tu ra r e l a t ivamente pasiva de Estados U n i d o s respecto a las 
transiciones en A m é r i c a del Sur — U r u g u a y , Argen t ina , Brasi l , P e r ú -
puede p r o v e n i r de dos conjuntos de razones. U n o es que Estados U n i 
dos t iene menos in f luenc ia d i r ec t a sobre estos p a í s e s ( aunque esto no 
es suficiente r a z ó n para no i n t e n t a r ejercerla, como lo demues t r a C h i l e 
e n 1973). Segundo, y m á s i m p o r t a n t e , n i n g u n a de estas t ransiciones 
amenazaba con dar el pode r a u n p a r t i d o de i z q u i e r d a r ad i ca l . C o n o 
s in la s u p e r v i s i ó n directa de las fuerzas armadas, cada una de estas trans
fo rmac iones c u l m i n ó en cont iendas entre pa r t idos del cen t ro , cen t ro-
i z q u i e r d a o cent ro-derecha ( A r g e n t i n a y B r a s i l pueden ser los e jemplos 
m á s obvios de esto; inc lus ive en P e r ú la base electoral de la i z q u i e r d a 
estaba bastante r e s t r i ng ida a L i m a , y el A P R A t r i u n f a n t e no es sino 
r e f o r m i s t a ) . N o se daba n i n g u n a amenaza real a los intereses de seguri 
d a d de Estados U n i d o s , al menos a cor to p lazo , y no h a b í a necesidad 
de i n t e r v e n c i ó n . 

Es en el proceso de consolidación que el i m p a c t o de los factores in te r 
nacionales , en general , y de Estados U n i d o s en p a r t i cu l a r , se hace m á s 
n o t o r i o . 3 0 Resu l ta c ruc ia l la pos tu ra firme con t ra las fuerzas an t idemo
c r á t i c a s que i n t en t an m i n a r la democrac ia r e c i é n cons t i tu ida . A este res
pecto, W a s h i n g t o n a m e n u d o ha ejercido u n a inf luencia nefasta, al apro
b a r golpes de Estado de derecha p o r razones de segur idad . 

T a l vez el p r o b l e m a m á s i m p o r t a n t e del d í a sea el de la deuda l a t i 
noamer icana , que hoy rebasa los 370 000 mil lones de d ó l a r e s . Esto p o d r í a 
ser u n factor cr í t ico para la c o n s o l i d a c i ó n (o no c o n s o l i d a c i ó n ) de la demo
crac ia . D e hecho, a lgunos a r g u m e n t a r í a n que las f rág i l e s democracias 
de la r e g i ó n son p a r t i c u l a r m e n t e susceptibles a presiones y p rob lemas 
de r ivados de la deuda ex t e rna y , m á s a m p l i a m e n t e , de la crisis c o n t e m 
p o r á n e a del desarrollo e c o n ó m i c o . C o m o empezaba u n ensayo bien cono-

2 9 V é a s e T e r r y K a r l , " I m p o s i n g C o n s e n t í Electoralism vs. Democrat izat ion in 
E l Salvador" , en Drake y Silva (eds.), Elections and Democratization, pp. 9-36. 

3 0 V é a s e Whitehead, ' " I n t e r n a t i o n a l Aspects", Transitions, parte I I I , p. 44. 
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c i d o sobre este t ema , " l a democrac i a y la deuda fueron u n pos de deux 
m a c a b r o en S u d a m é r i c a en 1 9 8 3 " . L a n o t i c i a de la " t r a n s i c i ó n d e m o 
c r á t i c a " se v e í a asediada po r las impl icac iones sociales y p o l í t i c a s de 
las dificultades e c o n ó m i c a s del cont inente . L a deuda externa en aumen to 
se ha conve r t ido en la m a n i f e s t a c i ó n m á s v is ib le de la crisis e c o n ó m i c a 
a c t u a l , la peor en m á s de c incuen ta a ñ o s " . . . M u c h o s se p r e g u n t a n si 
s e r á posible para las f rág i l e s ins t i tuc iones d e m o c r á t i c a s acceder a las 
demandas del F o n d o M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l y de la banca c o m e r c i a l 
p r i v a d a i n t e rnac iona l y , s i m u l t á n e a m e n t e , responder a las expectat ivas 
y necesidades de sus c i u d a d a n o s . " 3 1 

I m p l í c i t o en esos a rgumen tos , este r a z o n a m i e n t o t o m a la f o r m a 
s igu ien te : 

1. L a democrac ia depende del apoyo popu la r ; 
2. Las pr ivac iones e c o n ó m i c a s a l i e n a r á n a las masas populares ; 
3. L o s p rogramas de aus te r idad del t i p o del F M I i m p o n e n p r i v a 

ciones e c o n ó m i c a s ; 
4. Las masas alienadas r e t i r a r á n su apoyo al r é g i m e n , y 
'5. L a ausencia de apoyo p o p u l a r : 

a) t e n t a r á al g o b i e r n o a e m p r e n d e r acciones d r a m á t i c a s 
c o n t r a sus acreedores pa ra recuperar su p o p u l a r i d a d , o 

b ) c r e a r á u n a crisis de l e g i t i m i d a d que a l e n t a r á u n golpe 
m i l i t a r . 

E n palabras de R i o r d a n R o e t t : 

Exis te u n riesgo de que estos gob ie rnos d e m o c r á t i c o s ca igan , po r supuesto , 
p a r a ser r e e m p l a z a d o s p o r o t r o s p r e p a r a d o s p a r a t o m a r m e d i d a s rad ica les 
c o m o el r e p u d i o de l a d e u d a . Pe ro u n a a m e n a z a a ú n m á s grave s e r í a que 
la t e n d e n c i a h a c i a u n a d e m o c r a c i a m a y o r en l a r e g i ó n — u n proceso i n t r i -
cado y de l i cado de m s t i t u c i o n a l i z a c i ó n p o l í t i c a que a h o r a sigue su c u r s ó 
se a b o r t a r a , a p l a s t a n d o las expec t a t i va s sociales que se g e n e r a r o n e n los 
a ñ o s setenta , en t a n t o S u d a m é r i c a a c c e d í a a u n status de clase m e d i a en 
el s i s t ema i n t e r n a c i o n a l . Estos pe l ig ros son , o d e b e r í a n ser, de l a m a y o r 
i m p o r t a n c i a p a r a l a p o l í t i c a e x t e r i o r de Es tados U n i d o s en el h e m i s f e r i o 
en los a ñ o s o c h e n t a . 3 2 

Pero, ¿ s e r á esto realmente cierto? Planteo esta p r egun ta no sólo por
que n i n g u n a de las nuevas democracias ha sido der rocada , cua t ro a ñ o s 
d e s p u é s de las predicciones de R o e t t , sino por p lantear a l ternat ivas lóg i 
cas. Por e j emplo : 

3 1 R io rdan Roett , "Democraey and Debt in South Amer ica : A Continents 
D i l e m m a " , Foreign Affmrs, inv ierno de 1984, pp. 695-720, con citas de la p. 695. 

3 2 Roett , "Democraey and D e b t " , pp. 696-697. 



26 P E T E R H . S M I T H FI xxix-1 

1. Las fuerzas a rmadas , en n i n g u n a parte reconocidas p o r el é x i t o 
de su p o l í t i c a e c o n ó m i c a , pueden ser en ex t r emo renuentes a a s u m i r 
la responsabi l idad de la a d m i n i s t r a c i ó n de la deuda; 

2. L o s l í d e r e s d e m o c r á t i c o s , en busca del apoyo p o p u l a r , p o d r í a n 
a g l u t i n a r u n sent imiento ' nac ional i s ta al condenar el papel de los b a n 
cos extranjeros y de las agencias in ternacionales ( u n tan to c o m o lo ha 
hecho A l a n G a r c í a ) , y 

3. Las masas enajenadas no le c r e a r á n necesariamente u n a crisis 
al sistema, sino que s imp lemen te p o d r á n vo ta r en con t r a del p a r t i d o 
en el poder , r e t i r á n d o l o de su g e s t i ó n . 

A cor to p lazo , el peso de la deuda no cons t i tuye a u t o m á t i c a m e n t e 
u n a crisis pa ra las nuevas democracias . A med iano p lazo , ta l vez, u n 
sistema d e m o c r á t i c o p o d r í a hallarse en mejores condic iones para res
ponder al desafecto popu la r que u n r é g i m e n au to r i t a r io . Y , a la rgo plazo, 
los costos s o c i o p o l í t i c o s de c o n t i n u a r con el servicio de la deuda p o d r í a n 
m i n a r la l e g i t i m i d a d de cualquier t i p o de sistema, y a fuera d e m o c r á t i c o 

. o a u t o r i t a r i o . 3 3 

Si estas premisas son ciertas, p o d r í a m o s por lo t an to , esperar dos 
grandes tendencias en el f u t u r o . P r i m e r o , den t ro de las democracias l a t i 
nas p o d r í a darse una r o t a c i ó n constante de los part idos en el poder, dado 
que los de o p o s i c i ó n p o d r á n q u i t a r l e b r i l l o a los pa r t idos gobernantes 
deb ido a los costos sociales de la deuda. Esta a l t e rnanc ia en el poder 
p o d r í a , de hecho, ayuda r en la c o n s o l i d a c i ó n de los r e g í m e n e s d e m o 
c r á t i c o s . L a crisis e c o n ó m i c a p o d r í a a lentar la to le ranc ia y el acomodo 
a l i ncu lca r a los r ivales p o l í t i c o s u n sen t imien to c o m p a r t i d o de f ina l ida 
des nacionales . E n algunos casos, la crisis de la deuda l a t i n o a m e r i c a n a 
p o d r í a a y u d a r a fortalecer los procesos y sistemas d e m o c r á t i c o s . 

Segundo , a m á s l a rgo p lazo , p o d r í a m o s ser testigos de u n a alter
nanc ia bastante v o l á t i l entre r e g í m e n e s au to r i t a r io s y d e m o c r á t i c o s , ya 
que n i n g u n o s e r á capaz de dar " s o l u c i ó n " al p r o b l e m a d é la deuda o 
de la crisis e c o n ó m i c a . Ese f e n ó m e n o r e a f i r m a r í a la parte h i s t ó r i c a cícl ica 
del c a m b i o p o l í t i c o en A m é r i c a L a t i n a , u n a t r a n s i c i ó n recur ren te del 
a u t o r i t a r i s m o a la democrac i a , y de r eg re so , 3 4 pero ta l vez con otros 
giros a ñ a d i d o s . Por la crisis e c o n ó m i c a y po r la poca l e g i t i m i d a d del 
sistema, los ciclos p o d r í a n acortarse a ú n m á s —esto es, los cambios s e r í a n 
m á s r á p i d o s — y , p o r la m o v i l i z a c i ó n s o c i o e c o n ó m i c a , la p a r t i c i p a c i ó n 

' 3 V é a s e Robert R. K a u f m a n , "Democra t ic and Au thor i t a r i an Responses to the 
Debt Issue: Argen t ina , Braz i l , M e x i c o " , en Miles K a h l c r (cd . ) , The Politics of Interna
tional Debt, I thaca, Corne l l Univers i ty Press, 1986, pp. 187-217. 

3 4 Así se hace ver en M a l i o y v Seiigson (eds.). Authoritarians and Democrats. 
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p o p u l a r b i e n p o d r í a aumen ta r . Esto p e r m i t i r í a da r realce a las d e m a n 
das de d e m o c r a t i z a c i ó n , pero c o n d u c i r a u n a v io lenc ia a ú n m a y o r . 

2 . Influencias nacionales sobre desarrollos internacionales 

¿ Q u é p a s a r í a con u n a causal idad inversa? ¿ C u á l s e r í a el impac to de la 
d e m o c r a t i z a c i ó n de A m é r i c a L a t i n a sobre el r é g i m e n internacional? M i s 
c o m e n t a r i o s s e r á n breves, pero la c u e s t i ó n en sí merece a t e n c i ó n cu ida 
dosa. Es razonable pensar que u n a arena global con u n a A m é r i c a L a t i n a 
d e m o c r á t i c a s e r í a diferente de u n a que i n c l u y e r a u n cont inen te au to
r i t a r i o . 

Pa ra empezar , la d e m o c r a t i z a c i ó n causa p rob lemas a Estados U n i 
dos. L o s r e g í m e n e s d e m o c r á t i c o s son m á s propensos a adoptar pos tu
ras con t rove r t idas respecto a temas c o m o la deuda ( como lo suger imos 
c o n a n t e r i o r i d a d ) . T a m b i é n son m á s susceptibles a distanciarse de pos
turas nor teamer icanas , al menos del estilo p lanteado por Reagan , en 
asuntos de segur idad . A este respecto, el e jemplo de la Grec ia demo
c ra t i zada es m u y i n d i c a t i v o : en cuan to i n g r e s ó a la C E E , se d i s t a n c i ó 
de la O T A N . 

P o r a ñ a d i d u r a , l a d e m o c r a t i z a c i ó n al tera los t é r m i n o s del d i á l o g o 
i n t e rnac iona l y faci l i ta la c o l a b o r a c i ó n entre los nuevos r e g í m e n e s demo
c r á t i c o s . Este proceso se observa con m á s c l a r i d a d en la f o r m a c i ó n del 
G r u p o de A p o y o del G r u p o C o n t a d o r a , u n cong lomerado de las nac io
nes rec ien temente democra t izadas de S u d a m é r i c a (Bras i l , A r g e n t i n a , 
P e r ú , U r u g u a y , e tc . ) . E n otras pa labras , el hecho de la democra t i za 
c i ó n crea u n a a f in idad — a u n q u e sea só lo en t é r m i n o s s i m b ó l i c o s — entre 
naciones , que a l ien ta y fac i l i t a el proceso de concertación. Y , aparte de 
otras cosas que haga, la concertación r eg iona l t e n d e r á a crear u n b l o q u e 
de poder que represente u n a a l t e r n a t i v a defacto a la h e g e m o n í a nor t e 
a m e r i c a n a . 

E n tercer lugar , y en par te po r esta m i s m a r a z ó n , la democra t i za 
c i ó n t iende a fortalecer los v í n c u l o s de a l i anza p o l í t i c a entre A m é r i c a 
L a t i n a y E u r o p a , y no con Estados U n i d o s . L a I n t e r n a c i o n a l Social is ta 
y la O r g a n i z a c i ó n de la D e m o c r a c i a C r i s t i a n a de A m é r i c a ( O D C A ) t ie
nen v í n c u l o s estrechos con los part idos dirigentes en muchas de las nuevas 
democracias , en tanto que el sistema po l í t i co de Estados U n i d o s no posee 
con t r apa r t i da s de este t i p o . ( ¡ L a C I A no cuenta! ) . Exis ten otros orga
n i smos t ransnacionales de E u r o p a con contactos en A m é r i c a L a t i n a , y 
a d i v i n o que estos lazos se f o r t a l e c e r á n en t an to o c u r r a una consol ida
c i ó n . I r ó n i c a m e n t e , el nuevo p a t r ó n de d e m o c r a t i z a c i ó n p o d r í a se rv i r 
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para r e v i v i r y fortalecer los patrones h i s t ó r i c o s de a f i n i d a d que se v ie
r o n desplazados o i n t e r r u m p i d o s duran te el l a rgo pe r iodo de la pax 
americana. 

C u a r t o , esto a l te ra los t é r m i n o s del discurso i n t e rnac iona l y hemis
f é r i c o . Estados U n i d o s , que se presenta como p a l a d í n de la democra 
cia, no puede j u s t i f i c a r f á c i l m e n t e tentat ivas abier tas de m i n a r o de r ro 
car los r e g í m e n e s d e m o c r á t i c o s de A m é r i c a L a t i n a . Esto no i m p e d i r á 
a Estados U n i d o s i n t e n t a r l o , pero se c o m p l i c a r á la j u s t i f i c a c i ó n . E n esa 
f o r m a , el s imple hecho de la d e m o c r a t i z a c i ó n d e b e r í a da r a ios p a í s e s 
de L a t i n o a m é r i c a u n m a r g e n ad ic iona l de m a n i o b r a en sus t ratos con 
Estados U n i d o s (o , para el caso, con otras superpotencias) . 

A l m i s m o t i empo , esta a l t e r a c i ó n del discurso t a m b i é n acarrea i m p l i 
caciones pa ra las naciones " n o d e m o c r a t i z a d a s " de la r e g i ó n y las hace 
más susceptibles a la i n f luenc ia ex te rna o a las presiones de las grandes 
potencias . A este respecto, el m u n d o puede ser un . s i t io m u y veleidoso. 
Poco d e s p u é s de 1982, M é x i c o era alabado como u n p a í s deudor mode lo 
en Estados U n i d o s y en los foros in ternacionales , en t an to Bras i l se con
sideraba c o m o u n caso oprob ioso . L u e g o B r a s i l c o n t i n u ó con su p r o 
ceso de l i b e r a l i z a c i ó n y d e m o c r a t i z a c i ó n y se c o n v i r t i ó en el mode lo de 
mediados de los ochenta . M é x i c o , al no haberse somet ido a u n c a m b i o 
de r é g i m e n , se c o n v i r t i ó en el caso de o p r o b i o y en objeto de todo t i p o 
de r ec r iminac iones po r par te de W a s h i n g t o n . ( D e hecho, la r e a c c i ó n 
a tenuada a la reciente s u s p e n s i ó n de pagos de B r a s i l parece c o n f i r m a r 
esta o b s e r v a c i ó n . ) Pa ra r e s u m i r , la d e m o c r a t i z a c i ó n ha t r ans fo rmado 
el m a p a p o l í t i c o de A m é r i c a L a t i n a y ha r ede f in ido las apreciaciones 
de la r e g i ó n en el m u n d o ex te r io r . 

A este respecto, a d i v i n a r í a q u é la d e m o c r a t i z a c i ó n fo r t a l ece rá el papel 
de A m é r i c a L a t i n a en foros in ternac ionales c o m o las Naciones U n i d a s , 
p a r t i c u l a r m e n t e en l a A s a m b l e a Genera l , y d a r á apoyo a las c a m p a ñ a s 
en favor de l a p r i m a c í a del derecho i n t e rnac iona l . F r á g i l e s como lo son, 
las democracias la t inas e s t á n d i r ec tamente interesadas en sostener doc
t r inas con t ra la i n t e r v e n c i ó n externa. Esto r e a l z a r á su pos tura como l íde 
res potenciales de coaliciones del T e r c e r M u n d o , f o r t a l e c e r á su a u t o r i 
dad i n t e r n a c i o n a l y , si persisten las p o l í t i c a s v igentes en W a s h i n g t o n , 
las p o n d r á en u n a s i t u a c i ó n de m a y o r conf l ic to c o n Estados U n i d o s . 

E n suma, la d e m o c r a t i z a c i ó n y sus consecuencias p l a n t e a r á n u n reto 
c o n t i n u o a l a p o l í t i c a ex te r io r de Estados U n i d o s . A pesar de la r e t ó r i c a 
o f i c i a l , el proceso de d e m o c r a t i z a c i ó n en A m é r i c a L a t i n a no c o n d u c i r á 
a u n a a r m o n í a a u t o m á t i c a o en a u m e n t o con Estados U n i d o s ; al con
t r a r i o , p r o b a b l e m e n t e c o n d u c i r á a m a y o r t e n s i ó n y a l i e n a c i ó n . Si las 
naciones la t inas l o g r a n crear democracias plenas — c o n competenc ia , 
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p a r t i c i p a c i ó n y responsabi l idad—, la p r o b a b i l i d a d de confl ic to s e r á casi 
u n a certeza, ya que i m p l i c a r í a la l i b e r a c i ó n de la i zqu i e rda , y no só lo 
l a de l cen t ro y la derecha. E n ta l f o r m a , la d e m o c r a t i z a c i ó n f ragmenta
r i a y p r a g m á t i c a p o d r í a ser aceptable pa ra Estados U n i d o s ; la d e m o 
crac ia i nc luyen te e i d e o l ó g i c a p o d r í a parecer pe l igrosa para las in te r 
pre tac iones nacionales de los intereses nacionales de Estados U n i d o s . 
Q u e d a a ú n por verse si W a s h i n g t o n p o d r á rea lmente to lerar una demo
crac ia l e g í t i m a y d i f u n d i d a en A m é r i c a L a t i n a . 


