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INTRODUCCION

ESTE ARTICULOES AVANCE de una investigacién mds amplia que el autor
realiza sobre el tema de las relaciones internacionales de Centroamé-
rica con Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea y la Unién
Soviética.

El tema de la Unién Soviética se presenta en forma explicita o impli-
cita en la politica exterior de las naciones centroamericanas, en los dlti-
mos afios, pero aumenté a raiz de los acontecimientos que han venido
a configurar lo que se conoce como ‘‘crisis centroamericana’’. En tal
sentido, es conveniente determinar cémo se ubica la URSS en las rela-
ciones internacionales de Centroamérica en las décadas pasadas, qué
circunstancias explican la escasa importancia de las relaciones soviético-
centroamericanas y los cambios que actualmente experimentan.

RELACIONES INTERNACIONALES DE CENTROAMERICA

Para el anilisis de las relaciones internacionales de los paises centro-
americanos, €s necesario tener en cuenta que su naturaleza y orienta-
ci6én estin determinadas por las condiciones y el subdesarrollo de sus
sociedades, bajo dependencia y dominio internacional.

La especializacién de las economias de la regién como productoras
de alimentos y posteriormente de ciertas materias primas para los cen-
tros industrializados, es un proceso que se inicia paralelamente al desa-
rrollo de la segunda revolucién industrial y que se consolida en las décadas
siguientes. Ese proceso condicioné las transacciones internacionales, el
flujo de capital y su destino, el tipo de infraestructura interna, la con-
formacién del espacio en Centroamérica, etc., desde el siglo XIX hasta
nuestros dias.
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Los vinculos comerciales y financieros mas importantes de Centro-
américa durante las primeras décadas de su vida independiente, se esta-
blecieron con Inglaterra y Alemania. Posteriormente se registré el inte-
rés estadunidense, manifiesto en los convenios para construir un canal
interocednico en territorio nicaragiiense, en la afluencia de inversién
directa, en el control de ia produccién del banano, su transporte y comer-
cializacién, etcétera.

También debilité la soberanfa de las repiiblicas centroamericanas
la dificultad de los grupos dominantes, al inicio del periodo indepen-
diente, para definir intereses que fundamentaran la existencia de un
Estado nacional.

La situacién geopolitica del istmo y los intereses de Estados Unidos
en el momento en que se constituyé como potencia continental, termi-
naron por convertir al Caribe y Centroamérica en un espacio estraté-
gico norteamericano.! Consecuencia de ello seran las diversas politicas
desplegadas a lo largo de este siglo y las intervenciones directas e indi-
rectas de Estados Unidos cuando se eleva a primera potencia mundial.

La reorientacién de las relaciones internacionales en Centroamé-
rica, que se registra por primera vez durante la década de los ochenta,
se explica por la alteracién del sistema de dependencia y dominio externo,
que es posible por el cambio de las fuerzas sociales internas, sin las cua-
les una reorganizacién de tal naturaleza no puede tener lugar.

EL INICIO DE LAS RELACIONES CENTROAMERICA-UNION SOVIETICA:
1917-1979

Para analizar el origen y desarrollo de las relaciones entre la Unién Sovié-
tica y los paises centroamericanos, es necesario considerar tres factores:
a) la evolucién de los acontecimientos mas significativos de la politica
interna soviética; b) los fenémenos politicos y sociales relevantes ocu-
rridos en las sociedades centroamericanas a lo largo del presente siglo,
¢) las relaciones entre las dos superpotencias, asi como los lineamientos
fundamentales de sus respectivas politicas exteriores.

En las relaciones URSS-América Latina, Centroamérica ocupé un
lugar secundario hasta 1980. El caracter de la crisis centroamericana,
su interpretacién sobreideologizada dentro del enfrentamiento Este-
QOeste, y la reorientacién que dio Nicaragua a sus relaciones internacio-

! Tack Child, ““Variables para la politica de Estados Unidos en la Cuenca del
Caribe en la década de 1980: seguridad’’, en Intereses occidentales y potiticas de Estados Unidos
en ¢l Caribe, Buenos Aires, GEL, 1985.
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nales y a su politica exterior, explican el interés que el tema de la URSS
tiene durante la presente década.

Antes de 1960, la presencia de la URSS en Ameérica Latina es dis-
creta; mantiene relaciones diplomaticas con algunos paises y poco inter-
cambio comercial.? La distancia geografica y cultural, y los principios
del destino manifiesto, contribuyeron a hacer del continente un espacio
ligado a la hegemonia norteamericana, de escaso interés para la Unién
Soviética, preocupada por la descolonizacién de Africa y de Asia. Con
esa base, podemos dividir las relaciones entre la Unién Soviética y Cen-
troamérica en cinco periodos: el primero, que va de 1917 a 1943, corres-
ponde al predominio de las relaciones entre partidos por sobre los vin-
culos entre estados. El segundo, de 1944 a 1954, comprende el inicio
del reconocimiento de los estados, aunque sin intercambio de represen-
tantes y la participacién de dirigentes comunistas en los gobiernos de
Costa Rica y Guatemala. El tercero, entre 1954 y 1968, se caracteriza
por un retraimiento de las relaciones y por los conflictos ideolégicos y
estratégicos de los partidos comunistas del continente. En el cuarto
periodo, de 1970 a 1979, hay un relativo aumento de las relaciones comer-
ciales. El quinto y Gltimo, que se inicia con el triunfo sandinista en Nica-
ragua, corresponde al desarrollo de la crisis centroamericana.

El periodo 1917-1943

Principia con la Revolucién Rusa de 1917 y se extiende a todo lo largo
del funcionamiento de la Internacional Comunista, fundada en 1919
y abolida en 1943. En esta época aparecen los primeros gérmenes de
lo que serén las futuras organizaciones comunistas en el istmo. La Inter-
nacional Comunista, responsable del impulso de las tareas revolucio-
narias, define en 1935 una estrategia de ‘‘frente amplio’’, que permite
realizar alianzas con otras agrupaciones para fines electorales.

Se produce una guerra en la que Estados Unidos y las naciones euro-
peas —socios ‘‘naturales’ de los paises centroamericanos— se presen-
tan como aliados de la Unién Soviética en una cruzada contra el fascis-
mo, enemigo de la democracia. Expongo a continuacién la forma como
se articularon estos fenémenos y los resultados que produjeron.

En el débil e incipiente movimiento obrero, surgen las primeras orga-
nizaciones radicales que, externando su simpatia por la Revolucién Rusa
de 1917, originarén los partidos comunistas en Centroamérica. Se trata

2 Luis Diaz Miller, América Latina. Relaciones internacionales y derechos humanos,

México, Fondo de Cultura Econdmica, 1986, p. 226.



784 VICTOR GALVEZ BORREL FI xXxvii-4

de agrupaciones heterogéneas de obreros urbanos, artesanos, trabaja-
dores agricolas y maestros de escuela, que siguen el modelo gremial y
sindical antes que el bolchevique.3 El carécter agrario y atrasado de las
sociedades centroamericanas, en las que subsistia la sujecién servil de
la fuerza de trabajo, dificultaba un mediano desarrollo industrial como
el que se registré en el cono sur en esa misma época y, consecuente-
mente, la formacién de una clase obrera importante.

El movimiento comunista que se desarrollé en las décadas de 1920
y 1930 en Centroamérica, tuvo diversos desenlaces. En Guatemala, el
grupo que se constituyé en 1921 como Partido Comunista Centroame-
ricano, Seccién Guatemala, tuvo una vida efimera. Varios de sus diri-
gentes fueron encarcelados y fusilados en 1932 por oponerse a la dicta-
dura ubiquista, que goberné durante 14 afios el pais. Entre los fusilados
se encontraba Juan Pablo Wainwrigth, fundador del Partido Comunista
Hondurefio.* En El Salvador, el Partido Comunista se fundé en 1930
y participé activamente en las elecciones de diputados y alcaldes de 1932.
Su nombre aparece asociado al levantamiento que se produjo en ese
mismo afio, luego de un llamado a la insurreccién que se imputa a dicho
partido, y que terminé con la sangrienta represién de méas de 30 000
campesinos.?

El Partido Socialista de Nicaragua se cre6 en 1944, con la partici-
pacién de militantes del Partido Trabajador Nicaragiiense (fundado en
1931) y del Partido Comunista de Nicaragua (constituido en 1940 y de
corta vigencia). Esta organizacién tuvo un escaso margen de accién
durante la dinastia Somoza que tomé el control politico del pais desde
1937 hasta 1979. De la rama juvenil del Partido Socialista surgieron,
sin embargo, algunos fundadores ‘‘histéricos’” del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) en 1962.6

3 Mario Lépez Larrave, Breve historia del movimiento sindical guatemalteco, Guatemala,
EDUCA, 1976. Carlos Vilas, Perfiles de la revolucidn sandinista, L.a Habana, Casa de las
Américas, 1984,

* Lépez Larrave, op. cit., p. 18. Ronald Schneider, Comunismo en Latinoamérica. El
caso Guatemala, Buenos Aires, Agora, 1959, p. 69.

3 Héctor Hernandez, Régimen de partidos politicos en El Salvador, Guatemala, INCEP,
1978, p. 87. Rafael Guidos Vejar, El ascenso del militarismo en E{ Salvador, San Salvador,
UCA, 1986. Mario Salazar Valiente, “‘El Salvador: crisis, dictadura, lucha (1920-1980)"’,
en América Latina: historia de medio siglo. México, Centroamérica y El Caribe, México, Siglo
XXI, 1985.

6 Carlos Pérez Bermddez y Onofre Guevara, £l movimiento obrero en Nicaragua, El
Amanecer, 1985. Octavio Sanabria y Elvyra Pabén, Nicaragua: diagndstico de una trai-
cton, Barcelona, Plaza y Janés, 1986. Jiri y Virginia Valenta, “*Los sandinistas en el
poder”’, en Problemas Internacionales (5), 1985.
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El Partido Comunista Costarricense se fundé en 1931, con el con-
curso de militantes desilusionados del Partido Reformista. En 1934 logré
dos diputaciones en el Congreso. Siguiendo la estrategia recomendada
por el VI Congreso de la III Internacional, el Partido Comunista parti-
cip6 en las elecciones de 1940 y obtuvo 10% de los votos emitidos. En
1943, y con el nuevo nombre de Partido Vanguardia Popular, celebré
una alianza con los sectores que anteriormente le eran adversos y apoy6
al doctor Rafael A. Calderén. Forma parte, entonces, del gobierno, jun-
tamente con catélicos progresistas. En 1948, y dentro de la *‘guerra fria’’,
se produjo la revolucién encabezada por José Figueres, que proscribié
el Partido Comunista en Costa Rica.’

En Honduras, como en Guatemala y El Salvador, existieron, durante
la década de 1920, movimientos obreros de influencia comunista. El par-
tido como tal se fundé en 1927 e influy6 especialmente en la zona bana-
nera del norte. Entre 1932 y 1942 pas6 a la clandestinidad. De 1944
a 1953 funcioné como Partido Revolucionario Democratico de Hon-
duras:®

Para completar este resumen de las relaciones entre Centroamérica
y la Unién Soviética, es necesario enumerar los fenémenos politicos y
sociales més significativos que configuraron el sistema soviético. Luego
del triunfo de la Revolucién rusa de 1917, se inicié una dificil etapa
que se extiende hasta 1921 y que corresponde al ‘‘comunismo de gue-
rra’’. Las tareas que se imponen al gobierno soviético son: a) defensa
de la revolucién contra oponentes internos y externos; b) reconstruc-
cién de un aparato estatal para resistir dichas presiones, y c) reactivar
la economia para la sobrevivencia. Durante este periodo de ‘‘transicién’’
hubo euforia revolucionaria y en politica exterior, un ‘‘desprecio por
el reconocimiento de los estados burgueses’”.?

En marzo de 1919 se cred la 111 Internacional para extender la revo-
lucidén en el mundo y consolidar y defender los logros alcanzados en la
URSS. La Internacional Comunista (IC) era centro dirigente del movi-
miento obrero internacional, mecanismo que dentro de la perspectiva

7 Oscar Aguilar Bulgarelii, Democracia y partidos politicos en Costa Rica, San José,
EUNED, 1981. Jorge Enrique Romero Pérez, Partidos politicos, poder y derecho (Costa Rica),
San José, Universidad de Costa Rica, 1985. José Luis Vega Carballo, ““Costa Rica,
coyunturas, clases sociales y estado en su desarrollo reciente’’, en América Latina: histo-
ria de medio siglo. . ., op. cil.

8 Victor Meza, Historia del movimiento obrero hondurefio, Honduras, E. Guaymuras,
1981.

9 E. Krippendorff, p. 123.
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de Lenin permitiria establecer ‘‘la repiblica federativa mundial de los
soviets’’.1% La IC vinculaba estrechamente los partidos agrupados, ya
que ‘‘a diferencia de sus antecesores, la III Internacional no fue con-
cebida como una federacién de grupos y de partidos, y ni siquiera como
un partido federal. Se trataba de un solo partido, una organizacién tnica,
de la cual los partidos nacionales eran apenas secciones regionales’” .11

Hacia 1923 sustituyé a la relativa autarquia y aislamiento econd-
mico de la URSS una politica de integracién al mercado mundial capi-
talista para lograr as{ un mayor desarrollo de sus ‘‘fuerzas producti-
vas’’ .12 Paralelamente, el triunfalismo inicial comenzé a debilitarse
cuando en 1921 se reunié el ITI Congreso de la IC, el cual examiné los
fracasos de la revolucién en el resto de Europa. No obstante, la activi-
dad de la IC continué su curso y en su V Congreso (1928) se constituyé
el Secretariado Sudamericano de la Internacional en Buenos Aires. Para
estudiar las posibilidades de aplicar los lincamientos de la Internacio-
nal, se celebré la Primera Conferencia de Partidos Comunistas Lati-
noamericanos en dicha capital, en junio de 1929, ala que asistieron dele-
gados de El Salvador y Guatemala.!3

Los planteamientos reivindicadores del movimiento obrero centroa-
mericano en las décadas de 1920 y 1930, asi como el caracter ‘‘interna-
cional’’ de las agrupaciones comunistas, crearon desconfianza en los sec-
tores empresariales y los gobiernos de las naciones del istmo. A ello se
afiadfa el temor que despertaba la proximidad de la Revolucién mexi-
cana. El atraso de las economias del 4rea y el predominio de los intere-
ses oligdrquicos terminan por explicar el porqué de la falta de contactos
diplomaticos entre la URSS y los paises del itsmo. Esto es comtn en
el resto de América Latina, ya que s6lo México en 1924 y Uruguay en
1926 establecieron relaciones con Moscd. En el primer caso, como
consecuencia del ambiente generado por la Revolucién de 1910 y en
el segundo, por el interés uruguayo de comerciar con aquella nacién.*

19 Citado por Fernando Claudin, La crisis del movimiento comunista: de la Komintern
al Kominform, Francia, Ruedo Ibérico, 1970, p. 33.

1 Manuel Caballero, < Tormentosa historia de una fidelidad. El comunismo lati-
noamericano y la URSS”’, en Nueva Sociedad 8 (1985), p. 79.

12 K rippendorff, op. cit.

13 Julio Godio, Historia del movimienio obrero latinoamericano, San josé, Nueva Socie-
dad, 1987, t. 2, p. 226. Tiempo después sustituyd al Secretariado un ‘‘Bureau Suda-
mericano’’ para mantener mayor control de los partidos, durante el periodo estalinista.
Manuel Caballero, op. cit., p. 80.

4 Augusto Varas, ““América Latina y la Unién Soviética: relaciones interestata-
les y vinculos politicos™”, en Cuadernos Semestrales, México, CIDE, 1982, ntm. 12.
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Las relaciones de los partidos comunistas del istmo con la IC hasta
antes de su disolucién el 10 de junio de 1943, deben ser objeto de un
estudio mas detenido que escapa a los limites de este trabajo. Si se exclu-
yen Nicaragua y Guatemala, cuyos partidos comunistas se fundaron en
1944 y 1949, respectivamente, es posible presentar algunas hipdtesis sobre
el caracter de estas relaciones con El Salvador y Costa Rica.

La participacién del Partido Comunista Salvadorefio en las eleccio-
nes municipales y legislativas de 1932 —en las que obtuvo algunos
triunfos— se produce antes del VII Congreso de la IC (1935), en el que
se define la politica de “‘frente amplio’’ y alianzas electorales. Los diri-
gentes del partido, fundado dos afios antes de la insurreccién de 1932,
fueron catalogados como ‘‘hombres muy dedicados, pero ideolégica y
politicamente débiles’”.15 Las elecciones fueron fraudulentas en las zonas
en donde resultaron vencedores lideres campesinos indigenas. La 1dea
de un levantamiento empezé a cobrar forma y el Partido Comunista “‘sin
poder disuadirlo. . . decidi4 incorporarse al mismo’’.1¢ El plan fue des-
cubierto por el gobierno con anticipacidn, e incluso el Comité Gentral
del Partido Comunista solicité audiencia —que fue denegada— con el
presidente de la Reptblica.!” Castro Moréan sefiala que ‘‘en cuanto a
los lideres comunistas —Farabundo Marti. . .Miguel Marmol— parece
gue actuaron por su propia cuenta, con muy poca direccién y ayuda
de parte del movimiento comunista internacional. Si bien es cierto que
recibieron toneladas de propaganda comunista desde Nueva York y
pequenas cantidades de dinero, la rebelién fue esencialmente auténoma.
Rusia nada maés les sirvié de inspiracién.’’!® Una organizacién con
escasa experiencia aparece desbordada por un movimiento social que
a su vez fue ahogado por una sangrienta masacre.!?

Durante el periodo 1917-1943 las relaciones Centroamérica-URSS,
por medio de los partidos, parecen ser débiles. En efecto, o bien no existen
organizaciones comunistas efectivas, como en Guatemala, Honduras y
Nicaragua, o bien éstas han sido duramente golpeadas y perseguidas,

15 Abel Cuenca, citado por Mariano Castro Moréan en Funcidn politica del ejército
salvadorerio en el presente siglo, San Salvador, UCA, 1984, p. 129.

16 Rafael Guidos Vejar, op. cit., p. 134.

7 Mariano Castro Moran,, op. cit., p. 132.

18 7bid., p. 129.

19 Mario Salazar Valiente, op. cit. Existen otras interpretaciones que consideran
que hubo una “‘orden de Mosct™ y que el general Herndndez Martinez, al reprimir
el movimiento, ‘‘supo vencer al enemigo con inteligencia y valentia en el campo de
batalla’’. José Baran Ferrufino, Penetracion comunista en El Salvador y 20 asios de traicion,
San Salvador, Ahora, 1970, p. 23.
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como en El Salvador. El inico partido funcional fue el costarricense hasta
su prohibicién en julio de 1948. Durante los cinco afios en que parti-
cip6 en los gobiernos de los presidentes Calderén y Picado, apoyé las
medidas sociales de éstos: ‘‘el partido comunista se mantuvo, por lo gene-
ral, dentro de un plano esencialmente reformista, sujeto a los vaivenes
y a las limitadas realizaciones de un gobierno siempre inestable y a la
defensiva, el que ademas estaba comandado por un grupo de clara extrac-
cién oligarquica’’.20 Luego del fraude electoral de 1948, la alianza de
la Iglesia con los comunistas y los sectores neoligdrquicos del gobierno
de Picado se desbaraté totalmente y sucumbié bajo el peso del movi-
miento social demécrata y anticomunista de José Figueres. Algunos auto-
res han sefialado la posicién mediatizada de Vanguardia Nacional
¢, . .con el Partido Comunista de la URSS. . . teniendo que avalar los
diversos y complicados rumbos del Partido Soviético’’.?! En todo caso,
ello no alterarfa la hipétesis general sobre el nivel relativamente débil
de las relaciones entre partidos durante esos anos.

El periodo 1944-1954

Dentro del mismo se registra el incremento de las relaciones con esta-
dos latinoamericanos: la URSS establece relaciones diplomaticas con
Argentina (1946), Brasil (1945), Chile (1944), Venezuela y Bolivia (1945),
y las restablece con México (1942) y Uruguay (1943).22 El reconoci-
miento del Estado soviético es posible por la nueva imagen de la URSS,
aliada con Estados Unidos, que disuelve la Internacional.

Los motivos que tuvo Stalin para cancelar la Internacional ha gene-
rado una vasta polémica: oportunismo, precio pagado por la alianza con
Occidente, etc., y constituye una variacién significativa de la politica
soviética, con repercusiones en el exterior respecto de la ‘‘imagen’’ de
la URSS; pero seria ingenuo concluir que, como consecuencia de la diso-
lucién de la Internacional, las vinculaciones entre los partidos comu-
nistas y la URSS cesaran automaticamente, ya que la disciplina adqui-
rida durante 24 afios y el férreo control estalinista inducen a pensar lo
contrario.

Durante este periodo se produjeron en Centroamérica movimien-
tos revolucionarios en contra de las dictaduras militares y oligirquicas,
dirigidos por sectores medios con respaldo de las masas, y se iniciaron

20 Vega Carballo, op. cit.,
21 1 E. Romero Pérez, op. cil.
22 Augusto Varas, op. cil., p- 87.
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politicas de reforma de contenido nacionalista que triunfaron en 1944
en Guatemala y El Salvador. Nicaragua quedd al margen y Honduras
tuvo moderadas y paulatinas reformas a partir de aquel afio. Sin
embargo, ‘‘los comunistas no desempefiaron papel alguno en ellos, pri-
mero por seguir su consigna internacional y segundo porque las izquier-
das les desconfiaban, en vista de sus tesis apaciguadoras, incluso hacia
los dictadores por el hecho de que habfan formado parte del frente anti-
fascista’.23

Sin embargo, con posterioridad los militantes comunistas se vincu-
laron a los procesos de cambio. En tal sentido, puede afirmarse que,
desde mediados de la década de 1920, las agrupaciones comunistas tuvie-
ron un papel ideolégico, aunque limitado, en el movimiento obrero cen-
troamericano.

Costa Rica y Guatemala reconocieron al gobierno soviético en 1944
y 1945, respectivamente. La primera, por la alianza del Partido Comu-
nista con el gobierno costarricense; la segunda, como consecuencia del
movimiento revolucionario que derrocé la dictadura de 14 afios de los
seguidores del general Jorge Ubico. También lo hizo la Nicaragua de
Somoza en 1944.

El gobierno de Guatemala, a instancias del Congreso de la Rep-
blica, establecid relaciones diplométicas con la URSS el 19 de abril de
1945. La mocién de los diputados que apoyan la propuesta sefiala que
Guatemala, dentro de los postulados de ‘‘una nueva ética politica, estre-
cha las manos diplométicas de sus verdaderos amigos libre de prejui-
cios y con la seguridad de que con gestos de esta naturaleza es como
se asentaran las bases de la paz mundial del futuro’’.2¢ De igual manera
y dentro de la misma euforia roméntico-revolucionaria, se desconoce
al gobierno franquista.

Los limites del periodo que analizo estan definidos por el reconoci-
miento diplomético de la URSS (1944) y por la intervencién armada
en Guatemala (1954). Dentro del mismo tiene lugar la “‘revolucién’
de 1948 en Costa Rica. Este movimiento, como la intervencién en Gua-
temala, se producen galvanizados por el anticomunismo creciente en
Centroamérica, componente fundamental de la ideologia que cohesio-
nard a los sectores dominantes a partir de esta época en la regién.

23 Mario Monteforte Toledo, Centroamérica, subdesarrollo y dependencia (2), México,
UNAM, 1972, p. 59.

** Nota del 4 de abril de 1945 dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores por
la Secretarfa del Poder Legislativo. Los ponentes, miembros de la Comisién de Rela-
ciones, son: R. Barillas, José M. Fortuny, A. Bauer Péaiz, R. Gracias Sandoval, Luis
Cardoza y Aragén y Luis Rojas Cofifio.
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El anticomunismo aparece nutrido por el nuevo clima de ‘‘guerra
fria’’ que sustituyé el entendimiento entre las potencias aliadas al tér-
mino de la segunda guerra mundial. La preocupacién de Estados Uni-
dos por proteger sus intereses en €l istmo ante el ‘‘avance comunista’’,
es un elemento importante en la politica de las naciones del area. Todos
estos elementos aparecen recreados en el movimiento costarricense de
1948 y en la intervencién guatemalteca, pero las motivaciones y los resul-
tados son distintos: la revolucién de 1948 fue contra un fraude electo-
ral, y si tuvo componentes ideoldgicos anticomunistas, sus principios
eran socialdemécratas. Hubo entonces una reorganizacién del sistema
politico costarricense que se caracterizé por su estabilidad y por el pre-
dominio de la democracia formal.

El fenémeno guatemalteco es producto del temor al desbordamiento
campesino (exacerbado entre los sectores de derecha por el fantasma
salvadoreno de 1932). Su motivacién es reaccionaria, y sus resultados
son una verdadera ruptura histérica, cuyos efectos se sienten en la actua-
lidad: la dificultad por constituir un modelo estable de organizacién y
participacién politica en Guatemala desde 1954 a la fecha.

En el analisis de las relaciones Centroamérica-URSS, el hecho més
importante no es el reconocimiento diplomatico de Costa Rica y Gua-
temala (que no fue seguido por el intercambio de representantes), sino
la fundacién de un partido comunista en este Ultimo pafs, y su influen-
cia durante el gobierno de Jacobo Arbenz (1951-1954). Esta organiza-
cién se fundé en 1949 como Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT)
en 1952.2%

Para precisar el tipo de vinculacién de la URSS con Centroamé-
rica, es necesario considerar tres aspectos: a) las relaciones entre el PGT
y el PCUS; b) las relaciones entre el PGT vy el gobierno de Arbenz, y
¢) la politica soviética hacia el gobierno de la época: ‘‘los designios de
Mosci’’. La respuesta a estos aspectos se basa, en algunos casos, en
fuentes secundarias y en indicios que exigen confirmacién posterior.

Respecto a las relaciones entre el PGT y el PCUS, lo fundamental
no es confirmar si sus relaciones existieron, sino en determinar su pro-
fundidad y caracteristicas. Algunos datos hacen suponer que sus vincu-
laciones no tuvieron el marcado caracter oficial que la oposicién al
gobierno de Arbenz sealé. En todo caso, las visitas que algunos diri-
gentes del PGT realizaron a Moscl, fueron mdas personales que
oficiales.?6

% Edmundo Urrutia, El movimiento revolucionario guatemalteco 1949-1967. Constitu-
cion y crisis de su identidad politica, México, FLACSO, 1986.
26 En una entrevista, un secretario del Comité Central del PGT, refiriéndose a
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En el gobierno de Guatemala hubo cuatro diputados del PGT en
el Congreso de la Republica y otros tantos dirigentes en las institucio-
nes encargadas de la aplicacién de la reforma agraria, pero no hubo
ministros comunistas aunque el PGT particip6 en la coalicién oficial
de partidos que apoyaban a Arbenz y tuvo peso significativo en el movi-
miento obrero y sindical.?’ Las relaciones personales de ciertos dirigen-
tes del partido comunista con Arbenz o con sus familiares pudieron haber
existido (aunque este aspecto es subjetivo y anecdético).?® En realidad,
el PGT tuvo en el seno del gobierno guatemalteco més importancia de
la que correspondia a su fuerza politica (aunque rebasé los 4 000 afilia-
dos) v a la inexperiencia y débil preparacién de sus dirigentes.

La politica exterior soviética hacia Guatemala muestra el escaso inte-
rés que la URSS concedia a Centroamérica a inicios de la década de
1950. El embajador guatemalteco presentd sus cartas credenciales en
Mosct en 1946, pero retornd a su pais sin que su homdlogo soviético
se acreditara en Guatemala. Nunca hubo intercambios de representan-
tes, ni existieron relaciones comerciales ni de cooperacién entre la URSS
y Guatemala.

En 1948 Estados Unidos impuso a sus aliados un embargo de armas
contra Guatemala. La hospitalidad de los paises vecinos, las denuncias
estadunidenses y las amenazas de una invasion, el creciente aislamiento
internacional y los complots descubiertos llevaron al gobierno de Arbenz
a buscar proveedores de armas en Inglaterra y Suiza, pero Estados Uni-
dos impidi6 los embarques. Un envio proveniente de Checoslovaquia
se obtuvo en mayo de 1954; se trataba de material militar juzgado obso-
leto que constituyé la tnica ‘‘ayuda’’ recibida del bloque socialista.?
Durante la guerra fria iniciada en 1947 se liquidé la experiencia nacio-

-

esos afios, dice: “estabamos tan aislados que se llevé a cabo el XIX Congreso del PCUS
en 1952 y no fuimos invitados; y cuando se llevd a cabo al XX Congreso tampoco nos
habian invitado’” (Urrutia, op. ¢it., p. 108). Un autor que no puede ser considerado
como simpatizante de aquel periodo afirma: ‘“Si bien la oposicién exagerd el grado de
dependencia de los comunistas guatemaltecos con la Unién Soviética, estuvieron en
lo cierto al sostener que el PGT era parte integrante, aunque relativamente mindscula,
del movimiento comunista mundial’”’ (Schneider, op. cit., p. 277).

27 El Frente Democréatico Nacional (FDN) se organizé como un frente amplio,
integrado por los partidos Accién Revolucionaria (PAR), verdadero pilar politico del
régimen, de la Revolucién Guatemalteca (PRG), y Guatemalteco del Trabajo (PGT);
y las centrales obreras: Confederacién General de los Trabajadores de Guatemala
(CGTG) y Confederacién Nacional Campesina de Guatemala (CNCG).

28 Schneider, op. cit., pp. 194-204.

29 David Tobis y Susan Jonas, Guatemala: una historia inmediata, -México, Siglo
X X1, 1976, Schneider, op. cit., Marta Cehelsky, ‘““Habla Arbenz’’, Alero, nGm. 8, 1974.



792 VICTOR GALVEZ BORREL FI XXVIII-4

nalista de Guatemala con la intervencién extranjera, contra la cual nin-
gin miembro de la comunidad internacional realizé un gesto, salvo las
denuncias y declaraciones de solidaridad que son de rigor en estos casos.

El periodo 1955-1969

Es un periodo rico en acontecimientos en las relaciones internacionales
de la posguerra y de muy escaso valor en los vinculos Centroamérica-
Unién Soviética. En esos afos se inici6 la desestalinizacién y el cambio
de la politica exterior soviética hacia Estados Unidos (la coexistencia
pacifica). Sin embargo, también se produjo el cisma sino-soviético y el
‘‘agrietamiento’’ del bloque socialista. Estos acontecimientos fueron
importantes para las relaciones con América Latina: por una parte, la
coexistencia pacifica cambi6 la imagen de la URSS en el continente y
alent6 la renovacién de relaciones diplomaticas y comerciales con Bra-
sil, Uruguay, Colombia y Chile. Por la otra, el conflicto con China reper-
cutié en la estrategia de los partidos comunistas latinoamericanos, con-
movidos por un acontecimiento no previsto: la Revolucién Cubana.

La naturaleza bipolar de la guerra fria comenzé a modificarse cuando
surgieron nuevos centros de poder (Alemania, Francia y Japén), que
reclamaban autonomia mas acorde con su peso industrial y tecnolégico,
aunque seguian siendo aliados de Estados Unidos. La descolonizacién
también cambid el panorama mundial y el ‘‘manejo’’ de los organis-
mos internacionales, con la irrupcién de los nuevos estados del Tercer
Mundo. Se dibujan asf los signos de mayor interdependencia y multi-
polaridad, que coinciden con el lento y poco perceptible declinar de la
hegemonia norteamericana.

El acontecimiento més relevante en las relaciones URSS-América
Latina-Estados Unidos fue la Revolucién Cubana. El gobierno demé-
crata de Estados Unidos procuré contrarrestar los efectos de esa revolu-
ci6n variando su estrategia para apoyar medidas de reforma dentro de
un plan global para América Latina (la Alianza para el Progreso). En
igual forma mostré sus simpatias por la linea socialdemdécrata costarri-
cense y guatemalteca. La politica de coexistencia pacifica se puso a prueba
luego de la pugna con China y del apoyo soviético a Cuba, sobre todo
durante la célebre ‘‘crisis de los misiles’” en 1962.

Ambos acontecimientos marcaron significativamente las actuacio-
nes de los partidos comunistas del continente. La tensién tuvo doble
caracter: aceptar o no la ‘‘via armada’’, por una parte, y mantener la
‘“‘fidelidad’” a Moscl o a Pekin, por otra.
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Esta tensién se halla dentro de un fenémeno més amplio: surgieron
sectores radicales que discutieron el liderazgo de los partidos comunis-
tas del continente. Se trata la insurreccién y la llamada ‘‘izquierda revo-
lucionaria’’. La ‘‘via pacifica’ se opuso al ‘‘foquismo’” o a la “‘linea
prochina’’ en la enconada discusién sobre la estrategia a seguir durante
la década de 1960.30

De los partidos comunistas centroamericanos, el guatemalteco recrea
en forma mas clara este nuevo fenémeno. En diciembre de 1962 inte-
gr6 las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), con la participacién de los
guerrilleros del Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre (MR-
13).3! Esta organizacién inici su insurreccién paralelamente a los con-
flictos internos. En marzo de 1965 se separé el MR-13 de las FAR, y
se quebranté su precaria unidad. Se integraron las ‘‘nuevas’ FAR con
mayor peso de la dirigencia comunista, aunque ésta aparece escindida:
la corriente ‘‘legalista’’ de la vieja guardia del partido, frente a la posi-
cién més abiertamente ‘‘militar’’ de la joven militancia, inspirada en
el proceso cubano.3? .

En 1967, la contrainsurgencia logré desarticular los frentes guerri-
lleros; subsistié el MR-13 de Yon Sosa, liquidado posteriormente en
las inmediaciones de la frontera con México. A principios de 1968 se
constituyeron las ‘‘terceras’”” FAR, esta vez sin participacién del PGT.33
Las discusiones sobre la forma ‘‘principal de lucha’’, la revolucién en
““‘dos etapas’’, la presencia de ‘‘otras formas de lucha’” (politica, ideo-
légica, etc.) que aparecen en la bibliografia de la época, muestran las
tensiones y dificultades en el seno del partido y los problemas que tie-
nen sus dirigentes para ‘‘separarse’’ de la concepcién oficial del PCUS
erigida en linea de politica exterior: la coexistencia pacifica. Estos pro-
blemas ocuparon la atencién del PGT a lo largo del periodo y atin
después.

Menos que en Guatemala, los restantes partidos comunistas de Cen-
troamérica también tuvieron tensiones como consecuencia del cisma sino-

30 “Frente a la inviabilidad de la politica preconizada por los PC reformistas, fue-
ron gestandose y madurando las condiciones para el desarrollo de una nueva izquierda,
inspirada en la Revolucién cubana, que puso en el orden del dia la tictica del enfren-
tamiento armado como la Gnica via para la toma del! poder, y por el conflicto chino-
soviético, que represent$ un quiebre en la continuidad del revisionismo en el plano mun-
dial.”” Jania Bambirra, Diez afios de insurreccidn en América Latina, Santiago, Prensa Lati-
noamericana, 1971, pp. 50-52.

31 Ricardo Ramirez, Lettres du front guatémaltéque, Paris, Maspero, 1970. Regis
Debray, Les épreuves du feu. La cnitique des armes, Paris, Seuil, 1974.

32 Urrutia, op. ai.

33 Monteforte, op. cit.
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soviético y de la influencia del modelo cubano. En Costa Rica, algunos
de los més jévenes militantes de Vanguardia Popular externaron su sim-
patia por Pekin en 1966, aunque el partido continué firmemente ubica-
do en la politica institucional del pais, buscando ‘desarrollar la revolucién
por la via pacifica’.3* '

En El Salvador, el Partido Comunista es ilegal desde 1932. En 1962
tuvo influencia de las tesis procubanas. Sin embargo, la década de 1970
transcurre en El Salvador sin que se produzcan movimientos armados
como los que tienen lugar en Guatemala y los intentos de organizarlos
en Nicaragua. El Partido Comunista participa juntamente con la De-
mocracia Cristiana, el Movimiento Nacional Revolucionario y otras or-
ganizaciones minoritarias en la Unién Nacional Opositora, que postula
al candidato triunfador, Napoleén Duarte, en las elecciones de 1972,
También participa en las elecciones de 1977 que dan el triunfo al coro-
nel Ernesto Claramount. Ambas elecciones son arrebatadas a sus ga-
nadores.

En enero de 1980 el PCS se alia con el Bloque Popular Revolucio-
nario y con las Fuerzas Populares de Liberacién (BPR-FPL). En abril
de ese mismo afio pasa también a integrar el Frente Democratico Re-
volucionario y el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FDR-
FMLN). Este breve resumen hace pensar que el PCS mantuvo una po-
sicién de ‘‘via pacifica’” hasta la década de 1980 en que se incorpora
a las organizaciones insurgentes.33

El Partido Comunista de Honduras tuvo una corta experiencia gue-
rrillera en 1963, luego del derrocamiento del gobierno de Villeda Mo-
rales. Fue reconocido oficialmente en 1981 e integrd el Frente Patridtico
Hondurefio (FPH), juntamente con el Partido Socialista (PASO) y el
Partido Comunista Marxista Leninista (PCML).

En este periodo se percibe una de las caracteristicas de la politica
exterior soviética: la dualidad entre sus componentes ‘‘ideol6gicos’ y
su posicién como superpotencia. Los “‘principios’ de solidaridad y coo-
peracidén con los pueblos del Tercer Mundo, el apoyo a la descoloniza-
cién y a las luchas de liberacién nacional, etc., corresponden al primer
componente. Dentro del segundo se encuentran las actuaciones prag-
maticas y realistas, derivadas de situaciones concretas: coexistencia pa-
cifica, acercamiento con Estados Unidos, distensién, etc.?® El apoyo a

3% Aguilar Bulgarelli, op. cit., p. 93.

3’ Longman, Latin American Political Movements, Nueva York, 1985,

36 Esos componentes son perceptibles desde el periodo estalinista o aun antes. No
se trataria obviamente de factores ligados al caracter de una superpotencia, sino a la
prevalencia de la razén de Estado (véase Krippendortt, ep. cit.).
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Cuba, por una parte, y la concepcién de la “‘via pacifica’ en la forma-
cién del socialismo, por la otra, son expresiones de esta dualidad en la
politica exterior soviética. Los partidos comunistas centroamericanos que
se debatieron en complejas discusiones estratégicas sobre las ‘‘dos vias’’
(la pacifica v la militar), no alcanzaron a comprender esta caracteristi-
ca de la politica de la URSS, acostumbrados como estaban a interpre-
tarla como univoca y coherente. Prueba de ello es el permanente conflicto
interno que el Partido Comunista Guatemalteco sostuvo en estos anos.

El periodo 1970-1979

Durante la década de 1970, la pujante economia de las naciones occi-
dentales da muestras de agotamiento y la prosperidad y expansién em-
piezan a declinar dentro del bloque occidental. El precio de las materias
primas se elevd; el desempleo y los movimientos obreros se generaliza-
ron en los grandes centros europeos; la inflacién, el estancamiento, la
crisis energética y la inestabilidad monetaria hicieron su aparicién.

Las dificultades que experimentaba el mundo occidental y el des-
censo de la hegemonia norteamericana dan lugar a la multipolaridad
en las relaciones internacionales. Todo ello se concreta en la doctrina
de la ‘‘responsabilidad compartida’ de la administracién Nixon y el
abandono de la funcién de ‘‘gendarme internacional’’ que Estados Uni-
dos implanté durante la guerra fria.

La pérdida de la hegemonia norteamericana no significa el avance
automatico del bloque oriental, porque aun cuando la URSS estreché
la distancia militar y tecnolégica que la separaba de Estados Unidos,
tuvo problemas econémicos (en la agricultura, la eficiencia en el traba-
jo, etc.) y politicos (los efectos de la repudiada intervencién en Checos-
lovaquia en 1968).

Las diferencias ideolégicas entre Cuba y la URSS sobre la diversi-
dad de vias para el socialismo quedaron zanjadas en 1968 al aceptar
el gobierno de La Habana (luego del fracaso del Che Guevara en Boli-
via) que no existia un modelo dnico para la revolucion en el continente.
No obstante, el interés que Cuba ha manifestado por los procesos revo-
lucionarios en el continente (sobre todo en el Caribe) se ha considera-
do, en Estados Unidos, como una ‘‘prolongacién’ de las relaciones
URSS-Centroamérica: es la tesis de la ‘‘conexidén soviético-cubana’’,
a la que se sumaria Nicaragua. El analisis de las relaciones cubano-
centroamericanas constituye un objeto de estudio complejo que no puede
subsumirse exclusivamente en las relaciones soviético-centroamericanas.
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Ese estudio escapa a los limites del presente trabajo. El enfoque del ‘“Es-
tado vasallo’’, en el que se fundamenta la tesis de la conexidn ‘soviético-
cubana’ es extremadamente simplista y parte de una concepcidn de la
guerra fria que, al pasar por alto las diferencias que puedan darse entre
la URSS vy sus aliados y los grados de autonomia relativa de estos lti-
mos, empobrece el analisis. En ese sentido, si bien no puede negarse
que Cuba es un “‘aliado especial’’ de los soviéticos en el continente y
un puntal de la politica de Mosci en el Tercer Mundo (Angola, Etio-
pia), el apoyo cubano a los movimientos revolucionarios centroameri-
canos debe estudiarse dentro de ese estrecho margen de autonomia de
que goza el régimen de La Habana, que no siempre ha estado exento
de tensiones con la URSS, como se sefialé en el parrafo precedente.

En la politica de distensidn se traté de mejorar las posibilidades pa-
ra establecer relaciones de estados entre la URSS y América Latina:
““en la medida que el apoyo de la Unidén Soviética y el PCUS a las
formas pacificas de lucha en los setenta no alteran las relaciones con
los Estados Unidos en el area, los vinculos soviético-latinoamericanos
se establecen fundamentalmente a nivel estatal’’.37 Se dio trato espe--
cial al gobierno ‘‘progresista’’ de Velasco Alvarado en el Perd, y hacia
finales de 1970 la URSS habf{a restablecido relaciones con todos los pai-
ses de América del Sur, excepto Paraguay, lo que fue posible merced
al “‘. . .pragmatismo de la politica soviética. . . que permitié las relacio-
nes econdmicas y comerciales, sin considerar el signo politico de los regi-
menes latinoamericanos, estableciendo ademas una relacién especial con
Cuba. . . tratando de asegurar la existencia del régimen cubano y evi-
tando una intromisién conflictiva con los Estados Unidos’’.38

Costa Rica inicid relaciones diplomaéticas con la URSS en 1970. A
fines de 1978 se suscribié un convenio comercial y de cooperacién eco-
némica entre ambos gobiernos;3® fueron importantes las exportaciones
de Costa Rica a la URSS, pues representaron 9%del total exportado
por América Latina a aquella nacién. En los afios siguientes, el valor
exportado se mantuvo relativamente estable, aunque su peso porcen-
tual dentro del total latinoamericano descendid, puesto que las expor-
taciones del continente haciala URSS se incrementaron, sobre todo las
de Argentina y Brasil.*’ En igual forma, Costa Rica comenzé sus expor-

37 Demetrio Boersner, Relaciones internacionales de América Latina, Caracas, Nueva
Sociedad, 1986, p. 318.

38 Varas, op. cit., p. 96.

39 Diaz Muller, op. cit., p. 228.

0 Gerard Fichet, ““Tres decenios de relaciones entre América Latina y la Unién
Soviética’’, Comercio Exterior, 31:2 (1981).
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taciones de café a Yugoslavia, Reptiblica Democrética Alemana y Che-
coslovaquia, cuando los restantes paises centroamericano no se decidian
a hacerlo.*!

El Salvador suscribié en 1974 un convenio comercial con la URSS,
logré un volumen relativo de exportaciones en 1978, pero disminuyé
significativamente en 1979. Se prefiguré asi el caracter erratico de las
relaciones comerciales entre Gentroamérica y la Unién Soviética en la
década de 1980.

Dentro de los lincamientos de su politica exterior para América
Latina, al inicio del gobierno de Julio César Méndez Montenegro (1966-
1970) en Guatemala, la URSS realizé sondeos sobre las perspectivas
de un acercamiento diplomético, mediante los representantes diplomé-
ticos de Guatemala acreditados en México, pero el presidente de la Repu-
blica no se consideré en condiciones de fundamentar una medida de
ese tipo.*2

El examen de la situacién en la década de 1970 prueba que, excep-
tuando Costa Rica, las relaciones soviético-centroamericanas son débi-
les y limitadas a algunas exportaciones de la regién. Esta tendencia sufrié
alteracién durante la década actual, a causa de los cambios en las rela-
ciones exteriores de Nicaragua.

LLAS RELAGIONES CENTROAMERICA-URSS EN LA DECADA DE 1980

El periodo corresponde a la constitucién y el desarrollo de la crisis cen-
troamericana, cuyos primeros signos aparecen en la segunda mitad de
este decenio, al agudizarse una serie de contradicciones que se habian
gestado desde tiempo atréas y cuestionan las formas tradicionales de domi-
nio social en Centroamérica. La politica es el terreno privilegiado de
expresién de la crisis, ya que desde el Estado se ha ejercido, en dltima
instancia, la cohesién y reproduccién de las sociedades del istmo, por
medio de las diversas formas de autoritarismo que la dimensién estatal
ha adquirido.*® La crisis se produce dentro de un cambio de la multi-
polaridad en el plano politico, y la interdependencia en lo econémico,
que caracterizé el sistema internacional desde 1os inicios de la década

de 1960.

1 Jbid., cuadro 5, p. 167.

42 Fichet, art. cil.

43 Victor Géalvez, ““Contadora: el desafio de la paz en Centroamérica’’, en Foro,
Guatemala, 1987, ndm. 7.
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El gobierno de Reagan promovié un vasto proyecto de recupera-
cién de la economia norteamericana y de recomposicién de la fiegemo-
nia de la nacién, lo que implicaba reactivar la carrera armamentista,
reordenar la ‘‘responsabilidad limitada’’ con los aliados europeos y Japén,
y nuevas zonas de tensién dentro de una estrategia mas agresiva para
contener el bloque oriental.

Centroamérica y el Caribe se convirtieron en esta década en pun-
tos permanentes de interés para la politica latinoamericana de Reagan.
Ello complica més la explicacién y solucién de la erisis, ya que la regién
se convierte en ‘‘espacio subordinado’ de los intereses estratégicos de
contencién y enfrentamiento militar y politico de Estados Unidos frente
a la URSS.

Desde la revolucién sandmista se registra una reorientacién de las
relaciones internacionales de Nicaragua y cambios en su politica exte-
rior. Guatemala, El Salvador y Honduras permanecen inalterables en
las lineas definidas en el apartado anterior, aunque aumentan relativa-
mente sus intercambios comerciales con la URSS. Costa Rica amplia
sus relaciones diplomaticas con los paises miembros del CAME. El ana-
lisis de las relaciones Centroamérica-URSS debe centrarse entonces en
el papel que desempefia Nicaragua.

Tomando en cuenta los intereses estadunidenses en el istmo, la ten-
sién que ha caracterizado las relaciones entre Estados Unidos v Cuba
desde 1960 a la fecha, y la nueva estrategia de enfrentamiento Este-Oeste,
las relaciones Nicaragua-URSS se definen dentro de una situacién con-
flictiva. Es necesario, entonces, considerar lo que tanto Estados Unidos
como Nicaragua piensan de esas relaciones.

La visién estadunidense se basa en una estrategia que retoma plan-
teamientos de la época de la guerra fria, con la adicién de Guba. Los
elementos que la administracién Reagan cuenta para Cuba se aplican
al caso nicaragiiense, aunque relativamente atenuados. En tal sentido,
Nicaragua es: a) complemento de apoyo a las instalaciones militares que
la Unién Soviética tiene en Cuba: podria contribuir a un eventual enca-
recimiento de los esfuerzos de movilizacién de las tropas de la OTAN
si se produce una crisis en Europa, y perjudicar el abastecimiento de
cerca de la mitad del petréleo norteamericano que transita por el
Caribe;** b) apoyo y expansién de la guerrilla en Centroamérica, con

# Secretarfa de Estado v Secretarfa de Defensa. La conexidn soviético-cubana en la
América Central y el Carthe, Washington, 1985, Julio Cirino. **Politica exterior soviética
En Centroamérica’, Guatemala, 1987 (mimeo.), Lawrence Tracy, El punto de vista nor-
teamericano, Guatemala, 1987 (mimeo.).
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armas y provisiones (fundamentalmente a los grupos insurrectos en El
Salvador), y* ¢) refugio para cuadros terroristas y subversivos, para
extender la revolucién a Centroamérica o apoyar acciones terroristas
en el resto del mundo, as{ como trafico de drogas.*® En general, se tra-
taria de un medio para hostigamiento. ‘‘Aunque no es probable que
los soviéticos monten un desafio militar directo a Estados Unidos en
la Cuenca del Caribe, estan tratando de fomentar tanta agitacién como
sea posible en un area que constituye la encrucijada estrategica del hemis-
ferio occidental.”’*’

La opinién nicaragliense deriva de la concepcién de la “‘revolucién
sandinista’’. Se trata de un proceso orientado a establecer un sistema
de economia mixta, pluralista y democratico, para la posterior construc-
cién del socialismo, pero siguiendo un modelo propio que no reproduzca
los dos sistemas dominantes en el mundo. En la economia mixta, al
Estado (Area de Propiedad del Pueblo, APP) corresponde aproxima-
damente 25% de la actividad agricola y 40% de la industrial; 90% del
sector de la construccién, 95% de la mineria, 100% del sistema banca-
rio, y el control del comercio exterior. Hay 13 partidos, aunque el Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) cuenta con un peso signifi-
cativo que no se reduce a la preferencia del electorado en la consulta
de 1984. Las relaciones internacionales que Nicaragua ha diversificado
y reorientado estarian en funcién de un enfoque ‘‘tercermundista’ y
de ‘‘no alineacién’’. A ello se afiadiria el apoyo recibido por los paises
socialistas, como consecuencia del bloqueo comercial y militar estadu-
nidense (minado de puertos), y de la hostilidad manifiesta que repre-
senta el sostén a la ‘‘contra’’.

En puntos de vista tan disimiles, desempefia un papel determinante
la experiencia de las diversas intervenciones estadunidenses en Nicara-
gua en el presente siglo, as{ como la naturaleza de la ‘‘ruptura’ que
generd el movimiento sandinista. En efecto, los analistas estaduniden-
ses no consideraron que lo sucedido en julio de 1979, tras la derrota
de una dinastia de cuatro décadas a la que se acusaba de contar con
el apoyo norteamericano, seria algo mas que ‘‘un mero cambio de
gobierno’’. El caricter ‘‘épico’’ del movimiento antisomocista, unido
al amplio apoyo popular, configuraron el surgimiento de un proceso revo-
lucionario. La “‘revolucién sandinista’” permite a las masas nicaragiien-

45“ El desafio a la democracia en Centroamérica, Washington, 1986.

* Los sandinistas y los extremistas del Medio Qriente, Washington, 1985. Inside The San-
dinisia Regime: A Special Investigator’s Perspective, Washington, 1986.

%7 La conexidn sovidlico-cubana. . ., op. cit., p. 2.
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seses —marginadas de la escena politica durante 40 afios— ser parte de
un proceso histérico sin precedente en la historia del pais. Hubo enton-
ces modificaciones del aparato de Estado {administracién, ejército, ins-
tituciones), de medidas econémicas (reforma agraria), ampliacién de
los servicios sociales y control de los medios de comunicacién, que, a
cargo una organizacién politica de masas, el FSLN, que presentan el
proceso como totalitario a ojos de los estadunidenses, en momentos de
agudo conflicto entre Este y Oeste.

Algunos analistas han sefialado que durante el periodo que siguié
al derrocamiento de Somoza (julio de 1979), los sandinistas mostraron
signos de apertura hacia Estados Unidos, ‘‘garantizando un espacio poli-
tico para el sector privado y los partidos de oposicién, ademads de solici-
tar la asistencia militar norteamericana’’. Segiin este razonamiento, el
aumento de la hostilidad estunidense hacia Managua provocé, al igual
que ocurriera en el caso de Cuba, el fortalecimiento de los vinculos con
la Unién Soviética. Aunque la desconfianza norteamericana y la hosti-
lidad del gobierno de Reagan aceleraron las relaciones con el bloque
oriental, no fueron su causa. En efecto, el viraje de la politica exterior
nicaragiiense, los principios de ‘‘no alineamiento’’, el acercamiento con
los paises socialistas y la reorientacién de las relaciones internacionales
que el nuevo régimen de Managua imprimiria al pais, estaban inscritos
con anterioridad en el movimiento sandinista. Dentro de esta orienta-
cién se explica, entonces, el establecimiento de relaciones diplométicas
con la Unién Soviética tres meses después del triunfo revolucionario de
1979; la suscripcién, en marzo de 1980, de un acuerdo entre el FSLN
y el PCUS; y, en general, el fortalecimiento de vinculos técnicos, poli-
ticos, culturales y econémicos entre Nicaragua y la URSS. Lo sintetizé
el presidente Daniel Ortega en un discurso oficial del 3 de noviembre
de 1987, en Mosci, en ocasién del 70 aniversario de la revolucién bol-
chevique: “‘El pueblo nicaragiiense [. . .} se siente orgulloso de sus rela-
ciones fraternas con la Unién Soviética y por encima de las presiones,
agresiones y chantajes no renunciaremos jamas a estas relaciones.”’

Relaciones econdmicas

Para el andlisis de las relaciones econémicas internacionales de Cen-
troamérica (transacciones comerciales, relaciones financieras y asisten-
cia econémica), es conveniente partir de una sintesis del sector externo
de los paises del istmo, para destacar sus caracteristicas relevantes.
Durante las tres Gltimas décadas, el sector externo de las economias
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centroamericanas tuvo modificaciones significativas. Las exportaciones
de la regién evolucionaron de 18.6% en 1950 a 23.5% en 1978, y las
importaciones de 16.2% a 27.3 por ciento, respectivamente, para los
dos afios sefialados.#8 La estructura importante de bienes no tradicio-
nales, reduciendo asf el peso del principal producto exportable.4? En
las importaciones, aumentaron las materias primas, los productos inter-
medios y los bienes de capital .’ La variacién registrada en el destino
geografico de las exportaciones es otra modificacién importante, que
muestra la complejidad del sector externo de las economias centroame-
ricanas.5!

La diversificacién de la estructura de las exportaciones y el destino
de las mismas redujo la dependencia extrema que caracterizd a las nacio-
nes del drea antes de la década de 1950, respecto del principal producto
y mercado de exportacién. Esa diversificacién es también un indicador
del avance en el libre comercio reciproco entre las naciones centroame-
ricanas, del proceso de industrializacién y, en general, de la moderni-
zacién. de la estructura productiva de dichas naciones.

Sin embargo, otros indicadores prueban que pese a las transforma-
clones registradas, existen tendencias que se mantienen en la estructura
del sector externo de las economias del area. Dichas tendencias son con-
secuencia, a su vez, de la falta de cambios profundos que las sociedades
centroamericanas necesitan para mejorar el empleo y satisfacer las nece-
sidades de su poblacién. En tal sentido, el coeficiente de exportaciones
(valor de las exportaciones de bienes y servicios dividido entre el PIB),
muestra una tendencia estable a lo largo de los dltimos 15 afios. Puede
inferirse, entonces, que a pesar de la modernizacién, la relacién entre
el esfuerzo productivo global de las economias del area y la capacidad
de exportar no se ha modificado. Por su parte, el coeficiente de impor-
taciones (valor de las importaciones de bienes y servicios dividido entre
el PIB), indica un descenso de 1970 a 1984 en los cinco paises del area.

*8 CEPAL, Centroamérica: bases de una politica de wactivacion y desarrollo, 1985, p. 73.

49 En 1950, el principal producto de exportacién de cada pais aporté 70% del total
de las divisas por tal concepto; en 1978 la proporcién se redujo a 45%. Sin embargo,
esa proporcién fluctda de acuerdo a las variaciones de los precios del mercado interna-
cional. Situaciones particulares han vuelto a incrementar la dependencia de un solo
producto; reaparece as{ el caracter monoexportador de las economias. T'al es el caso
de El Salvador en donde el café represent$ 72.4% del total de exportaciones de 1986.

%0 En 1958, las materias primas y los productos intermedios representaban el
14.6% del total de importaciones, y los bienes de capital el 3.1% . Para 1985 dicha pro-
porcién fue de 35.8% y de 12.4% respectivamente. SIECA, Cuadernos (17), 1986.

51 El 80% del comercio de la regién se efectuaba con Estados Unidos en 1950,
proporcién que descendié a 32% en 1984 (CEPAL, op. cit.).
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Asi pues, la relacién entre las importaciones y la capacidad productiva
se ha deteriorado paulatinamente, ya que la tasa de crecimiento del PIB
de 1980 a la fecha ha sido negativa o cercana a cero en la mayorfa de
las naciones del istmo.

El descenso del valor de las exportaciones y de los términos de inter-
cambio disminuyé el volumen de divisas disponibles, situacién que se
agravé con el alza de los precios del petréleo a finales de la década de
1970. Para mantener el ritmo de la economia interna y de las importa-
clones, se recurrié al aumento del gasto pdblico y al endeudamiento
externo, que actud como ‘‘amortiguador’’ durante los periodos de con-
traccién, pero cuando la demanda externa de los productos exportables
se debilité mas y se restringieron las fuentes de financiamiento, la situa-
c16n se torné critica para Centroamérica.

Comercio exterior

a) Exportaciones. Las ventas de bienes de los paises miembros del Mer-
cado Comin Centroamericano (MCCA) se mantuvieron al alza, a pre-
clos constante, hasta 1979 (excepto en Guatemala, que en 1980 tuvo
una tasa positiva). Sin embargo, a partir de ese afio han registrado brus-
cas fluctuaciones con tasas positivas o negativas, dependiendo de las alte-
raciones de los precios internacionales de los principales productos expor-
tables. En 1986 las exportaciones FOB se redujeron en El Salvador
(—5.3%) y Nicaragua (—25.3%). Costa Rica observé un incremento
significativo (15.6%) en razén del alza de los precios del caté.

Para los efectos de este trabajo, interesa resaltar el destino geogréa-
fico de las exportaciones, ya que permite destacar los principales pafses
o bloques con los que Centroamérica mantiene activas relaciones comer-
ciales. Los tres principales mercados son Estados Unidos, la CEE y el
propio MCCA. Pero en cada pafs la situacién muestra variaciones, tanto
en la importancia de éstos como en la intensidad de las transacciones.
El cuadro 1 se elaboré a partir de los porcentajes de exportaciones a
los principales paises o bloques con los que Centroamérica realiza trans-
acciones.

Honduras depende més de Estados Unidos, a donde envia 48.3%
de sus exportaciones (1985). Le siguen en orden El Salvador (44.6%),
Costa Rica (36.8%), Guatemala (35.7 %) y Nicaragua (9.2%), cuyas
ventas a Estados Unidos descenderan atin mas en los afios subsiguientes.

La CEE es el segundo gran mercado para las exportaciones cen-
troamericanas; la RFA ocupa un lugar destacado, ya que concentré la
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CUADRO 1

Centroamérica: principales mercados de exportacién

(1985)
Mercados

Paises Io. 2o. 0. 4o. So. 6o. 70.
Guatemala EU MCCA CEE Asia CAME ALADI AELC
El Salvador EU CEE MCCA Asia ALADI — —
Honduras EU CEE Asia CAME MCCA ALADI AELC
Nicaragua CEE Asia EU MCCA CAME AELC —
Costa Rica EU CEE MCCA CAME AELC ALADI Asia

MCCA: Mercado Comin Centroamericano.
CEE: Comunidad Econdémica Europea.
Asia: Corresponde fundamentalmente a Japén v Taiwan.
CAME: Consejo de Ayuda Mutua Econdmica.
AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
ALADI: Asociacién Latinoamericana de Integracién.

mitad de las ventas destinadas a dicho bioque en 1985; le sigue Itaha,
con el 14.6 por ciento.

El comercio intrarregional ha registrado un marcado descenso a
partir de 1985. La escasez de divisas, el desorden cambiario y el monto
de la deuda interna centroamericana (700 millones de CA; cada
peso = US$ 1.00) desmotivé a los paises con superdvit a continuar otor-
gando créditos y los orienté a exigir el pago en délares.”? A pesar de
ello, el MCCA sigue siendo importante, aunque ha beneficiado en forma
desigual a sus miembros. Guatemala continda siendo el socio mayori-
tario, con 39.7 % del total exportado a dicho mercado en 1986. Le sigue
Costa Rica con 26% vy El Salvador con 24% . Honduras tradicional-
mente ha sido el socio débil, y Nicaragua disminuyé a la mitad sus expor-
taciones en 1985 y 1986.%3

En Asia, los principales mercados son Japén y Taiwan, a los que
se ha unido China Popular (algodén en algunas oportunidades).

Las exportaciones destinadas al CAME representaron el 4.6 % de
los totales de Centroamérica en 1985; su distribucién por pafs, junto
con las destinadas al mercado norteamericano, aparecen en el cuadro 2.

2% Inforpress (736). Al crearse el Mercado Comiin, el comercio intrarregional llegé
a 33 millones de délares. El periodo de apogeo correspondié a 1980 con un total de
1 129 millones de délares, hasta descender en 1986 a 360 délares. Inforpress (726); Informe
Latimoamericano (86-33).

W Inforpress (763).
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CUADRO 2
Centroamérica: exportaciones al CAME y a Estados Unidos

(1981-1986)
(Millones de pesos centroamericanos)

1981 1982 1983 1984 1985 1986°

Paises Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Al CAME

Guatemala 6.0 05 180 1.6 189 1.6 1.6 0.1 585 59 nd

El Salvador 2.4 0.4 — — 190 4.0 154 25 — — nd.
Honduras 0.1 0.0 09 00 11.0 16 150 21 27.1 38 nd
Nicaragua 17.0 3.4 285 7.0 359 8.3 11.7 3.0 147 53 47.0 19.4
Costa Rica 27.0 2.6 254 29 207 23 31.3 3.1 456 49 nd

A Estados Unidos

Guatemala 283.9 25.5 292.3 26.9 401.2 35.8 407.4 37.2 354.4 357 299.7 —
El Salvador 101.5 20.6 107.2 26.3 129.9 27.7 213.2 34.6 273.2 446 5179 —
Honduras 374.4 52.5 328.7 50.1 350.3 53.0 360.5 51.2 337.9 48.3 363.4 —
Nicaragua 134.7 26.9 90.3 22.2 748 17.4 47.1 121 252 92 3.0 —
Costa Rica 303.4 30.1 261.2 30.0 280.9 32.1 354.2 35.1 341.8 36.8 483.3

2 Cifras preliminares para el CAME. En el caso de Estados Unidos, valor FAS de las exportacio-

nes. No puede compararse con el valor del resto de afios. Se incluye sélo para una comparacién

entre pafses en 1986.

Fuente: SIECA (1981, 1982, 1983, 1984, 1985). FADES (657) para las exportaciones a Estados
Unidos (1986), y CEPAL para las exportaciones al CAME (1986).

Al afo 1985 corresponde el mayor incremento de exportaciones des-
tinadas al CAME por Guatemala, Nicaragua y Costa Rica (5% del to-
tal). El Salvador no registré ninguna y Honduras una proporcién muy baja.

En 1986, Nicaragua situé el 19.4% del total de sus exportaciones
en los mercados de los paises miembros del CAME, y para 1987 se prevé
que la participacién del blogue socialista en la estructura del comercio
exterior llegard a ser del 40% .%* Ello mostraria el gran acercamiento
comercial de esta nacién con el CAME, al mismo tiempo que el aleja-
miento del mercado norteamericano, al cual se destiné tnicamente 9.2 %
del total de exportaciones en 1985. El bloqueo comercial decretado por
Estados Unidos a Nicaragua y la reciente suspensién de los beneficios
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) en marzo de 1987, con-
tribuyen indudablemente a ello.%

% Declaraciones del Ministro de Comercio Exterior de Nicaragua. Inforpress (763).
% Segin la Proclama Presidencial 2617 del 6 de marzo de 1987, se suspende para
Nicaragua, Paraguay y Rumania. FADES. AE (644).
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En un programa de promocién de las ventas al exterior, Honduras
establecié contactos con la URSS y Checoslovaquia durante 1987. Res-
pondiendo a una visita soviética previa que tuvo lugar en mayo de 1987,
el Ministro de Economia de Honduras encabezé una misién que inclufa
empresarios privados y realizé asi el primer viaje oficial a la URSS del
gobierno de esa nacién, para formalizar el intercambio comercial por
valor de 10 millones de délares con la Unién Soviética. Los hondure-
fios buscan colocar café, aztcar, tabaco y aceite de palma. En contra-
partida, los soviéticos han ofrecido 22 productos: bienes de capital,
maquinaria agricola, de construccién y transporte (trolebuses, ferroca-
rriles y automéviles). El Ministro de Economia de Honduras reiteré que
se trataba de un interés fundamentalmente comercial y que no perse-
gufa el establecimiento de relaciones diplomaéticas. Sefialé a manera de
argumento que jEstados Unidos vende azicar ala URSS! Se pretendia
asi tranquilizar a las autoridades norteamericanas y especialmente al
director de la AID local, quien afirmé que para superar la dependencia
norteamericana ‘‘se debe recurrir a otros organismos internacionales
y a pafses amigos’’.>® Con igual propésito, Costa Rica vendié a la
Unién Soviética un total de 47 986 toneladas de aziicar en este mismo
afio.”7

Entre los paises del CAME, los mas receptivos a las exportaciones
centroamericanas fueron, en 1985, Polonia, Hungria, RDA y Checos-
lovaquia. La URSS concentr6 Gnicamente 2.1% del total exportado,
el mas bajo en los Gltimos cuatro afios.

El cuadro 3 muestra el caricter erratico de las exportaciones cen-
troamericanas al CAME y a la URSS. Afios de incremento en las ven-
tas se alternan con otros de ausencia, a pesar de la existencia de acuerdos
comerciales (El Salvador y Costa Rica). De todas las naciones centroa-
mericanas consideradas, la que mayor continuidad presenta en sus tran-
sacciones comerciales con la URSS es Costa Rica desde 1970. Excep-
tuando Nicaragua, en la que existe un interés definido por beneficiarse
del mercado del bloque socialista, el resto de los paises sigue un com-
portamiento influido por criterios de oportunidad e inmediatez (Hon-
duras en 1987), que hacen dificil formular predicciones. Esta situacién
también es clara en las importaciones, como se vera a continuacién.

% FADES, AE (659). Inforpress (739 y 755).

ST FADES, AE (653). En los dltimos tres afios Estados Unidos ha reducido las
cuotas de importacién de azicar para Centroamérica. Asi, la regién logré exportar tan
s6lo 2.8 millones de quintales frente a 9.5 millones que colocé en ese mercado en 1984.
Hubo pérdidas estimadas en 50 millones de délares en 1987. Inforpress (721).
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CUADRO 3

Centroamérica: exportaciones a la URSS (1981-1985)
(Millones de pesos centroamericanos)

Faises 1981 1982 1983 1984 1985
Guatemala — 5.3 11.3 — —
El Salvador — — — 2.8 —
Honduras — — — — 2.2
Nicaragua 9.4 8.3 6.8 — —
Costa Rica 1.2 1.2 1.3 6.8 —
Centroamérica 10.6 14.8 19.4 5.6 2.2

Fuente: SIECA, Series estadisticas seleccionadas (21), 1987.

b) Importaciones. Las de los cinco pafses de la regién registraron una ten-
dencia alcista hasta 1980. Sin embargo, a partir de ese afio el dinamismo
que las economias centroamericanas habian manifestado desde 1950 mos-
tré signos de agotamiento, al estancarse las tasas de crecimiento del PIB
y al transformarse posteriormente en negativas. Esta situacién se ‘‘ade-
lanté’” para Nicaragua (que desde 1978 registrd una tasa de crecimiento
del PIB de -5.9). De igual forma, desde 1979 Nicaragua disminuyé sus
compras del exterior. Las tasas de crecimiento de las importaciones fueron
negativas en la mayoria de los paises centroamericanos durante 1980,
1981, 1982 y 1983, sin que ello signifique una correccién en la balanza
comercial, ya que se mantuvo e incrementd la brecha entre el valor de
las ventas y el de las compras al exterior.

Entre 1984 y 1985, las importaciones descendieron en Guatemala
y El Salvador; se mantuvieron casi estables en Costa Rica; aumentaron
levemente en Honduras y algo més en Nicaragua. Es de suponer que
el nuevo tratamiento que acordaron los miembros del bloque socialista
a Nicaragua explique este incremento, asi como el mayor control interno
que el Estado ejerce sobre la economia.

El anélisis de las importaciones por paises y bloques confirma algu-
nas tendencias ya sefialadas en el caso de las exportaciones, pero intro-
duce otras vinculaciones comerciales. En 1984, los principales merca-
dos de importacién de los paises del drea fueron Estados Unidos, con
28.3% del total; los miembros de la ALADI con 25%; el MCCA con
13.2%, y la CEE con 12.4 por ciento.

Sin embargo, la situacién de cada uno de los paises del istmo mues-
tra una vinculacién distinta. En el cuadro 4 se presentan los siete prin-
cipales mercados de importacién para Centroamérica.
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GUADRO ¢

Centroamérica: principales mercados de importacién

(1985)
Mercados

Paises lo. 20. Jo. 40. 5o0. fo. 7.
Guatemala  ALADI EU CEE MCCA Asia AELC CAME
Fl Salvador EU ALADI MCCA CEE Asia AELC —
Honduras  EU ALADI CEE Asia MCCA AELC CAME
Nicaragua CAME ALADI CEE EU MCCA Asia AELC
Costa Rica EU ALADI CEE Asia MCCA AELC CAME

ALADI: Asociacién Latinoamericana de Integracién.
CAME: Conscjo de Ayuda Mutua Econémica.
CEE: Comunidad Econémica Europea.
MCCA: Mcrecado Comiin Centroamericano,
AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Asia: Comprende Japén y Taiwdn fundamentalmente.

El Salvador, Honduras y Costa Rica tienen su principal mercado
en los Estados Unidos. Unicamente Guatemala y Nicaragua se apartan
de esta tendencia. Los paises miembros de la ALADI ocupan un lugar
preferente como fuente de productos destinados a los paises de la region.
En la ALADI las posiciones en importancia son las siguientes: Vene-
zuela, con 43.9% del total de importaciones de Centroamérica; México
con 40.4 % Brasil con 5.7% y Argentina con 3.6%. Es indudable que
el petréleo es determinante en la importancia de Venezuela y México
en las ventas a la regidn.

Las relaciones con la ALADI aparecen desfavorables para Centroa-
mérica, puesto que este bloque es el sexto mercado para las exportacio-
nes del 4rea: la balanza comercial de Centroamérica con los miembros
de la ALADI en 1984 fue de -1662 millones de pesos centroamericanos.

Las transacciones con la CEE y la AELC han resultado favorables
para Centroamérica en su conjunto. En 1985, las balanzas comerciales
de todas las naciones del drea con la RFA fueron positivas, excepto en
el caso de Guatemala. Con Jap6n, principal mercado asiatico, la situa-
cién es la inversa, ya que las balanzas son negativas para log paises
centroamericanos, salvo Nicaragua.

En 1985, 38.4% de las importaciones de Nicaragua provenian del
CAME. Dentro de ellas, 75% se originaban en la URSS. Sin embargo,
las exportaciones nicaraguenses a los mercados del bloque socialista ape-
nas representaron 5.1% de su total para 1985. El saldo de la balanza
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comercial de Nicaragua con el CAME en ese afio fue de -380 millones
de pesos centroamericanos; o sea, 106 millones mas que el valor total
exportado por Nicaragua en ese mismo afio.

La nomenclatura arancelaria que se aplic6é en Centroamérica hasta
1986 ha dificultado el anélisis especifico del tipo de producto importado
por pais de origen. Es de suponer que las importaciones provenientes
del bloque socialista corresponden a maquinaria, equipo, medios de trans-
porte y bienes de consumo.

CUADRO 5

Centroamérica: importaciones CIF (1985)
(Millones de délares)

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Bienes de consumo 225 244 193 187 244
® Duraderos 58 29 68 55 78
® No duraderos 167 215 125 132 166
Materias primas y
buenes intermedios 792 579 526 480 623
® Combustible 272 77 170 165 177
® Mat. para agricultura — — 49 75 —
® Mat. para industria — — 266 214 —
® Mat. para construccién 50 67 41 26 —
Bienes de capital 154 180 164 225 231
® Para agricultura 11 13 19 25 17
® Para industria 107 — 118 150 79
® Para transporte 36 76 27 50 62
Otros: 4 — 5 — 52
Total 1175 888 892 1098

Fuente: CEPAL.

Dentro de las importaciones nicaraglienses destaca el suministro de
combustible, que provino en un 100% del bloque socialista durante 1987
debido a los problemas de falta de pago a sus abastecedores tradiciona-
les: Venezuela y México.’8

38 [Inforpress (755).
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Endeudamiento externo

El aumento del endeudamiento externo como politica deliberada apa-
recié en América Central a finales de la década de 1970, aunque su desa-
rrollo no fue regular en los cinco paises del istmo. El endeudamiento
externo se plante6 como respuesta al aumento de los energéticos y a la
caida de los precios de los productos de exportacién ocurridos a media-
dos de los afios setenta. La imposibilidad de garantizar la permanencia
de este flujo monetario, unida al empeoramiento de los términos de inter-
cambio, ala crisis del comercio intrarregional, a la guerra, a los gastos
militares y al servicio de la deuda misma, llevé a los gobiernos del area
a la aplicacién de politicas de ajuste que, a su vez, deprimieron la acti-
vidad econdémica y generaron desempleo y malestar social. Los paises
centroamericanos tienen una deuda que excede su capacidad de pago
y que, si bien no representa sino el 4% del total latinoamericano, cons-
tituye €l 70% en la relacién-promedio deuda externa/PIB.%

En este contexto, la deuda externa de los paises centroamericanos
pas6 de 5 609 millones de ddlares en 1978 a 16 790 millones en 1986.
El nuevo fenémeno del endeudamiento constituye una pesada carga para
los gobiernos del istmo y absorbe partes importantes de los recursos exter-
nos obtenidos en la reprogramacién.®® Nicaragua requiere casi dos veces
su produccién nacional y cerca de quince veces sus exportaciones anua-
les para hacer frente a su deuda. Costa Rica necesita el equivalente a
tres afios de sus exportaciones y cerca del 150% de su PIB para cumplir
con sus compromisos. Honduras, El Salvador y Guatemala, en ese orden,
tienen menos problemas de solvencia, aunque los dos Gltimos tienen que
destinar cerca del 50 % de sus divisas al pago del servicio de sus deudas.

Una de las caracteristicas importantes del proceso de endeudamiento
centroamericano en el periodo 1978-1986 es el crecimiento de la deuda
externa a base de compromisos con la banca privada. Costa Rica, El
Salvador y Guatemala aumentaron su deuda con la banca privada. Hon-
duras la disminuyd, al igual que Nicaragua, aunque la de esta Gltima
nacién continda siendo importante como consecuencia de las obligacio-
nes, que renocié el régimen sandinista, anteriores a 1979. Disminuyé
la participacién de fuentes oficiales multilaterales para todos los paises
del istmo. Nicaragua registré un aumento de las fuentes bilaterales de
endeudamiento, aungue a partir de 1984 la proporcién multilateral de

9 Instituto de Relaciones Furopeo-Latinoamericanas (IRELA), Centroamérica hoy:
un informe de coyuntura, Dossier 7, Madrid, 1986.

80 José Roberto Lopez, La deuda externa en Centroamérica y Panamd: lecciones de la teo-
ria y prdctica de su administracion reciente, CSUCA, 1987.
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su financiamiento externo fue igual a cero.®! Dentro de esta tendencia,
el financiamiento multilateral corresponde al 14% del total de ia deuda
nicaragliense; la proveniente de fuentes bilaterales a 34% y la originada
en los paises socialistas al 52%, segin lo muestra el cuadro 6.

Asistencia internacional

Uno de los aspectos que mds ha contribuido a generar tensidn en las
relaciones Estados Unidos-Nicaragua y a “‘justificar’’ el apoyo estadu-
nidense a los “‘contras’’, ha sido la asistencia militar que han propor-
cionado el bloque oriental y la URSS al régimen de Managua. Por esa
razén, y por la importancia de la ayuda militar para la supervivencia
del régimen sandinista, analizaré someramente esa ayuda y haré abs-
traccién de la que brindan para desarrollo, proyectos sociales e infraes-
tructura, la CEE, la OCDE, etc. Ya mencioné el apoyo estratégico de
los paises socialistas en cuanto a energéticos.

Es dificil calcular la ayuda militar que ha recibido el régimen san-
dinista, por la confidencialidad de los datos, ligados a la seguridad nacio-
nal. Parte de esta ayuda se contabiliza como deuda y parte como dona-
c16n. Tres puntos parecen ser importantes en este tema: a) la oportunidad
y el momento en que la adquisicién de armamento por parte de Nica-
ragua se torna importante; b) la magnitud del armamento (volumen y
monto), y ¢)la funcién que estd llamado a desempefiar (ofensivo o
defensivo).

a) El primer punto concierne al inicio del ‘‘armamentismo’’ nica-
ragiiense. Los analisis oficiales norteamericanos sostienen que la expan-
sién militar sandinista no se establecié en respuesta a las amenazas de
las naciones vecinas ni de los ex guardias somocistas, sino con anteriori-
dad a que la oposicién armada al régimen fuese considerable. Seguin
estas fuentes, a principios de 1980 el Ejército Popular Sandinista (EPS)
contaba con menos de 8 000 efectivos. A principios de 1981, habrian
sido 27 000, aproximadamente, de modo que este gjército se habria vuelto
el mas grande de América Central. A mediado de 1981 llegaron los pri-
meros tanques soviéticos y en los primeros meses de 1982 surgié la opo-
sicion armada.%? En 1986 las fuerzas del Pacto de Varsovia enviaron
seis helicépteros HIND (“‘tanques voladores’’), 24 helicépteros Mi-8

51 Mario Arana, Richard Stahler y Gerardo Timossi, Deuda, estabilizacion y ajusie:
la transformacion de Nicaragua 1979-1986, CSUCA, 1587.
62 Secretaria de Estado, Secretaria de Defensa. El desafio a la democracia. . .. p. 20.
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HIP, cuatro aviones de transporte, tres naves patrullerasy 1 200 vehicu-
los de posible uso militar.%3

Otras fuentes sugieren, sin embargo, que desde 1979, pero funda-
mentalmente desde finales de 1980, hubo claros indicios de hostilidad
contra el régimen sandinista y acciones armadas por parte de los ex guar-
dias somocistas: los ataques de ‘‘bandas’’ desde territorio hondurefo.
A fines de 1980, el gobierno de Carter autorizé un programa limitado
de ‘‘operaciones encubiertas’’ en Nicaragua y de apoyo a la CIA a los
miembros de la Unién Democratica Nicaragliense (UDN). En marzo
de 1981, el gobierno de Reagan orden6 aumentar estas operaciones en
Centroamérica; en abril cort6 la ayuda econémica a Nicaragua e inicié
el bloqueo contra las solicitudes de préstamo de esa nacién ante orga-
nismos multilaterales; en noviembre del mismo afio, autorizé 19 millo-
nes de délares para hostigamiento encubierto contra el régimen san-
dinista.®* En septiembre de 1981 se denuncié que en Florida se
adiestraban fuerzas militares para combatir a los sandinistas con auto-
rizacién oficial.®® Los grupos antisandinistas se organizaron posterior-
mente como Fuerza Democratica Nicaragliense en Honduras, con ase-
sorfa militar argentina,%¢ y programaron el inicio de su primera
operacién politico-militar en diciembre de 1981.67 A la actividad de la
‘‘contra’’ debe afiadirse el inicio de maniobras militares conjuntas en
el Caribe y en Honduras, en 1981,58 y el intento de reactivar el Con-
sejo de Defensa Centroamericano (CONDECA) en el mismo afo, todo
lo cual exacerbd el clima de tensién en Nicaragua.

b) Respecto a la magnitud del armamento adquirido, debe seha-

63 Secretaria de Defensa, Soviet Military Power, Washington, 1987, p. 143.

6% Marc Edelman, “‘EE.UU.-Nicaragua-URSS. . .”’, pp. 64-67.

63 Fernando Cepeda y Rodrigo Pardo, Negociaciones de pacificacion en América Cen-
tral y por el Grupo de Contadora, San José, FLACSO, 1987, p. 13.

8 Roberto Rusell y Juan Tokatlian, “Argentina y la crisis centroamericana (1976-
1985)”*, en La Unudn Soviética y Argentina frenie a la crists centroamericana, San José, FLACSO,
1987, p. 39.

87 Deborah Barry, Radl Vergano y Rodolfo Castro, ‘“Nicaragua: pafs sitiado’’,
en Centroamérica, la guerra de baja intensidad, San José, Editorial DEI, 1987, p. 176.

 En agosto-octubre de 1981 se produjo la operacién ““Ocean Venture’ en la
cuenca del Caribe, con participacién de tropas norteamericanas y de la OTAN, pre-
sencia militar argentina, venezolana, colombiana y uruguaya, ¢ intervencién de 1 000
aviones, 120 000 efectivos y 240 naves. Roberto Russell, gp. ¢it. El 7-9 de octubre de
1981 tiene lugar la maniobra combinada Estados Unidos-Honduras: ‘‘Halcén Vista”’,
en la costa atlantica de Centroamérica, con 753 efectivos norteamericanos, 34 medios
aéreos y 7 medios navales. Adolfo Majano, Fuerzas armadas en Centroamérica, Estudios

CLEE, 007-86, 1987.
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larse que, luego de la caida de Somoza y de la disolucién de la Guardia
Nacional, la Junta de Gobierno inicié la reconversién de fuerzas y colum-
nas guerrilleras en un ejército regular. Hasta 1983, el EPS contaba con
armamento muy diverso, procedente sobre todo de la URSS, Suiza,
RFA e Israel, como consecuencia del interés del régimen por mantener
una imagen de ‘‘no alineamiento’’. Entre 1983 y 1986 aumenté el mate-
rial militar procedente del bloque oriental.% Segin fuentes norteame-
ricanas, la ayuda militar que habria recibido Nicaragua hasta 1985 serfa
de 632 millones de délares, de conformidad con el cuadro 7.7

El armamento recibido por Nicaragua hasta 1985, por valor de 632
millones de ddlares, contrasta con las entregas que los paises socialistas
hicieron a América Latina entre 1981 y 1984: 4 005 millones de déla-
res.”! Contrasta también con los envios de armas a Cuba y a Pert entre
1979 y 1983, por 3 100 y 1 210 millones de délares, respectivamente.’?

La ayuda militar a Managua aumenté a partir de 1982, paralela-
mente a la intensificacién de las acciones de la ““contra’’, del bloqueo
econémico y de la hostilidad creciente de los vecinos de Nicaragua. Esa
ayuda es similar a la que recibié El Salvador hasta 1986 y, en todo caso,
corresponde al 50% de la que obtuvieron Honduras, El Salvador y Costa
Rica, los tres paises limitrofes de Nicaragua, con los que esta nacién
ha tenido tensiones y un clima prebélico (sin contar con los 199 millo-
nes de ddlares que ha captado la ““contra’).

c¢) El dltimo punto por considerar es la funcién que desempefiaria
el armamento que recibié Nicaragua y, por extensién, un ejército de
la magnitud y caracteristicas del EPS. La opinidn oficial del gobierno
de Reagan es que el fortalecimiento militar sandinista responde a cua-
tro objetivos: consolidar el poder del equipo gobernante; intimidar a
los paises vecinos y al propio pueblo nicaragiiense (funcién que especi-
ficamente se asigna a los tanques T-55 soviéticos); intentar la expan-
s16n en la regién, y servir, a la larga, de apoyo a la estrategia soviético-
cubana de espionaje y presién sobre Estados Unidos en la cuenca del
Caribe.”

59 Majano, op. cit.

70 La cifra de 600 millones de délares aparece también en El desafio a la democracia
en Centroamérica. . ., p. 3.

"V CLEE, Tendencias en la transferencia y venta de armamentos convencionales al 111 Mundo:
1977-1984, CLEE, DAT-007-86, 1986, p. 28. :

72 Isaac Caro, “‘La presencia militar de la Unién Soviética y Europa Oriental en

América Latina y el Caribe’’, en América Latina-Unidn Soviética, FLACSO, julio-octubre
de 1986, cuadro 1.

73 La conexidn soviético-cubana. . .
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CUADRO 7

Nicaragua: ayuda militar del bloque oriental (1979-1985)

(Toneladas métricas y millones de délares)

Ao Ton Valor
1979 — 5
1980 850 6-7

1981 900 39-45
1982 6 700 125
1983 14 000 125
1984 18 700 250
1985 —_— 75

Fuente: Elaboracién a partir de datos de Mare Edelman, ““EE.UU-Nicaragua-URSS’’, op. cit.

CUADRO 8

Ayuda de Estados Unidos a las fuerzas irregulares antisandinistas (contra)

(Millones de délares)

1982 1983 1984 1985 1986
19.0 29.0 24.0 27.0 100.0
Fuente: IRELA, op. cit.
CUADRO 9
Centroamérica: ayuda militar de Estados Unidos
(Millones de délares)

Puaises 1982 1983 1984 1985 19867 Total
Guatemala — — — 0.5 5.2 5.7
El Salvador 82.0 81.3 196.6 146.2 127.2 633.3
Honduras 31.3 48.3 77.4 73.5 68.0 378.1
Costa Rica 2.1 1.6 9.1 13.2 38.0 67.0
Total 115.4 134.2 283.1 232.9 476.8 1242.4

2 Estimada.

Fuente: IRELA, op. cit., para 1982-1985. A Majano. op. cit.. para 1986.



ABR-JUN 88 RELACIONES INTERNACIONALES 815

Otros andlisis sugieren, sin embargo, el caricter defensivo del arse-
nal nicaragtiense. Los sandinistas han insistido en dotarse de fuerzas
blindadas, infanteria mecanizada y artilleria. La infanteria mecanizada
permite gran movilidad y fue poco empleada en Centroamérica antes
de mediados del presente decenio.’* Los blindados no se adecuan al
terreno centroamericano para operaciones ofensivas, pero si a las de
defensa: ésta parece ser la opinién dominante sobre la funcién de los
tanques soviéticos T-54 y T-55.75

Excluyendo la media docena de helicépteros Mi-24 y los 30 heli-
cdpteros Mi-8 de fabricacién soviética, la fuerza aérea sandinista es débil
en su dotacién de cazas de combate. La utilizacién de aviones soviéti-
cos MIG-21 para elevar la capacidad de intercepcién nicaragliense, ha
sido objeto de denuncias reciprocas entre Washington y Managua, y
recientemente el presidente Daniel Ortega desmintié que una dotacién
de estos aparatos estuviese acantonada en Guba, a cargo de pilotos nica-
raglienses prestos a entrar en accién en caso de intervencién norteame-
ricana.’® Ese interceptor no forma parte del arsenal mas reciente de los
aviones caza (al igual que el F-5 de la Fuerza Aérea Norteamericana
que desea adquirir Honduras, y que se considera obsoleto). Se piensa
que el MIG-21 no alteraria el “‘equilibrio’” militar en la regién, pues
su funcién es basicamente defensiva: despegue y elevacién rapidos y capa-
cidad de alcanzar considerable altura en corto tiempo.’’

Al margen del armamento adquirido por el régimen de Managua,
el EPS constituye un érgano clave en la nueva estructura institucional
y de poder establecida en Nicaragua en 1979. La importancia y el peso
de la instancia militar se han sefialado en los andlisis oficiales nortea-
mericanos como caracteristica de los goblernos que se definen a si mis-
mos ‘‘marxistas-leninistas’’. Independientemente de la amenaza externa
(que ha sido minimizada por los enfoques oficiales estadunidenses y maxi-
mizada por el régimen sandinista), el EPS es una organizacién distinta
de los ejércitos de los otros paises centroamericanos. Partiendo de la ine-
xistencia de un establecimiento militar (la Guardia Nacional de Somoza
se disolvié y desbandé en 48 horas), el régimen de Managua organizé

"* Majano, p. 18.

75 7.H. Buchanan, citado por Boris Yopo ¢n “‘La Uni6n Soviética y la crisis cen-
troamericana’’, en La Union Soviética y Argentina frente. . ., op. cit. FLACSO, p. 9. Los
tanques T-55 han sido considerados relativamente obsoletos por las fuentes oficiales
norteamericanas (véase La conexidn soviélico-cubana. . . op. cil., p. 22). Parte de estos tan-
ques fueron adquiridos de segunda mano en Argelia, segin Marc Edelman. op. ait., p. 67.

5 Inforpress (745).

"7 Yopo, op. cit., p. 14.
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un ente que enlaza, por un lado, la dimensién politica (el Frente Sandi-
nista de Liberacién Nacional, que es, a su vez, el partido gobernante)
y la milicia, lo que constituye ‘‘un frente politico armado o una exten-
si6n armada del Frente Sandinista’’.’8 El modelo para el desarrollo del
EPS es similar al del bloque oriental y se desenvuelve como ‘‘punta de
lanza’’ de toda una organizacién de defensa popular (milicias territo-
riales, comunidades de autodefensa, defensa civil, etcétera).

El EPS, el FSLN como organizacién de masas y el control oficial
de los medios de comunicacidn, constituyen tres de los componentes cen-
trales que hacen posible la estrategia de cambio social que impulsa el
régimen nicaragiiense. En ese sentido, se ha asimilado la experiencia
de intentos de cambio como los de Guatemala y Chile, que fracasaron,
en ultima instancia, debido a que la oposicién aprovechd los estableci-
mientos militares para obstaculizar o interrumpir violentamente esos
procesos. En las sociedades del Tercer Mundo, que han conocido diversas
formas de desarrollo del Estado autoritario, los ejércitos han sido facto-
res determinantes en el mantenimiento o la restauracién de esos
regimenes.

Es necesario considerar que todas las formas de convivencia social
se basan en sistemas de dominacién politica y social, que aseguran su
estabilidad y reproduccién. Estos sistemas son, igualmente, un producto
histérico del desarrollo de las sociedades y ‘‘condensan’’, en su instan-
cia politica, la organizacién de la economia, la estructura social, los pro-
ductos culturales, etc. Los sistemmas de dominacién politica y social se
basan, a su vez, en diversos mecanismos que se acercan o se alejan del
consenso o de la imposicién como mecanismos de obtencién de legi-
timidad.

En este contexto, la revolucién sandinista también se propone esta-
blecer una nueva forma de dominacién politica y social en Nicaragua.
Para ello, ha desarrollado instancias que le permitan impulsar el pro-
ceso de cambio en el que debe sustentarse la nueva forma de domina-
cién politica y social. E1 EPS, al igual que los otros ejércitos o estableci-
mientos militares centroamericanos, es un factor de poder interno; la
diferencia radica en el caricter de transformacién que se opera en la
sociedad nicaragiiense y en la participacién popular que se registra hasta
la fecha, en apoyo de ese proceso. Resultarfa ingenuo sostener que, luego
de seis afios de privaciones, bloqueos econémicos y guerra, el régimen
nicaragiiense no cuenta con una base de sostén popular que es, en dltima
instancia, el elemento que le ha permitido subsistir.

78 Majano, op. cit., p. 17.
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La experiencia sandinista no estd exenta de riesgos autoritarios ni
de pérdida de legitimidad. Es por ello que los sectores democréticos lati-
noamericanos, europeos, estadunidenses, etc., han insistido en la nece-
sidad de que se garantice la participacién popular dentro del proceso
nicaraglense y se han opuesto al escalonamiento de las acciones bélicas
que plantea el gobierno de Reagan. La escalada militar s6lo contribuiré
a disminuir los espacios de expresién politica interna y a crear una nueva
dependencia respecto al bloque socialista.

A manera de reflexién final, conviene retomar dos elementos impli-
citos alo largo de este trabajo. Uno se refiere a los escasos vinculos entre
la URSS y América Central antes de los afios ochenta, y el otro con-
cierne las relaciones soviético-nicaragiienses hoy dia.

Lo que se sefialo al hablar del periodo de 1917 a 1919 muestra que,
tanto en el plano de estados como en el de partidos comunistas, las rela-
ciones soviético-centroamericanas fueron débiles y marginales. Las causas
radican en: a) lalejania geografica, histérica y cultural de la URSS res-
pecto al drea centroamericana; b) la escasa importancia real que en tér-
minos econdémicos, sociales y politicos tiene América Central en el con-
texto latinoamericano y mundial; ¢) la hegemonia que tradicionalmente
ha ejercido Estados Unidos en Centroamérica y el Caribe; d) el escaso
desarrollo de la clase obrera en la regién, sobre todo antes de 1950; e) el
nivel de subdesarrollo y atraso de las economias centroamericanas, sobre
el que se ha edificado un modelo de dominacién social y politico extre-
madamente autoritario y polarizado, que fomenta desconfianza natu-
ral entre las oligarquias criollas respecto a cualquier movimiento de cam-
bio; f) el aprovechamiento de la ideologia anticomunista por parte de
los sectores oligarquicos locales, para legitimar su dominacién y man-
tener la cohesién interna dentro de sus filas; g) la debilidad estructural
del Estado en Centroamérica frente a los sectores econémicos de la socie-
dad civil, y el desinterés mutuo que tanto los gobiernos centroamerica-
nos como el soviético demostraron ante las perspectivas de aumentar
vinculos reciprocos, y h) el ambiente de ‘‘guerra fria’’ que prevalecié
en los aflos cuarenta y cincuenta y generd, por parte de Estados Uni-

dos, una lucha permanente por mantener un ‘‘cinturén sanitario’’ que
- aislara a Centroamérica de la influencia soviética.

En cuanto alas relaciones URSS-Nicaragua, cabe destacar su caréc-
ter asimétrico. En el &mbito econémico, Nicaragua y Cuba son las dos
Gnicas naciones latinoamericanas que registran déficit en sus balanzas
comerciales con la URSS. Este hecho, aunado al tipo de bienes y servi-
cios objeto de intercambio (energéticos, maquinaria, equipo militar),
sefiala una dependencia creciente de la economia nicaragiiense respecto
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ala Unién Soviética y el bloque oriental. Es obvio que este nuevo ‘‘ali-
neamiento’’ obedece, en gran medida, a la economia de guerra impuesta
a Nicaragua desde inicios de los afios ochenta. La subsistencia de la eco-
nomia nicaragiiense y la seguridad nacional parecen depender cada vez
maés de los intercambios y de la ayuda que proporcionan la URSS y
el bloque oriental. Paralelamente, el apoyo que brinda la Unién Sovié-
tica se despliega con costos relativamente bajos: el monto de la ayuda
econémica y militar es considerablemente menor que lo acordado a Cuba,
sin que la “‘responsabilidad’ en la defensa del experimento nicaragtiense
sea igual a la que existe en el caso cubano. En contrapartida, la Unién
Soviética logra ‘‘extender’’ su influencia y prestigio en el Tercer Mundo,
mostrando el apoyo que brinda a las luchas de liberacién nacional, pero
sin vulnerar los intereses estratégicos de Estados Unidos en el 4rea. Han
reconocido esto incluso los analistas oficiales norteamericanos, que sefia-
lan que “‘el principal objetivo de la Unién Soviética en Centroamérica
es consolidar el control sandinista sobre Nicaragua, sin tomar el riesgo
de provocar a Estados Unidos”.7? Dentro de estos limites queda defi-
nido el margen de accién del gobierno nicaragiense; de allf su interés
por disminuir la escalada militar y su preocupacién de que los Acuer-
dos de Esquipulas rindan los frutos que permitan reorientar hacia la
reconstruccién nacional los escasos recursos que hoy se consumen en
la guerra.

En sintesis, la actitud soviética hacia América Central durante el
presente decenio se ha caracterizado por su relativa cautela, a pesar de
lo que senalan ciertos andlisis extremadamente ideologizados de los sec-
tores conservadores norteamericanos. En ese contexto, la URSS parece
dar cada vez més prioridad a las relaciones entre estados, en desmedro
de los vinculos con organizaciones politicas que, en otras épocas, pudieron
haber gozado de mayor simpatia. Empero, esto abre perspectivas que
podrian contribuir a disminuir las tensiones en el 4rea y a crear un clima
de paz.

79 Sovzet military power, p. 142.



