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A N T O N I O D U E Ñ A S P U L I D O 

I N T R O D U C C I Ó N 

L A R E L A C I Ó N D E L A U R S S , desde los p r imeros d í a s de su existencia, con 
los p a í s e s en desarro l lo es u n t ema sobre el que se ha escrito y se escribe 
p e r m a n e n t e m e n t e . 

Q u i z á p r i m e r o fue el i n t e r é s p u r a m e n t e a c a d é m i c o p o r exp l ica r la 
v i s i ó n de la p r i m e r a r e v o l u c i ó n socialista en el poder hac ia los p rob le ­
m a s coloniales y de los p a í s e s " a t r a sados" , c o m o los l l a m ó L e n i n en 
v a r i o s de sus escritos. L u e g o , l a R e v o l u c i ó n bo lchev ique t r i u n f ó en u n 
p a í s , Rus ia , que abarcaba en su t e r r i t o r i o naciones sometidas po r la con­
q u i s t a co lon ia l y c o m p a r t i ó con otras potencias coloniales el d o m i n i o 
sobre otros t e r r i t o r i o s . Po r ú l t i m o , desde que la R e v o l u c i ó n socialista 
se h i z o gob i e rno , se a u t o n o m b r ó l í d e r del m u n d o " a t r a s a d o " y colo­
n i a l en su l u c h a por la i ndependenc i a nac iona l y m o d e l o pa ra su desa­
r r o l l o e c o n ó m i c o - s o c i a l . L o s d i r igen tes bolcheviques r e l a c i o n a r o n a s í la 
s u p e r v i v e n c i a y l a suerte del m o v i m i e n t o a n t i c o lo n i a l y l a s u p e r a c i ó n 
d e l atraso e c o n ó m i c o c o n el d e v e n i r del p royec to bo l chev ique . 

Presento en este t rabajo u n esbozo de las relaciones del Estado sov ié ­
t i c o con los p a í s e s de l T e r c e r M u n d o , excepto A m é r i c a L a t i n a , p o r q u e 
é s t a es t ema de otras ponencias . 

1. L o s P R I M E R O S C O N T A C T O S D E L E S T A D O S O V I É T I C O 

C O N L O S PAÍSES E N D E S A R R O L L O D E 1917 A 1930 

A l t r i u n f a r l a R e v o l u c i ó n de O c t u b r e , é s t a h izo frente, en esencia, a tres 
p rob l emas : seguir p a r t i c i p a n d o en l a guer ra m u n d i a l o sacar a l p a í s del 
con f l i c to , c u m p l i r c o n el p r o m e t i d o repar to de la t i e r r a c o m o m e d i o de 
conso l ida r — y en unos casos r e c i b i r — el apoyo de l a m a y o r í a campe­
s ina , y las relaciones con las naciones " o p r i m i d a s " que f o r m a b a n par te 
de l t e r r i t o r i o de l i m p e r i o ruso . 

685 
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E n r e l a c i ó n con el p r o b l e m a de la guer ra , que l levaba i m p l í c i t o el 
de las relaciones externas, el Estado s o v i é t i c o i n i c i ó su g e s t i ó n con u n 
l l a m a d o —conoc ido c o m o el Decre to de la Paz, del 26 de oc tubre de 
1917— a los pueblos y a los gobiernos de todos los p a í s e s que pa r t i c ipa ­
ban en el conf l i c to , i n s t á n d o l o s a firmar u n a paz j u s t a y d e m o c r á t i c a . 

Las ideas centrales de ese Dec re to , que los s o v i é t i c o s cons ideran la 
base de la p o l í t i c a ex te r io r del r é g i m e n bo lchev ique , son: a) u n a paz 
ju s t a , d e m o c r á t i c a e i n m e d i a t a ; b ) sin anexiones, es deci r sin conquis ­
tas de t e r r i t o r i o s ajenos o i n c o r p o r a c i ó n de pueblos ext ranjeros p o r la 
fuerza, y c) sin const i tuciones . 

E n el Decre to se precisa que se ent iende po r " a n e x i ó n o conqu i s t a 
de t e r r i t o r io s ajenos, t oda i n c o r p o r a c i ó n a u n Estado g rande o pode­
roso de u n a n a c i ó n p e q u e ñ a o d é b i l , s in el deseo n i el consen t imien to 
e x p l í c i t o , c laro y l i b r e m e n t e expresado po r esta ú l t i m a , independ ien te ­
men te de la é p o c a en que se h u b i e r a real izado esa i n c o r p o r a c i ó n for­
zosa, independ ien te a s imi smo , del g rado de desarrol lo o atraso de la 
n a c i ó n anexada o m a n t e n i d a po r la fuerza en los l í m i t e s de u n Estado, 
i ndepend ien temen te , en fin, de si d i c h a n a c i ó n se encuen t ra en E u r o p a 
o en los lejanos p a í s e s de u l t r a m a r " . 1 

O t r a parte impor tan te de dicho Decreto se refiere a publ icar los acuer­
dos secretos y a declarar nulas todas las c l á u s u l a s de los t ra tados que 
t i enden a p r o p o r c i o n a r ventajas y p r iv i l eg ios y a a u m e n t a r las anexio­
nes de los rusos. 

Los pun tos del Decre to que rechazan las anexiones o i nco rpo rac io ­
nes y las c l á u s u l a s de los t ratados secretos alusivos a los mismos temas 
t u v i e r o n efecto i n m e d i a t o , sobre todo en las naciones sometidas p o r el 
za r i smo y en los estados vecinos que h a b í a n sufr ido la p o l í t i c a co lon ia ­
l is ta rusa. M á s a l l á de esos l í m i t e s es difícil precisar las consecuencias 
del c o m p r o m i s o bo lchev ique . ¿ C u á n t o i n f l u y ó en la l u c h a an t i co lon i a l 
de esa é p o c a en Á f r i c a o Asia? C r e o que es arr iesgado decir que fue 
u n de tonador o acelerador de l a m i s m a . P robab lemente l l egó a conoci ­
m i e n t o de a lgunos l í d e r e s ant icolonia l is tas , los cuales, como cos tumbre , 
r ad i caban en a l g ú n p a í s europeo. 

L a clave de la o p o s i c i ó n de L e n i n a las "anex iones o i nco rpo rac io ­
nes" es que se hic ieran po r la fuerza, contra la vo lun tad l ibremente expre­
sada. E n r a z ó n de e l lo , y d e s p u é s del t r i u n f o bo lchev ique en la gue r ra 
c i v i l y con t r a l a i n t e r v e n c i ó n ex t ran je ra , se o r g a n i z ó l a U R S S como la 
u n i ó n l i b r e m e n t e expresada de las "nac iones antes o p r i m i d a s " con la 

1 L e n i n , Decreto de Paz, documento de la pol í t ica extenor de la URSS 1917-1967. 
Edi tor ia l Progreso, M o s c ú , s.f. 
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" o p r e s o r a " , med ian te su i n c o r p o r a c i ó n al nuevo Estado s o v i é t i c o . E l 
m i s m o recurso se a p l i c ó en los a ñ o s cuarenta , en el caso de las r e p ú b l i ­
cas del B á l t i c o o de Besarabia . L a e x c e p c i ó n a esa l i b r e i n c o r p o r a c i ó n 
fue F i n l a n d i a . 

E l rechazo a las incorporac iones forzosas y de las c l á u s u l a s de t r a t a ­
dos secretos que las lega l izaban , fue ron dos elementos que , c o m b i n a ­
dos , p e r m i t i e r o n a los estados vecinos de R u s i a aspirar a u n a era de 
nuevas relaciones con el n u e v o g o b i e r n o . 

O t r o documento que conf i rma la p o s i c i ó n del gobierno sovié t ico sobre 
los temas que se anal izan es el " M e n s a j e a todos los trabajadores m u s u l ­
m a n e s de R u s i a y de O r i e n t e " , de l 20 de n o v i e m b r e de 1917. E n él 
se re i t e ra la d e c i s i ó n bo lchev ique de anu la r los tratados secretos, y dado 
q u e los dest inatar ios del mensaje fue ron los pueblos musu lmanes , se les 
a n u n c i ó que quedaban sin va l idez los t ra tados que afectaban C o n s t a n -
t i n o p l a , la cua l d e b e r í a estar en manos de los musu lmanes , lo m i s m o 
q u e el r epa r to de Persia y de T u r q u í a . 

Pero q u i z á el cen t ro del mensaje era el l l amado a esos pueblos p a r a 
q u e se sacudieran " e l y u g o de los invasores seculares" y b r i n d a r a n su 
a p o y o y s i m p a t í a al r é g i m e n bo lchev ique . ¿ P o r q u é no h u b o u n l l a m a d o 
s i m i l a r para los otros pueblos no musu lmanes sometidos " a l y u g o de 
los invasores seculares"? Q u i z á p o r q u e los otros pueblos no e ran l i m í ­
t rofes de Rus i a , y sus p rob lemas le e ran menos conocidos o su s i m p a t í a 
y a p o y o no estaban en el m i s m o p l a n o . 

Los primeros contactos oficiales del régimen soviético 
con los países en desarrollo 

L a l ec tu ra de la l i t e r a t u r a bo lchev ique — t a n t o la de antes de l t r i u n f o 
de l a R e v o l u c i ó n c o m o la de las p r i m e r a s dos d é c a d a s del gob i e rno 
s o v i é t i c o — c o n f i r m a que pa ra los bolcheviques y pa ra los gobernantes 
s o v i é t i c o s el m u n d o co lon i a l y los p a í s e s " a t r a sad os" se r e d u c í a a A s i a 
y al M e d i o O r i e n t e ; p o r lo t an to , a estados y naciones no europeas. 

Las relaciones de la U R S S con los vecinos " a t r a sados" del B á l t i c o 
m e r e c e n tratarse po r separado. E n p r i m e r t é r m i n o , los bo lcheviques 
n u n c a aceptaron como de f in i t i va su s e p a r a c i ó n del imper io ruso (su inde­
p e n d e n c i a o c u r r i ó d u r a n t e la gue r ra c i v i l ) . A s í deben tratarse t a m b i é n 
las relaciones s o v i é t i c a s c o n los p a í s e s " a t r a sad o s" de E u r o p a cen t r a l , 
en p a r t i c u l a r B u l g a r i a , R u m a n i a y Y u g o s l a v i a , pues la U R S S se s e n t í a 
i den t i f i c ada con ellos p o r antecedentes comunes ( c o m p a r t í a exper i en ­
cias en su l u c h a p o r l iberarse de la d o m i n a c i ó n o t o m a n a o de l a corte 
de V i e n a ) . 
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Para los dir igentes de los p r imeros a ñ o s del r é g i m e n s o v i é t i c o , y para 
los actuales, los p a í s e s vecinos subdesarrol lados o " a t r a s a d o s " — c o m o 
d e c í a L e n i n — al sur de sus fronteras e ran y son p r i o r i t a r i o s ; en p r i m e r 
t é r m i n o po r razones de segur idad y d e s p u é s p o r el deseo de man tene r 
relaciones amistosas y de buena vec indad . 

P o r ello es expl icable que de i n m e d i a t o t r a t a r a n de demos t r a r que 
sus declaraciones c o r r e s p o n d í a n a los hechos y fueran receptivos a los 
anhelos de sus vecinos del sur, en pa r t i cu l a r el de establecer relaciones 
en p l a n de i g u a l d a d y respeto m u t u o . 

Relaciones de la URSS con Persia. Las relaciones del r é g i m e n s o v i é t i c o con 
Persia no s e r í a n fáci les; nunca lo fueron . Q u e hub ie ra cambios en Rus i a 
no s ign i f icaba a u t o m á t i c a m e n t e e l i m i n a r l a desconfianza persa hacia la 
R u s i a bo lchev ique y , p o r o t r a par te , los enemigos t radicionales del an t i ­
guo i m p e r i o ruso , los ingleses, t r a t a r o n de a l i m e n t a r esa an t i gua des­
conf ianza , a lud i endo ahora al c a r á c t e r " s u b v e r s i v o " que t e n í a el r é g i ­
m e n s o v i é t i c o . 

A s í , en los p r i m e r o s contactos oficiales de l gob ie rno s o v i é t i c o con 
Persia h u b o m ú l t i p l e s incidentes y c a m p a ñ a s de prensa poco amistosas. 
A pesar de estar en p lena g u e r r a c i v i l y c o n t r a la i n t e r v e n c i ó n ex t ran­
j e r a , los s o v i é t i c o s d i e r o n el p r i m e r paso y e n v i a r o n u n a no ta a l repre­
sentante de Persia en Pe t rogrado , el 27 de enero de 1918, en la que le 
c o m u n i c a b a n : 

De conformidad estricta con los principios de polít ica internacional apro­
bados el 26 de octubre de 1917 por el I I Congreso de los Soviets de toda 
Rusia, el Consejo de Comisarios del Pueblo declara anulado para siempre 
el Convenio Anglo-Ruso de 1907 por considerarlo enfilado contra la libertad 
y la independencia del pueblo persa. De la misma manera, el Consejo de 
Comisarios del Pueblo declara nulos y carentes de vigor todos los conve­
nios, tanto anteriores como posteriores al indicado, que restrinjan o coar­
ten en la forma que sea los derechos del pueblo persa a una existencia libre 

independiente. 2 

E n segundo l uga r , en j u l i o de 1918 el gob i e rno ruso e n v i ó a Tehe ­
r á n u n a m i s i ó n d i p l o m á t i c a encabezada p o r K o l o m i i t s e v . E l gob ie rno 
persa, bajo l a i n f l uenc i a inglesa, no r e c o n o c i ó l a m i s i ó n , m a n t u v o sus 
relaciones c o n el representante zar is ta y , m á s a ú n , no h izo nada para 
p ro teger a l a m i s i ó n de los ataques con t r a su loca l , n i c o n t r a la deten-

e 

2 R . A . T u z M u j a n o d o v , Las relaciones soviético-iraníes (1917-1921), M o s c ú , 1960. 
Citado en el documento de la pol í t ica exterior de la U R S S , p . 141. 



A B R - J U N 8 8 R E L A C I O N E S E C O N Ó M I C A S C O N E L T E R C E R M U N D O 6 8 9 

c i ó n de sus m i e m b r o s —excepto K i l o m i i t s e v , q u i e n l o g r ó escapar—, 
los cuales fue ron entregados a las autor idades b r i t á n i c a s . K o l o m i i t s e v 
r e g r e s ó a M o s c ú solo, en el verano de 1919; los d e m á s m i e m b r o s de 
su m i s i ó n fueron fusüados o perecieron en las cá rce le s inglesas en la I n d i a . 

L a de r ro t a de la c o n t r a r r e v o l u c i ó n , a l iada de los ingleses, que l l e v ó 
al e j é r c i t o ro jo a las fronteras con Persia, c a m b i ó la s i t u a c i ó n . E l gobierno 
s o v i é t i c o r e t o m ó la i n i c i a t i v a , y el 26 de j u n i o de 1919 d i r i g i ó u n m e n ­
saje al pueb lo y gobierno i r a n í e s ins is t iendo en los pun tos centrales de l 
D e c r e t o de l a Paz y de la no ta ent regada al representante i r a n í en Petro-
g r a d o . Persis t iendo en las relaciones directas , v o l v i ó a env ia r a K o l o ­
m i i t s e v a T e h e r á n , en el ve rano de 1919; la d e l e g a c i ó n fue de ten ida a 
su l l egada y sus integrantes asesinados, i n c l u i d o K o l o m i i t s e v . 

C a s i al m i s m o t i e m p o que se pe rpe t raba esa c r i m i n a l a c c i ó n ant iso­
v i é t i c a , I n g l a t e r r a y Persia s u s c r i b í a n , el 9 de agosto de 1919, u n t r a ­
t a d o que o to rgaba a los ingleses a m p l i o s derechos pa ra i n t e r v e n i r en 
los asuntos persas, tanto p o l í t i c o s c o m o e c o n ó m i c o s . 

É l 28 de agosto de ese a ñ o el g o b i e r n o s o v i é t i c o p r o t e s t ó ante T e h e ­
r á n , y a n u n c i ó que no " r e c o n o c í a d icho t r a t ado , i n s t r u m e n t o de la sub­
y u g a c i ó n de l pueblo i r a n í " 3 y r e i t e r ó su p ropues ta de celebrar u n 
a c u e r d o e q u i t a t i v o con Persia . 

E l a ñ o de 1920 fue el p u n t o de c a m b i o en T e h e r á n , deb ido a que 
las t ropas s o v i é t i c a s l l ega ron a sus f ronteras en el C á u c a s o y los guar ­
d ia s blancos y sus aliados ingleses h a b í a n sido expulsados de B a k ú . E l 
28 de a b r i l de 1920, Ase r b a i d zh an es declarada r e p ú b l i c a s o v i é t i c a . M á s 
a ú n , las t ropas s o v i é t i c a s p e r s i g u i e r o n a los guardias blancos y ocupa­
r o n el p u e r t o de Enze l i en el l i t o r a l persa del Casp io , el 18 de m a y o 
de 1920. 

E l gobierno persa p r o t e s t ó po r la o c u p a c i ó n sov ié t i ca de Ensely, l l evó 
el caso al Consejo de la Sociedad de Naciones y , al m i s m o t i empo , m a n i ­
f e s t ó su d i s p o s i c i ó n de env ia r delegaciones a B a k ú y a M o s c ú para nego­
c i a r l a n o r m a l i z a c i ó n de sus relaciones. 

P o r su pa r te , el gob ie rno s o v i é t i c o o r g a n i z ó (sept iembre de 1920) 
en B a k ú , a i n i c i a t i v a de l a I n t e r n a c i o n a l C o m u n i s t a , u n " C o n g r e s o de 
los pueblos del O r i e n t e " , al que asistieron delegaciones de diversos p a í s e s 
de esa r e g i ó n . E n j u n i o se h a b í a creado el P a r t i d o C o m u n i s t a de I r á n , 
p r i n c i p a l m e n t e con trabajadores persas de los pozos petroleros de B a k ú . 

O t r o hecho que p r eocupaba a Persia fue la c r e a c i ó n en G i l a n 
— o c u p a d o p o r las fuerzas s o v i é t i c a s — de l a R e p ú b l i c a s o v i é t i c a p o r 

3 Ponomariov, et al, Historia de la política exterior de la URSS 1917-1945, Ed i to r ia l 
Progreso, M o s c ú , s.f., p. 143. 
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K u c h e k K h a n , l a cua l , en la p r i m a v e r a de 1910, so l i c i tó la a y u d a de 
L e n i n pa ra l iberarse del " y u g o persa y de los opresores i n g l e s e s " . 4 

E n esas condiciones l legó a M o s c ú , en n o v i e m b r e de 1920, u n a dele­
g a c i ó n encabezada p o r el emba jador M o c h a v e r o n - M a m a l e k . E l golpe 
de estado en T e h e r á n — d u r a n t e la n e g o c i a c i ó n s o v i é t i c o - p e r s a — d i r i ­
g ido p o r el f u t u r o Shah R e z a - K h a n , no a f e c t ó el f u t u r o de l t ra tado , que 
fue firmado en M o s c ú el 26 de febrero de 1 9 2 1 . Se n o r m a l i z a r o n a s í 
las relaciones d i p l o m á t i c a s entre ambos p a í s e s . 

Este d o c u m e n t o es sin d u d a m u y i m p o r t a n t e , p r i m e r o porque es 
el p r i m e r acuerdo in t e rnac iona l de l gob ie rno s o v i é t i c o ; segundo, por ­
que se s u s c r i b í a con u n p a í s " a t r a s a d o " , de l aho ra l l a m a d o T e r c e r 
M u n d o ; tercero, ese p a í s , an t i gua zona de i n f l u e n c i a rusa, fue p u n t o 
de choque con los intereses ingleses y era —es— pieza clave en la segu­
r i d a d de l a f ron te ra sur de l a U R S S (este e lemento fue, y es, p i e d r a 
de t oque en las relaciones de la U R S S c o n I r á n ) ; p o r ú l t i m o , fue el p r i ­
m e r i n s t r u m e n t o i n t e rnac iona l en el que se c o n c r e t ó la p o l í t i c a m a n i ­
fiesta en el Decre to de la Paz. 

¿ Q u é o b t e n í a n Persia y la R e p ú b l i c a Socialista Federat iva de R u s i a 
c o n l a firma del t ra tado? 

E l t r a t ado s o v i é t i c o - p e r s a p r o c u r ó , c o n sus 26 a r t í c u l o s , r eg lamen­
ta r en unos casos, o sentar las bases en ot ros , pa ra n o r m a r la casi t o t a l i ­
d a d de los p rob lemas de las relaciones s o v i é t i c o - p e r s a s . Destaca el reco­
n o c i m i e n t o del derecho de todos los pueblos a la l i b re d e t e r m i n a c i ó n 
y a l a no in je renc ia en los asuntos in t e rnos , l a fijación de fronteras y 
l a r e s t i t u c i ó n a Persia de propiedades mueb les , derechos y concesiones 
ob ten idos p o r el gob ie rno zar is ta . 

L o s temas del t r a t ado que se ref ieren a las cuestiones de segur idad 
merecen destacarse. Las partes se c o m p r o m e t e n a no p e r m i t i r l a for­
m a c i ó n o pe rmanenc ia en su t e r r i t o r i o de organizaciones , grupos o per­
sonas que t engan c o m o fin l u c h a r c o n t r a Persia o R u s i a o con t r a los 
estados aliados de esta ú l t i m a ; no p e r m i t i r el r e c lu t amien to de personal 
p a r a los e j é r c i t o s o fuerzas a rmadas de tales organizaciones; p r o h i b i r 
l a i n t r o d u c c i ó n en el t e r r i t o r i o de cada u n a de las partes, o el t ranspor te 
a t r a v é s de é l , de todo lo que pueda ser u t i l i z a d o cont ra la o t ra par te 
e i m p e d i r po r todos los medios a su alcance l a estancia en su t e r r i t o r i o 
de t ropas o fuerzas de cua lqu i e r o t r o tercer Es tado , cuya pe rmanenc i a 
amenace las fronteras, los intereses o la seguridad de la o t ra parte (ar t . V ) . 

L o s a r t í c u l o s V I y V I I m u e s t r a n que el gob i e rno bolchevique apro­
v e c h ó la s i t u a c i ó n p r iv i l eg i ada que le daban sus v ic tor ias cont ra la in te r -

4 I v o Lederer, Russian Foreign Policy, 2a. ed i c ión , Yale Univers i ty , 1964, p. 522. 
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v e n c i ó n , la d i s p o s i c i ó n en las f ronteras c o n Persia de u n cuerpo de e jé r ­
c i t o en t r enado , exper imen tado y b i e n a r m a d o , frente a una Persia 
p o l í t i c a m e n t e inestable y con presiones t a m b i é n desde Occ iden te . Las 
razones de segur idad alegadas por l a R u s i a s o v i é t i c a exp l i can , pero no 
j u s t i f i c a n , que é s t a exig iera " e l derecho a i n t r o d u c i r sus tropas en t e r r i ­
t o r i o persa p a r a adoptar las medidas mi l i t a r e s necesarias en i n t e r é s de 
su au tode fensa" (a r t . V I ) y , menos a ú n , " e l derecho a e x i g i r a Persia 
s epa ra r ' ' a c iudadanos de terceros p a í s e s que fue ran descubiertos en la 
flota persa de l Casp io que u t i l i c e n su p e r m a n e n c i a en esa flota con fines 
host i les a R u s i a " (a r t . V I I ) . 

E n el t r a t ado se s ientan las bases de fu tu ros acuerdos para regla­
m e n t a r sus i n t e r cambios comerciales , en p a r t i c u l a r el t r á n s i t o de mer ­
c a n c í a s po r sus te r r i to r ios (arts. X I X y X X ) . T a m b i é n a base de ese ins­
t r u m e n t o se a c o r d ó que ambos gobiernos se h a r í a n representar po r 
agentes plenipotenciarios y a u t o r i z a r í a n la aper tura de oficinas consulares. 

S e g ú n autores s o v i é t i c o s , el t r a t ado t u v o e n o r m e i m p o r t a n c i a pa ra 
las relaciones ent re los dos vecinos, ya que R u s i a , al r e n u n c i a r po r su 
p r o p i a v o l u n t a d a todos los p r iv i l eg io s y concesiones en I r á n , d io u n 
paso s in precedentes en las relaciones ent re u n a g r a n po tenc ia y u n p a í s 
p e q u e ñ o . 

E l t r a t ado , s e g ú n fuentes s o v i é t i c a s , en p a r t i c u l a r su a r t í c u l o V I , 
n o fue en m o d o a lguno g a r a n t í a u n i l a t e r a l de l a segur idad de las f ronte­
ras s o v i é t i c a s , y a que t a m b i é n ga ran t i zaba la i n t e g r i d a d y la segur idad 
de I r á n al o b l i g a r a la R u s i a s o v i é t i c a a i m p e d i r " l a p o l í t i c a anexionis ta 
de terceras potencias en el t e r r i t o r i o de P e r s i a " . 5 

L a i n t e r p r e t a c i ó n s o v i é t i c a insiste en que el t ra tado r e b a s ó el m a r c o 
de las relaciones entre los dos p a í s e s p o r q u e s i r v i ó de base para reforzar 
l a s i t u a c i ó n de I r á n en su t r a to c o n otros estados; fue u n factor de paz 
y s egu r idad en todo el M e d i o O r i e n t e ; a s e s t ó u n serio golpe al i m p e r i a ­
l i s m o y a su sistema co lon ia l , pues fue e j emplo para otros estados c o m o 
t r a t a d o suscr i to entre p a í s e s con sistemas sociales opuestos y m o s t r ó en 
f o r m a concre ta los p r inc ip io s b á s i c o s de las relaciones in ternacionales 
de l a sociedad socia l is ta . 6 

P o d r í a m o s estar de acuerdo c o n la m a y o r í a de los pun tos posi t ivos 
q u e los h i s tor iadores s o v i é t i c o s v e n en el t r a t ado s o v i é t i c o - p e r s a , pero 
t o d o ello no puede ju s t i f i ca r los a r t í c u l o s V I y V I I que m e n c i o n é . 

D e o t r a par te , cabe preguntarse , ¿ a c a s o p o d r í a esperarse u n t ra tado 
d i s t i n t o ent re el nuevo Estado socialista que ya antes de l t r i u n f o de la 

3 Ponomariov et ai., op. at., p. 147. 
6 Ibid., pp. 147-148. 
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r e v o l u c i ó n que lo l l evó al pode r se h a b í a c o m p r o m e t i d o a p rac t i ca r u n a 
p o l í t i c a cua l i t a t ivamen te d i s t i n t a a la del zar ismo? E l r é g i m e n s o v i é t i c o 
t e n í a que ser congruente c o n sus p rop ios p r i n c i p i o s de p o l í t i c a ex t e r i o r , 
de r ivados de u n sistema social . 

O t r o e lemento que se debe destacar es que en l a n o r m a l i z a c i ó n de 
las relaciones s o v i é t i c o - p e r s a s se p r a c t i c a r o n los dos mecanismos que 
d e s p u é s u s ó el r é g i m e n s o v i é t i c o en sus relaciones con el ex te r io r : p o r 
u n l a d o , l a c o m u n i c a c i ó n o f i c i a l , l a n e g o c i a c i ó n d i p l o m á t i c a t r a d i c i o ­
n a l , c o n delegaciones ad hoc c o n los representantes d i p l o m á t i c o s y c o n 
l a c o m u n i c a c i ó n d i rec ta al p u e b l o , c o m o el mensaje que, m a r g i n a n d o 
a l g o b i e r n o , e n v i ó a los obreros y campesinos de I r á n el 28 de agosto 
de 1919. Este mecan i smo aprovecha t a m b i é n los par t idos comunis tas 
y organizaciones afines como in te r locutores permanentes; es la l l a m a d a 
l í n e a p a r t i d o a p a r t i d o . 

D e s p u é s de la firma del t r a t ado y d u r a n t e l a d é c a d a de 1920, las 
re laciones s o v i é t i c o - p e r s a s se desa r ro l l a ron n o r m a l m e n t e , si p o r el lo 
en tendemos que no h u b o mayores confl ic tos . E n p a r t i c u l a r fueron ac t i ­
vos los i n t e r cambios comerciales , a u n s in u n acuerdo espec í f i co que los 
r e g l a m e n t a r a . Los i r a n í e s s i gu i e ron e x p o r t a n d o , en p a r t i c u l a r c o n las 
r e p ú b l i c a s fronterizas, arroz, tabaco, a l g o d ó n , etc. S in embargo, los inter­
cambios comerciales no f u e r o n ajenos a los vaivenes p o l í t i c o s y en los 
ú l t i m o s a ñ o s del decenio t u v i e r o n d i f icu l tades . Esos problemas acelera­
r o n l a firma de u n acuerdo c o m e r c i a l c o n c l u i d o en 1927, y convencie­
r o n a l gob ie rno persa de la necesidad de a b r i r o t r a o p c i ó n segura a su 
comerc io : c o n s t r u y ó una v í a f é r r e a para comunica r al Caspio con el Gol fo 
P é r s i c o , e i n i c i ó la d i v e r s i f i c a c i ó n y c o n s o l i d a c i ó n de su p lan ta p r o d u c ­
t i v a . C o n el r é g i m e n del Shah Reza P a h l a v i se i n i c i ó u n firme proceso 
de " o c c i d e n t a l i z a c i ó n " de I r á n , con t r a las expectat ivas s o v i é t i c a s , lo 
que demos t r aba que su mode lo no l o g r a b a convencer a los gobernantes 
i r a n í e s . 

A fines de los a ñ o s ve in te se p resen ta ron en I r á n los alemanes, que. 
o f r e c í a n al Shah nuevos recursos pa ra sus proyectos e c o n ó m i c o s . L a 
i n f l u e n c i a a l emana se u n i ó a s í a la y a t r a d i c i o n a l de I n g l a t e r r a , pa ra 
con t r a r r e s t a r la presencia s o v i é t i c a . C l a r o e jemplo fue el l l a m a d o " u l t i ­
m á t u m de C u r z o n " , en t regado a l gob i e rno s o v i é t i c o el 8 de m a y o de 
1923. Ese u l t i m á t u m , cons ide ran los autores s o v i é t i c o s , fue u n i n t e n t o 
p a r a socavar el pres t ig io de la U n i ó n S o v i é t i c a en los p a í s e s de O r i e n t e 
y a i s la r la de sus vecinos a s i á t i c o s , en p a r t i c u l a r I r á n y A f g a n i s t á n . 

E n efecto, M o s c ú h i zo saber a T e h e r á n su descontento p o r las 
facilidades de t r á n s i t o y aterrizaje otorgados a la l í n e a Luf thansa; el e j é r ­
c i t o i r a n í e m p e z ó a ser equ ipado c o n a r m a m e n t o a l e m á n , los i n d u s t r i a -
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les a lemanes o b t u v i e r o n contratos pa ra l a c o n s t r u c c i ó n de var ias em­
presas, en t re ellas de text i les , har inas , q u í m i c a s , v i d r i o , etc. L a i n c o n ­
f o r m i d a d s o v i é t i c a por la po l í t i c a i r a n í hacia A l e m a n i a c o n t r i b u y ó a for­
ta lecer esa r e l a c i ó n y a de te r io ra r los contactos s o v i é t i c o - i r a n í e s , que 
a u m e n t ó en el f u t u r o . 

D e n t r o de su l í n e a general de p o l í t i c a ex te r io r , la U R S S , en l a 
segunda m i t a d de la d é c a d a de 1920, b u s c ó firmar t ra tados bi laterales 
de n e u t r a l i d a d , en pa r t i cu la r con sus vecinos, pa ra contrarres tar el T r a ­
t a d o de L o c a r n o y p ropuso a I r á n l a firma de u n d o c u m e n t o de esa 
na tu ra l eza . 

L a firma de l T r a t a d o de N e u t r a l i d a d y no A g r e s i ó n entre l a U R S S 
e I r á n estuvo estrechamente l igada a u n t r a t ado de a m i s t a d t u r c o - i r a n í , 
a l o cua l se o p o n í a n los ingleses, pero se c o n s i g u i ó gracias a las gestio­
nes s o v i é t i c a s entre A n k a r a y T e h e r á n . 

E n 1925 el gob ie rno s o v i é t i c o p ropuso a I r á n la s u s c r i p c i ó n de u n 
acue rdo s i m i l a r al T r a t a d o S o v i é t i c o - T u r c o de no A g r e s i ó n y N e u t r a l i ­
d a d , firmado el 17 de d i c i e m b r e de 1925. Las negociaciones se i n i c i a ­
r o n en enero de 1926 y se p r o l o n g a r o n hasta oc tubre de 1927. E n ese 
mes se firmó u n T ra t ado de G a r a n t í a s y Neu t r a l i dad , u n convenio comer­
c i a l y otros acuerdos e c o n ó m i c o s . E n u n p ro toco lo firmado en la m i s m a 
fecha, el gob i e rno i r a n í s e ñ a l a b a que no t e n í a c o m p r o m i s o s in te rnac io ­
nales con t r a r io s al t r a t ado , n i los a c e p t a r í a d u r a n t e su v igenc ia . 

Las relaciones soviético-afganas. Las relaciones s o v i é t i c o - a f g a n a s se i n i c i a n 
en el segundo a ñ o de la guer ra c i v i l y en este caso t a m b i é n t u v i e r o n 
q u e vencer l a resistencia de los ingleses. 

E n a b r i l de 1919, como resultado de u n a r e v o l u c i ó n de palacio, l l egó 
al pode r en K a b u l A m a n u l l a h K h a n , j o v e n e m i r progresis ta . E n u n o 
de sus p r i m e r o s actos d e n u n c i ó el acuerdo que le ob l igaba a seguir los 
consejos b r i t á n i c o s en las relaciones exter iores de su p a í s y o rgan iza r 
a d e m á s u n a c a m p a ñ a c o n t r a la I n d i a b r i t á n i c a . 

E n busca de apoyo, el e m i r A m a n u l l a h e n v i ó u n a car ta a L e n i n el 
7 de a b r i l de 1919: " m e siento feliz de d i r i g i r p o r p r i m e r a vez a usted, 
en n o m b r e de l pueb lo afgano adic to al progreso , el presente mensaje 
amis toso de u n A f g a n i s t á n independ ien te y l i b r e " ; le expresaba t a m ­
b i é n el deseo de establecer relaciones d i p l o m á t i c a s . Este mensaje fue reci­
b i d o en M o s c ú hasta el 21 de m a y o de 1919. Para acelerar el acerca­
m i e n t o con Rus ia , A f g a n i s t á n e n v i ó a M o s c ú u n a d e l e g a c i ó n , encabezada 
p o r M u h a m m e d W a l i K h a n . L e n i n c o n t e s t ó el mensaje afgano el 27 
de m a y o , ya cuando , dice C a r r , las t ropas afganas se r e n d í a n a los ingle­
ses. A u n a s í , c u a n d o l l egó a M o s c ú , en oc tub re de 1919, la m i s i ó n de 
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W a l i K h a n , se i n i c i a r o n las negociaciones pa ra l a firma de u n t r a t ado 
s i m i l a r al suscrito con I r á n . 

D e s p u é s de vencer las in t r igas del m i n i s t r o i n g l é s C u r z o n c o n t r a 
el acercamiento s o v i é t i c o - a f g a n o , en las que se a u g u r ó u n ac t ivo pape l 
al e m i r de B u j a r á , se firmó en M o s c ú , el 28 de febrero de 1921 , el t r a ­
tado s o v i é t i c o - a f g a n o , que consta de 12 a r t í c u l o s , y a d i fe renc ia de l sus­
c r i to c o n Persia, no hace referencias en su p r e á m b u l o al "deseo de esta­
blecer para el fu turo firmes relaciones de buena vecindad y f r a t e r n i d a d " . 

E n su a r t í c u l o p r i m e r o , s o v i é t i c o s y afganos reconocen su i n d e p e n ­
denc ia , se c o m p r o m e t e n a respetar la y a establecer relaciones d i p l o m á ­
ticas normales . H a y tres pun tos del T r a t a d o que merecen destacarse: 
el c o m p r o m i s o de las partes de no c o n c l u i r con u n tercer p a í s acuerdos 
m i l i t a r e s o p o l í t i c o s que p e r j u d i q u e n a u n a de ellas ( a r t í c u l o I I ) ; su 
acuerdo con la l i b e r t a d de las naciones de O r i e n t e sobre la base de la 
i ndependenc ia y en consonancia con el deseo general de cada u n o de 
sus pueblos ( a r t . V I I ) ; l a a c e p t a c i ó n p o r las partes de la i ndependenc i a 
y l i b e r t a d a u t é n t i c a s de B u j a r á y J i v a , cua lqu ie ra que sea la f o r m a de 
gob i e rno a l l í existente, de acuerdo con el deseo general de cada u n o de 
sus pueblos ( a r t . V I I I ) . 

L a r e d a c c i ó n de los a r t í c u l o s V I I y V I I I es poco a fo r tunada , y a que 
l a l i b e r t a d de u n pueb lo no debe condic ionarse al " a c u e r d o " de nad ie . 
E l a r t í c u l o V I I I es u n e jemplo de i r o n í a , ya que hab la de " a c e p t a r " 
la i ndependenc ia de B u j a r á y J i v a , cuando en la fecha que se firmó el 
t r a t ado y a estaban bajo el c o n t r o l bo lchev ique , como lo e s tuv ie ron 
d u r a n t e el z a r i smo . Ese a r t í c u l o fue l e t r a m u e r t a desde el p r i n c i p i o . 

O t r o s aspectos de l t r a t ado se ref ieren a la t ransferencia a A f g a n i s ­
t á n de las t ie r ras de l a zona f ron te r i za que a d m i n i s t r ó du ran t e el siglo 
pasado. Se a c o r d ó suscribir u n convenio especial para respetar la v o l u n t a d 
de los pueblos que las h a b i t a n . 

A l respecto, en n i n g u n a par te de l t r a t ado se hab la de que las partes 
reconozcan las f ronteras existentes. E n c a m b i o , se regis t ra de m a n e r a , 
especial l a d i s p o s i c i ó n s o v i é t i c a de " p r e s t a r a A f g a n i s t á n a y u d a pecu-
n a r i a y o t r a ayuda m a t e r i a l " ( a r t . X ) . 

E n c u m p l i m i e n t o de l o an t e r io r , el gob ie rno s o v i é t i c o se c o m p r o ­
m e t i ó a conceder a K a b u l aviones, crear u n a escuela de a v i a c i ó n , entregar 
5 000 fusiles con m u n i c i ó n necesaria, c o n s t r u i r u n a f á b r i c a de p ó l v o r a 
s in h u m o , s u m i n i s t r a r instalaciones p a r a la l í n e a t e l e g r á f i c a K u s h k a -
H e r a t - K a n d o h o r - K a b u l , env i a r especialistas y o t ro personal , o to rgar u n 
subs id io no res t i tu ib le de u n m i l l ó n de rub los o r o . 7 

7 Ibid., p. 151. 
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L a s u s c r i p c i ó n del acuerdo s o v i é t i c o - a f g a n o p e r m i t i ó a L e n i n afir­
m a r que M o s c ú y K a b u l t e n í a n intereses comunes y q u e r í a n ver inde­
pendien tes a todos los pueblos de O r i e n t e . M á s a ú n , se op inaba que 
en t r e A f g a n i s t á n y R u s i a no h a b í a p rob lemas susceptibles de o r i g i n a r 
d iscord ias o de e m p e ñ a r la amis t ad ruso-afgana. 

K a b u l y M o s c ú conso l ida ron sus relaciones con la firma del T r a ­
t a d o de N e u t r a l i d a d y no A g r e s i ó n R e c í p r o c a el 31 de agosto de 1926. 
Este t ra tado c o n f i r m ó nuevamen te las preocupaciones que los sov ié t i ­
cos t e n í a n p o r su segur idad ante la p o l í t i c a b r i t á n i c a que buscaba ais­
l a r los en la gue r ra . E l segundo a r t í c u l o ob l igaba a las partes a oponerse 
a l a conduc ta hos t i l de terceras potencias. Las m i s m a s razones de segu­
r i d a d explican el i n t e r é s sovié t ico por el acuerdo sov i é t i co -a fgano de 1931, 
p r o r r o g a d o en 1936. 

Relaciones turco-soviéticas. L a n o r m a l i z a c i ó n de las relaciones con los t u r ­
cos fue u n a p rueba difícil para la d i p l o m a c i a bo lchev ique . P r i m e r o , por 
su t r a d i c i o n a l r i v a l i d a d , segundo, po rque C o n s t a n t i n o p l a s iempre fue 
a l i ada del bando opuesto a Rus ia , como s u c e d i ó du ran te la p r i m e r a gue­
r r a m u n d i a l . I n c l u s o d u r a n t e los p r i m e r o s a ñ o s de la r e v o l u c i ó n , T u r ­
q u í a se a l ió con A l e m a n i a en cont ra de la Rus i a bo lchev ique y poco des­
p u é s b u s c ó conso l idar su p o s i c i ó n en el C á u c a s o . 

C o m o consecuencia de l a p r i m e r a guer ra , c a m b i ó la s i t u a c i ó n no 
só lo en Rusia, sino t a m b i é n en T u r q u í a , donde, en agosto de 1919, s u r g i ó 
u n m o v i m i e n t o nac iona l i s ta encabezado po r M u s t a f a K e m a l Baja , que 
p r o p o n í a re formas sociales pa ra el p a í s y se o p o n í a a las condiciones 
de paz de las potencias vencedoras, p r i n c i p a l m e n t e I n g l a t e r r a y F r a n ­
c ia . D e ta l f o r m a , desde fines de la guer ra y d u r a n t e los p r i m e r o s a ñ o s 
de l decenio 1920, en T u r q u í a h u b o dos gobiernos: el i m p e r i a l , en Cons­
t an t inop la , a l iado de las potencias vencedoras, y el de K e m a l , en A n k a r a . 
Esta c i rcuns tanc ia h a c í a a los ingleses y franceses enemigos de los sov ié ­
t icos y del m o v i m i e n t o kemal i s t a . L a co inc idenc ia en los intereses se 
r e f o r z ó po r las condic iones impuestas a T u r q u í a en la Confe renc i a de 
Paz de P a r í s , que p e r m i t i ó a los ingleses ocupar C o n s t a n t i n o p l a a par­
t i r de marzo de 1919. Po r esas razones, los p r i n c i p i o s de p o l í t i c a exte­
r i o r de los bo lchev iques , en p a r t i c u l a r su rechazo a las concesiones del 
za r i smo sobre T u r q u í a , encon t r a ron eco en ampl ios sectores de la socie­
d a d tu rca , sobre t o d o en el m o v i m i e n t o kemal i s t a , el cua l necesitaba 
a p o y o i n t e r n a c i o n a l en su l u c h a c o n t r a el gob ie rno de C o n s t a n t i n o p l a , 
a l i ado de las potencias vencedoras. 

E n sus p r i m e r o s contactos con la T u r q u í a de K e m a l , los bo l chev i ­
ques ap l i ca ron la dob le l í n e a de a c c i ó n que h a b í a n usado en Persia y 
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a s í , el 13 de sept iembre de 1919, i g n o r a n d o el m o v i m i e n t o kemal i s ta , 
d i r i g i e r o n u n mensaje r ad i ca l a los obreros y campesinos turcos en el 
que se les d e c í a : " E s t á el c a m i n o abier to para que Ing l a t e r r a caiga sobre 
los estados musu lmanes , p e q u e ñ o s y grandes, con vistas a su esclavi­
t u d . D e hecho ya e s t á hac iendo lo que quiere en Persia y en Afgan i s ­
t á n , en el C á u c a s o y en nuestro p a í s . Desde el d í a en que vuestro gobierno 
puso los Estrechos a d i s p o s i c i ó n de I n g l a t e r r a no ha h a b i d o u n a T u r ­
q u í a independiente , n i u n a c iudad h i s t ó r i c a de I s t a m b u l en el cont inente 
europeo, n i u n a n a c i ó n o t o m a n a i n d e p e n d i e n t e . " 8 T a m b i é n se les i n v i ­
taba a tender su m a n o f r a t e rna l y " r epe l e r con la u n i ó n de la fuerza 
c o m ú n a los r a p i ñ a d o r e s europeos, pa ra s u p r i m i r o e x t e r m i n a r den t ro 
del p a í s a quienes se han acos tumbrado a cons t ru i r su d icha sobre vues­
t r a d e s d i c h a " . 

Este l l amado de u n a potencia ext ranjera al pueb lo t u r c o no fue b i e n 
vis to p o r el m o v i m i e n t o kemal i s ta , pero en ese m o m e n t o p r e f i r i ó insis­
t i r en las coincidencias, aunque temporales, y b u s c ó el apoyo de la R u s i a 
bo lchev ique . A s í , el gob ie rno de K e m a l , au to r i zado po r la G r a n A s a m ­
blea N a c i o n a l , r e u n i d a desde el 23 de a b r i l en A n k a r a , p ropuso a los 
s o v i é t i c o s , en carta del 16 de a b r i l de 1919, establecer relaciones d i p l o ­
m á t i c a s y firmar u n a a l ianza m i l i t a r . 

Cas i al m i s m o t i e m p o , el Consejo Supremo de los A l i a d o s , en enero 
de 1920, r e c o n o c i ó defacto a los gobiernos an t ibo lchev iques de G e o r g i a , 
A z e r b a i d z h á n y A r m e n i a . Esta s i t u a c i ó n y las condic iones de la paz de 
P a r í s , consideradas h u m i l l a n t e s pa ra T u r q u í a y amenazadoras pa ra 
R u s i a , eran ot ros de los factores que t raba jaban en favor del acerca­
m i e n t o entre A n k a r a y M o s c ú . 

C h i c h e r i n c o n t e s t ó hasta el 2 de j u n i o de 1920 la car ta de M u s t a f a 
K e m a l y al mani fes ta r su " s i m p a t í a " p o r la p o l í t i c a y aspiraciones t u r ­
cas, " t o m a b a n o t a " de l a d e c i s i ó n de la G r a n A s a m b l e a N a c i o n a l de 
c o o r d i n a r "nues t ros traspasos y nuestras operaciones mi l i t a r e s c o n t r a 
los gobiernos i m p e r i a l i s t a s " , p r o p o n í a la m e d i a c i ó n bo lchev ique en las 
d ivergencias turco-persas sobre A r m e n i a y , desde luego , aceptaba esta­
blecer relaciones d i p l o m á t i c a s . E n j u l i o se i n i c i a r o n en M o s c ú las nego­
ciaciones con la d e l e g a c i ó n t u r c a pres id ida po r B e k i r S a m i Bey. 

E n el m o m e n t o de inic iarse las relaciones el p r o b l e m a m á s difíci l 
en t re ambos p a í s e s era, s in d u d a , A r m e n i a . E n t r e 1919 y 1920 c a m b i ó 
en esa r e g i ó n la i n f l u e n c i a inglesa p o r la s o v i é t i c a , se d e c l a r ó el t r i u n f o 
del pode r s o v i é t i c o en G e o r g i a , A z e r b a i d z h á n y A r m e n i a . M u e s t r a de 
que A n k a r a no aceptaba el poder s o v i é t i c o en el C á u c a s o fue la firma 

8 Ibid., p. 154. 



A B R - J U N 8 8 R E L A C I O N E S E C O N Ó M I C A S C O N E L T E R C E R M U N D O 6 9 7 

del T r a t a d o de A l e x a n d r o p o l (2 de d i c i embre de 1920) ent re A n k a r a 
y el gob ie rno a r m e n i o an t i bo l chev ique , que M o s c ú se n e g ó a reconocer 
y c o n s i d e r ó " l e o n i n o " pa ra el pueb lo a r m e n i o . Se suspendieron en ton ­
ces las negociaciones s o v i é t i c o - t u r c a s . 

L a v e r s i ó n s o v i é t i c a de las relaciones entre M o s c ú y A n k a r a s e ñ a l a 
que las condiciones impuestas a T u r q u í a po r la paz de S è v r e s del 20 
de agosto de 1920, m á s l a ofensiva de las t ropas griegas aliadas de los 
ingleses, r o m p i e r o n la resistencia del " g r u p o reacc ionar io" en el gobierno 
kemal is ta y faci l i taron la r e a n u d a c i ó n de las negociaciones sov i é t i co - tu r ca s 
en febre ro de 1 9 2 1 . P rueba de l a desconfianza en A n k a r a de las re lacio­
nes c o n la Rus i a s o v i é t i c a , fue el hecho de que K e m a l n e g o c i ó paralela­
m e n t e en M o s c ú y Londres , a donde e n v i ó a su m i n i s t r o B e k i r Sami Bey. 

A l enterarse los s o v i é t i c o s de que los ingleses o f r e c í a n a B e k i r S a m i 
reconocer a T u r q u í a el p ro tec to rado sobre todo el C á u c a s o , i n c l u y e n d o 
la z o n a pe t ro le ra de B a k ú , e x i g i e r o n aclaraciones a l a d e l e g a c i ó n t u r ca . 
F i n a l m e n t e p rospe ra ron las negociaciones en M o s c ú , y el 16 de m a r z o 
de 1921 se firmó el T r a t a d o de A m i s t a d y F r a t e r n i d a d . 

Para tener el p a n o r a m a comple to de las c i rcunstancias en que se 
l l e v ó a cabo la n o r m a l i z a c i ó n de las relaciones s o v i é t i c o - t u r c a s y de la 
d o b l e l í n e a de a c c i ó n de los bolcheviques hacia el m o v i m i e n t o kema­
l i s t a , debe tenerse presentes las tareas propuestas por la I n t e r n a c i o n a l 
C o m u n i s t a en el Congreso de B a k ú o " P r i m e r Congreso de los Pueblos 
de l E s t e " . A este Congreso a s i s t i ó , i n v i t a d o p o r Z i n o v i e v , u n o de los 
enemigos de M u s t a f a K e m a l , E m i r Pasha, de q u i e n C a r r a f i r m a d e b í a 
considerarse " u n va lo r po tenc ia l de la p o l í t i c a s o v i é t i c a " , pero no par­
t i d a r i o n i de la l i b e r a c i ó n nac iona l n i de la r e v o l u c i ó n m u n d i a l . 9 

Es necesario s e ñ a l a r que la s i t u a c i ó n de la zona de l C á u c a s o , p r o ­
b l e m a que h i z o d i f íc i les las negociaciones, se m e n c i o n ó e x p l í c i t a m e n t e 
en el t ra tado s o v i é t i c o - t u r c o , y a que en su a r t í c u l o 15 R u s i a se c o m p r o ­
m e t í a a hacer las gestiones necesarias para que las r e p ú b l i c a s de Trans¬
caucasia " r e c o n o z c a n o b l i g a t o r i a m e n t e , en los t ra tados que suscr iban 
c o n T u r q u í a , los a r t í c u l o s de l T r a t a d o que les a t a ñ e n d i r e c t a m e n t e " . 

E l 13 de oc tub re de 1921 se firmó en K a r s , con la p a r t i c i p a c i ó n de 
l a R u s i a s o v i é t i c a , el acuerdo de amis tad ent re T u r q u í a , po r u n l ado , 
y A z e r b a i d z h á n , A r m e n i a y Georg i a , por o t ro , el cual r e tomaba las tesis 
centrales del t r a t ado s o v i é t i c o - t u r c o del 16 de m a r z o de l m i s m o a ñ o . 

A l suscribirse el A c u e r d o entre A n k a r a y las r e p ú b l i c a s de Trans¬
caucasia, M o s c ú y A n k a r a canjearon notas que, s e g ú n los bolcheviques , 
" l o comple t aban su s t anc i a lmen te " , y a que se r e c o g í a n las preocupa-

9 E . H . Ca r r , op. cit., p . 263. 
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ciones de segur idad de los s o v i é t i c o s . L a no ta t u r c a dice: " . . . T u r q u í a 
se compromete a i n f o r m a r inmedia tamente , sin demoras y con todo deta­
lle, al gobierno sov ié t i co de Rusia , de todas las declaraciones o propuestas 
que haga u n a potenc ia cuya p o l í t i c a en A s i a sea d i s t i n t a a la de R u s i a 
y que se ref ieran a la a p r o x i m a c i ó n o acuerdo de d i cha potenc ia con 
T u r q u í a . . . T u r q u í a se ob l iga t a m b i é n a no concer ta r s in p r ev io aviso 
n i n g ú n t r a tado que pueda afectar los intereses de R u s i a . " 1 0 

E l t r a t ado s o v i é t i c o - t u r c o consta de 16 a r t í c u l o s y u n p r e á m b u l o 
m u c h o m á s a m p l i o que los concertados con Persia y A f g a n i s t á n . L l a m a 
la a t e n c i ó n que el p a í s que m á s o b s t á c u l o s puso para l legar a u n acuerdo, 
h ic i e ra tantos votos de c o m p a r t i r p r inc ip ios de f r a t e rn idad , de respeto 
a la a u t o d e t e r m i n a c i ó n de los pueblos y de sincera e i r r o m p i b l e amis tad . 

U n a mues t r a m á s de las dif icul tades que superaron los negociado­
res es que los tres p r i m e r o s a r t í c u l o s del t r a t ado se ded ican a precisar 
la f rontera s o v i é t i c o - t u r c a . E n los a r t í c u l o s V I y V I I los sov ié t i cos r enun ­
c i an al r é g i m e n de las capi tulaciones y l i b e r a n a T u r q u í a de toda o b l i ­
g a c i ó n de cua lqu ie r í n d o l e de r ivada de convenios concluidos con el 
gob ie rno zaris ta . 

N o p o d í a fa l tar el c o m p r o m i s o de no p e r m i t i r l a f o r m a c i ó n o per­
m a n e n c i a de organizaciones o grupos que t engan p o r fin lucha con t r a 
el o t ro p a í s ( a r t í c u l o V I I I ) . E n este a r t í c u l o se p r o h i b e la f o r m a c i ó n de 
grupos que p r e t e n d a n d e s e m p e ñ a r el papel de gob ie rno del o t ro p a í s , 
e l emento que fal ta en los t ratados firmados con Persia y A f g a n i s t á n . 

O t r o a r t í c u l o que merece destacarse es el I X . en el que las partes 
reconocen l a r e l a c i ó n existente entre el m o v i m i e n t o nac iona l l i b e r a d o r 
de los pueblos de O r i e n t e y la l ucha de los t rabajadores de R u s i a po r 
u n nuevo o r d e n social . 

E l i n t e r é s de R u s i a en hacer aceptar l a " l i g a z ó n " a que alude el 
a r t í c u l o I V , p r u e b a su o p t i m i s m o en la p r o x i m i d a d de la r e v o l u c i ó n en 
el O r i e n t e , c o m o lo anunc i aba el Congreso de la I n t e r n a c i o n a l C o m u ­
nis ta en B a k ú . 

La n o r m a l i z a c i ó n de las relaciones s o v i é t i c o - t u r c a s p e r m i t i ó a A n k a r a 
r e c i b i r de M o s c ú apoyo financiero y per t rechos m i l i t a r e s . S e g ú n fuen­
tes sov ié t i cas , T u r q u í a r ec ib ió 11 100 mil lones de rublos oro en tres entre­
gas d u r a n t e 1921 . N a t u r a l m e n t e — l o d i j o R e i n a l en 1922—, A n k a r a 
los u s ó p a r a c o m p r a r armas s o v i é t i c a s . 

O t r o m o m e n t o i m p o r t a n t e en las relaciones s o v i é t i c o - t u r c a s fue la 
v is i ta de F runce a A n k a r a , donde firmó u n t r a tado entre U c r a n i a y T u r ­
q u í a el 2 de enero de 1922. 

1 0 Ibid., p . 278. 
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Las relaciones s o v i é t i c o - t u r c a s se consol idaron con la firma (17 de 
n o v i e m b r e de 1925) del T ra t ado de N o A g r e s i ó n y Neut ra l idad , mediante 
el c u a l las partes se ob l igaban a abstenerse de toda a g r e s i ó n y a no par­
t i c i p a r en n i n g u n a al ianza, acuerdo p o l í t i c o o acto hosti l de u n a o var ias 
po tenc ias , d i r i g i d o con t ra la o t ra par te cont ra tan te ; C h i c h e r i n lo def i ­
n i ó como " u n mode lo de p o l í t i c a de paz y relaciones amis tosas" . 

E n rea l idad , las preocupaciones s o v i é t i c a s de segur idad , a l i m e n t a ­
das po r el A c u e r d o de L o c a r n o , e x p l i c a n ese nuevo t r a t ado s o v i é t i c o -
t u r c o . O t r o e jemplo fue la re t icencia s o v i é t i c a a los Acue rdos de la C o n ­
ferenc ia sobre los Estrechos (Bosforo y Dardane los ) celebrada en M o n -
t r e u t e el 22 de j u n i o de 1936, y en la que se t o m a r o n en m a y o r conside­
r a c i ó n los intereses de los estados r i b e r e ñ o s del M a r N e g r o . 

E l t ra tado de 1925 fue p r o r r o g a d o con el Pro tocolo de l 7 de m a r z o 
de 1931 , y el m i s m o a ñ o se s u s c r i b i ó u n convenio comerc ia l que p e r m i ­
t í a a la U R S S p roporc iona r a T u r q u í a u n c r é d i t o por 8 mi l lones de d ó l a ­
res estadunidenses pa ra la a d q u i s i c i ó n de m a q u i n a r i a s o v i é t i c a ; t a m ­
b i é n ex i s t i ó c ie r ta c o l a b o r a c i ó n educa t iva y c i en t í f i ca . 

E n la d é c a d a de los a ñ o s ve in te , la Rus ia s o v i é t i c a e s t a b l e c i ó rela­
ciones d i p l o m á t i c a s con el E m i r a t o de Had j az , hoy A r a b i a Saudi ta , y 
c o n Y e m e n , con el cual se firmó t a m b i é n u n T r a t a d o de A m i s t a d y 
C o m e r c i o pa ra u n pe r iodo de 10 a ñ o s . 

La Sociedad de Naciones y la URSS 

L a Sociedad de Nac iones , creada p o r las potencias vencedoras d e s p u é s 
de l a p r i m e r a gue r ra m u n d i a l , a c e p t ó a la U R S S c o m o m i e m b r o hasta 
sep t iembre de 1934. L a U n i ó n S o v i é t i c a buscaba, en p r i m e r t é r m i n o , 
aprovechar la Sociedad de Naciones como u n foro que le p e r m i t i e r a salir 
de su a i s lamien to , sobre todo en E u r o p a . 

Para el t ema de este a r t í c u l o s e ñ a l a r é la p o s i c i ó n de la U R S S res­
pec to a la i n v a s i ó n i t a l i ana de A b i s i n i a , ya que otros confl ic tos en el 
l l a m a d o T e r c e r M u n d o son temas de otras ponencias . 

I t a l i a i n v a d i ó A b i s i n i a el 2 de oc tubre de 1935; el d í a 9 de ese mes, 
l a Sociedad, c o n la a p r o b a c i ó n de 50 de sus m i e m b r o s , a p l i c ó las san­
ciones financieras y e c o n ó m i c a s previstas en su car ta . Estas med idas no 
p r o s p e r a r o n p o r el apoyo que F r a n c i a e I n g l a t e r r a b r i n d a r o n a I t a l i a . 

L a U R S S a p o y ó la a p l i c a c i ó n de sanciones con t ra I t a l i a , inc luso la 
s u s p e n s i ó n de las ventas de p e t r ó l e o " e n d e t r i m e n t o de sus propios in te ­
reses c o m e r c i a l e s " , 1 1 y c o n s i d e r ó que la n e u t r a l i d a d adop tada p o r el 

1 1 Ponomariov et ai, op. al., p. 151. 
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C o n g r e s o estadunidense, el 31 de agosto de 1935, h a c í a el j u e g o a I t a ­
l i a , ya que s u s p e n d í a la venta de armas tanto al agresor como a la v í c t i m a . 

L a v e r s i ó n of ic ia l s o v i é t i c a sobre su p o s i c i ó n en ese confl ic to ha evo­
l u c i o n a d o , ya que en textos s o v i é t i c o s anter iores a los a ñ o s c incuen ta 
se destacaba la defensa s o v i é t i c a de E t i o p í a sin reconocer la p o s i c i ó n 
de ot ros estados. A s í , en la Historia de la URSS 1917-1957, se a f i r m a : 

Solamente la URSS condenó enérg ica y c a t e g ó r i c a m e n t e la agresión fas­
cista en Abisinia. . ., las propuestas formuladas por la U n i ó n Soviét ica 
en la Sociedad de Naciones no encontraron el apoyo de Inglaterra, Fran­
cia y los otros países capitalistas. 1 2 

E n la Historia de la política exterior de la URSS 1917-1945, bajo la redac­
c i ó n de P o n o m a r i o v , de e d i c i ó n pos te r ior , y a no se a t r ibuye a la U R S S 
l a e x c l u s i v i d a d de l a condena a la a g r e s i ó n i t a l i ana , sino que destaca 
que " t o m ó par te en todas las sanciones c o n t r a el agresor, recomenda­
das p o r la Sociedad de N a c i o n e s " . 

U n a n á l i s i s ob je t ivo de la m i l i t a n c i a de la U R S S en la Sociedad de 
Nac iones m o s t r a r á que no s iempre se a tuvo a los mecanismos previstos 
p o r la Sociedad para resolver los conf l ic tos . E jemplos de lo an te r io r son 
el e n f r e n t a m i e n t o s o v i é t i c o - c h i n o en M a n c h u r i a y la guer ra s o v i é t i c o -
f in landesa . 

O t r o aspecto que debe tenerse presente en la p o l í t i c a sov ié t i ca hacia 
el T e r c e r M u n d o es el c a m b i o que a d o p t ó la p o l í t i c a de la I n t e r n a c i o n a l 
C o m u n i s t a . E n su s é p t i m o congreso —ju l io -agos to de 1935— la In t e r ­
n a c i o n a l r e comienda a los par t idos m i e m b r o s de l frente ú n i c o , el con­
cepto de u n i d a d de la clase obre ra y de todas las fuerzas antifascis­
tas. Se h a c í a n a u n lado las dudas de aliarse a las fuerzas no comunis tas . 

2 . L A P O L Í T I C A S O V I É T I C A H A C I A E L T E R C E R M U N D O 

D E 1 9 4 0 A 1 9 6 0 

L a segunda gue r ra m u n d i a l t ra jo cambios cua l i t a t ivos en la pa r t i c ipa ­
c i ó n s o v i é t i c a en l a p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l . E n p r i m e r t é r m i n o , de ser 
u n a po tenc ia r eg iona l , la U R S S p a s ó a l a c a t e g o r í a de gran po tenc ia 
m u n d i a l y , p o r lo t an to , la g e o g r a f í a de sus relaciones d i p l o m á t i c a s se 
d i v e r s i f i c ó . T a m b i é n c a m b i ó su ac t i tud hacia las fuerzas-partidos, m o v i -

1 2 K i m et al., Historia de la URSS: época del socialismo, 1917-1957, Gri jalbo. M é x i c o . 
1958, p . 421 . 
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m i e n t o s que en las d é c a d a s de 1920 y 1930 u s ó c o m o apoyos i m p o r t a n ­
tes pa ra su segur idad . Si b i e n du ran t e los a ñ o s t r e i n t a m o d i f i c ó su ac t i ­
t u d mi l i t an te hacia el capitalismo en favor de la po l í t i ca del frente popular , 
e n los p r i m e r o s a ñ o s de la posguerra o t r a vez t iene enf rentamientos en 
t o d o s los campos c o n t r a los p a í s e s capitalistas y abandona las al ianzas 
c o n todas las fuerzas d e m o c r á t i c a s . 

E n la o b r a Noveishai istona, I I , 1939-1959, se a f i rma : " L a crisis de l 
c o l o n i a l i s m o , como par te de la crisis general del cap i ta l i smo i n i c i a d a 
p o r la R e v o l u c i ó n de O c t u b r e , abrió la vía para la liberación de los pueblos 
de Asia, África y América Latina."13 M á s adelante dice: " L o s pueblos de 
A s i a , en el e jemplo de U z b e k i s t á n , T a d z h e k i a , T u r k m e n i a , Kaza j s t an 
y K i r g u i s i a se convenc ie ron de u n florecimiento sin i g u a l , m a t e r i a l y 
c u l t u r a l de los pueblos de esa parte del con t inen te a s i á t i c o , sujetos antes 
de l a R e v o l u c i ó n de O c t u b r e a la e x p l o t a c i ó n c o l o n i a l " ( p . 341) . A q u í 
e n c o n t r a m o s nuevamen te la p r o m o c i ó n de dos tesis m u y d i fund idas en 
los a ñ o s ve in te : la R e v o l u c i ó n de O c t u b r e es la me ta de la l u c h a p o r 
l a l i b e r a c i ó n nac iona l , y el mode lo s o v i é t i c o es el adecuado para que 
los pueblos se l i b e r e n del co lon i a l i smo , ya que las naciones antes " o p r i ­
m i d a s " de R u s i a h a n l o g r a d o u n " f l o r e c i m i e n t o s in i g u a l " . 

V a r i a n t e de la m i s m a h i p ó t e s i s es la s iguiente: " . . .a m e d i d a que 
l a U R S S y otros p a í s e s socialistas ob t ienen nuevas victorias crece el m o v i ­
m i e n t o de l i b e r a c i ó n nac iona l , se acelera el resquebra jamiento de l sis­
t e m a c o l o n i a l " . 1 4 

É s t o s son los l i n c a m i e n t o s de p o l í t i c a ex te r io r desde los cuales la 
U R S S o r i e n t a r á sus relaciones con los p a í s e s del Te rce r M u n d o . 

La diversificación de las relaciones soviéticas 
después de la segunda guerra mundial 

D u r a n t e la segunda g u e r r a m u n d i a l l a U R S S in i c ió el es tablec imiento 
de relaciones con otros p a í s e s del M e d i o O r i e n t e y de As ia : T a i l a n d i a 
e I r a q (1941) , E t i o p í a y E g i p t o (1943) y S i r i a y L í b a n o (1944) . D e s p u é s 
de l a guer ra , c o n la I n d i a (1947) , B i r m a n i a y P a k i s t á n (1948) , I n d o n e ­
sia , L i b i a , N e p a l , G h a n a , G u i n e a y C o n g o (1950) , y en la d é c a d a de 
los sesenta con Somal ia , Laos , C h i p r e , R e p ú b l i c a C e n t r o A f r i c a n a (sus­
pendidas en 1980), Samoa, A r g e l i a , D a h o m e i , Senegal, K o w e i t , K e n i w , 
M a l t a y S ingapu r . 

1 3 Somin , Noveishaia istoria chast II, 1939-1959, M o s c ú , 1959, pp. 340 y 341. 
1 4 Ibid., p . 342. 
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E n plena guer ra fría, la U n i ó n S o v i é t i c a d e s a r r o l l ó activas re lacio­
nes p o l í t i c a s , e c o n ó m i c a s y comerciales con p a í s e s de As ia . É s t a fue u n a 
e tapa i n n o v a d o r a en sus relaciones con p a í s e s en desarrol lo . P r i m e r o , 
p o r q u e r o m p í a con el esquema de p o l í t i c a ex te r io r pract icado po r Sta¬
l i n ; segundo, porque buscaba contrarres tar la po l í t i ca abier tamente an t i ­
c o m u n i s t a de T r u m a n , que se p ropuso — y en g ran m e d i d a lo l o g r ó — 
crear en t o r n o a la U R S S una cadena de bases y de alianzas m i l i t a r e s , 
en la que pa r t i c ipa ron p a í s e s que d é c a d a s a t r á s h a b í a n aceptado no prac­
t i ca r p o l í t i c a s a n t i s o v i é t i c a s ( T u r q u í a e I r á n ) . 

E n la d é c a d a de los c incuen ta s u r g i ó o t ro f e n ó m e n o en la p o l í t i c a 
i n t e rnac iona l : la firme d e c i s i ó n de los nuevos estados as iá t i cos y de a lgu­
nos de l M e d i o O r i e n t e pa ra c o o r d i n a r sus p o l í t i c a s y crear u n m o v i ­
m i e n t o al margen de Estados U n i d o s y la U R S S . Este m o v i m i e n t o , que 
se d e n o m i n ó neut ra l i s ta , se mani f i e s ta p o r p r i m e r a vez en la C o n f e r e n ­
c ia de B a n d u n g , en a b r i l de 1955. Fue rec ib ido con reticencias y preo­
c u p a c i ó n po r ambas potencias, y a que buscaban de a lguna manera apa­
d r i n a r l o . 

L a Confe renc ia de G i n e b r a sobre los confl ictos de C o r e a y de I n d o ­
c h i n a , en a b r i l de 1954, fue la p r i m e r a o p o r t u n i d a d que se p r e s e n t ó a 
los s o v i é t i c o s para poner en p r á c t i c a su nuevo estilo en p o l í t i c a ex te r io r 
y , en p a r t i c u l a r , hacer o í r su voz y mos t r a r el peso de su in f luenc ia en 
asuntos de los p a í s e s en desar ro l lo . 

A l l í por p r i m e r a vez, la U R S S p a r t i c i p ó al lado de las potencias colo­
niales, F ranc ia y G r a n B r e t a ñ a , para dec id i r la suerte de conflictos fuera 
de E u r o p a y que afectaban d i r ec t amen te a p a í s e s que luchaban po r su 
i ndependenc i a . Estados U n i d o s a s i s t i ó c o m o observador , pero ello no 
i m p i d i ó que quedara claro el choque de pun tos de v is ta y de intereses 
c o n los s o v i é t i c o s respecto a los p rob lemas del co lon ia l i smo. 

L a Conferencia t uvo éx i to en cuanto l o g r ó poner f i n a la guerra entre 
F r a n c i a y sus ex colonias en I n d o c h i n a y m a r c ó el f i n de su in f luenc ia 
en la zona ; sin emba rgo , fue el i n i c i o de la presencia de Estados U n i d o s 
en la r e g i ó n y del enfrentamiento con la U R S S . L a c r e a c i ó n de la A l i a n z a 
M i l i t a r del Sudeste A s i á t i c o a s í lo c o n f i r m a , al i gua l que el i n i c i o de 
l a i n t e r v e n c i ó n de Estados U n i d o s en V i e t n a m . 

Q u i z á la ac t iva p a r t i c i p a c i ó n de p a í s e s c o m o la I n d i a , B i r r n a n i a , 
S r i L l n k a e Indones i a pa ra t e r m i n a r la guer ra de I n d o c h i n a v recono­
cer la independencia de los estados de la zona, i n f l u v ó para que la U R S S 
favorec ie ra sus relaciones con los estados que se mos t raban activos en 
l a l u c h a an t i co lon ia l i s t a . 

E l caso de las relaciones s o v i é t i c o - i n d i a s i lus t ra b i en el c a m b i o de 
esti lo de la p o l í t i c a s o v i é t i c a hac ia los estados r e c i é n l iberados del c o l ó -
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n i a l i s m o . C o n la I n d i a , en los p r i m e r o s a ñ o s del postestal inismo, i n i c i ó 
u n a p o l í t i c a de c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a e i n d u s t r i a l . 

D i j e antes que la U R S S y la I n d i a establecieron relaciones en 1947; 
s in e m b a r g o , desde ese a ñ o y hasta poco d e s p u é s de la m u e r t e de Sta¬
l i n , f ue ron m á s b i en formales. E n la prensa s o v i é t i c a a p a r e c í a n con fre­
c u e n c i a a r t í c u l o s en los que se cues t ionaba con insis tencia la indepen­
d e n c i a de la I n d i a , se c r i t i caba c o m o b u r g u é s y a n t i p o p u l a r su r é g i m e n 
p o l í t i c o y se r i d i c u l i z a b a su p o l í t i c a ex te r io r , s e ñ a l a n d o que la " t e o r í a " 
de l a neu t ra l idad era en esencia la ju s t i f i cac ión de u n mayor acercamiento 
a los capitalistas b r i t á n i c o s , u n a p o l í t i c a de m a y o r contacto entre el capi­
t a l i s t a b r i t á n i c o y el i n d i o . 

L a p o l í t i c a e c o n ó m i c a de la I n d i a no c o r r i ó m e j o r suerte en u n 
c o m e n t a r i o pub l i cado el 31 de oc tubre de 1951 ; entre otras cosas se afir­
m a b a que la r e f o r m a agra r ia s e r v í a para fortalecer a los terratenientes , 
q u e en la I n d i a — c o m o e n todo p a í s capital ista— no era posible en f o r m a 
rea l i s t a p lanear l a e c o n o m í a , y po r ende, el P l a n N a c i o n a l Q u i n q u e n a l 
es taba l l a m a d o a perpe tuar el atraso e c o n ó m i c o del p a í s . 1 5 

Poco d e s p u é s de la mue r t e de S t a l i n , el nuevo h o m b r e fuerte en el 
K r e m l i n , M a l e n k o v , el 8 de agosto de 1953, ante el Soviet S u p r e m o , 
r e f i r i é n d o s e a la I n d i a s e ñ a l ó : " L a p o s i c i ó n de u n p a í s t an grande como 
la I n d i a es m u y i m p o r t a n t e pa ra fortalecer l a paz en el Este. L a I n d i a 
ha hecho considerables aportaciones a los esfuerzos de los p a í s e s a m a n ­
tes de la paz pa ra poner fin a la g u e r r a de C o r e a . Nuestras relaciones 
c o n l a I n d i a crecen s ó l i d a s ; los lazos cul tura les y e c o n ó m i c o s se desa­
r r o l l a n . Deseamos que las relaciones ent re la I n d i a y la U n i ó n S o v i é t i c a 
c o n t i n ú e n d e s a r r o l l á n d o s e con u n a amistosa c o o p e r a c i ó n como su rasgo 
p r i n c i p a l . " 1 6 

M a l e n k o v tuvo voz de profe ta , p o r q u e , desde 1953 a la fecha, las 
re lac iones entre ambos p a í s e s son unas de las m á s diversif icadas y sól i ­
das , y de u n a e jemplar c o n t i n u i d a d . 

C o n la I n d i a , la U R S S firmó los p r i m e r o s acuerdos comerciales de 
c o o p e r a c i ó n i n d u s t r i a l de la segunda posguer ra . E l acuerdo comerc i a l 
de l 1 2 de d i c i embre de 1955 consta de 10 a r t í c u l o s de contenido diverso: 
r e g u l a el i n t e r c a m b i o comerc i a l , el t ranspor te de m e r c a n c í a s , el m o v i ­
m i e n t o de barcos, cuestiones de pagos, problemas aduaneros, etc. D o c u ­
m e n t o i m p o r t a n t e , tan to po r su c o n t e n i d o c o m o po r la é p o c a en que 
se firmó ( 2 de febrero de 1955), es el acuerdo i n d i o - s o v i é t i c o sobre el 

1 5 R . K . Jain, Soviet South Asian Relations 1947-1978, Radiant Publishers, Nueva 
D e l h i , 1978, t. 1, pp. 175-205. 

1 6 Ibid., pp. 205-206. 
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acero, cuyo ob je t ivo fue c o n s t r u i r u n a p l an ta m e t a l ú r g i c a c o n tecnolo­
g í a y apoyo s o v i é t i c o s en la l oca l idad de B h i l a i , con capacidad i n i c i a l 
de u n m i l l ó n de toneladas de l ingotes . 

E l c a m b i o de a c t i t u d s o v i é t i c a hacia la I n d i a y la exper ienc ia , p i o ­
nera, en la c o l a b o r a c i ó n comercial indus t r ia l , a l l a n ó el camino a u n mejor 
d i á l o g o p o l í t i c o que se i n i c i ó con la v i s i t a a la U R S S del p r i m e r l í d e r 
de u n p a í s del Te rce r M u n d o , Sh r i J awaha r l a l N e h r u , en j u n i o de 1955. 
Esa v i s i t a es a d e m á s i m p o r t a n t e p o r q u e u n d i r igen te de u n p a í s en desa­
r r o l l o , r e c i é n su rg ido a la v i d a independ ien te y p r o m o t o r de u n a l í n e a 
" n e u t r a l i s t a " frente a las grandes potencias, t e n í a acceso al p ú b l i c o sovié ­
t i co , que en 1955 a ú n v i v í a la é p o c a estal inista y no h a b í a t en ido opor ­
t u n i d a d de o í r conceptos d is t in tos de los de sus d i r igentes . 

E n su discurso el 22 de j u n i o de 1955, ante el p ú b l i c o r e u n i d o en 
el estadio D i n a m o , N e h r u , educado en l a creencia de que casi t odo se 
i n i c i ó a p a r t i r de l a R e v o l u c i ó n , a f i r m ó que " c a s i a l m i s m o t i e m p o que 
su R e v o l u c i ó n de O c t u b r e . . . nosotros en la I n d i a in i c i amos u n a n u e v a 
e tapa en nues t ra l u c h a p o r l a l i b e r t a d " . 1 7 E n p o l í t i c a ex te r io r r e i t e r ó 
su respeto a los l l amados c inco p r i n c i p i o s de l a coexistencia p a c í f i c a . 

L a d e c l a r a c i ó n c o n j u n t a s o v i é t i c o - i n d i a de l 23 de j u n i o de 1955 es 
el p r i m e r documento en donde la U R S S reconoce que las relaciones inter­
nacionales deben guiarse po r esos c inco p r i n c i p i o s : 1) respeto m u t u o 
a la i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l y a la s o b e r a n í a de l a o t ra par te ; 2) no agre­
s i ó n ; 3) n o in je renc ia en los asuntos in te rnos de la o t ra par te bajo n i n ­
g u n a r a z ó n , e c o n ó m i c a , p o l í t i c a o i d e o l ó g i c a ; 4) i gua ldad y benef ic io 
r e c í p r o c o , y 5) coexis tencia p a c í f i c a . 

E n r e c i p r o c i d a d , B u l g a n i n , pres idente del Consejo de M i n i s t r o s , 
a c o m p a ñ a d o de J r u s h o v , m i e m b r o del P r e s i d i u m del Soviet S u p r e m o , 
v i s i t ó la I n d i a en d i c i e m b r e de 1955. Fue la p r i m e r a salida a l e x t r a n ­
j e r o y a u n p a í s subdesar ro l lado de altos func ionar ios s o v i é t i c o s . 

E n su discurso ante el Pa r l amen to i n d i o (21 de n o v i e m b r e de 1955), 
B u l g a n i n m a n i f e s t ó l a s i m p a t í a de su p a í s po r la l ucha del pueb lo i n d i o 
c o n t r a la o p r e s i ó n c o l o n i a l y p o r la r e s t a u r a c i ó n de la independenc ia , 
el i n t e r é s p o r las r e fo rmas que l l evaban a cabo y u n al to aprecio p o r 
l a c o n t r i b u c i ó n i n d i a a la causa de la paz. S in embargo , no r e i t e r ó e x p l í ­
c i t a m e n t e el apoyo de l a U R S S a los c inco p r i n c i p i o s . 

E l c o m u n i c a d o c o n j u n t o e m i t i d o al final de la v i s i t a (13 de d i c i e m ­
b r e de 1955) es u n tex to a m p l i o , que refleja bastante b ien la c o n c e p c i ó n 
de l a U R S S sobre los problemas internacionales de esa d é c a d a , y la v i s i ó n 

1 7 N . S . Jrushov, Informe del Comité Central de Partido Comunista de la Unión Soviética 
ante el XX Congreso del Partido, Ediciones en Lenguas Extranjeras, M o s c ú , 1956, pp. 22-23. 
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de l a c o l a b o r a c i ó n que o f r e c í a a los nuevos estados. D u r a n t e la m i s m a 
v i s i t a se pus ie ron las bases de la c o l a b o r a c i ó n e c o n ó m i c a s o v i é t i c o - i n d i a 
contenidas en el comunicado sobre la mater ia , firmado en la misma fecha. 

A l v ia je de N e h r u le s i g u i ó el de l p r i m e r m i n i s t r o de B i r m a n i a , U 
N u (fines de oc tubre -p r inc ip ios de n o v i e m b r e de 1955) . A l t é r m i n o de 
esa v i s i t a t a m b i é n se firmó u n a d e c l a r a c i ó n con jun t a , el 3 de n o v i e m ­
b r e de 1955. E n rec ip roc idad , B u l g a n i n y J r u s h o v v i a j a r o n a B i r m a n i a 
e n d i c i e m b r e de ese a ñ o . Estas vis i tas sen ta ron las bases de la co labora­
c i ó n b i r m a n o - s o v i è t i c a , en p a r t i c u l a r en l a m i n e r í a . 

Estos contactos personales de los m á s altos d i r igentes s o v i é t i c o s con 
e l T e r c e r M u n d o , en v í s p e r a s del X X Congreso del P a r t i d o C o m u n i s t a 
d e l a U n i ó n S o v i é t i c a ( P C U S ) , sin d u d a t u v i e r o n in f luenc ia considera­
b l e en l a p o l í t i c a ex te r io r hacia el T e r c e r M u n d o adop tada po r el C o n ­
greso en febrero de 1956. 

E l i n f o r m e de N i k i t a J ru shov ante el Congreso t iene u n ampl io c a p í ­
t u l o dedicado a la s i t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l , en el cua l c r i t i ca la p o l í t i c a 
d e O c c i d e n t e o r i en tada a l a f o r m a c i ó n de alianzas m i l i t a r e s , las cuales, 
a f i r m a , " s i e m p r e h a n proyec tado u n n u e v o repar to del m u n d o " . J ru s ­
h o v r e i t e r ó que para la U R S S t e n í a n i m p o r t a n c i a los p a í s e s del T e r c e r 
M u n d o de A s i a , y a que son a los ú n i c o s a los que se re f i r ió al a f i r m a r : 

las fuerzas de la paz se han mult ipl icado notablemente debido a la apari­
c ión en la arena internacional de un grupo de estados pacíficos de Europa 
y Asia que han proclamado como principios de su pol í t ica exterior la no 
pa r t i c ipac ión en bloques . . .Debido a ello, en la arena internacional se 
h à formado una extensa "zona de paz", que comprende a los estados pací­
ficos tanto socialistas como no socialistas de Europa y Asia . 1 8 

E n el apar tado sobre " l a d e s c o m p o s i c i ó n del sistema colonia l del i m ­
p e r i a l i s m o " , J r u s h o v r e i t e r ó la a p r e c i a c i ó n s o v i é t i c a de que la R e v o l u ­
c i ó n fue el de tonador del m o v i m i e n t o a n t i c o l o n i a l : " B a j o la i n f l uenc i a 
de l a G r a n R e v o l u c i ó n de O c t u b r e l a l u c h a de los pueblos coloniales 
p o r su l i b e r a c i ó n nac iona l se d e s p l e g ó c o n p a r t i c u l a r fuerza. . . " E r a n 
test igos, d i j o J r u s h o v , del ascenso p o l í t i c o y e c o n ó m i c o de los pueblos 
d e l A s i a sudor ien ta ! y de l O r i e n t e a r á b i g o . Se ha i n i c i ado el despertar 
de los pueblos de Á f r i c a . L l a m a la a t e n c i ó n que , pa ra el d i r igen te s o v i é ­
t i c o , los p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a a ú n d e b í a n ser l iberados, pues a f i r m ó : 
" se ha re forzado el m o v i m i e n t o de l i b e r a c i ó n nac iona l del Bras i l , C h i l e 
y otros p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a " . 1 9 

1 8 Ib-id., p . 26. 
1 9 Ibid., p . 27. 
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J rushov est imaba que el sistema socialista era ya una a l te rna t iva para 
los p a í s e s del T e r c e r M u n d o como fuente para obtener la c o l a b o r a c i ó n 
e c o n ó m i c a , t é c n i c a o educa t iva . 

Para crear una economía nacional independiente y elevar el nivel de vida 
de sus pueblos, esos países [los asiáticos liberados], aunque no forman parte 
del sistema socialista mundia l , pueden disfrutar de los adelantos de éste . 
Para obtener sus instalaciones industriales modernas ya no se ven cons­
t reñ idos a inclinarse ante sus antiguos opresores . . .las pueden adquir i r 
en los países del socialismo, sin pagar por ello con ninguna clase de com­
promisos de índole política o m i l i t a r . 2 0 

Esta ape r tu ra en la c o m p r e n s i ó n de los problemas de los p a í s e s a s i á ­
ticos r e c i é n l iberados a ú n no p e r m i t í a a los s o v i é t i c o s apreciar la rea l i ­
dad de otras regiones del Tercer M u n d o , ya que para J ru shov " l a m a y o r 
par te del con t inen te af r icano, a lgunos p a í s e s de As ia , de A m é r i c a C e n ­
t r a l y A m é r i c a del Sur se ven t o d a v í a en la s i t u a c i ó n de colonias o semi-
c o l o n i a s " . 

Esa ó p t i c a de las relaciones de la U R S S con los p a í s e s del T e r c e r 
M u n d o se c o n f i r m ó al proponerse el P C U S reforzar los lazos de amis­
tad y c o l a b o r a c i ó n con la I n d i a , B i r m a n i a , Indonesia, A f g a n i s t á n , Eg ip to , 
S i r i a y otros estados que m a n t e n í a n p r inc ip io s de paz; apoyar a los p a í ­
ses que no se dejan ar ras t rar a bloques mi l i t a res , tender la m a n o a todas 
las fuerzas interesadas en sa lvaguardar la paz. 

A s í se des l i nda ron los campos: apoyar só lo a aquellos estados que 
" m a n t i e n e n posiciones de p a z " , o que no se " d e j a n a r r a s t r a r " a b lo ­
ques mi l i t a r e s . 

S e g ú n los autores de Mezhdunarodme Atnoshemie Posle Lvtoroi Mirovol 
Voim (Relaciones in ternac ionales d e s p u é s de la segunda guer ra ) , des­
p u é s del X X Congreso del P C U S , la U R S S r e v i s ó su p o l í t i c a ex te r io r , 
d e s e c h ó la i n t e r p r e t a c i ó n que du ran t e el cul to a la pe rsona l idad de Sta¬
l i n le i m p e d í a l l eva r a la p r á c t i c a sus p r inc ip io s fundamenta les , flexibi­
l i d a d e i n i c i a t i v a . E l abandono de la " a p r e c i a c i ó n subje t iva , d o g m á ­
t i c a " p e r m i t i ó a la U n i ó n S o v i é t i c a pa r t i c i pa r en f o r m a cons t ruc t iva , 
c o m o d i je , en la Confe renc i a de G i n e b r a sobre C o r e a e I n d o c h i n a de 
1954, apoyar la Confe renc ia de B a n d u n g ( a b r i l de 1955) y real izar las 
p r i m e r a s visi tas a estados del sudeste a s i á t i c o . E l c a m b i o se m a n i f e s t ó 
t a m b i é n en la p a r t i c i p a c i ó n ac t iva en organismos e c o n ó m i c o s i n t e rna ­
cionales. E n las X V y X V I sesiones del E C O S O C (verano de 1953) 

2 1 1 N . N . Inozemsev et al, Mezhdunarodme Otnoshenia posle vtoroi mirovoi voini, t. 2. 
M o s c ú , 1962, pp. 55-58. 
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o f r e c i ó su p a r t i c i p a c i ó n en el p r o g r a m a de ayuda t é c n i c a de la O N U 
a los pa í s e s en desarrollo, destinando para ese fondo 4 mil lones de rublos , 
c o l a b o r a c i ó n en las á r e a s de m e t a l u r g i a , m a q u i n a r i a a g r í c o l a , m i n e r í a , 
p r o d u c c i ó n de caucho, i n d u s t r i a t e x t i l , a l i m e n t a r i a , e t c é t e r a . 

Es to expl ica la a c t i v a c i ó n de las relaciones p o l í t i c a s y e c o n ó m i c a s 
c o n p a í s e s del sudeste a s i á t i c o y del M e d i o O r i e n t e . L a I n d i a o c u p ó y 
m a n t i e n e el p r i m e r luga r en los contactos p o l í t i c o s y de c o l a b o r a c i ó n 
en los m á s diversos campos: t a n só lo de 1947 a 1978, h u b o 230 visitas 
de d i fe ren te t i p o de delegaciones; de d i c i e m b r e de 1953 a j u n i o de 1978 
se h a n firmado 118 acuerdos, protocolos , i n c l u i d o el T r a t a d o de Paz, 
A m i s t a d y C o o p e r a c i ó n (9 de agosto de 1971); los proyectos desarrol la­
dos c o m p r e n d e n la m e t a l u r g i a , plantas de f a b r i c a c i ó n de m a q u i n a r i a , 
i n d u s t r i a h u l e r a , m i n e r í a , medicamentos , e x p l o r a c i ó n y r e f i n a c i ó n de 
p e t r ó l e o y gas, e t c é t e r a . 2 1 

A u n q u e no con la m i s m a m a g n i t u d , en 1950-1960 t a m b i é n se desa­
r r o l l a r o n los contactos con B i r m a n i a , Indones i a y C e i l á n . Destacan las 
v is i tas de S u k a r n o a la U R S S (sept iembre de 1956) y de V o r o s h i l o v a 
I n d o n e s i a ( m a y o de 1957). E n esa o c a s i ó n , a d e m á s , el d i r i gen t e sov ié ­
t i c o -viajó a V i e t n a m y M o n g o l i a . 

C o n los p a í s e s del M e d i o O r i e n t e t a m b i é n se r e a l i z ó u n a act iva rela­
c i ó n ; E g i p t o fue el p a í s que r e c i b i ó m a y o r a t e n c i ó n . Desde 1954, con 
m o t i v o de la salida de las tropas inglesas de la zona del canal y luego 
p o r su n a c i o n a l i z a c i ó n , la U R S S se p r o n u n c i ó ab ie r tamente en favor 
de E g i p t o y le o f r ec ió todo t ipo de apoyo, lo que se exp l ica porque este 
p a í s se encuent ra den t ro de la zona de i n t e r é s e s t r a t é g i c o para la U R S S . 
E l conf l i co de E g i p t o con G r a n B r e t a ñ a y d e s p u é s c o n F ranc i a , Estados 
U n i d o s e Is rae l , b r i n d a b a a la U n i ó n S o v i é t i c a la o p o r t u n i d a d ú n i c a 
de e n t r a r a esa zona , t r a d i c i o n a l m e n t e bajo la i n f l uenc i a occ identa l , y 
lo l o g r ó . 

Q u i z á la r e l a c i ó n con Eg ip to , m á s que los mte rcambios con la I n d i a , 
sea el me jo r e j emplo de c ó m o la U R S S d e s a f i ó a las potencias colonia­
les y a Estados U n i d o s , suplantar su i n f luenc i a en u n á r e a e s t r a t é g i c a 
c lave para los intereses occidentales. L a resistencia de los intereses t ra­
d i c i o n a l m e n t e d o m i n a n t e s en el M e d i o O r i e n t e expl ica los alt ibajos en 
la in f luenc ia s o v i é t i c a , la cual l l egó a su p u n t o m á s al to duran te la é p o c a 
de Nasser, pero se d e t e r i o r ó con su sucesor, Sadat, y e n t r ó en u n a etapa 
de r eacomodo . 

Es i m p o r t a n t e tener presente que el ingreso de la U R S S al M e d i o 

2 1 R . K . í a m , op. cit., tiene diversos anexos sobre distintas á r ea s de ia colabora­
c ión indo-sov ié t i ca . 
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O r i e n t e o c u r r i ó cuando las relaciones Este-Oeste pasaban po r u n a c r i ­
sis m u y del icada c o m o consecuencia de l a r a t i f i c a c i ó n de los Acue rdos 
de P a r í s que favorecieron la f o r m a c i ó n de la al ianza m i l i t a r europea occi­
den ta l , l a " U n i ó n de E u r o p a O c c i d e n t a l " , que al i n c o r p o r a r a la R e p ú ­
b l ica Federal de A l e m a n i a a b r í a l a pue r t a a su r e m i l i t a r i z a c i ó n y a su 
p a r t i c i p a c i ó n en la O T A N . L a r e a c c i ó n del l ado s o v i é t i c o fue la f o r m a ­
c i ó n de su a l ianza m i l i t a r , el Pacto de V a r s o v i a , el 14 de m a y o de 1955. 

D e s p u é s del a taque i s r ae l í a E g i p t o , l a noche del 29 al 30 de oc tu ­
bre de 1956, l a U R S S h izo u n a d e c l a r a c i ó n en l a que a f i rmaba : " E l 
gob ie rno de I s rae l , ac tuando c o m o i n s t r u m e n t o de los medios i m p e r i a ­
listas que t r a t an de restaurar el r é g i m e n de o p r e s i ó n co lonia l en O r i e n t e , 
ha l anzado u n reto a todos los pueblos á r a b e s , a todos los pueblos de 
O r i e n t e que l u c h a n c o n t r a el c o l o n i a l i s m o . " 2 2 

E l gob ie rno s o v i é t i c o d io u n paso m á s en apoyo de E g i p t o . B u l g a -
n i n , en su ca l idad de jefe de gobierno sov i é t i co , a d v i r t i ó al p r i m e r min i s ­
t r o b r i t á n i c o E d é n , el 5 de n o v i e m b r e de 1955, que " l a gue r ra agresiva 
desencadenada p o r G r a n B r e t a ñ a y F r a n c i a c o n t r a E g i p t o . . . e s t á pre­
ñ a d a de consecuencias m u y peligrosas para la causa de la paz general 
[. . . ] Es impos ib l e ocu l t a r que , en r ea l idad , se e m p r e n d e ahora u n a 
bandidesca guer ra agresiva con t r a los pueblos á r a b e s con el fin de supr i ­
m i r la independencia nacional de los estados del Or i en t e Cercano y M e d i o 
y restaurar el r é g i m e n de esclavitud colonial , r epudiado por los pueb los . " 

L a U R S S fue m á s a l l á y a m e n a z ó ve ladamente al s e ñ a l a r que a lgu­
nos p a í s e s no n e c e s i t a r í a n env ia r a las costas de la G r a n B r e t a ñ a u n i d a ­
des de la m a r i n a o la a v i a c i ó n para agredir la , " s i n o emplear otros medios, 
p o r e j emplo , los c o h e t e s " . 2 3 A e s t é respecto, recordemos que casi u n 
a ñ o d e s p u é s de esa adver tenc ia a Occ iden te , el 4 de oc tubre de 1954 
l a U R S S l a n z ó al espacio el p r i m e r sa t é l i t e a r t i f i c i a l . 

Esta l í n e a de c la ro c o m p r o m i s o con los p a í s e s del M e d i o O r i e n t e 
q u e d ó r a t i f i c ada en el mensaje del Soviet S u p r e m o de l 6 de n o v i e m b r e 
de 1957, en el que se advie r te que la U n i ó n S o v i é t i c a " . . .ha pasado 
a ser u n a g r a n po tenc ia socialista que se ha l la en l a p l e n i t u d de sus fuer­
zas. . . " , y que l a G r a n R e v o l u c i ó n Socialista de O c t u b r e d io p r i n c i p i o 
a la é p o c a en que todos los t rabajadores se e m a n c i p a n de la e x p l o t a c i ó n 
y los pueblos o p r i m i d o s se l i b e r a n del y u g o c o l o n i a l . 

L a U R S S c o n f i r m ó en 1957, dos años ' d e s p u é s del t r i un fo de la Revo­
l u c i ó n c u b a n a y de l auge que ya t e n í a la l u c h a an t i co lon i a l en Á f r i c a 

2 2 Documentos de la política exterior de la URSS 1917-1967, Edi tor ia l Progreso, M o s c ú , 
s.f., p . 171. 

2 3 Ibid., p . 174. 
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( independenc ia de G h a n a ) , que su v i s i ó n del Te rce r M u n d o , en la p r á c ­
t i ca , se r e d u c í a a l a s á r e a s t radic ionales , inmedia tas : " L o s pueblos de 
la I n d i a , Indones ia , B i r m a n i a , C e i l á n , A f g a n i s t á n , E g i p t o y S i r i a y de 
o t r o s p a í s e s hacen u n a g r a n a p o r t a c i ó n a la o b r a de c o n j u r a r u n a n u e v a 
g u e r r a , la g rande y noble causa de la defensa de la p a z . " 2 4 

C o n g r u e n t e con esa l í n e a de p r i v i l e g i a r sus relaciones con A s i a y 
el M e d i o O r i e n t e , la U R S S s u s c r i b i ó desde 1953 acuerdos de i n t e r c a m ­
b i o comerc i a l , de pagos, de c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a y t é c n i c a , a d e m á s 
de los vigentes c o n p a í s e s del sudeste a s i á t i c o , con E g i p t o , L í b a n o , S i r i a 
e I r a q . Esos convenios p r e v e í a n el apoyo s o v i é t i c o en á r e a s c o m o m i n e ­
r í a , p r o s p e c c i ó n pe t ro le ra , c o n s t r u c c i ó n de obras de r i ego , de empresas 
indus t r i a l e s , ins t i tuc iones a c a d é m i c a s , sanitarias, p r e p a r a c i ó n de cua­
d r o s ; a c a m b i o la U R S S r e c i b í a p r i n c i p a l m e n t e mater ias p r i m a s y p r o ­
duc tos a g r í c o l a s . Los c r é d i t o s s o v i é t i c o s otorgados en ese pe r iodo gene­
r a l m e n t e e ran po r 12 a ñ o s a u n a tasa de i n t e r é s de l 2.5 po r c ien to . 

U n o de los proyectos de m a y o r envergadura que e m p r e n d i ó la U R S S 
en los p a í s e s á r a b e s a fines de ios a ñ o s c incuen ta fue la c o n s t r u c c i ó n 
de l a h i d r o e l é c t r i c a de A s u á n , sobre el r í o N i l o . E l acuerdo se firmó con 
E g i p t o el 27 de d i c i e m b r e de 1958. S i n duda , esta o b r a es la que r e s i s t i ó 
y s a l i ó me jo r l i b r a d a de ios a l t ibajos en la r e l a c i ó n U R S S - E g i p t o y la 
que h a ten ido el m a y o r efecto de d e m o s t r a c i ó n de las v i r t udes o def i ­
ciencias de la c o l a b o r a c i ó n s o v i é t i c a en esa á r e a . E n esa f o r m a la U R S S 
s e n t ó las bases de u n a s ó l i d a c o l a b o r a c i ó n p o l í t i c a , e c o n ó m i c a , t é c n i c a 
y en algunos casos m i l i t a r con los p a í s e s del M e d i o O r i e n t e , en p a r t i c u ­
lar c o n E g i p t o y S i r i a . 

D u r a n t e l a d é c a d a de 1950 se p roduce u n c a m b i o en la p o l í t i c a de 
los p a í s e s de la f rontera sur sov ié t i ca , que en los a ñ o s veinte fueran mode­
los de la c o l a b o r a c i ó n de la U R S S con las naciones " a t r a s a d a s " . C o m o 
resul tado de los reacomodos po l í t i co s de la segunda posguerra , T u r q u í a 
e I r á n se v o l v i e r o n piezas clave en la p o l í t i c a a n t i s o v i é t i c a de Estados 
U n i d o s y se i n t e g r a r o n a la cadena de alianzas mi l i t a r e s . A esa cor r ien te 
e s c a p ó A f g a n i s t á n , y a que en t é r m i n o s generales m a n t u v o u n a p o s i c i ó n 
n e u t r a l , s i t u a c i ó n d i f íc i l , poque q u e d ó a t rapada entre I r á n y P a k i s t á n , 
m i l i t a n t e s act ivos en la l í n e a estadunidense frente a la U R S S . 

A p a r t i r de l a segunda m i t a d de 1958 se a g r a v ó l a s i t u a c i ó n en el 
M e d i o O r i e n t e , o c a s i ó n que la U R S S no d e s a p r o v e c h ó p a r a consol idar 
su presencia en la r e g i ó n . 

F ren te al proceso de d e s e s t a b i l i z a c i ó n c o n t r a S i r i a , que a p a r t i r de 
agosto de 1957 amenazaba con transformarse en enfrentamiento armado, 

2 4 Ibid., p . 178. 
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el 10 de sept iembre de 1957 la U R S S a d v i r t i ó a A n k a r a y a sus aliados 
de Occ iden te , de las consecuencias que t r a e r í a u n ataque a S i r i a y d e j ó 
c la ro que d a r í a los pasos necesarios pa ra ayuda r a la v í c t i m a de la agre­
s i ó n ( d e c l a r a c i ó n de " T a s s " de oc tubre de ese a ñ o ) . E n oc tubre de 1957 
se firmó u n A c u e r d o de C o o p e r a c i ó n E c o n ó m i c a y T é c n i c a M o s c ú -
D a m a s c o , cuyo texto h a b í a sido aprobado d u r a n t e la v i s i t a a la U R S S 
de u n a d e l e g a c i ó n s i r ia encabezada p o r el m i n i s t r o de defensa nac iona l 
K h a l e d el A z e m , en ju l io-agos to de 1957. Este acuerdo p r e v e í a el apoyo 
a S i r i a en ferrocarr i les , estaciones de e lec t r i c idad , sistemas de i r r i g a ­
c i ó n , carreteras, invest igaciones g e o l ó g i c a s y defensa. 

L a s i t u a c i ó n en el M e d i o O r i e n t e s i g u i ó c o m p l i c á n d o s e . A las d i f i ­
cul tades en S i r i a s igu ie ron las manifestaciones en L í b a n o con t r a el 
gob i e rno de C h a m o u n - S o l h - M a l i k , en respuesta po r el acuerdo firmado 
con Estados U n i d o s dentro de la l l amada doc t r ina Eisenhower. A la deses­
t a b i l i z a c i ó n libanesa se a g r e g ó el der rocamiento de la m o n a r q u í a en I r a q , 
en j u l i o de 1958, y la i n t e r v e n c i ó n a r m a d a con jun ta b r i t á n i c o -
estadunidense en L í b a n o , el 15 de j u l i o de 1958, que " a c c i d e n t a l m e n t e " 
c o i n c i d í a con el t r i u n f o del m o v i m i e n t o a n t i m o n á r q u i c o en Bagdad . A l 
d í a s igu ien te , l a U R S S r e c o n o c i ó a la r e p ú b l i c a i r a q u í y o f rec ió a Bag­
d a d todo su apoyo; d e c l a r ó que no p e r m a n e c e r í a ind i fe ren te ante acon­
t ec imien tos que amenazaban ser iamente l a paz en u n a r e g i ó n p r ó x i m a 
a sus f ronteras . E n t é r m i n o s s imi lares r e a c c i o n ó la U R S S en j u l i o de 
1958, ante l a i n t e r v e n c i ó n m i l i t a r inglesa en J o r d a n i a . 

A s í , a fines de la d é c a d a de 1950, vemos a u n a U n i ó n S o v i é t i c a prac­
t i c a n d o u n a p o l í t i c a ac t iva en u n a a m p l i a zona del Te rce r M u n d o , dis­
puesta a arriesgarse a u n enfrentamiento m i l i t a r con Occidente. Se puede 
a f i r m a r que ese pe r iodo m a r c ó el fin de l a i n f l u e n c i a anglo-francesa en 
el M e d i o O r i e n t e y el comienzo de l a d i spu t a p o r la p r i m a c í a entre la 
U R S S y Estados U n i d o s . 

O t r o hecho que c o n f i r m ó la c o n f i g u r a c i ó n del c a m b i o en la p o l í t i c a 
m u n d i a l fue la v i s i t a de u n al to d i r i gen t e s o v i é t i c o , J r u s h o v , a Estados 
U n i d o s en sept iembre de 1959, donde c u m p l i ó u n a m p l i o p r o g r a m a que 
lo l l e v ó a W a s h i n g t o n , a la costa de l P a c í f i c o y al cen t ro del p a í s . E l 
d i r igente sov ié t i co d io a conocer la v i s i ó n s o v i é t i c a de los problemas m u n ­
diales de l m o m e n t o , y h a b l ó ante la A s a m b l e a G e n e r a l de la O N U , algo 
que hasta la fecha no ha repe t ido n i n g ú n o t ro d i r igen te s o v i é t i c o . 

A n t e la O N U J r u s h o v f o r m u l ó en f o r m a precisa el t rasfondo ideo­
l ó g i c o de l a p o s i c i ó n s o v i é t i c a sobre l a c o l a b o r a c i ó n e c o n ó m i c a con los 
p a í s e s en desar ro l lo : " N o s o t r o s — d i j o — , c o m o los representantes de 
otros m u c h o s p a í s e s , es t imamos que en l a asistencia e c o n ó m i c a no se 
puede colocar en el m i s m o p l ano a los que no p a r t i c i p a n n i h a n p a r t i d -
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p a d o nunca en la e x p l o t a c i ó n de los ant iguos p a í s e s coloniales . . . S e r í a 
l e g í t i m o y j u s t o que los explotadores extranjeros r e i n t e g r a r a n p o r lo 
m e n o s parte de las riquezas que amasaron exp lo tando a los pueblos ava­
s a l l a d o s . " 2 5 L a U R S S hasta la l legada de M i j a i l G o r b a c h o v a l a Secre­
t a r í a del P C U S y a base de ella, la p a r t i c i p a c i ó n s o v i é t i c a en p r o g r a m a s 
mu l t i l a t e r a l e s ha sido p r á c t i c a m e n t e nu la . 

L a d é c a d a de los sesenta fue u n a p rueba i m p o r t a n t e pa ra la p o l í t i c a 
e x t e r i o r s o v i é t i c a y , en pa r t i cu l a r , pa ra su r e l a c i ó n con el subdesarro-
11o, po rque casi al m i s m o t i e m p o se a g r a v ó la s i t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l 
e n E u r o p a y en var ios puntos del T e r c e r M u n d o . L a U R S S p u d o hacer 
f r en te a esa n u e v a s i t u a c i ó n gracias a los cambios realizados por J ru s ­
h o v , que h ic ie ron su sociedad m á s mode rna , m á s abierta al m u n d o exte­
r i o r . E n los a ñ o s sesenta, el p a í s i n i c i ó su r e a c c i ó n c o m o po tenc ia 
m u n d i a l . 

L a U R S S c o n t i n u ó diversificando la geogra f í a de sus relaciones d ip lo ­
m á t i c a s , par t icularmente hacia Áfr ica y A m é r i c a La t ina , y b u s c ó impone r 
su p a r t i c i p a c i ó n en la s o l u c i ó n de confl ictos alejados de sus á r e a s t r a d i ­
c ionales de i n t e r é s , c o m o V i e t n a m , el C o n g o o C u b a . D e ellos, el que 
m a y o r e s riesgos i m p l i c ó para la U R S S y pa ra todo el m u n d o , fue el 
e n f r e n t a m i e n t o con los Estados U n i d o s , en oc tubre de 1962, p o r la ins­
t a l a c i ó n de cohetes sov ié t i cos en C u b a . Los otros conflictos, aunque gra­
ves , no i m p l i c a r o n el riesgo de u n choque d i rec to entre ambos p a í s e s . 

E l conflicto i d e o l ó g i c o con C h i n a —que fue u n desgaste po l í t i co m u y 
i m p o r t a n t e pa ra los s o v i é t i c o s , en p a r t i c u l a r frente a los p a í s e s en 
d e s a r r o l l o — , el esfuerzo que s ign i f i có apoyar a V i e t n a m en su l u c h a 
c o n t r a Estados U n i d o s , la c o n t i n u a c i ó n del conflicto entre Israel y Eg ip to , 
y su der ro ta a pesar del apoyo s o v i é t i c o , m á s el p r o b l e m a c o n el C o n g o 
m o s t r a r o n que l a i n f l u e n c i a s o v i é t i c a en el Te rce r M u n d o t e n í a a ú n 
m u c h a s l im i t ac iones y c a r e c í a de f l e x i b i l i d a d . 

L a U n i ó n S o v i é t i c a c o n t i n u ó sus p rog ramas de c o l a b o r a c i ó n eco­
n ó m i c a , c i e n t í f i c o - t é c n i c a e i n d u s t r i a l con los p a í s e s en desar ro l lo , pero 
n o estuvo en condic iones de mantener los todos en el m i s m o n i v e l , y a 
q u e su p l an ta i n d u s t r i a l y sus mecanismos de c o m e r c i a l i z a c i ó n no esta­
b a n en condiciones de responder a ese esfuerzo. M á s a ú n , t u v o que aten­
d e r en p r i m e r t é r m i n o c o m p r o m i s o s p r i o r i t a r i o s pa ra su segur idad y 
l a de sus al iados. A s í , el apoyo a V i e t n a m , el M e d i o O r i e n t e y C u b a 
pasa ron a p r i m e r p l a n o . 

S e g ú n fuentes s o v i é t i c a s , en 1963 la U R S S o t o r g ó c r é d i t o s por unos 
3 000 mi l lones de rub los a I n d i a , Indones ia , A f g a n i s t á n , I r a q , E g i p t o , 

2 5 Vivir en paz y amistad. Viaje de N.S. Jrushov por los EE. UU., M o s c ú , s.f., p. Í 6 4 . 
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G h a n a , Guinea , M a l í , E t i o p í a y otros p a í s e s en desa r ro l lo . 2 6 D e acuerdo 
con estas apreciaciones, t a m b i é n sov ié t i cas , en 1955 el valor de los equipos 
indus t r ia les exportados a s c e n d i ó apenas a u n m i l l ó n de rublos y en 1960 
a l c a n z ó l a cifra de 64 m i l l o n e s . P o r o t r a par te , el comerc io ex te r io r de 
l a U R S S con los p a í s e s en desarro l lo de 1950 a 1967 a u m e n t ó sensible­
m e n t e , como se aprecia a c o n t i n u a c i ó n : 

Fuente: Economika Stran Socialismo, compendio estadístico, Moscú, 1969, pág. 147 

U n balance de 20 a ñ o s de la p o l í t i c a sov ié t i ca hacia el Te rce r M u n d o 
a p o r t a en general resultados favorables. Sus p rogramas de c o l a b o r a c i ó n 
e c o n ó m i c a y c i e n t í f i c o - t é c n i c a c o n los p a í s e s del T e r c e r M u n d o se con­
s o l i d a r o n . E n lo p o l í t i c o , la U R S S c a p i t a l i z ó su ac t iva p a r t i c i p a c i ó n en 
l a e l a b o r a c i ó n y a p r o b a c i ó n de la D e c l a r a c i ó n de la X V Asamblea Gene­
r a l de l a O N U , del 14 de d i c i e m b r e de 1960, que demandaba la conce­
s i ó n de la independenc ia a los pueblos colonizados . O t r o p u n t o favora­
ble fue su exitosa m e d i a c i ó n en el conf l i c to i n d i o - p a k i s t a n í , du ran t e las 
negociaciones en Tashken t de l 4 al 10 de enero de 1966. 

Pero no todos fueron é x i t o s . L a U R S S su f r ió varios reveses en su 
p o l í t i c a hacia el Te rce r M u n d o . S i n d u d a el m á s costoso fue la d e r r o t a 
de sus aliados en el M e d i o O r i e n t e . A l sur de sus fronteras p e r d i ó in f luen­
c ia a l adop ta r T u r q u í a u n a p o l í t i c a de ab ie r ta c o l a b o r a c i ó n con Esta­
dos U n i d o s , s i t u a c i ó n que se a g r a v ó con la i n c o r p o r a c i ó n de P a k i s t á n 
al m i s m o g rupo de p a í s e s p r o occidentales. E n cambio c o n s o l i d ó su cola­
b o r a c i ó n , sobre todo en lo m i l i t a r , con S i r i a e I r a q . 

E n Á f r i c a , el t r i u n f o de las fuerzas p r o occidentales en el C o n g o y 
poco d e s p u é s el d e r r o c a m i e n t o de los r e g í m e n e s nacionalistas en M a l í 
V G h a n a , s ign i f i có u n a de r ro t a i m p o r t a n t e pa ra las aspiraciones p o l í t i ­
cas de la U R S S en esa zona . E n el caso del C a r i b e se puede a f i r m a r 
que l o g r ó u n c o m p r o m i s o h o n o r a b l e , y a que si b i e n r e t i r ó sus cohetes, 
o b t u v o la segur idad de que Estados U n i d o s no a t a c a r í a a C u b a . 

Año Millones de rublos 

1950 
1955 
1960 
1965 
1966 
1967 

112 
271 
783 

1743 
1874 
1905 

2 6 A . A . G r o m i k o el ai, Soviet Foreign Policy 1917-1980, Edi tor ia l Progreso, M o s c ú , 
1980, t. 2, p. 287. 
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O t r o f e n ó m e n o que s u r g i ó en los a ñ o s sesenta fue el M o v i m i e n t o 
de los P a í s e s N o Al ineados , c o n t i n u a d o r de los p r o p ó s i t o s que se elabo­
r a r o n en B a n d u n g . L a U R S S v i o con s i m p a t í a ese m o v i m i e n t o , pero 
n o c o m p a r t i ó , n i lo hace ahora , todos sus p r i n c i p i o s , p a r t i c u l a r m e n t e 
el que pone en el m i s m o n i v e l a la U R S S y a Estados U n i d o s . 

L A P O L Í T I C A S O V I É T I C A H A C I A LOS PAÍSES E N D E S A R R O L L O 

D E 1 9 7 0 A L A F E C H A 

L o s a ñ o s setenta fueron cua l i t a t i vamen te dis t in tos para la p o l í t i c a exte­
r i o r s o v i é t i c a , en especial h a c í a l o s p a í s e s en desarro l lo . L a p a r t i c u l a r i ­
d a d que se e s t a b l e c i ó entre las dos grandes potencias fue el e q u i l i b r i o 
e s t r a t é g i c o m i l i t a r . H u b o a d e m á s otros hechos que t u v i e r o n efecto sig­
n i f i c a t i v o en la p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l , entre ellos la de r ro ta de Estados 
U n i d o s en V i e t n a m , la c o n s o l i d a c i ó n del p o d e r í o naval sov ié t i co , el in ic io 
de los p repara t ivos de Estados U n i d o s pa ra la i n s t a l a c i ó n en E u r o p a 
occ iden ta l de los cohetes Persh ing I I y C r u c e r o , para hacer frente a los 
SS20 s o v i é t i c o s , y el i n i c i o de la n o r m a l i z a c i ó n de las relaciones s ino-
s o v i é t i c a s , d e s p u é s de la mue r t e de M a o T s e - t u n g (1976) . 

L a d é c a d a de 1970 p o d r í a l lamarse la fase africana de la pol í t ica sovié ­
t i c a y en cier to m o d o t a m b i é n l a t inoamer icana . Q u i z á por ello, el en ton­
ces canci l ler G r o m i k o d e c l a r ó en a b r i l de 1971: " A h o r a no hay n i n g ú n 
p r o b l e m a i m p o r t a n t e que pueda ser dec id ido sin la U n i ó n S o v i é t i c a o 
e n su c o n t r a " (Pravda, 4 de a b r i l de 1971). 

L a p o l í t i c a s o v i é t i c a hacia el T e r c e r M u n d o en este decenio es p r o ­
d u c t o de u n a n á l i s i s c r í t i c o de las experiencias pasadas. Esa e v a l u a c i ó n 
r eve la su d e c i s i ó n de persist ir en la c o l a b o r a c i ó n con los p a í s e s del M e d i o 
O r i e n t e , aprovechar las opo r tun idades que b r i n d a r í a n los confl ictos en 
Á f r i c a o r i en t a l y la d e s c o l o n i z a c i ó n del A f r i c a por tuguesa , el t r i u n f o de 
l a r e v o l u c i ó n en N i c a r a g u a . 

Desde el p u n t o de v i s ta i d e o l ó g i c o , el p u n t o de v is ta s o v i é t i c o pre­
senta las tesis que ya m e n c i o n é : 1) la R e v o l u c i ó n de O c t u b r e e s t á en 
e l o r i gen del m o v i m i e n t o de l i b e r a c i ó n nac iona l ; 2) la u n i d a d del m o v i ­
m i e n t o de l i b e r a c i ó n nac iona l con los p a í s e s socialistas, c o m o g a r a n t í a 
p a r a su é x i t o , y 3) la pos ib i l i dad de que los p a í s e s subdesarrollados t r a n ­
s i t en al social ismo sin necesidad de pasar po r la etapa capi ta l i s ta . 

E n la c e l e b r a c i ó n del 47 an iversa r io de la R e v o l u c i ó n de O c t u b r e , 
B r e z h n e v d e c l a r ó que: " e l P C U S , ta l y como e s t á p lasmado en su p r o ­
g r a m a , cons idera la a l ianza f ra terna! con los pueblos que se h a n sacu­
d i d o el yugo del co lon ia l i smo y el semicolonia l i smo como u n a de las pie-
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dras angulares de su p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l . " 2 7 Para B r e z h n e v , esa 
" a l i a n z a f r a t e r n a l " debe adoptar la f o r m a de u n " f r en t e p a t r i ó t i c o 
a n t i i m p e r i a l i s t a " , capaz de levanta r u n a bar re ra in f ranqueable ante la 
p r o v o c a c i ó n de los colonizadores . Ese frente lo f o r m a r í a n las " t r e s 
enormes fuerzas revo luc ionar ias de la ac tua l idad : el sistema socialista 
m u n d i a l , la clase o b r e r a i n t e rnac iona l y el m o v i m i e n t o de l i b e r a c i ó n 
n a c i o n a l " . 2 8 A este respecto, cabe precisar que para los s o v i é t i c o s 
deben in tegra r el m o v i m i e n t o de l i b e r a c i ó n nac iona l " fuerzas d e m o ­
c r á t i c a s y p a t r i ó t i c a s " , tener u n a o r i e n t a c i ó n an t i imp e r i a l i s t a y p r a c t i ­
car u n a p o l í t i c a de " c o h e s i ó n " con la U n i ó n S o v i é t i c a y otros p a í s e s 
s o c i a l i s t a s " . 2 9 

S e g ú n los autores del l i b r o Las fuerzas motrices del proceso revolucionario 
mundial, el socialismo in f luye sobre la lucha de l i b e r a c i ó n nac iona l p o r 
dos v í a s : sobre el p a í s concreto que lucha con t r a el i m p e r i a l i s m o , a y u ­
d á n d o l o , o sobre su adversar io . E l social ismo in f luye sobre el i m p e r i a ­
l i s m o atajando o res t r ing iendo sustancialmente la e x p o r t a c i ó n de la con­
t r a r r e v o l u c i ó n , b r i n d a n d o de ese m o d o apoyo d i rec to a la l u c h a de 
l i b e r a c i ó n n a c i o n a l . 3 0 Esa in f luen ia e s t á l i m i t a d a por los intereses estra­
t é g i c o s y po l í t i co s de la U R S S . 

L a p r emisa de la " c o h e s i ó n " del m o v i m i e n t o de l i b e r a c i ó n nacio­
na l y el social ismo l l eva al t r á n s i t o al social ismo de p a í s e s en desar ro l lo , 
s in pasar p o r todas las etapas del cap i t a l i smo, la l l amada " v í a no capi ­
ta l i s ta de d e s a r r o l l o " . 

Brezhnev , en su discurso en el m i t i n de la amis tad s o v i é t i c o - m o n g o l a 
( U l a n Ba to r , 15 de enero de 1966) d e s t a c ó : " E l hecho de que cada vez 
m a y o r n ú m e r o de j ó v e n e s estados se i nc l i nen por el socialismo crea con­
dic iones p a r t i c u l a r m e n t e favorables pa ra nuestra amis tad y colabora­
c i ó n . " 3 1 E l m o v i m i e n t o c o m u n i s t a i n t e rnac iona l l l egó a la c o n c l u s i ó n 
de que los objetivos del m o v i m i e n t o de l i b e r a c i ó n nacional pueden alcan­
zarse po r m e d i o de la o r i e n t a c i ó n socialista, que " g a r a n t i z a la p o s i b i l i ­
dad de acabar con el atraso heredado del pasado colonia l y de crear pre­
misas de l paso al desarro l lo soc ia l i s t a" . H o y la o r i e n t a c i ó n socialista es 
u n a r ea l i dad ob je t iva . L o s estados que siguen esta v í a son la vanguardia 

2 7 L . I . Brezhnev, Acerca de las relaciones entre los estados socialistas y los países en desa­
rrollo, Ed i to r ia l Progreso, M o s c ú , 1984, p. 3. 

2 8 Ibid., p . 9. 
2 9 S .V. Alexandrov el al., Las fuerzas motrices del proceso revolucionario mundial. Ed i ­

to r ia l Progreso, M o s c ú , 1983, p. 26. 
3 0 Ibid., p . 133. 
3 1 L . I . Brezhnev, op. cit., p . 12. 
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del movimiento de liberación nacional, representan u n factor act ivo y de r á p i d o 
c r e c i m i e n t o en todo el desarrol lo m u n d i a l . 3 2 

E l paso a la v ía " n o capi tal is ta" , la " o r i e n t a c i ó n socialista", se h a r í a , 
s e g ú n sus autores, bajo el Estado d e m o c r á t i c o - n a c i o n a l , el cual se dis­
t i n g u i r í a de otros estados capitalistas por el " r u m b o po l í t i co progresista, 
a co rde con los intereses vitales de los t rabajadores; u n a p o l í t i c a ex te r io r 
m a r c a d a m e n t e an t i imper ia l i s ta ; e s t í m u l o a las formas colectivas de p ro ­
p i e d a d sobre los medios de p r o d u c c i ó n a costa de la g r a n p rop iedad p r i ­
v a d a nac iona l y f o r á n e a ; desarrol lo de las ins t i tuc iones y los pa r t idos 
d e m o c r á t i c o s ; i m p l a n t a c i ó n de leyes laborales progresistas; l ucha con­
t r a el analfabet ismo, e l e v a c i ó n del n ive l c u l t u r a l de la p o b l a c i ó n e incre­
m e n t o de los contactos con los p a í s e s s o c i a l i s t a s " . 3 3 

¿ C u á l e s son los p a í s e s que s e g ú n los t e ó r i c o s s o v i é t i c o s r e u n í a n esas 
c a r a c t e r í s t i c a s y l levaban a cabo ese preciso p i a n de gobierno? L a l i s ta 
i n c l u y e a A r g e l i a , B i r m a n i a , G u i n e a , Y e m e n ( R e p ú b l i c a D e m o c r á t i c a 
P o p u l a r ) , C o n g o (Brazav i l l e ) , S i r i a , T a n z a n i a , A n g o l a , Madagascar , 
M o z a m b i q u e , E t i o p í a y var ios estados del C a r i b e (no se precisa c u á ­
les) . L a l is ta se hal la en el l i b r o Las fuerzas motrices del proceso revolucionario 
mundial; cur iosamente, no aparecen otros p a í s e s mencionados por Brezh­
n e v en su discurso en U l a n Ba to r : R e p ú b l i c a Á r a b e U n i d a , A r g e l i a , 
G h a n a , G u i n e a , M a l í , B i r m a n i a . . . E n su i n f o r m e ante el X X I V C o n ­
greso del P C U S , 30 de marzo de 1971 , el d i r igen te s o v i é t i c o i n c l u y ó 
a S u d á n y Somal i a . 

Esta a m p l i a referencia a la i d e o l o g í a de los s o v i é t i c o s sobre el m o v i ­
m i e n t o de l i b e r a c i ó n nac iona l , a la c o h e s i ó n que debe establecer con 
el c a m p o socialista, y a la " v í a no c a p i t a l i s t a " de desarrol lo , se debe 
a q u e son las l í n e a s que o r i e n t a n l a conduc ta s o v i é t i c a hacia el T e r c e r 
M u n d o . C o m p r e n d e r esos p r i n c i p i o s i d e o l ó g i c o s y de p o l í t i c a ex te r io r 
h a r á m á s fácil expl icar la a c t i t u d de la U R S S ante los p a í s e s subdesa-
r r o l l a d o s . 

E n p r i m e r t é r m i n o , queda c laro que se t r a t a de u n a p o l í t i c a selec­
t i v a , que apoya los m o v i m i e n t o s de l i b e r a c i ó n o los estados que , s e g ú n 
l a i n t e r p r e t a c i ó n s o v i é t i c a , l l even a cabo u n m o v i m i e n t o a n t i i m p e r i a ­
l i s t a y a p l i q u e n en su p o l í t i c a i n t e r n a medidas anticapital is tas . Esa posi­
c i ó n , c o m o se e n t e n d e r á , dejaba fuera de las preferencias s o v i é t i c a s u n 
a m p l i o n ú m e r o de estados. 

C o n la base i d e o l ó g i c a r e s u m i d a a n t e r i o r m e n t e , la U R S S desarro­
l l a r á su p o l í t i c a t e r c e r m u n d i s t a en los a ñ o s setenta. D u r a n t e esa d é c a d a 

S.V. Alexandrov , op. al, pp. 37-38. 
Ibid., p. 239. 
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son pocos los p a í s e s con los que se establecen relaciones: N i g e r i a , Papua 
N u e v a G u i n e a , F i l i p inas , Seychelles, Samoa y D j i b o u t i . 

Las siguientes cifras, s in ser espectaculares, c o n f i r m a n la consol i ­
d a c i ó n de las relaciones s o v i é t i c a s con el m u n d o en desarrol lo . E n 1972, 
l a U R S S t e n í a firmados convenios comerciales y de pagos con 54 p a í s e s 
del T e r c e r M u n d o . E n el m i s m o a ñ o el comerc io ex te r io r con esos p a í ­
ses era de 3 300 mil lones de rublos , frente a u n p romed io de 2 200 m i l l o ­
nes en 1966-1970 y de 1 000 mi l lones en 1955-1961 (300 mi l lones en 
1 9 5 5 ) . 3 4 E n el á r e a de l a c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a y c i e n t í f i c a , l a U R S S 
ha suscri to convenios con 44 estados de As i a , Á f r i c a y A m é r i c a L a t i n a , 
con el objeto de b r i n d a r apoyo en la c o n s t r u c c i ó n de plantas i n d u s t r i a ­
les, centrales e l é c t r i c a s , p r o s p e c c i ó n petrolera o en la m i n e r í a . Esta cola­
b o r a c i ó n fue apoyada , a d e m á s , po r la c o n c e s i ó n de c r é d i t o s , los cuales 
en 1973 sumaban a l rededor de 6 000 mi l lones de rub los , que s e g u í a n 
o t o r g á n d o s e a 12 a ñ o s y con u n a tasa del 2 . 5 % . E n pago de esos c r é d i ­
tos, la U R S S acepta t a m b i é n mater ias p r i m a s . 

E l comerc io con los p a í s e s en desarrol lo en general no representa 
u n a parte considerable del to ta l del comerc io de la U R S S con el ex ter ior . 

Y a en 1970, la r e l a c i ó n e c o n ó m i c o - c o m e r c i a l con Á f r i c a d i s p o n í a 
de u n a base j u r í d i c a s ó l i d a ; la U R S S comerc iaba con 30 estados afr ica­
nos y t e n í a acuerdos sobre la m a t e r i a con 25 de ellos. E l i n t e r c a m b i o 
comercia l se hace a base de t rueque. E n pago de la e x p o r t a c i ó n de equ ipo 
y m a q u i n a r i a se r e c i b í a de Á f r i c a 100% de la i m p o r t a c i ó n de p i ñ a s , 
97 % de la de cacao y casi 7 0 % de la de a l g o d ó n ; se rec iben i g u a l m e n t e 
m i n e r a l de h i e r r o , cobre , b a u x i t a , e t c é t e r a . 

E n los a ñ o s setenta, la r e l a c i ó n de la U R S S con el T e r c e r M u n d o 
h izo frente a var ias si tuaciones conf l ic t ivas que pus ie ron a p r u e b a su 
capac idad de respuesta en apoyo de sus al iados, en regiones alejadas 
de sus fronteras. E l s u r g i m i e n t o en 1970 de Bangladesh, d e s p u é s del 
t r i u n f o en las elecciones de d i c i e m b r e de ese a ñ o de la L i g a Popu la r d i r i ­
g ida por M u j i b u r R a h m a n , o r i g i n ó u n conflicto entre P a k i s t á n y la I n d i a , 
y a que é s t a apoyaba la f o r m a c i ó n del Estado b e n g a l í en el l l amado Pakis­
t á n o r i e n t a l . L a U R S S a p o y ó a la I n d i a . 

L a gue r ra en el M e d i o O r i e n t e , i n i c i ada el 16 de oc tubre de 1973 
( la cua r t a en esa r e g i ó n ) , fue q u i z á la p rueba m á s difíci l para la U R S S 
en u n confl ic to regional del Te rce r M u n d o y de gran d u r a c i ó n . L a situa­
c i ó n para l a U R S S fue del icada, po rque p o n í a a p rueba la capac idad 
de su a l iado p r i n c i p a l en la zona , E g i p t o , cuyo e j é r c i t o fue r e a r m a d o 
y adiestrado p o r los s o v i é t i c o s d e s p u é s de la de r ro t a de 1967. M á s a ú n , 

3 4 La política exterior de la URSS, Edi tor ia l Progreso, M o s c ú , 1975, p. 98. 
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el 2 7 de m a y o de 1971 E l C a i r o y M o s c ú d i e r o n u n paso m á s en sus 
re lac iones al firmar u n T r a t a d o de A m i s t a d y C o o p e r a c i ó n , que o b l i ­
g a b a a la U R S S a prestar su apoyo m á s c o m p r o m e t i d o pa ra garant izar 
la s egu r idad de E g i p t o . 

U n a vez m á s , la t e c n o l o g í a y la a s e s o r í a m i l i t a r s o v i é t i c a s fueron 
venc idas . Las consecuencias no se h i c i e ron esperar, con r a z ó n o sin ella; 
el hecho es que entre E g i p t o y la U R S S se i n i c i ó u n d i s t anc iamien to 
q u e l l eva r í a al congelamiento de sus relaciones. S in duda és te fue el golpe 
m á s d u r o que ha r ec ib ido la U R S S en sus relaciones con el T e r c e r 
M u n d o ; la gravedad de ese r evés es m a y o r si se tiene presente que Eg ip to 
fue u n p a í s p r i v i l e g i a d o po r la a y u d a s o v i é t i c a en todos los ó r d e n e s . Si 
b i e n la U R S S no p e r d i ó todas sus posiciones en el M e d i o O r i e n t e , sí 
las v i o ser iamente per judicadas . 

E n esa r e g i ó n , la U n i ó n S o v i é t i c a c o n s o l i d ó su c o o p e r a c i ó n con Si r ia 
y l u e g o con I r a q . C o n este ú l t i m o s u s c r i b i ó , el 9 de a b r i l de 1972, u n 
t r a t a d o de a m i s t a d y c o o p e r a c i ó n . S i n d u d a , pa ra la U R S S y para cua l ­
q u i e r po tenc ia las relaciones con el M e d i o O r i e n t e son m u y delicadas. 
S i n embargo , la U n i ó n S o v i é t i c a ha tej ido u n a red de alianzas en la zona 
q u e le ha p e r m i t i d o , a pesar de m ú l t i p l e s t ropiezos, man tene r su in f luen­
c i a en la r e g i ó n e inc luso aumen ta r l a . 

E n Á f r i c a , l a gue r r a entre S o m a l i a ( con la cual la U R S S firmó u n 
t r a t a d o de a m i s t a d en j u l i o de 1974) y E t i o p í a (1977-1978) , y el con­
flicto m i l i t a r entre A n g o l a y M o z a m b i q u e con S u d á f r i c a , ex ig i e ron de 
l a U R S S acciones de apoyo flexible a s i tuaciones que escapaban a su 
c o n t r o l . 

L o s tres confl ic tos persisten hasta la fecha, y la p o s i c i ó n s o v i é t i c a 
(e l g rado de su c o m p r o m i s o ) es d i s t i n t a en cada caso. E n los casos de 
A n g o l a y E t i o p í a la U R S S se a p o y ó o se apoya en la presencia de con­
t ingentes cubanos , pero en n i n g u n o de los tres confl ic tos c o m p r o m e t i ó 
d i r e c t a m e n t e a su personal m i l i t a r , c o m o lo h i zo en E g i p t o o S i r i a . C o n 
E t i o p í a y M o z a m b i q u e firmó los conocidos t ra tados de amis tad , el 31 
de m a r z o de 1977, y el 30 de n o v i e m b r e de 1978. C o n A n g o l a lo suscri­
b i ó en oc tub re de 1976. 

L a c o l a b o r a c i ó n p o l í t i c a , inc luso de p a r t i d o a p a r t i d o , fue y es m á s 
estrecha con E t i o p í a y A n g o l a . E l hecho es que el apoyo s o v i é t i c o ( m i l i ­
t a r , e c o n ó m i c o , c i e n t í f i c o - t é c n i c o , e tc . ) no l o g r ó es tabi l izar la s i t u a c i ó n 
e n esos p a í s e s . E t i o p í a l o g r ó de r ro t a r a S o m a l i a y n o r m a l i z a r la si tua­
c i ó n en ese f ren te , pero se a c t i v ó el m o v i m i e n t o gue r r i l l e ro que cues­
t i o n a el c o n t r o l de A d d i s A b e b a sobre E r i t r e a . E n los otros dos casos, 
el O c c i d e n t e , v í a S u d á f r i c a , ha log rado i m p e d i r que A n g o l a y M o z a m ­
b i q u e se conso l iden . 
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L a U R S S ha tenido que reconocer sus l imitaciones y ' ' suger i r ' ' a esos 
p a í s e s que " o p t a r o n " po r la v í a socialista, buscar apoyo en Occ iden t e 
pa ra t r a ta r de salir de su grave s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a y l og ra r u n modus 
vivendi con S u d á f r i c a . 

S in duda , los m á s del icados pa ra la U R S S fue ron los confl ictos que 
se presentaron en su f ron te ra sur. Cas i s i m u l t á n e a m e n t e , en Afgan i s ­
t á n y en I r á n t r i u n f a r o n m o v i m i e n t o s con t ra los r e g í m e n e s locales. E n 
A f g a n i s t á n , el 27 de a b r i l de 1978, l l egó al poder el m o v i m i e n t o d i r i ­
g ido po r el Pa r t i do Popu la r D e m o c r á t i c o , que e s t a b l e c i ó la R e p ú b l i c a 
D e m o c r á t i c a de A f g a n i s t á n , reconocida de i n m e d i a t o po r la U R S S . E n 
d i c i e m b r e de ese a ñ o , d u r a n t e la v is i ta a M o s c ú del p r i m e r m i n i s t r o 
N u r M u h a m m a d T a r a k i , se firmaron var ios acuerdos, entre ellos u n 
T r a t a d o de A m i s t a d , Buenas Relaciones y C o o p e r a c i ó n . T a r a k i fue des­
t i tu ido en septiembre de 1979 y el nuevo dir igente Ha f i zu l l ah A m i n in ic ió 
u n a p o l í t i c a de d i s t anc iamien to de la U R S S y de r e p r e s i ó n c o n t r a los 
par t idos de T a r a k i . A m i n fue des t i tu ido y asesinado el 27 de d i c i e m b r e 
de 1979; o c u p ó su lugar Babrak K a r m a l , y entonces u n " l i m i t a d o " con­
t ingen te de t ropas s o v i é t i c a s i n v a d i ó A f g a n i s t á n . 

E n I r á n , t a m b i é n en 1978, se consolida u n ampl io m o v i m i e n t o contra 
el Shah, m i s m o que en febrero de 1979 es des t i tu ido y ob l igado a aban­
donar el p a í s ; se instala u n gobierno provis ional , reconocido por la U R S S 
el 13 de febrero de ese a ñ o . 

E l c a m b i o del r é g i m e n del Shah, por u n a R e p ú b l i c a I s l á m i c a , a b r i ó 
muchas in te r rogantes y e v o l u c i o n ó en u n a d i r e c c i ó n que n i es taduni ­
denses n i s o v i é t i c o s esperaban. Las posiciones de ambas potencias han 
t en ido que irse adap tando a la impredec ib le p o l í t i c a i r a n í . 

L a s i t u a c i ó n en su f rontera sur se c o m p l i c ó para la U R S S de manera 
inesperada, pues po r u n lado , su i n t e r v e n c i ó n en A f g a n i s t á n le ha resul­
tado q u i z á m á s p r o l o n g a d a de lo que i m a g i n ó , po r el apoyo que Esta­
dos U n i d o s p r o p o r c i o n a a la g u e r r i l l a a n t i k a b u l , v í a P a k i s t á n , y por el 
respaldo que t a m b i é n le b r i n d a T e h e r á n . El conf l ic to a rmado entre I r á n 
e I r a q — é s t e a l iado de la U R S S — a g r e g ó u n e lemento m á s a la ya c o m ­
plicada s i t u a c i ó n . L a e v o l u c i ó n de cada uno de los conflictos e s t á a la vista. 

E l t r i u n f o de la R e v o l u c i ó n sandimsta s ign i f i có pa ra la U R S S u n 
e lemento inesperado en el difícil p a n o r a m a i n t e r n a c i o n a l de fines de los 
setenta. D e i n m e d i a t o , la U R S S i n v i t ó a u n a d e l e g a c i ó n n i c a r a g ü e n s e 
a M o s c ú , m i s m a que e n c a b e z ó M o i s é s K a s s á n , m i e m b r o del gob ie rno 
de r e c o n s t r u c c i ó n nac iona l , qu ien c o n v e r s ó con A n d r e i K i r i l e n k o , m i e m ­
b r o del B u r ó P o l í t i c o y secretario del C C del P C U S . S e g ú n Pravda (20 
de m a r z o de 1980), la v i s i t a " s i r v i ó para desarrol lar la amis tad y la coo­
p e r a c i ó n entre los pueblos de los dos p a í s e s . . . " 
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L a i m p o r t a n c i a para la U R S S del t r i u n f o sandinis ta , es que ob l iga 
a los Estados U n i d o s a d i v i d i r sus fuerzas y a t e n c i ó n , dedicada a la f ron ­
t e r a sur s o v i é t i c a hasta antes de la v i c t o r i a sandinis ta . Esto expl ica que 
l a U R S S , a pesar de la dif íci l s i t u a c i ó n i n t e rnac iona l , i n i c i e con N i c a ­
r a g u a una l í n e a de c o m p r o m i s o acelerado con C e n t r o a m é r i c a . 


