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INTRODUGCION

DEspE 1980, EL CRECIMIENTO acelerado de las exportaciones de la indus-
tria maquiladora muestran un profundo cambio en la composicién del
producto y en la estructura de costos. Los términos de intercambio pro-
medio del sector han sufrido un deterioro mayor al de las exportaciones
generales del pais que en 1986 eran de alrededor de 50%. A pesar de
la magnitud del cambio interno que experimenta México, el costo glo-
bal de los productos en que participan las maquiladoras sélo ha bajado
14% en promedio, como resultado de la distribucién internacional de
costos y de la inflacién externa.

La estructura del propio crecimiento del sector lleva a cuestionar
la efectividad de una estrategia de competencia por la subcontratacién
internacional basada en costos. La estimacién de los términos de inter-
cambio para 12 ramas industriales maquiladoras en la frontera norte,
que mide el trueque neto implicito en la produccién conjunta, permi-
te hacer una apreciacién preliminar respecto a la sensibilidad de la
demanda externa de servicios de subcontratacién a cambios en los pre-
cios. Los resultados justifican el adoptar una politica sectorial para esa
industria, especialmente en la medida en que involucra a empresas nacio-
nales que participan en el Programa de Importacién Temporal para la
Exportacién (Pitex).

Las variaciones en los términos de intercambio entre las maquila-
doras y el resto de la economia mexicana han sido tan significativas como
aquellas con el exterior. El resultado combinado es que México ha absor-
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bido internamente la inflacién externa, primero a todo lo largo de la
economia no maquiladora y después en ambas, en proporciones seme-
jantes. Lo anterior sugiere que los términos internos de intercambio de
la maquiladora deben ser considerados como un instrumento de poli-
tica que asigne un costo realista de oportunidad a los recursos nacionales.

El presente trabajo parte del calculo de los términos de intercambio
—definidos como el cociente de la inflacién de la canasta de ‘‘exporta-
ciones’’ mexicanas—, por medio de los insumos empleados por las empre-
sas filiales y subcontratadas; asi como de la inflacién de la canasta de
‘‘importaciones’’ mediante insumos provistos por las matrices y los abas-
tecedores externos. En la primera seccién se desarrollan las fé6rmulas
basicas para este calculo. Posteriormente, se discuten los alcances y limites
del concepto de los términos de intercambio en su aplicacién a la indus-
tria maquiladora, con el auxilio de un modelo formal. En la tercera parte
se presentan los resultados y se analizan sus implicaciones para obtener
divisas y poder vincular a la industria con el resto de la economfia. Final-
mente, se hacen algunas reflexiones sobre la politica maquiladora y los
cambios en la vinculacién interna. El trabajo se complementa con un
anexo técnico en el cual se describe el algoritmo de estimacién y se inclu-
yen las fuentes de informacién utilizadas.

DERIVACION DE LOS [NDICES DE PRECIO Y DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO

Al estimar los términos de intercambio de una actividad en la que par-

ticipan recursos de tres origenes distintos (la maquiladora, la economia

nacional y el sector externo) son necesarios tanto una justificacién como
una evaluacién critica. Més que en su definicién numérica, el concepto
tradicional trueque neto debe modificarse en su interpretacién. Con ese
propésito se desarrollan los indices desde sus elementos iniciales y se
discute su papel en la captacién de divisas y en la formacién del precio
total en el mercado externo.

El primer paso consiste en describir el valor agregado y sus compo-
nentes por medio de las siguientes variables:

g (4,t) representa el valor total de un insumo ¢ incorporado a la produc-
cién maquiladora en el tiempo ¢; en otras palabras, es el gasto
realizado por la empresa para el insumo en cuestidn.

P (i,1) es el precio promedio de mercado para adquirir una unidad del
insumo ¢ en el tiempo ¢.

g (i,f) es el nimero de unidades fisicas del insumo 7, incorporadas al
producto durante el periodo ¢.
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La relacién numérica entre las tres variables anteriores estd dada
por la identidad:

8.0 = P,0* 9(..0) (1)

El valor del insumo : es simplemente el producto del precio prome-
dio en el periodo ¢, y la cantidad incorporada a la produccién en ese
mismo lapso.

Los anaélisis de composicién de costos; productividad, y términos
de intercambio, se basan en indices de precio y cantidad (comtinmente
medidos por medio de los indices Paasche), para los cuales es impres-
cindible conocer cada uno de los elementos del lado derecho de la iden-
tidad anterior. Debido a que las limitaciones de la informacién publi-
cada sobre el sector maquilador se manifiestan cuando se pretende
analizar su desarrollo bajo cualquiera de las tres perspectivas mencio-
nadas —ya que se desconocen los componentes, cantidad y precio de la
mayoria de los gastos que integran el valor agregado nacional y el valor
de los componentes importados—, se puede buscar informacién adicio-
nal sobre el uso de insumos en registros oficiales no publicados (como
los de los programas maquiladores ante Secofi), o complementar la infor-
macién disponible con datos externos acerca de la manera en que han
evolucionado los precios. En la prictica, ambas opciones crean retos
para el manejo de la informacién y requiere que se adopten ciertos
supuestos de comportamiento. Aqui se decidié utilizar la informacién
secundaria sobre la evolucién de precios.

La ecuacién (1) se puede derivar con respecto del tiempo y obtener:

dg (1,1 . dg(s, ! . dp(s,t
_%t’_l_= P(i 1) ___Z%L+ 903, 1) __%;_L (2)

que, dividida por el valor g(i,), de acuerdo con la ecuacién (1), y sim-
plificandola resulta:

de(it) 1 dgi) 1 dPG, 1
a i - da o T T a Ty O

Finalmente, esta dltima ecuacién se puede simplificar si se representa
el cambio proporcional respecto del tiempo de una variable por medio
de un punto sobre el nombre de la variable original. Es decir:

£G,0) = (6, 0) + P(5,0) (4)
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Las ecuaciones (1) y (4) muestran que si se conoce el gasto de un
insumo, basta con saber el nivel de precios para determinar el volumen
fisico utilizado (o viceversa), o sabiendo el cambio porcentual en el gasto
son suficientes los datos sobre la inflacién especifica del insumo para
derivar el cambio porcentual en la utilizacién del insumo. Es posible
entonces, relacionar las variables anteriores en términos de niveles o
de variaciones porcentuales. Finalmente, ambos conceptos se ligan entre
si por medio de las siguientes relaciones:

g(it) — g(it=1)

i = £t %)
P(it)= P(i’t;’(—i,t{’-(li;t-l) (6)
(s Lt )

En otras palabras, si la tasa porcentual de crecimiento se aproxima por
medio de una variacién discreta en el tiempo, entonces la serie de tiempo
de los niveles permite obtener una aproximacién de la serie de cambios
porcentuales; ademas, si se cuenta con ésta se puede derivar aquélla,
conociendo los niveles en cualquier punto en el tiempo.

Por tanto, las ecuaciones anteriores se pueden utilizar como elementos
de un sistema de ecuaciones simultaneas que relacionan los distintos com-
ponentes del gasto en cada insumo de la produccién maquiladora.

Como se menciond anteriormente, los insumos productivos se iden-
tifican por medio de un indice secuencial :=1, 2, . . .I. El conjunto
total de insumos I se compone de: un subconjunto J de insumos pro-
piamente relacionados con la actividad maquiladora (como la mano de
obra y los servicios especializados); el conjunto K de bienes y servicios
generales que ofrece la economia mexicana a la maquiladora (como la
electricidad, la energia y los insumos nacionales), y los insumos impor-
tados L (las materias primas y auxiliares, envases y empaques). Por
supuesto, JUKUL=IyKNJ=JNL = ¢.

La inflacién de costos se puede medir para el total de insumos, con
el fin de analizar c6mo ha evolucionado el costo agregado de la activi-
dad; también se puede medir para cualquier subconjunto individual o
compuesto, o para analizar al desarrollo de la composicién de costos.
De hecho, los cocientes de los distintos indices individuales y compues-
tos definen los términos de intercambio implicitos entre la actividad
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maquiladora propiamente dicha, el resto de la economia mexicana y
el sector externo.

El diagrama 1 muestra la relacién entre los tres subconjuntos de bie-
nes y servicios productivos utilizados por la industria maquiladora. Los
indices de precios indican el encarecimiento proporcional de los flujos
de insumos segin su procedencia, mientras que los términos de inter-
cambio miden las variaciones en los precios relativos de un flujo de apro-
visionamiento respecto de otro.

Los indices de inflacién Laspayres entre ¢ y ¢ + k£ para los bienes del
conjunto M, sea cual sea su constitucién en términos de los subconjun-
tos de insumos_f, K o L se estiman por medio de la siguiente definicién:

P (i, t+k) e q(it) — P@t) » q(1,0)
Dalttek) = & > P (o) - 460 ®)

eM

en donde ¢(z, ¢) es la cantidad del insumo ¢ utilizada en el tiempo ¢. Esta
cantidad actia como criterio de ponderacién de los precios en el periodo
t + k. Del conjunto ¢(z,¢) parai =1,2, . . .I funje como ‘‘canasta de pro-
duccién’’ realizando el mismo papel que la ‘‘canasta de consumo’’ en
los indices de precios al consumidor.

El indice Im(t,¢ + k) mide a su vez el porcentaje en que el costo de
produccién de los insumos del conjunto M, en el tiempo ¢ + &, excede
el costo de produccién en el periodo ¢ y mantiene constante la canasta
de insumos del lapso original. Este indice se puede simplificar y expre-
sar en términos de las inflaciones especificas de cada insumo ¢ M y de
su valor como porcentaje del gasto total realizado en el conjunto de com-
ponentes en el tiempo de referencia (periodo ¢). La expresién simplifi-
cada es:

L, (41 +k)

Y I(itt+k) * v(40) 9
ieM
donde:

P(it+k) — P (i)
P (i)

(10)

It + k)

Pi,0) » q(3,0) _ £(1,0) (11)
Y Pt g4 Y @)

€M €M

vpf(s,f) =
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DIAGRAMA |

Relacién de insumos importados, nacionales generales
e insumos nacionales propiamente relacionados
con la actividad maquiladora

Economia externa

Insumos
A i€L

Magquila
propiamente
dicha
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Insumos

Insumos
1€ K

Economfa mexicana

Para estimar la ecuacién (9) solamente es necesario conocer el incre-
mento porcentual de cada precio y el gasto g(i,¢) realizado en cada insumo
en el tiempo de referencia ¢.

Finalmente, con la ecuacién (9) se pueden definir los términos de inter-
cambio implicitos en la produccién de las maquiladoras utilizando los
subconjuntos de insumos de origen nacional directo, nacional indirecto
o importado. En general tenemos:

(I, (Lt +K) +1)* 100
T, (4t +F) +1) * 100

TT (M,N;t,t +%) = x 100 (12)
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donde M y N son juntos de insumos:integrados por 7, J, K y L en dis-
tintas combinaciones. La variable 77 (M, N;t,t + k) representa los tér-
minos de 1ntercamb10 en el periodo ¢ +k entre las actividades econémi-
cas que aportan los insumos que integran My las actividades econémicas
que aportan los insumos de N; el lapso de referencia (que funge como.
el afio base) es ¢ para las dos series. .

El numerador de la ecuacién (12) es analogo al indice de precios
de las exportaciones en el indice tradicional de los términos de inter- :
cambio, mientras que el denominador es anélogo al indice de precios
de las importaciones. Esta analogia es central, ya que en ella se basa
la interpretacién de los indicadores anteriores. La unidad bajo estudio
(el conjunto de actividades que aportan los insumos M ) “‘exporta’’ valor
agregado ¢ ‘‘importa’’ bienes y servicios (del conjunto N ) de otras acti-
vidades productivas,-ubicadas dentro o fuera del pais, con el propésito -
de sustentar la produccién. Lo que se estd midiendo es cémo se modifi-
can las condiciones de intercambio en el proceso de produccién entre
las actividades de M y las de N.

El indice de la expresién (12) se calcula para tres definiciones dis-
tintas de los conjuntos M y N para ver c6mo se ha fortalecido o debili-
tado la actividad maquiladora en si mismas 'y en forma conjunta con el
resto de la economia respecto de la economia 1nternac1onal Los cuatro
indicadores se estiman para:

M=JUKyN=L Medir los términos de intercambio del valor
3 agregado mexicano respecto del valor de los
insumos internacionales.

Estimar los términos de intercambio entre las+
actividades realizadas exclusivamente por las
plantas maquiladoras y los insumos importa-
oo «los;-se-excluye- el valor de las actividades.no
directamente maqu1ladoras realizadas en Mé-
xico.

M=JyN

I
t~

I
X

Medir la evolucién de los términos de inter-
cambio entre las acciones propiamente maqui-
ladoras 'y las actividades mexicanas que pro-
veen bienes y prestan servicios a’ese sector.

M =JyN

Seria prosible, entonces, estimar un cuarto indice para M =]y
N = LUK con el objetivo de medir la variacién en la tasa de intercam-
bio de la actividad maquiladora propiamente dicha'y las actividades rela-
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cionadas con ella, tanto en el pais como en el resto del mundo: Este
indice, sin embargo, no es independiente de los anteriores; su medicién
se deja para otro trabajo.

Si-el indice 77 (M, N;t,t + k) es mayor a cien, entonces en los tlti-:
mos k periodos ha aumentado mas rapidamente el valor monetario de
los bienes y servicios provistos por las maquiladoras que el de los bienes
y: servicios que éstas contratan de otras actividades productivas. En ese
caso los términos de intercambio de la industria maquiladora mejoran
en el sentido de que aumenta la importancia del valor agregado directo
(afiadido por la maquiladora y sus actividades relacionadas segiin la defi-
nicién del conjunto M) en el valor agregado total. En otras palabras,
una mayor parte del precio final del producto corresponde al valor agre-
gado por las maquiladoras que se ubican en México. Cuando el indice
de términos de intercambio es menor a cien, se deterioran los precios
de los insumos provistos por las maquiladoras respecto a los de los otros
abastecedores; pierde importancia el valor agregado directo y los ele-
mentos externos en el precio del bien final adquieren mas importancia.

ALCANCES Y LIMITACIONES DEL CONCEPTO DE TERMINOS DE INTERCAMBIO

Los términos de intercambio se han utilizado como indicadores de cam-
bios en la distribucién del bienestar nacional; los beneficios del comer-
cio exterior para un pais, y la distribucién internacional del beneficio
del comercio. Con ellos se han buscado tendencias constantes a largo
plazo en las relaciones entre canastas amplias de bienes —como en el
caso de materias primas y productos manufacturados— lo que ha dado
lugar a un viejo e inconcluso debate. También se han buscado patro-
nes ciclicos en la evolucién de los términos de intercambio de bienes
producidos por paises de distintos grados de desarrollo o velocidades
desiguales de crecimiento, o los bienes producidos en industrias que difie-
ren en la naturaleza de sus insumos o de su tecnologia.

Aqui no se pretende analizar la evolucién del bienestar nacional aso-
ciado con el comercio ni su distribucién mundial; mas bien, observar
la manera en que se ha desarrollado la tasa de intercambio de esfuerzo
interno y externo implicito en las labores de subcontratacién. Tampoco
se pretende encontrar una tendencia secular en los términos de inter-
cambio de las maquiladoras, sino hallar su comportamiento en el corto
plazo durante el muy particular ciclo econémico a que se enfrenta el
pais. Dicho ciclo incluye una salida masiva de capitales (por el pago de
la deuda) y una caida real de los costos internos de produccién (o sea
una devaluacién real); una apertura comercial hacia el exterior acom-
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paifiada de la bisqueda de capitales, y una politica antirrecesiva de pro-
mocién del empleo. En otras palabras, lo que se busca, en forma llana,
es medir la evolucién del trueque neto en una forma de contratacién
transnacional, mas que entre tipos de mercancias o tipos de paises.

El punto de referencia es el doble papel que tienen los términos de
intercambio como determinantes de la capacidad de importacién de insu-
mos y pago de deuda (via ingresos de cuenta corriente) y de la capaci-
dad de exportacién de valor agregado (via ventajas comparativas). Una
mejora en los términos de intercambio aumenta la eficacia de cada venta
al exterior, pues permite importar un volumen mayor por cada unidad
promedio exportada; el efecto precios es positivo en la balanza de pagos
del sector maquilador. Sin embargo, el mismo aumento encarece las
exportaciones y las restringe, mientras abarata las importaciones y las
fomenta; el efecto cantidades es negativo.

El efecto conjunto de cantidades y precios de cualquier cambio lo
podemos evaluar por medio de la siguiente ecuacién:

BY P)+X) - £ Z)+ T+ My (13)

i=1 J=1

en donde las variables representan:

B saldo de la balanza comercial, i.e., valor neto de los servi-
cios de transformacién, saldo de la balanza comercial
x(1) volumen exportado de ¢
P(1) precio interno de ¢ en pesos
M@ volumen importado de j
Zi(y) precio externo de j medido en délares
T tipo de cambio pesos/délar

La derivada (B) referida al tiempo, representada en términos de
variaciones proporcionales de cada variable da:

. I . . .
B= & T o) +P(i) - ,ﬁ Gy - T

=1 1

b2 L i) XG) - £ G) - MG) (14)

i=t J=1
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en donde:

e(i)=P(i) » x(i) (15.2)

fG) = 2(5) *M(0) (15.b)

Las variables ¢(¢) y f(¢) simplemente funcionan como los pesos de
ponderacién para cada cambio porcentual en precios y cantidades expor-
tadas e importadas respectivamente. El peso de cada elemento ¢ o j esta
dado por su importancia absoluta en la balanza comercial de la indus-
tria maquiladora. '

El primer corchete de la ecuacién (14) representa una version adi-
tiva de los términos de intercambio medidos en el instante compren-
dido por la derivada respecto del tiempo. Si el valor del indice de térmi-
nos de intercambio es mayor a 1.0, entonces el primer corchete tiene
un valor mayor a cero; si éste es menor a 1.0, aquél es menor a cero.
Por ianto, una mejora en los términos de intercambio corresponde a
un valor positivo € implica un incremento del superavit de balanza o
una reduccién del déficit. ‘

El segundo corchete corresponde al efecto cantidades, que puede
compensar el efecto precios, ya que normalmente es de signo opuesto.
La estimaci6n de los términos de intercambio se realiza con canastas
de exportacién e importacién constantes, eliminando el efecto cantidad.
Este supuesto restringe la aplicacién del indice para analizar los precios
internacionales como determinantes de capacidad de importacién y venta,
pero permite medir la magnitud del esfuerzo productivo interno (con
un volumen fijo de exportaciones) necesario para obtener una cierta mag-
nitud de esfuerzo externo (tasado por un volumen fijo de importaciones).

Este analisis expresa la evolucién de la balanza comercial del sector
de las maquiladoras; es decir, las ventas y compras externas que se ampa-
ran bajo el rubro del programa maquilador y cuyo saldo aparece en ei
renglén de servicios de transformacién. También puntualiza las rela-
ciones que se establecen en la ‘‘balanza comercial’’ implicita de las acti-
vidades maquiladoras propiamente dichas, ubicadas en México y el resto
de la economia nacional. Este planteamiento permite determinar, en
términos preliminares, hasta qué punto el crecimiento de las activida-
des maquiladoras se ha apoyado sobre las bases de un sector interno
progresivamente debilitado en su relacién de precios.
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L.0S TERMINOS DE INTERCAMBIO EN LAS MAQUILADORAS

El concepto de términos de intercambio no se debe confundir con el de
la evolucién del valor total produc1do por las maquiladoras. Este se refiere
a los cambios en la composicién geografica del valor total generado con-
juntamente por unidades productivas ubicadas en México y también
fuera del pais, mientras que aquél mide la inflacién de una canasta com-
puesta por insumos nacionales'y extranjeros.

Para ilustrar dicha relacién podemos:definir el valor total medido
en ddblares como;

1 .
V= 5 Py (16)

en donde P es el precio de venta de los bienes maquilados, ¢ es el volu-
men total producido y T es el tipo de cambio pesos por délar.

El precio de venta lo podemos representar por medio del costo de-
produccién total

T P(i) + 9(d)

en el que se involucran insumos mexicanos e importados, multiplicado
por una tasa de ganancia sobre costos (! +k) también conocida como
el criterio de mark-up pricing. O sea:

- Geh e £ PG g() (17)

Para simplicar la expresién del producto final y expresarla en términos
de los insumos, podemos postular que:

9= T a()eq() (18)
donde:
o
a(i) = Bq(qi) (19)

es decir, el producto marginal del insumo producto :.
La derivada total de (16) respecto del tiempo, expresada en térmi-
nos de tasas proporcionales de crecimiento, da la siguiente expresidn:
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V=(+h +(Z 2@P() =D+ T o(i)q(i)

b )i+ T ul) - i) e

iel i€l : co
donde:

i PG = q(d) , S 'a«

® T (- a() A

Tal y como se definié anteriormente:

o a(i) » g(i) a(i) - q() '
® T a9 - 1 (1)

t€7

La relacién descrita por la ecuacién (20) es muy ilustrativa pues mues-
tra que los cambios en el valor total del producto maquilado dependen
de cinco factores:

1. (1+k) el cambio porcentual en la tasa de ganan-
cia sobre costos (tasa de fijacién de precio
mark up).

2. Y o)y« Pt) - T la inflacién combinada de costos que agrega
iel el componente interno al externo por medio
de las ponderaciones.de una canasta mixta

u(2).

3. & o) * q() la evolucién del indice de cantidad anélogo
i€l ’ " al de precios para la canasta mixta »(7);
ajuste en la canasta de insumos.
4. ¥ w() » q() el efecto en la produccién del cambio en la
iel + -canasta de insumos.
5. % w(i) e+ a(d) los cambios en la productividad de los insu-
i€l ‘ mos productivos medidos como los cambios

en el producto marginal ocasionados.por
la tecnologia. :
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Cabe seialar que el indice de precios que surge al derivar la ecua-
cién (20) indica que hay una reduccién en los términos de intercambio
de la maquiladora, pero exclusivamente en los casos en que el costo de
produccién en pesos, incluyendo los insumos importados, crece a una
tasa menor que la devaluacién del tipo de cambio. Cuando esto ocurre,
aumenta la ‘‘competitividad’’ internacional de la produccién maquila-
dora via precios; lo mismo se habria logrado por medio de la caida de
la tasa de ganancia, el efecto costos o el efecto produccién de los cam-
bios en la composicién de insumos, o el aumento en la productividad.

La limitacién del concepto global del producto elaborado conjunta-
mente por actividades en México y en el resto del mundo es que no per-
mite identificar el valor agregado en el pais ni estimar la participacién
de éste en el producto total, como es factible hacer con los términos de
intercambio. El ejemplo anterior ilustra, empero, que esos indices ignoran
los efectos produccién y costos de los cambios en la composicién de insu-
mos, los cambios en la productividad interna y externa, y los procesos
de negociacién que determinan la distribucién y el monto de las ganan-
cias. Incorporar cualquiera de estas consideraciones en el anilisis lleva-
ria a la estimacién de indices radicalmente distintos.

RESULTADOS DE LA ESTIMACION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO
PARA LAS MAQUILADORAS

Antes de presentar los resultados de la estimacién de los términos de
intercambio para la industria maquiladora, con base en el procedimiento
que se detalla en el anexo, conviene registrar el crecimiento del valor
agregado —en pesos corrientes y en dblares— de las 12 ramas indus-
triales y los dos agregados regionales. Esos resultados aparecen en el
cuadro 1. Resalta el hecho de que de 1980 a 1985 el crecimiento anuali-
zado en délares para la industria haya sido de 7.2% el crecimiento en
pesos corrientes fue de 78.9% anual para el mismo periodo. Las dife-
rencias por rama son muy significativas: la mayor tasa se observa en
equipo de transporte (34.2%), y la menor est4 en el renglén de alimen-
tos (—5.5%).

El anélisis siguiente permite poner en perspectiva las altas tasas de
crecimiento del valor agregado con la ayuda de los cuadros 2 al 9 y las
relaciones matematicas derivadas en los puntos anteriores.

Los indices de precios de las exportaciones e importaciones de las
maquiladoras y los términos de intercambio permiten derivar las siguien-
tes conclusiones:
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1) El cuadro 2 muestra que, para el total de la industria nacional,
el valor en délares de una unidad constante de valor agregado directa-
mente por las maquiladoras (medido por la canasta inicial de insumos)
cae de 100 en 1980 a 51.82 en 1986. Esta caida es virtualmente idéntica
en las 12 ramas industriales y en el agregado fronterizo.

2) El valor de una unidad de insumos provenientes del sector no
maquilador de la economia, segtin el cuadro 3, baja de su valor norma-
lizado de 100 en 1980 a 53.39 en 1986 para el total nacional. Las varia-
ciones por rama industrial resultan pequefias —no exceden el 5% — aun-
que son mayores que las desviaciones de los insumos directos.

3) Tanto la canasta de insumos directos como la de indirectos mues-
tran en 1981 un aumento en el indice de precios del orden del 15%.
Las importantes devaluaciones que hubo en México en 1982 revirtie-
ron esta tendencia; desde entonces se observa una baja en ambos indi-
ces de precios, medidos en ddlares.

4) El indice de precios de los insumos importados por las maquila-
doras muestra una inflacién promedio de 11.73% entre 1980 y 1986
(es decir, un crecimiento anual de 1.87%), y una gran variacién entre
ramas industriales. Los extremos son los rubros de alimentos y servi-
cios. En el primer caso, el indice de precios baja a 92.01 en 1986; en
el segundo, aumenta a 133.05 aunque hayan partido de un nivel inicial
comin de 100.0 en 1980. Esta informacién aparece en el cuadro 4.

5) El promedio ponderado de la inflacién propia de las maquilado-
ras y la de los insumos procedentes del resto de la economia se presenta
en el cuadro 5. Como sucede con cada uno de sus componentes, la infla-
cién global nacional no presenta variaciones importantes por rama de
actividad en los niveles alcanzados en 1986; se observa incremento en
1981 y la caida de 40 puntos, en 1982.

6) Los términos de intercambio globales de la industria maquila-
dora, en el cuadro 6, muestran el cociente de los indices de los cuadros
5 y 4. Los términos de intercambio de las exportaciones mexicanas caye-
ron de 100.0 en 1980 a 46.45 en 1985; en otras palabras, cada unidad
de esfuerzo externo requirié en 1986 de 2.15 unidades de esfuerzo
interno, aunque en 1980 se intercambiaban a una tasa de uno a uno.
Las variaciones por industria son importantes; por ejemplo, en las ramas
de equipo de transporte y servicios, los términos de intercambio caen
a 39.60 y 38.65 puntos respectivamente. La de alimentos solamente
alcanza el nivel de 56.91.

7) El cuadro 7 muestra la evolucién de los términos de intercambio
de los insumos directamente aplicados por las maquiladoras con respecto
a los insumos importados. Los resultados son practicamente idénticos
a los que se derivan del cuadro anterior.
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8) Los precios relativos internos de los insumos de las maquilado-
ras y los generales muestran una gran variacién en los afios interme-
dios, aunque los valores de 1980 y 1986 son muy similares. El cuadro
8 muestra un importante aumento en los precios relativos de las maqui-
ladoras hasta 1982, seguida de una caida igualmente fuerte en 1983 y
en 1984 y de una relativa estabilidad en los Gltimos dos afios del periodo.
El fortalecimiento de los términos nacionales de intercambio de las maqui-
ladoras alcanzé 136.02 puntos en 1982 y volvié a decrecer a 102.20 en
1986. El aumento de los primeros afios fue particularmente fuerte en
el area de textiles, quimicos y juguetes; asimismo, bajé mucho en madera
y metal. Tan sélo la rama de calzado y cuero mantuvo hasta 1986 las
ganancias de los términos de intercambio. Los rubros mas afectados por
la recuperacién de los precios nacionales son los de equipo de transporte
y equipo no electrénico; en estos dltimos, los términos de intercambio
en 1986 fueron de 92.83 y 93.29 puntos.

9) La informacién del cuadro 8 muestra que hasta 1985 la competi-
tividad del sector maquilador estuvo impulsada por niveles en los pre-
cios relativos de los insumos provenientes del resto de la economia, infe-
rior a los de 1980.

10) La comparacién de la tercera parte del cuadro 9 y del cuadro
6 lleva a la conclusién de que los términos de intercambio de la indus-
tria maquiladora se han derivado mas que los de la economia mexicana
como un todo. El nivel general alcanzado en 1986 es de 51.9 puntos,
mientras que para las maquiladoras es de 46.43. Esta diferencia es muy
significativa, ya que excede los cinco puntos porcentuales. Solamente
la industria maquiladora de alimentos tuvo un deterioro menor al pro-
medio nacional.

11) La intensidad de la caida en los términos de intercambio de la
maquiladora no se debe fundamentalmente al encarecimiento de las
importaciones, puesto que, como se observa en el cuadro 4 y en la
segunda parte del cuadro 9, aumenta menos el indice de precios de las
importaciones maquiladoras que los indices del conjunto de la econo-
mia mexicana. El indice general de importaciones para 1986 era de 116.2
mientras que para las maquiladoras resulta de 111.73. La principal causa
de esta diferencia se encuentra en el abaratamiento mas que proporcio-
nal de las exportaciones maquiladoras, como se observa al comparar
el cuadro 5 con la primera parte del cuadro 9. El indice general de expor-
taciones fue de 60.3 en 1986, mientras que el de las maquiladoras es
de 51.88 en el mismo afo.

12) El inciso anterior indica que si partimos de la premisa de que
la funcién del sector maquilador es generar divisas y no participar mas
eficazmente en la subcontratacién internacional, entonces seria necesa-



427

NDUSTRIA MAQUILADORA

ENE-MAR 88

TOANI PP piopvpmbow vuysnpur vy ap SvaysIpuisy Se| 9p SepPeAlrap ugwonpoid 20 s03S00 Ip sdUOLRL
-apuod se[ £ ‘sopru) SOPeISH 3P S2sYvIS 409 f0 nvaing [P A OOIXIJN 9P OJURY [OP 10}INPOI] [B SOIRIJ IP $IPU] 50f 3p Inred € opeloqely aUIN

10°L6 99°86 3’86 86°G6 80796 76'96 ¥9°L6 6¢°66 £8°06 36796 6%'66  79'60T 6%'G6 HG'L6 9861
£6°¢0l  06'20F  69°101  S9'I0T  9¥'86 L6601 6C°60F  ¥¢°C01 647001  64°C0F 06'66 997601 SL'I0I €6'G6 G861
68101 €201 0S°20Y  L6°00T  $6°G6 96°201 YPc0l LY00T  LL786 S6°I0F  9¢°C8  ZEIgl 947101 +6°G0I %861
9’801  96°L01  L6°80T  09°LOT 1e°gIt 09°011 €L°60T 85801 8I'90T  I9°QIT  LL'80T LI'8IT OI'60T +O'IIT €861
¢8'LET  T09ET  LOTIFT  FPUOET 06TLYI 78°6¢1 8C°0FT ~ TC7L8T  1T'8ET GV PPI 16°681 GT'I¥T 60°6HI 08°4El 2861
66801 8¢80T €601 66801  08°¢II 28011 09°601 08601 60607 8% IIT  €8+F01 0T'LOI LS'OTT 19°L0T 1861
00°00T  00°00T 00°00F  00°00T  00°007 007001 00°001  00°00T 00°00r 00°00F 00°00f 00°00T 00°00T 00°00T 086T
ozusuosf  ouOIVU  SOINALS  SULSTPUL  sapndnf  s09uozpe oNNIZe  0NUYIIANG Fsogsuviy  sonuun) viapvue & osma € (XI] SOJUIWL]Y OUY
1m0 10 o410 soppusppy  oginbyg  ou oginbiy ap odmbsy € gy opozI])

00T = 0861 °seg

"BUBIIXIUI BJUIOUODI ] 9P 01sal [2 £
selope[mnbew se] 91U OIQUILDIIIUT P SOUIWLIY], ¥ ]

8 O¥AVvVND



FI Xxvin-3

BERNARDO GONZALEZ ARECHIGA

428

91l 9911 0911 [21§ S¥II CEIT SRIT LI €911 L'CIr '8l 8'811  ['8Il 9861
o8l 9Ll G8i1 6811 [:14) o'6IT 1’611 1611 rery  L'gir r'grr 18l #8il G861
'8l L ¥'811 s8Il [R:131 8'8Il 8811 L'61 S'oll 811 LY oL gL 861
el 6911 L1911 6°911 91l ¥Sil eIl gl I'€1r 6°C11 S eIr €¢I 8l €861
L Sy LT 6111 ¢ gIIr 6°1Ir 67111 1Y A S SN A S SR AR 0 S S S A B AR A 4 ¢ z861
£°801 €011 cont Lott 1601 ¥'60F 6801 ¢'801 1’801  8°L0F 2901 0901 Z'<0! 1861
0°001 6'601 &'e01 6°201 6101 6101 ¢'101  ¥'66 8'86 486 6°96 96 8'v6 0861
souorsvpioduy
€09 0°€9 002 19 (1] 8’85  ¢'ES S'¥S s8¢ 6°€S 98¢ 6°€2 ceL 9861
68 3'¢8 48 £'G8 628 ¥'e8  6'¢8 S48 L8 €L8 98 6.8 6’88 6861
1'06 8'88 1’68 $'68 %06 06 806 606 8°06 €06 €06 106 L°68 $861
L'88 8'68 668 3’06 L°88 L'88  ¢'L8 L8 6’8 o°Le £'L8 0.8 ¥'¢6 €861
6'¥6 016 9'¢6 8°G6 6°¢o €66 BE6 6 46 P¥6 6 0001 666 2861
9°601 2°%01 07201 8°001 L'00t '1or  1'¢01  9°001 1’601 $601 021 L1 o'lll 1861
0001 £°€01 6001 §101 L7001 L'001 €766 6'66 6°66 $'86 1°66 9'86 0'%6 0861
sauorvpodxy
PIULOL] qua g uquaeoN  uqupQ  uquangss  oisody  oynf ownf  ofopy QY ouppy  ounuqay  oiauy 0ydasucr)

001 = 0861 Iseq

‘soxe[op us (¢) I0u31x2 O1I2WOd [P sodaad Ip 201pu]

6 OYAVND



429

INDUSTRIA MAQUILADORA

ENE-MAR 88

"0DIXII 9 Qduey :uIng
‘saxeuywipead seqin) 4

616 0'%S LS [ 31 £'66 SIS V9 Ly €08 ¢'8¥ ¢6b 8'6¢ 9'¢9 9861
0°3L L0L 'L ¢oL 0L oL 0L 6°0L beL S8L U%L YL 8¥L 6861
|97 el £°6L 66l [ 74 {74 9L (1372 0°9L 09 L9 6'9L 6'9L 861
9L 6'9L 0'LL iL v9L 6°9L 69 oL 6LL 9LL 9L S LL 0°¢8 £861
0'¢8 918 8'¢8 8'¢8 b8 £e8  6'¢8 1'$8 '8 ¢¥8 098 L'68 8°a8 2961
S'L6 L'g6 0'%6 9’16 €26 vyie 9% 0°¢6 o'ror  #10l 0601 ¥#'<0T €901 1961
0601 66 L'L6 2°86 6°86 896 086 1ot 'tor 0°00r  ¢'30I €601 ¥'e0l 0861
Q1U0I4IIUL 3P SOBIULY ],
pausos quAN(T 9 ugnpo  aguandss  osody  oynft  ownf ofopy JuqY  oppy  ouuqay  ousu ojdaruoy




430 BERNARDO GONZALEZ ARECHIGA FI XxXvIII-3

rio dividir no el cuadro 5 entre el 4, sino el cuadro 5 entre la segunda
parte del cuadro 9. Esta nueva definicién nos darfa un deterioro toda-
via mayor en los términos generales de intercambio, ya que el indice
de importaciones nacionales tiene una mayor tasa de aumento en pre-
cios, que el indice de las importaciones maquiladoras. Es decir, su con-
tribucién para financiar las importaciones generales se ha deteriorado
mas que su apoyo para sustentar sus propias importaciones, que en sen-
tido estricto no se pagan. Sin embargo, en términos de intercambio se
verian beneficiadas las ramas de calzado y cuero, equipo de transporte,
equipo no eléctrico, equipo eléctrico y servicios.

‘13) El efecto de la caida en los términos de intercambio en el valor
total producido por las maquiladoras (medido como la suma del valor
agregado y los insumos importados) depende de la importacia relativa
de los componentes especificos. Desde 1980 hasta 1986, el abaratamiento
promedio de los componentes nacionales de la maquiladora fue de 48.12
puntos, lo que representa una reduccién promedio anual de 11.48%.
El encarecimiento de los insumos importados para el insumo periodo
fue de 11.73 puntos, que implica una inflacién anual de 1.87% . Dado
que en el afio base de 1980 el valor agregado representaba solamente

el 30.66% del valor total del producto al salir del pais, la caida en el
costo total de los bienes maquilados es de solamente 2.22%; el resto
del valor total, 69.34 %, corresponde a los insumos importados que tuvie-
ron un pequeilo aumento anual en precios durante ese lapso. Es claro
que aun grandes ahorros en los insumos de las filiales representan una
pequeiia ganancia en los costos totales de operacién de las plantas matrices
externas.

14) Finalmente, con la ayuda de la ecuacién (20) —que identifica
cinco factores que afectan el valor total del producto maquilado al
momento de salir del pais— se puede medir la contribucién de los indi-
ces de precios en general y de los términos de intercambio en particu-
lar, para explicar el crecimiento de la industria. De acuerdo con la infor-
macién recabada por el INEGI, el valor total en délares crecié de 1980
a 1985 a una tasa anual promedio de 11.75%; la contribucién de los
precios —segun se estimd en el inciso anterior— fue de -2.22%. Por
otro lado, existe un remanente de 13.97% que no se puede explicar sino
por el efecto precio y cantidad de la canasta de insumos; los aumentos
en la tasa de ganancia en el mercado externo; la ganancia en la produc-
tividad o debido a los cambios en la composicién por rama de activi-
dad. Todos estos efectos estan vinculados con los indices de precios y
con los términos de intercambio; es decir, el efecto directo de los pre-
cios resulta relativamente pequefio, pero su incidencia en la composi-
cién de insumos afecta el valor total via costos y via producto. Ain asf,
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es probable que haya existido una ganancia en la productividad y en
la tasa de rentabilidad externa. El efecto en la composicién por rama
de actividad parece ser numéricamente importante.

CONCLUSIONES

Los resultados del anélisis anterior no sélo indican que ha habido una
fuerte caida en los términos de intercambio de la industria maquiladora
—Ila cual incluso rebasa ampliamente los de la economia general— sino
que también revelan una recomposicién de ventajas comparativas por
rama de actividad. Ademas muestran, mas allid de toda duda,- el limi-
tado alcance de las reducciones en costos locales respecto al valor del
producto total. En México, la industria maquiladora capta escasamente
1 500 millones de délares de una actividad cuyo valor en el mercado
internacional rebasa los 6 000 millones de délares; su contribucién al
producto final no llega al 30 por ciento.

La caida en los términos de intercambio debilita la capac1dad de
atraer una mayor porcién del excedente mundial de las actividades de
subcontratacién. En estas condiciones es cuestionable el apoyo fiscal y
financiero mexicano a una actividad cuyos precios relativos se debili-
tan, al menos coyunturalmente, mas que la canasta actual de exporta-
ciones, en la cual incluso esta el tan devaluado petréleo. Por tanto, se
sugiere que se adecue la politica de promocién de las exportaciones. a
los vaivenes del ciclo econémico interno.

El método de anilisis adoptado en el trabajo ilustra las contradic-
ciones bésicas de la actividad maquiladora:

a) no es posible fortalecer el sector maquilador en México sin, a su
vez, debilitar sus términos de intercambio con el exterior;

b) no es factible alcanzar una mayor integracién nacional sin reva-
luar la maquiladora con.respecto al resto de la economia nacional;

¢) la mayor integracién nacional requiere de un deterioro todavia
mayor en los términos generales de intercambio de la economia mexicana.

Solamente los aumentos sostenidos en la productividad y los cam-
bios en la composicién de insumos y ramas pueden conciliar los objeti-
vos de mantener el crecimiento de las maquiladoras y lograr una mayor
integracién nacional sin debilitar los términos de intercambio.

Los aumentos en la integracién nacional de las maquiladoras resul-
tan més provechosos si van acompafiados por una caida en los términos
de intercambio de los insumos directamente aportados por la industria,
con respecto a los que aporta el resto de la economia. De lo contrario,
el abaratamiento de los precios relativos de los insumos que aporta la
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economia general reduce la eficiencia econémica de la exportacién indi-
recta de bienes y servicios productivos. Este objetivo de politica debe
conciliar las necesidades de exportacién con el costo de oportunidad
interno de los recursos.

En cuanto a los aspectos técnicos del trabajo, es necesario recono-
cer que la lista de insumos importados por las maquiladoras que apare-
cen en las estadisticas oficiales representa una seria subenumeracién.
El verdadero conjunto L incluye no sélo materias primas y auxiliares,
envases y empaques, sino también los servicios de maquinaria y equipo
importado; disefio e investigacién y desarrollo; comercializacién; mano
de obra directa, etc. La relacién de insumos de L deberia representar
todos los procesos para incluir disefio, produccién y distribucién. La
lista actual sélo incluye una parte de los costos de produccién.

Por lo tanto, los indices de términos de intercambio que se presen-
tan aqui omiten una parte importante de la informacién del sector pro-
ductivo externo y los resultados no se pueden considerar definitivos.

Ademis, subenumerar los bienes y servicios productivos que apor-
tan la maquiladora, la economia nacional, y la externa, llevan a con-
cluir que solamente se puede aumentar el valor agregado por unidad
de producto integrando materias primas y envases de origen nacional.
Esta idea es equivocada ya que se basa en un anilisis que ignora los
servicios bancarios y financieros, asi como las investigaciones y el desa-
rrollo, el disefio, los seguros, €l control de la produccién, la distribu-
ci6én y el abastecimiento. Las mayores oportunidades de ampliar la cober-
tura de México en los excedentes del producto en el mercado mundial
pueden estar fuera de la esfera de los insumos. Es necesario, debido a
lo anterior, ampliar el concepto del producto y proteger los términos
de‘intercambio con aumentos en la productividad y cambios en la com-
posicién de insumos. :

Los términos de intercambio son los indicadores adecuados para
medir la oferta y 1a demanda de servicios de subcontratacién. Por ello,
el abaratamiento estimado de 53.5% en precio ha acarreado un aumento
de 41.6% en el valor agregado en délares (ingreso de divisas). Si inter-
pretamos esta relacién como la elasticidad de la demanda de servicios
de subcontratacién, se tiene que la demanda es inel4stica, y, por ende,
el ingreso total recibido se contrae al bajar el precio. Este resultado nos
lleva a cuestionar la postura de que la oferta de servicios por transfor-
macién es perfectamente elastica y el principal determinante es institu-
cional. Este punto de vista tan en boga subestima fuertemente la mag-
nitud del costo de oportunidad para la economia mexicana de los recursos
empleados por las maquiladoras.
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ANEXO: RELACIONES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El proceso de estimacién de los indices de precios de las maquiladoras
y los términos de intercambio combina 1) informacién sobre la estruc-
tura de costos de las maquiladoras (,f) para 12 ramas de actividad,
el total nacional y el subtotal fronterizo, con 2) informacién secundaria
del indice nacional de precios al productor para distintos tipos de manu-
facturas y servicios. Este proceso consiste en asociar un indice de pre-
cios a cada uno de los 14 componentes del valor agregado nacional y
los dos componentes del valor agregado externo, para cada una de las
12 ramas industriales y los dos agregados regionales. En el periodo 1980-
1986 se derivan tres indicadores para las maquiladoras en cada rama:
el indice de precios del valor agregado interno —que son las exporta-
ciones de la industria—, el indice de precios de los insumos importa-
dos, y el indice de los términos de intercambio. El afio base es 1980;
los indices de precios son Laspeyres con proporciones iniciales fijas y
medidos en délares.

La informacién estadistica del sector maquilador sélo registra el valor
monetario de los insumos por medio del desglose de los componentes
del valor agregado; tinicamente en el caso del trabajo se cuenta con datos
sobre el niimero de obreros, técnicos y empleados y se puede derivar
en forma directa la inflacién de costos experimentada por dicha indus-
tria. En todos los demés insumos —nacionales e importados— es nece-
* sario utilizar indices generales de precios del productor. La asociacién
de los rubros de valor agregado de las maquiladoras con los indices de
precios es necesariamente imperfecta; algunos rubros especificos se incor-
poran a categorias de precios amplios; otros se acompaiian con catego-
rias afines. Los criterios adoptados para agrupar estas ramas aparecen
en el cuadro A.l con la notacién del cuadro A.2.

En el caso de los insumos importados, todos los indices de precios
al productor se obtienen del Bureau of Labor. Statistics de Estados Unidos
de América y reflejan la inflacién en ese pais. Esto obedece a que apro-
ximadamente el 90% de los insumos importados por la industria maqui-
ladora tienen ese origen. Los indices nacionales son elaborados por el
Banco de México y provienen del banco de datos Secobi (Servicio de
Consulta a Bancos de Informacién) del Conacyt.

La estimacién de los términos de intercambio entre la industria
maquiladora y el resto de la economia mexicana se basa en la reclasifi-
cacién de los insumos nacionales que reportan las estadisticas del INEGI.
Por un lado, se establece que son insumos propios de las maquiladoras
(pertenecientes al subconjunto J):

1) alquiler de maquinaria y equipo nacional,
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CUADRO A.2

Relacién de indices de inflacién utilizados en la estimacién

de los términos de intercambio

Numero de Nombre del indice
indice Precios internos Fuente
1 Aumento de salarios promedio a obreros,
incluyendo prestaciones en maquiladoras INEGI
2 Aumento de salarios promedio a técnicos,
incluyendo prestaciones en maquiladoras INEGI
3 Aumentos de sueldos promedio INEGI
4 Tipo de cambio promedio del periodo :
Pesos por délar libre Bde M
28 INPP, po, alimentos, bebidas y tabaco o SECOBI
29 INPP, po, textiles y cuero SECOBI
31 INPP, po, quimica, hule y plasticos SECOBI
33 INPP, po, metélica y muebles SECOBI
35 INPP, po, vehiculos SECOBI
38 INPP, po, elasticidad SECOBI
911 INPP, po, cuero y sus productos SECOBI
920 INPP, po, resinas sintéticas SECOBI
936 INPP, po, aparatos electrénicos SECOBI
937 INPP, po, equipos electrénicos SECOBI
939 INPP, po, vehiculos y automéviles SECOBI
942 INPP, po, otras industrias manufactureras SECOBI
943 INPP, po, construccién e instalacion SECOBI
945 INPP, pd, general SECOBI
948 INPP, pd, de formacién y capital SECOBI
Precios para el sector externo
1001 Indice general de precios al consumidor BLS
1002 IPP, mi, manufacturas BLS
1003 IPP, mi, envases y empaques BLS
1004 IPP, bi, productos textiles y de vestido BLS
1005 IPP, bi, productos quimicos y relacionados - BLS
1006 IPP, bi, hules y plasticos BLS
1007 IPP, bi, madera y productos de madera BLS
1010 IPP, bi, maquinaria y equipo BLS
1013 IPP, bi, equipo y vehiculos de transporte BLS
1014 IPP, mi, alimentos y forrajes BLS
IPP, bi, pieles, cuero y productos
1015 relacionados BLS
Claves:

INPP, pd, : indice nacional de precios al productor, por destino
INPP, po, : indice nacional de precios al productor, por origen

IPP, mi,
IPP, bi,
INEGI:

BLS:

B de M:

: indice de precios al productor, materiales intermedios

: indice de precios al productor, bienes industriales.
Estadisticas de la Industria Maquiladora de Exportacion 1975-1985 y Avances de Informacion Eco-
némica: Industria Maquiladora de Exportacidn. (Varios nimeros.)
Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Estados Unidos de América. Economic Report
of the President, febrero de 1987.
Banco de México.

SECOBI: Conacyt.
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2) renta de edificios y terrenos,

3) mantenimiento de edificios y maquinaria,

4) otros gastos del rubro de gastos diversos,

5) utilidades y otros del rubro de valor agregado, _

6) salarios a obreros con una parte proporcional de prestaciones,

7) salarios a técnicos con una parte proporcional de prestaciones,

8) sueldos a empleados con una parte proporcional de prestaciones.

Por otra parte, se consideran insumos generales provistos por el resto
de la economia mexicana a la operacién maquiladora (del subconjunto
K) los siguientes:

9) energia,

10) teléfono, telégrafo y télex,

11) tramites aduanales,

12) fletes y acarreos,

13) materias primas y auxiliares nacionales,

14) envases y empaques nacionales.

Los insumos importados por la actividad maquiladora (que compo-
nen el conjunto L) son solamente de dos tipos:

1) materias primas y auxiliares importados,

2) envases y empaques importados.

Conviene recalcar que los rubros de la estructura de gastos anterio-
res solamente se utiliz4 para estimar los indices de precios de las expor-
taciones e importaciones y los términos de intercambio para las 12 ramas
industriales que componen la industria maquiladora en los municipios
fronterizos, asi como para el total de esos municipios y para el total nacio-
nal. Las ramas estudiadas representan el 85% del valor agregado glo-
bal de la industria. Su descripcién detallada y la clave numérica utili-
zada en el texto aparece en el cuadro A.3.

La estimacion de los indices se basa en las ecuaciones (9) y (12),
modificadas aqui para expresar los valores en términos de d6lares para
cambios discretos en el tiempo. La nueva expresién de los indices es:

co(it)  T(1) O(A-')

*

D, t,+k)=YX I(tt+k)+1) T oGt T(t+h
i€EM ieM

TI (MN- D, (t,t +k) .
(M,N; t,t +k) = DLiTh 100 (A.2)
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CUADRO A3

Ramas de actividad econémica de la industria maquiladora segin la
clasificacién del INEGI

(Numeracién con que aparecen en el texto)

. Seleccién, preparacién, empaque y enlatado de alimentos.

. Ensamble de prendas de vestir y demés productos confeccionados con textiles y otros materiales.
. Fabricacién de calzado e industria del cuero.

. Ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y metal.

. Productos quimicos.

. Construccién, reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios.
. Ensamble y reparacién de herramientas, equipo y sus partes, excepto eléctrico.

. Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y electrénicos.

. Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos.

10. Ensamble de juguetes y articulos deportivos.

11. Otras industrias manufactureras.

12. Servicios.

13. Total nacional.

14. Total para municipios fronterizos.

OO0 -

En donde D,, (,¢ + k) es el indice de precios para la canasta N norma-
lizado con respecto a la base 100 y expresado en délares 7{¢) es el tipo
de cambio promedio en el periodo ¢. La divisién de (A.1) entre la suma
de u(7,t) permite normalizar los criterios de ponderacién para los tres
conjuntos de insumos J, K y L. Las demas variables fueron definidas
en el texto. Todos los cuadros se basan en estas ecuaciones.

Los cuadros A.4 y A.5 presentan los valores de los criterios de pon-
deracién para los insumos nacionales y los insumos importados respec-
tivamente, es decir, las variables v(:,{) para: € JU Ne i € L. Cada
renglén en esos cuadros es un vector que registra el porcentaje del costo
total de produccién (o valor agregado) que corresponde a los insumos
sefialados por la numeracién de las columnas para el afio base de 1980.
La matriz del gasto nacional y externo tiene 14 y 2 columnas respecti-
vamente, como corresponde al nimero de insumos de acuerdo con su
origen. Ambas presentan 14 renglones, uno por cada rama industrial
y para los dos agregados geogréficos. Las diferencias entre los renglo-
nes reflejan las distintas estructuras de costos de las ramas industriales.

Las tasas de inflacién para cada insumo ¢ se derivan de los cuadros
A.6 y A.7 que muestran los indices de precios al productor, con base 1980
para México, y base 1967 para Estados Unidos (que en el andlisis se
transfieren a la base comiin en 1980). Los 14 insumos nacionales se rela-
cionan con 18 categorias de precios nacionales al productor, segin la
rama de actividad y el tipo de gasto tal como se muestra en el cuadro
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CUADRO A4

Estructura de costos incurridos por las maquiladoras para el afio
base 1980 en 14 rubros de gasto por rama industrial,
insumos nacionales

(Porcentages)

Industria/tipo de costo 1 2 3 4 5 6 7
Alimentos 0.0004  0.0047 0.0167  0.0029 0.0218 0.0244 0.0175
Textil 0.0017  0.0262  0.0138 0.0034 0.0148 0.0047  0.0215
Calzado y cuero 0.0007  0.0142  0.0107 0.0021 0.0071 0.0025 0.0114
Madera y metal 0.0003 0.0283 0.0249 0.0061 0.0154 0.0219  0.0578
Quimicos 0.0095  0.0095 0.0762 0.0095 0.0667 0.0190 0.0381
Equipo de

transporte 0.0034 0.0293 0.0280 0.0063 0.0096 0.0143  0.0514
Equipo no electrénico  0.0054  0.0439  0.0439  0.0068 0.0184 0.0177  0.0463
Equipo eléctrico 0.0029  0.0206 0.0162 0.0046 0.0224 0.0061  0.0295
Materiales eléctricos  0.0017  0.0202  0.0216  0.0048 0.0111  0.0051  0.0272
Juguetes 0.0015 0.0361  0.0157 0.0036 0.0110  0.0083  0.0124
Otras industrias 0.0059  0.0286 0.0194 0.0058 0.0109 0.0104 0.0318
Servicios 0.0039  0.0273  0.0125 0.0058 0.0051 0.0031  0.0290
Total nacional 0.0025  0.0221 0.0186 0.0056 0.0145 0.0088  0.0304
Total fronterizo 0.0025  0.0235 0.0197 0.0049 0.0144 0.0078  0.0307

Fuente: Elaborado a partir de estadisticas de la industria maquiladora de exportacién
1975-1985, INEGI, 1986.

CUADRO A5

Estructura de costos incurridos por las maquiladoras para el afio
base 1980 en 14 rubros de gasto por rama industrial,
insumos importados

(Porcentages)

Industria/tipo de costo 1 2

Alimentos . 0.9730 0.0270
Textil 0.9470 0.0530
Calzado y cuero 0.9930 0.0070
Madera y metales 0.9838 0.0162
Quimicos 1.0000 0.0000
Equipo de transporte 0.9751 0.0249
Equipo no electrénico 0.9682 0.0318
Equipo eléctrico 0.9810 - 0.0190
Materiales eléctricos 0.9865 . 0.0135
Juguetes 0.9507 - 0.0493
Otras industrias 0.9410 0.0590
Servicios 0.9986 10.0014
Total nacional 0.9764 0.0236
Total fronterizo 0.9751 0.0249

Fuente: Elaborado a partir de estadisticas de la industria maquiladora de exportacién
1975-1985, INEGI, 1986.



ENE-MAR 88 INDUSTRIA-MAQUILADORA 439

8 9 10 11 12 13 14
0.0902 0.055 0.3182 0.0221 0.0581 0.2685 0.0880
0.0688 0.1168 0.5884 0.0863 0.0486 0.0042 0.0006
0.0761 0.2304 0.3627 0.5672 0.0399 0.1291 0.0000
0.1065 0.1413 0.3665 0.0451 0.0690 0.1110 0.0051
0.0952 0.0476 0.4518 0.0982 0.0786 0.0381 0.0000
0.2145 0.1470 0.3238 0.0824 0.0834 0.0058 0.0002
0.0964 0.1638 0.3779 0.1135 0.0607 0.0044 0.0000
0.0557 0.1651 0.4688 0.1068 0.0995 0.0012 0.0006
0.0925 0.1780 0.4496 0.1131 0.0690 0.0053 0.0007
0.0551 0.1404 0.5407 0.1184 0.0384 0.0175 0.0000
0.0808 0.1983 0.4176 0.1064 0.0696 0.0126 0.0016
0.0854 0.0945 0.6241 0.0572 0.0650 0.0290 0.0031
0.0817 0.1673 0.4265 0.0927 0.0730 0.0356 0.0037
0.0905 0.1603 0.4544 0.0976 0.0736 0.0175 0.0025

CUADRO A6

Indices de precios al productor para industrias seleccionadas
que abastecen a las maquiladoras, México

Ao 1 2 3 4 28 29 31 33 35

1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 128.4 125.4 122.1 106.8 115.4 115.7 108.5 120.2 112.1
1982 215.9 205.3 218.2 245.8 144.7 141.9 137.9 147.6 142.0
1983 338.7 351.7 378.3 523.3 294.2 311.1 277.6 297.9 335.6
1984 540.2 586.4 637.8 731.3 508.9 505.1 547.5 730.9 582.1

1985 825.9 9234 1039.1 11193 9143  804.9 856.5 939.7 909.0
1986 1346.1 15049 1693.5 2665.7 1437.0 13476 1348.7 1424.0 14589
38 911 920 936 937 939 943 945 948

1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 109.1 116.0 103.7 108.1 106.7 111.4 119.2 115.9 117.8
1982 128.3 136.9 125.7 138.7 143.0 140.7 159.6 144.3 155.3
1983 288.1 283.0 273.1 268.3 287.0 341.1 285.2 309.7 293.7
1984 540.1 446.6 627.5 536.1 457.2 584.0 456.0 523.1 498.1
1985 804.6 793.7 898.6 745.8 653.2 919.1 738.2 831.1 781.3
1986 1594.1 12653 1339.7 11779 10044 14541 11623 13315 12203

Fuente: Banco de México.
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A.1. En el caso de los insumos importados se utilizan 15 indices para
las dos categorias de gastos en las 14 ramas. En estos dos cuadros se
pueden apreciar las importantes variaciones en las tasas de inflacién al
productor para distintas categorias de bienes; en ambos paises hay oca-
siones en que esta diferencia es superior al 50 por ciento.

Las ecuaciones (A.1) y (A.2) indican claramente que las diferencias
en los indices de precios de las importaciones y exportaciones y en los
términos de intercambio de las maquiladoras, obedecen a las diferencias
originales en la estructura de costos y a las inflaciones especificas de los
insumos particulares de cada rama. El anélisis de los cuadros estadisti-
cos anteriores permite identificar cual de los dos aspectos es dominante.
El tamafio relativo de cada uno de los sumandos de la expresién (A.1)
explica c6mo contribuy6 un insumo particular i a las variaciones en los
indices de precios que, a su vez, modificaran los términos de intercambio.
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