LOS HOMBRES DEL
PRESIDENTE DE LA MADRID

ROGELIO HERNANDEZ RODRIGUEZ*

EN DICIEMBRE DE 1982, al iniciarse la gestién de Miguel de la Madrid,
México vivia momentos particularmente delicados. Severos problemas
econdémicos y un conflicto del Estado con el sector privado, cuya grave-
dad no tenia comparacién en toda la historia del pais, dieron en parte
lugar a una medida que nadie crefa posible, la nacionalizacién de la
banca. Eran éstos los rasgos distintivos del periodo que terminaba; en
términos generales, la sociedad estaba recelosa del gobierno y deman-
daba al nuevo régimen firmeza politica.

Es importante destacar, empero, la relevancia que tuvo desde el prin-
cipio el medio econémico. No sélo estaba vivo el recuerdo de la pérdida
del control gubernamental en ese dmbito, de enero a agosto de 1982,
sino que ademas el futuro que se avizoraba no era alentador. El mismo
Presidente, en la exposicién de motivos de la Ley de Ingresos y el Pro-
yecto de Presupuesto de la Federacidn, presentado seis dias después de
tomar posesién, advirtié que estaba en entredicho la continuidad del
desarrollo e, incluso, ‘‘la viabilidad del pais como nacién independien-
te’’. Hablar de realismo econémico fue imperativo; pero siempre que
se invoca al realismo —sea como sea que se le defina— se estad muy cer-
ca de encontrar oposicién a esa politica, mas atn cuando ésta se im-
pondra en un medio como el econémico, donde existe un reducido campo
de opciones.

Firmeza politica y realismo econémico parecieron convertirse en di-
visas del gobierno entrante. Para conseguirlos, no cabe duda que el Je-
fe del Ejecutivo conformé su gabinete partiendo de la cohesién e iden-
tificacién con la voluntad y el pensamiento de De la Madrid. Pero si
este aspecto de por si es relevante, cobra mayor importancia si se aina
a los problemas mencionados la imagen de inestabilidad que ofrecieron,
en su momento, los gabinetes de Luis Echeverria y José Lépez Portillo,

* Agradezco las observaciones a una primera versién de este ensayo de Alberto
Arnaut y José Luis Reyna.
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quienes realizaron entre 11 y 13 cambios de titulares durante sus ges-
tiones.

Ante las circunstancias criticas que existian, la inestabilidad en el
gabinete era inadmisible. Si la situacién en términos econémicos ponia
en peligro la viabilidad del pafs, ni siquiera podia pensarse en que las
caracteristicas del equipo presidencial propiciaran una crisis politica. Este
es un elemento que no debe perderse de vista al analizar la manera en
que se formé el grupo de colaboradores del actual mandatario.

Si algo ha caracterizado al equipo de De la Madrid es, por un lado,
su singular coincidencia en que las medidas tomadas pueden no ser agra-
dables pero si son las inicas adecuadas para llegar a buen puerto y, por
otro —en parte consecuencia del primero— su perdurabilidad. A dife-
rencia de sus dos inmediatos antecesores, MMH sélo ha remplazado
en nueve ocasiones a sus secretarios; uno de estos remplazos no fue vo-
luntario.

Lo anterior revela la importancia que tiene el estudio de las carac-
teristicas del gabinete actual y el preguntarse si se han mantenido las
pautas establecidas desde 1946, asi como cuéles, si fuera el caso, han
sido las modificaciones introducidas.

Antes de comenzar nuestro andlisis es menester resaltar dos pun-
tos. En este estudio seguimos los procedimientos aplicados en un traba-
jo anterior,! por lo cual aqui nos referiremos a ellos sélo en términos
generales. Por otra parte, a diferencia de aquella investigacién, en ésta
no incluimos a los titulares de PEMEX, Comisién Federal de Electrici-
dad ni de Ferrocarriles Nacionales, con el fin de hacer mas nitidos los
cambios que se han hecho en el gabinete. Por tanto, el anélisis serd sélo
de 28 funcionarios.

Al estudiar las trayectorias de aquellos que han ocupado el més alto cargo
publico en México desde 1946, encontramos que la politica es una ver-
dadera carrera profesional, uno de cuyos indicadores lo constituye la
cantidad total de afios que el funcionario cuenta en este medio, el cual
promedia, en los seis gabinetes, 22.2 afios.? Los hombres que acompa-

! Formacion y trayectoria de los secretarios de Estado en México 1946-1982, FLACSO, Mé-
xico, 1985.

2 El total de afios de la carrera politica cubre desde aquél en que el servidor pi-
blico ocupa su primer puesto (en este caso, jefe de departamento), hasta el Gltimo en
que haya ocupado la titularidad de una secretarfa de Estado. Para los que ain perma-
necen, consideramos todo el afio de 1987 como el final, pues seguramente habri cam-
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fian al Presidente De la Madrid se mantienen dentro de la norma: en
conjunto tienen un promedio de 24 afios de servicio, cifra superior a la
anterior, pero muy similar a cada sexenio por separado.

Se comprueba, al comparar este dato con la edad, que los miem-
bros del gabinete han dedicado toda su vida a la politica: tenian, en pro-
medio, 49 afios en el momento de alcanzar la titularidad, es decir, que
comenzaron su carrera aproximadamente a los 25 afios, lo que tampo-
co varia en relacién con sus antecesores.

S{ es significativo, por el contrario, que la mayoria de los funciona-
rios en cuestién no hayan abandonado nunca la politica. En efecto, de
los 28, s6lo nueve tuvieron que padecer la incertidumbre del regreso
y, aun asi, no por mucho tiempo: el promedio de ahos que esperaron
fue de 3.6. Dato significativo porque revela una mayor estabilidad en
las carreras de estos politicos, pues de los 126 funcionarios que alcanza-
ron iguales puestos antes, 57% estuvo fuera durante cinco afios.

Los hombres de De la Madrid tuvieron una trayectoria menos acci-
dentada, como se comprueba al observar los afios que acumularon an-
tes de ser designados secretarios de Estado: 19.4, lo que se entiende mejor
si se tiene presente que el promedio para los gabinetes anteriores era
de 15.4. El que hayan desarrollado trayectorias de servicio casi ininte-
rrumpido desde esa fecha, indica que supieron sortear con éxito las vi-

*cisitudes politicas que distinguen a los dos Gltimos sexenios.

Al desagregar la informacidn se verifica que el promedio no se aleja
mucho de la realidad. De los 28 funcionarios, uno no tiene carrera poli-
tica y de otro no pudimos determinar con precisién todas las fechas de
los puestos que desempeiid; pero, del resto, la mitad tiene entre 16 y
25 afios de carrera previa a su designacién (ocho de ellos acumularon
en esta labor entre 21 y 25 afios).

Pero més importante que contar con estabilidad en sus carreras es
el hecho de que ese promedio de 19.4 afios revela que éstas se remontan
a los afios sesenta. Es decir, los servidores se formaron en una etapa
que no sélo es la mas moderna de la vida institucional del pais, sino
la de mayor auge econémico, circunstancia fundamental al analizar el
desarrollo de sus carreras.

bios en el momento en que se conozca al candidato presidencial, en septiembre u octu-
bre de este afio*/.

*/ Al terminar este trabajo, Mario Ramén Beteta dejé la Direccién General de
PEMEX para contender por la gubernatura del Estado de México. En su lugar fue
nombrado Francisco Rojas, antes Contralor de la Federacién. Es evidente que para
éste 1987 no fue su dltimo afio sino el anterior. Sin embargo, las conclusiones del en-
sayo no se alteran sustancialmente.
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Los 4mbitos donde se forjaron los hombres de De la Madrid son
de tres tipos: administrativo, de eleccién popular y partidario y ratifi-
can la tendencia que ya habiamos encontrado antes: el medio adminis-
trativo es determinante en la carrera politica. Asi, 12 de los 28 funcio-
narios cuentan exclusivamente con estos puestos, una persona combina
la administracién con los cargos electorales, y cuatro més, se desarro-
llaron en los tres medios. Con los diez restantes se confirma la impor-
tancia del ambito administrative, pues todos ellos lo combinaron con
cargos en el Partido Revolucionario Institucional. Estos datos reiteran
que no existe otra manera de conseguir el ascenso, pues s6lo un secre-
tario carece de trayectoria en cualquiera de estos medios (cuadro 1).

Si se hace una comparacién entre Gabinetes, resulta que el de De
la Madrid muestra la cifra mas baja (en ndmeros relativos) de politicos
formados en la esfera administrativa (apenas 43%), pero aun asi este
medio no deja de ser decisivo, sobre todo al recordar que ninguno rea-
liz6 su carrera dentro del proceso electoral y Ginicamente un funciona- -
rio combiné ambas dreas. Por otra parte, en este Gltimo renglén ac-
tualmente se registra la cifra mas baja, pues el equipo que antes ocupaba
ese lugar tenia tres politicos.

Es claro, por ende, que el medio electoral no es esencial ni mucho
menos imprescindible para que un individuo alcance €l més alto puesto
que ofrece la profesién politica. No obstante, aun cuando los cargos de
eleccién disminuyen en importancia, no desaparecen de la formacién
politica, pues en total cinco miembros del gabinete cuentan en su haber
con puestos de esta naturaleza: cuatro de ellos tuvieron solamente uno
(dos el de senador y los otros gobernador y diputado federal), y nada
mas uno recorrié cuatro (diputado local, presidente municipal, dipu-
tado federal y gobernador). Resulta entonces que aunque no se elimi-
nen los cargos de representacién popular, los caminos, no dejan de ser
azarosos, ya que lo mismo se puede ser gobernador y llegar a formar
parte del gabinete presidencial, que diputado o senador.

Lo que si merece atencién especial es el papel que cumple el par-
tido en este grupo de funcicnarios. La revisién de los 126 politicos que
han antecedido a los actuales revel6 que esta esfera tenia una relevan-
cia insignificante, pues tan s6lo 17 de ellos, es decir 13.5%, habia reco-
rrido las tres dreas formativas y, por separado, 27 habian tenido algtin
puesto en aquel organismo. En el caso del actual gabinete, s6lo cuatro
individuos cubren los tres medios, pero suman 14 los que desempefia-
ron algin cargo en el partido. Es ésta una cifra superior a la de aquellos
que Unicamente tuvieron puestos administrativos. Parece que estuvié-
ramos ante un cambio notable, empero, s1 observamos en detalle, des-
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taca el hecho de que el paso por el PRI no responde a una revaluacién
del trabajo militante, sino a una cualidad particular del grupo que llegé
al poder.

Es conveniente advertir que no hay ningin individuo que haya acu-
mulado puestos exclusivamente en el partido antes de ser designado se-
cretario de Estado, y que 10 de esos 14 politicos combinaron nada més
los cargos administrativos con su trabajo en el organismo politico, lo
que sugiere su marginalidad. Sin embargo, seran el niimero de cargos,
asi como el tiempo que dedicaron aquéllos a cada area, lo que nos per-
mitira entender este repentino crecimiento del papel del PRI en las ca-
rreras politicas.

De los 14 secretarios que nos ocupan, nueve contaron solamente
con uno o dos puestos en e] partido; de los cinco restantes, dos pasaron
por tres cargos, y los otros tres por cuatro o mas. Como puede obser-
varse, la mayoria cuenta a lo largo de su carrera con no mas de tres
puestos en el PRI y aquellos que rebasan la cifra y que ejemplificarian
al politico dedicado al partido, apenas son tres.

A lo anterior hay que afadir el tipo de puestos desempefiados. De
este subconjunto, solamente tres personas llegaron a ocupar un cargo
directivo en el PRI (presidente o secretario general del Comité Ejecu-
tivo Nacional), y el resto, con diferentes combinaciones, apenas llegan
a ejercer un puesto como secretario en ese organismo. Esta variedad
de rangos, al igual que en los electorales, ilustra con nitidez su carécter
circunstancial, como lo comprueba el hecho de que tinicamente cuatro
individuos hayan tenido responsabilidades como asesores, consultores,
delegados distritales, etcétera.

Por el contrario, esos 14 funcionarios cuentan en promedio, antes
de su designacién, con siete puestos administrativos, lo que indica que
fue en dichos cargos, y no en el partido, donde ellos hicieron su carrera.
Naturalmente, ese promedio no da idea precisa de la cantidad de car-
gos, pero al desagregar la informacién, el resultado es contundente: ocho
de los 14, acumularon entre cinco y siete puestos en la administracién,
y cinco sumaron entre ocho y 11 (hay solamente uno por abajo de los
demas: cuenta con cuatro puestos).

Esto muestra claramente que el paso de los funcionarios por el PRI
fue eventual y no fruto de una préctica militante. Pero, por si fuera in-
suficiente, hay todavia tres datos més: los afios totales en cada &rea; el
promedio de permanencia en puestos partidarios, y dénde principi6 la
carrera politica. Mientras en promedio, los 14 registran 3.3 afios en to-
tal dentro del partido, en el medio administrativo llegan a contar con
17.4; por otra parte muchas veces los afios en el organismo politico trans-
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curren simultdneamente a su desempefio en alguna dependencia del sec-
tor publico.

El promedio de permanencia de 1.4 afios que los 14 politicos regis-
tran en este tipo de cargos, demuestra la fugacidad de su paso por el
medio. Es a todas luces evidente que el funcionario no puede conside-
rar seriamente al PRI como una via que asegure su futuro politico.

Respecto del origen de su carrera, la abrumadora mayoria de estos
hombres, 11 de los 14, comenz6 a realizarla en la administracién; sélo
tres personas tuvieron su primer puesto en el PRI y, dicho sea de paso,
dos de ellas son de las que cuentan con mas de cuatro puestos de esta
naturaleza.

Queda claro, en suma, que aun cuando en este gabinete el partido
adquiere mayor importancia que en los anteriores, no significa eso que
estemos frente a politicos formados en vias distintas a las de sus antece-
sores. No obstante, llama la atencién que 14 politicos tuvieran algin
contacto con el PRI, cifra més alta que en cualquier sexenio desde 1946,
y sélo comparable a los 11 secretarios de Lépez Portillo que estuvieron
en igual condicién. Pero si nos preguntamos cuando ocuparon esos car-
gos, el misterio comienza a desaparecer: 11 de ellos ya habian pasado
por el Revolucionario Institucional antes de la campana presidencial de
1981-1982, pero de éstos, seis ocupan nuevamente un cargo destacado
en el CEN priista; los tres politicos restantes deben a esa oportunidad
el poder registrar su tnico puesto en dicho partido.

La campaifia de De la Madrid fue muy importante para aumentar
la esfera del partido en su gabinete. En los seis que repiten cargos en
el partido porque eso agrega uno o dos puestos a su curriculum, y en
los otros tres porque por primera vez figuran en el PRI. A este hecho
se debe que aumente a 14 el nimero de politicos que pueden ostentar
puestos partidarios: son las caracteristicas propias del equipo, y no el
partido, lo que altera la practica tradicional.

Y el anterior no es un dato més, acaso exageradamente minucioso,
sino un elemento de suma importancia para comprender a este grupo
de funcionarios. Si se revisa la composicién tanto de los comités de cam-
pailas presidenciales —que operaron hasta 1946 al margen del PRI—
y después la de los sucesivos CEN, que se encargaron de las campaiias
siguientes, hasta 1976, resulta que en ellos figuraba nada mas un fun-
cionario claramente vinculado con el futuro mandatario y que, al llegar
éste al poder, aquél ocuparia una secretaria de Estado. Lo comun era
que el presidente o el secretario general del CEN o del comité de cam-
paiia fuese posteriormente miembro del gabinete. Pero nunca, como
sucedié con De la Madrid, que nueve funcionarios practicamente co-
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paran ese organismo y mds tarde también fueran sus mas cercanos co-
laboradores.

Asi, por ejemplo, con Miguel Aleman s6lo Ramén Beteta figura
como director de su campafia; y es nombrado después, secretario de
Hacienda. Adolfo Lépez Mateos se encarga de la de Adolfo Ruiz Cor-
tines y, al asumir éste la presidencia, el primero ocupa la titularidad
de la Secretaria del Trabajo. Alfonso Corona del Rosal, como presiden-
te del PRI, coordina la campana de Gustavo Diaz Ordaz; mads tarde
asume la jefatura del Departamento del Distrito Federal.

Luis Echeverria, por su parte, nada més contaria en su campafia
con Augusto Gémez Villanueva, que sblo por representacién institu-
cional —era lider de la Confederacién Nacional Campesina—, estaba
dentro del Partido. Al integrar su gabinete, el nuevo Presidente lo nom-
bra jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, y des-
pués secretario de la Reforma Agraria. En la campaiia de Lépez Porti-
llo, el CEN admite a tres hombres del candidato: Enrique Olivares San-
tana, como secretario de Accién Politica; Pedro Ramirez Vazquez, en
la secretaria de Prensa, y Julio Rodolfo Moctezuma Cid, como direc-
tor general del Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales
(IEPES). Los tres llegarian al gabinete; el primero a Gobernacién, el
segundo a Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, y el Gltimo a Ha-
cienda y posteriormente a PEMEX.

Pero con la campafia de Miguel de la Madrid ocurre algo inusual;
el candidato coloca a varios de sus hombres de confianza en el CEN:
secretario genera!, Manuel Bartlett; Miguel Gonzalez Avelar, secreta-
rio de Prensa y Propaganda; Carlos Salinas de Gortari, director gene-
ral de IEPES; Bernardo Sepulveda, secretario de Asuntos Internacio-
nales, y Francisco Rojas, secretario de Finanzas. Otros dos futuros
miembros del gabinete, menos cercanos al candidato, se hacen cargo
de la presidencia y de la comisién de Ideologia del CEN, y dos mas se
desempefnan como asesores.

Esta peculiar manera de conformar la dirigencia del partido, pese
a que difiere de la practica politica anterior, estd de acuerdo con el es-
tilo del nuevo equipo: altamente integrado, con carreras estrechas y si-
milares, y una notable coincidencia ideolégica. Por tanto, ese grupo ofre-
cia al candidato una garantia de homogeneidad, vital no sélo para cuando
el gobierno comenzara, sino aun para evitar confrontaciones durante
la campaiia.

Estas caracteristicas distintivas son las que los llevaron al partido.
Resulta obvio entonces, que el repentino aumento de importancia del
PRI en este caso, no obedece a que haya habido cambios en el orga-
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nismo respecto de la formacién politica de los funcionarios, sino a lo
homogéneo del conjunto. Ya tendremos oportunidad de ver en detalle
c6mo esta cualidad estuvo siempre presente en la carrera del actual man-
datario.

2

Una de las principales cualidades que encontramos al analizar las tra-
yectorias de todos aquellos funcionarios que alcanzaron una secretaria
de Estado, fue que a lo largo de su carrera administrativa habian lo-
grado acumular experiencia y conocimientos en cada puesto. Esto nos
permitié concluir que el politico mexicano llegaba a ocupar el m3s alto
cargo de su carrera s6lo después de demostrar su capacidad en sucesi-
vos puestos, cada uno de los cuales entrafiaba mayor grado de respon-
sabilidades y compromisos.3

El gabinete de De la Madrid nos depara otra sorpresa cuando ana-
lizamos las ocupaciones administrativas de sus miembros, no porque,
en esencia varie lo anterior, sino porque pone en relieve la especializa-
cién de cada uno de ellos en un 4rea especifica.

Al igual que sus antecesores, los hombres del actual Presidente mues-
tran una tasa de rotacién baja:* 18 de ellos promedian no mas de dos
cambios por sexenio, y cinco entre tres y cuatro. Como se ve, este dato
complementa lo que habiamos encontrado cuando observamos los afios
acumulados antes de su designacién: es un equipo con carreras estables.

A fin de cuentas, el indice de rotacién sélo nos muestra la rapidez
de los cambios pero no nos informa cuantos puestos tuvo cada persona.
De los 27 que desarrollaron carrera politica, 18 cuentan con entre cinco

® La capacidad tiene un sentido muy preciso y limitado en este estudio. Por ella
entendemos el cimulo de conocimientos y experiencia que el politico adquiere a lo largo
de su carrera y que suponemos lo habilitan para desempefiar satisfactoriamente una
actividad determinada. Para los fines de nuestro trabajo, la capacidad resulta de la con-
vergencia de varios elementos observables en las trayectorias: la cantidad de afios que
redne el individuo durante su carrera; el nimero de puestos administrativos; el prome-
dio de permanencia en ellos; el ndmero de dependencias donde los desempefié y el drea
especifica a la que pertenecen. Como se ve, es una definicién operativa que no alude
en absoluto a las dotes personales ni a los conocimientos y habilidades que pudieron
haber obtenido en otros medios que no fueron considerados por nosotros.

* Estas tasas derivan de la elaboracién de un indice de rotacién, el cual resulta
de dividir el total de puestos de cada politico entre el total de afios. Su utilidad radica
en que ilustra con claridad la rapidez con la que cada individuo cambia de cargo. Las
tasas son tres: baja, que comprende 1 o 2 puestos por sexenio; media, de 3 a 4, y alta,
que equivale a 5 o més en el mismo periodo.
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y siete puestos; cinco mas reunieron entre ocho y 10, y dnicamente cuatro
se mantuvieron entre dos y cuatro. Esta si es una diferencia importante,
porque en todos los gabinetes anteriores habia una tendencia a concen-
trarse en no mas de cuatro cargos a lo largo de toda la carrera. Ahora
- resulta que el 85% de los miembros del equipo actual llegaron a tener
entre cinco y 10.

Una forma de controlar esta variable es asocidndgla con el ndmero
de dependencias donde se realizaron dichos cambios. El procedimiento
confirma el resultado, pues nueve personas transitaron por tres o cua-
tro dependencias, y otras 11 entre cinco y seis, cuando que los datos
de los otros funcionarios no rebasan los tres organismos.

En los regimenes de 1946 a 1964, el 65% de los politicos no sobre-
pasaba las dos instituciones, en tanto que de 1965 a 1982, el 73% cu-
bria no mas de tres dependencias. El hecho de que un individuo reco-
rriera, por ejemplo, cuatro puestos y lo hiciera en dos organismos, no
cuestionaba la capacidad adquirida en caso de que, primero, los cargos
desempenados mostraran ascenso paulatino y, segundo, si dichas de-
pendencias mantenian entre si Ambitos comunes de accién, de tal suerte
que el funcionario no abandonara el medio donde mas conocimientos
tenia.

Conviene advertir, empero, que el gabinete de Miguel de la Ma-
drid registra un promedio de permanencia en este tipo de puestos de
3.2 afios, un poco superior a la cifra de los periodos previos. Esto in-
dica que el paso del funcionario por cada institucién no fue breve, por
el contrario, resulté suficiente para que absorbiera conocimientos y ex-
periencia. Mas todavia si no se olvida que llegaron a la titularidad de
las secretarias con un tiempo total de 19.3 afios en el sector publico.

Aunque puede dudarse de su capacidad, una cualidad distintiva de
la gran mayoria de los politicos anteriores, no debe perderse de vista
que hasta ahora s6lo hemos estudiado dos de las variables que la consti-
tuyen y que todavia falta analizar los vinculos entre los organismos. Como
veremos, mas que discutir la capacidad de estos hombres, se puede cri-
ticar el hecho de que estan particularmente especializados en una sola
drea y no en cada una de las que componen el conjunto de la adminis-
tracién publica. La mayoria de los funcionarios procede del sector fi-
nanciero, lo cual seria una garantia de capacidad si el servidor fuera
a una dependencia de ese ramo, pero de ninguna manera para cual-
quier otra.

En efecto, de los 27 funcionarios que cuentan con carrera politica,
18 la desarrollaron, en parte, en el sector financiero. De éstos, 16 red-
nen dos 0 més cargos de ese tipo. El dato resulta mas interesante si lo
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comparamos con aquellos que han alcanzado los mismos puestos desde
hace 36 afios: de 126 individuos, solamente el 31.5% contaba con dos
0 mas puestos en la rama financiera; actualmente, el porcentaje abarca
hasta el 59% del gabinete.?

Habiamos encontrado que el sisterna mexicano tendia a especiali-
zar al funcionario, es decir, a mantenerlo en un campo determinado
de accién. La virtud de este procedimiento estriba en que a cada de-
pendencia llegarian aquellos hombres adiestrados en esa area, de tal ma-
nera que habia cierta garantia de eficiencia. La preparacién mencio-
nada solamente complementaba el ciimulo de experiencias que cada uno
de ellos poseia.

Lo que ahora encontramos es una exagerada distorsién del meca-
nismo: lo que antes era una cualidad del sistema, se convierte, enton-
ces, en una limitacién, pues en la medida en que la mayoria de los se-
cretarios esta formada en el sector financiero, no se encuentra igualmente
capacitada para desempeiiarse en las diversas 4reas que se les han con-
fiado. Cada uno de los funcionarios fue demostrando con ascensos pau-
latinos y sucesivos, su capacidad en la rama hacendaria, lo que se ajusta
a los principios de formacién de los politicos anteriores, pero esto no
significa que estén provistos de la experiencia y los conocimientos nece-
sarios para realizar cualquier tarea de la administracién publica.

Veamos con detenimiento este punto: de los 28 miembros del gabi-
nete, 20 procedian, inmediatamente antes de su designacidn, del sector
publico; tres, de algin cargo de eleccién; cuatro dejaron un puesto en
el PRI. Recordemos que uno carecia de antecedentes de este tipo.

De los primeros 20, sélo siete provenian de la misma secretaria cuya
titularidad alcanzaron; siete mas llegaban de algin organismo del sec-
tor central, y otros seis del descentralizado. Si aceptamos que los pri-
meros siete estan fuera de toda duda puesto que conocian sus respecti-
vas instituciones, nos restan 21 individuos cuya procedencia inmediata
anterior no nos dice nada acerca de su capacidad (en los términos que
hemos definido antes) para las 4reas a las que llegaron.

En el cuadro 2 figura la distribucién de las procedencias de los titu-
lares de las dependencias; por él sabemos que nueve de los servidores
no habian hecho su carrera en los medios que se les confiaron. Pero
lo més importante es que cinco se formaron en el sector financiero: el
Jjefe del Departamento del Distrito Federal, y los secretarios de Agricul-

> Es importante subrayar que de esos 16 individuos, Gnicamente en tres el tiempo
que desempefiaron puestos de este tipo no llega al 50% de su carrera, mientras en los
13 restantes su estancia cubre entre el 80 y el 100 por ciento.



FI XXVIiI-2 -

ROGELIO HERNANDEZ RODRIGUEZ

16

o N

69

9'9

N T N N N e

—
—

I I 4

9'9

q9s
vdas
dds
ds
diwag
dOHS
DS
dds
,OTPag
»LOS
u1j003g
HYVS
qHd
4d-d
Jada
1D0D8

ou 15 oy ouszqod 19d 0122312 3p 0pvZYDLIUIISIP

.

02D 12 U3 12p vaanf a 2q soisang aq 40995 J3(]
D42LIDI UPIDET

D432

403225 12(7

DIAD}24I3S

pusuu v) g

DLD}3LI38

;OPEBIST 9P OLIe}2109s OpPeUSISIP J3s 9P OJUSWOUW [ UI OLIeuotduny [op ofuer A uafuo ap eouapuada(

¢ O¥dvno



17

EQUIPO DE DE LA MADRID

JUL-SEPT 87

'soplupy sopelsy us roprlequs eid epasmdsg oprewrag ‘pepijess ug .

‘UOIIMINSUL BUISTUI B] 0WO02 ‘9npag ‘dOHVS ‘dOS ‘LDS ‘dODS B[ € SOWEISPISUOD ‘0IpeNd 3183 9p saul $of evied ¥

"¢861 U2 gpury as eruspuadop wIST.

*, B1Ie13I09G BUISTW Bf 5(f,, BUWN[O) B] us ueinSy ou anb solLreuomuny sof op BISIIED B )USUTBAISNOXD UBOJdXD Seuwnjoa sop seisy z
‘NAD [P [e1oual oueiaanas £ s1uapisard ‘¢ 4 ‘G JHT 1PP 1030201p &4 N D |7 UD soMrIa09s ‘g {soreuotdor sopeSspp ‘1 :opnred v ua soisand sof exeq
1opewssqod ‘g £ ‘ropeuss ‘p ‘yesepsy opeindip ‘g ‘redoiunu suaprsaid ‘g ‘[edoy opeindip ‘[ :[eI019[ OIPSW [0 vIR]
‘SOLIBIDIOISYNS SO B $3)UIBAINDI OWOD SIUOININSUL SBSI 9P
SO[BISUIS S2I01IUID SO] B SOWERIIPISUOD “JI09P $2 ‘oJurt 01xas [ap Jiaed e sowreisn(e so[ OpezZI[eIIUIISIP 101035 {3 Ua sosand soT ‘ouea0as 4 4
‘OLIR)AINASGNS ‘g {[eIoURS 100X ‘G {[BISUSS 1010011pgns ‘F L1010211p ‘g f103Tpgns ‘g ‘oluswreiredsp ap ofal ‘| oAnenSILWPE OIPaW [ vIRg
:$9]uaINSIS SO UOS SOSURI SOTT "SIPRPHURD IIUIWROS UBOYIUSIS SBUUI[N $34) SB[ ‘OLIBIIUOD [ JOg

"ugRUSISIP NS IP 0IUSWOW [ U3 SOLIRUODUNY SO] Uejus) oanb soSuex sof uesrput seuwnjod sedawtid oo sef us usdarede anb sorownu sory .

6 ¢l 8¢ 1 4 € 9 L v L [eio],
T 1 9 Sd.LS
1 I , 9 mag

1 I X VSS




18 ROGELIO HERNANDEZ RODRIGUEZ FI XxXvii-2

tura y Recursos Hidraulicos; de Desarrollo Urbano y Ecologia, y el de
Turismo.

Hay un argumento en favor de éstos; y es el de que la diversifica-
cién de funciones de las dependencias permite que haya contactos con
areas antes ajenas. Es el caso, por ejemplo, de Antonio Enriquez Sa-
vignac a quien se nombra secretario de Turismo y en cuya trayectoria
se cuentan siete afios como director del Fondo Nacional para el Fomento
del Turismo (FONATUR), y solamente uno como subsecretario de la
dependencia que se le confiarfa; tenfa ademds otros cinco afios entre
PEMEX, SHCP y el Banco de México.

Como se ve, este funcionario se encuentra en la frontera muy tenue
de las actividades estrictamente turisticas y sus aspectos financieros, los
cuales, sin duda, conoce por haber colaborado en instituciones como
Hacienda y el banco central. Es obvio que ésta es la justificacién formal
de su presencia en dicha secretaria, pero bien puede preguntarse cual-
quiera si no habia otra persona mas capacitada en esa area para ha-
cerse cargo de la dependencia.

Pero si con Enriquez Savignac existe un relativo atenuante, con los
otros cuatro no ocurre lo mismo. Ni Ramén Aguirre, ni Eduardo Pes-
queira, ni Marcelo Javelly Girard, ni Manuel Camacho tenfan contac-
tos previos con sus respectivas secretarias. Si llegaron a ellas fue por
razones distintas a su capacidad, tal como la hemos definido aqui.

Vale la pena averiguar méas sobre esta espinosa cualidad en las ca-
rreras de los hombres de De la Madrid. Una manera de ‘‘verificar’”’
su existencia es observando si a lo largo de sus carreras los funcionarios
mostraron haber ascendido a ciertos cargos tras desempeflar el inme-
diato inferior o, por lo menos el equivalente.

En el fondo de esta proposicién esta la idea de que cada puesto su- .
pone cumplir con determinados requisitos que sélo se cubren si se ha
hecho un buen papel en el que le antecede. Esto implica que el ascenso
es, hasta cierto punto, controlado, pues no es frecuente que lo consiga
alguien que no ha demostrado su capacidad. Esta premisa también per-
mite reconocer equivalencias entre la variedad de puestos de la admi-
nistracién publica, independientemente de las instituciones, y es ella,
a su vez, la que hace posible que un funcionario pase de un organismo
a otro.®

En este aspecto el gabinete que nos ocupa no muestra ninguna di-

€ Este es un aspecto metodolégico muy delicado que no podemos desarrollar con
la amplitud necesaria en este articulo. Sin embargo, el lector interesado lo encontrara
en nuestro estudio Formacién y trayectoria... ap. cil.
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vergencia con los anteriores. Si atendemos primero al rango que tenian
los funcionarios antes de su designacién, veremos que de los 20 que pro-
venian de cargos estrictamente administrativos, 14 tenian uno equiva-
lente a la subsecretaria, y otros cinco eran ya secretarios de Estado; el
restante era director general en un organismo descentralizado (cuadro
2). Es significativo que de los siete que ya se encontraban en la depen-
dencia que dirigirfan, seis fuesen subsecretarios y uno su titular. Este
dato ratifica la tendencia ya observada en los anteriores funcionarios:
el mas alto cargo politico se alcanza s6lo cuando se ha cubierto el inme-
diatamente anterior. Pero, por otra parte, el que llegue a la titularidad
de la dependencia el subsecretario de la misma, indica una especie de
relevo en los mandos, lo que en cierta medida asegura la continuidad
de los objetivos.

Aunque ya demostramos que los puestos electorales y partidarios
carecen de relevancia en la formacién de los hombres de De la Madrid,
no esta por demas revisar con atencién a los seis funcionarios que ocu-
paban cargos de este tipo antes de integrarse al gabinete.

De los tres que procedian del ambito electoral, dos eran senadores
y uno gobernador. Al observar sus penultimos cargos, resulta que dos
de ellos desempefiaban tareas administrativas y otro un cargo en el par-
tido. Lo curioso es que en el caso de este Gltimo, ese puesto —encargado
de prensa y propaganda en el PRI— es el dnico que habfa tenido, den-
tro del partido, en toda su vida, precisamente durante la campaiia pre-
sidencial, y que antes de ocuparlo hacia el mismo trabajo, pero en una
dependencia del sector puablico: difusién y relaciones puablicas en Pro-
gramacién y Presupuesto.

Algo similar sucede con los cuatro que salieron del PRI. Uno era
nada menos que el secretario general de ese organismo; otro, el direc-
tor del IEPES; uno mas, el encargado de finanzas, y el cuarto en reali-
dad no salia del partido, donde habia sido secretario de Asuntos Inter-
nacionales, sino de la embajada de México en Estados Unidos. Empero,
antes de desempefar esas tareas los cuatro fungieron como servidores
en la administracién puiblica y, ademas, eras estrechos colaboradores
de Miguel de la Madrid: dos como sus asesores y los otros dos como
directores generales en la SPP.

De lo anterior, varios aspectos merecen subrayarse. Por un lado,
en la mayoria de los casos los puestos de eleccién o en el partido, han
sido para dichos funcionarios, los tinicos cargos de este tipo en su vida;
por otro, sus trayectorias previas comprueban claramente que fueron
formados en el &mbito administrativo; por lo menos en cuatro de ellos,
ese ambito fue la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Y, por dl-
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timo, seis mas habian sido cercanos colaboradores del actual Presidente.
Como se ve, en cada faceta de las carreras de estos individuos, hay una
constante: no Ginicamente vias de formacién politica comunes, sino el
haber desempefiado puestos muy relacionados entre si y con De la
Madrid.

Pero antes de ver de cerca esta particularidad, es conveniente ana-
lizar cémo llegaron a ocupar cargos equivalentes a la subsecretarfa. Un
primer indicador de este aspecto es la relacién de descensos y ascensos
en sus carreras: 17 sufrieron caidas en sus trayectorias, pero 10 ascen-
dieron siempre. Si bien es mayor el nimero de quienes descendieron,
no es tan grave como parece, porque la gran mayoria, 14, padecieron
ese fenémeno una sola vez, y nada mas tres lo repitieron.

Ya antes habfamos advertido que este grupo de politicos se distin-
guia por poseer carreras estables, muy poco accidentadas. Ahora hay
que afiadir que ademas siempre fueron en ascenso. Como se comprueba
en el cuadro 3, en general, hubo una tendencia a ascender paulatina-
mente, sin saltar cargos. Con excepcién de los dos primeros rangos,
cuando se partia de algin otro, se llegaba al inmediato superior. Hubo
ascenso, sin duda, pero cada funcionario tuvo que cubrir puesto por
puesto para llegar a la titularidad.

Sin lugar a dudas, el actual gabinete es afortunado, por su estabili-
dad y ascenso, dos cualidades poco comunes que hacen del conjunto
un grupo singular y que, en buena medida, son resultado de las carac-
teristicas de la época en que realizaron sus carreras. Como lo sefiala-
mos antes, éstas se desarrollan durante una etapa en la cual el pais gozé
de estabilidad econémica y politica, lo que hizo posible disminuir el ti-
po de tensiones que podian poner en peligro la permanencia de los fun-
cionarios.

Después de este largo y minucioso estudio, podemos hablar de la
capacidad de los funcionarios. Es cierto que hay un sensible aumento
en el ndmero de puestos y dependencias por las que pasaron en el trans-
curso de sus carreras, pero eso no es suficiente para cuestionar su ca-
pacidad.

Varios datos no lo autorizan: un prolongado tiempo de formacién
previo a su designacién; un promedio de permanencia elevado en sus
cargos; un ascenso paulatino, en el que subieron casi paso a paso la es-
cala jerarquica, y el hecho de que la mayoria de dependencias involu-
cradas’ pertenezcan al mismo radio de accién.

Al margen de las caracteristicas especificas de este gabinete, el
aumento en el nimero de puestos y dependencias —que ya se advierte
desde 1964— esté asociado a la disminucién de funcionarios que logran
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CUADRO 3

Movilidad en puestos administrativos. Gabinete de MMH
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mantenerse como titulares de secretarias de Estado durante todo un se-
xenio. En efecto, de 1946 a 1970, el porcentaje de politicos que concluye
un periodo fluctda entre el 55 y el 95%, en tanto que en las gestiones
de Echeverria y Lépez Portillo desciende hasta el 28 por ciento.

Como advertimos en el estudio anterior,” los puestos administrati-
vos estin sujetos a eventualidades politicas diversas que hacen impre-
decible el futuro, y como parecen ilustrarlo las cifras, estos impondera-
bles se han incrementado en los Gltimos tiempos. Es normal que cuando
un titular abandona el cargo, lo acompaiien en su éxodo varios funcio-
narios mas, de ahi que ambos indicadores estén asociados. Por eso un
aumento en el niimero de puestos y dependencias no significa obligato-
riamente que el politico pierda posibilidades de capacitacién:

A nuestro juicio, no estamos ante un equipo incompetente, poco
adiestrado o inexperto, sino excesivamente especializado. La capacidad,
es obvio, conduce a un conocimiento cada vez més profundo sobre una
materia en particular, y esto es lo que fomenté el sistema mexicano,
por lo menos de 1946 a 1982, a fin de echar a andar su propia maqui-
naria. Siguié esta estrategia para que cada uno de los funcionarios fuese
al sitio apropiado, pues aunque es posible llegar a ser un experto inge-
niero civil, no por ello se puede operar una pieza dental con la pericia
que s6lo puede surgir del conocimiento y la practica.

Pero si ahora hemos llegado a un punto en el cual un grupo de ser-
vidores publicos con caracteristicas muy similares se hace cargo del con-
junto de las secretarfas, eso no es debido a que se haya agotado la for-
macién de tantos funcionarios con adiestramiento especializado como

7 Formacién y trayectoria..., op. cil.
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areas especificas existan en el gobierno, sino porque el mandatario cambié
el criterio de seleccién: por encima de la capacidad esti la lealtad.

Si uno de los atributos del politico mexicano es su capacidad —alcan-
zada tras una larga carrera que hace una profesién de la politica—, puede
entenderse que se convierta en una variable digna de ser considerada
por cualquier Presidente al integrar su gabinete, o al substituir a algin
miembro de éste.

Al revisar la manera en que los seis mandatarios anteriores habfan
formado su cuerpo de colaboradores es posible establecer tres criterios
diferentes: la cercania con el Jefe del Ejecutivo, que puede originarse
en la carrera universitaria o, més frecuentemente, a lo largo de la tra-
yectoria politica de ambos; en cualquiera de los casos puede dar lugar
a una estrecha amistad la cual, entre otras virtudes, tiene las de la con-
fianza, la afinidad de pensamientos y la lealtad.® Una segunda forma,
es la cercania que muestren los funcionarios con el Presidente antece-
sor y que, por supuesto, tiene los mismos origenes que la anterior. Fi-
nalmente, un tercer camino de integrar un miembro al grupo mencio-
nado, seria, simplemente, por capacidad. En este caso no existe una
estrecha vinculacién personal entre el futuro secretario y el Jefe de la
nacién sino que sélo se observa la trayectoria profesional de los posibles
titulares.

Vale la pena insistir en que cuando nos referimos a los contactos
personales, primero, no suponemos que sustituyan o, peor ain, anulen
la capacidad del funcionario, por el contrario, consideramos la conver-
gencia de ambos factores. No es necesario abundar en casos particula-
res que contradigan esta afirmacién; no obstante, al revisar el conjunto
de funcionarios que alcanzé una secretaria de Estado gracias a esos con-
tactos, se ve que son situaciones aisladas y que lo comin es atender a
la capacidad de cada uno.

8 La existencia de la amistad no puede més que ser un supuesto que, empero,
tiene cierta objetividad. Cuando hay una relacién estrecha durante un largo tiempo,
no es extrafio que la amistad aparezca, y si se tiene presente la cantidad de afios que
el politico redne antes de lograr ser designado como titular de una dependencia estatal,
es evidente que existen muchas oportunidades para establecer lazos amistosos. Sin em-
bargo, vale la pena recordar que estamos suponiendo que existe amistad entre el Presi-
dente y algunos de sus colaboradores, de acuerdo con la informacién observable en sus
curricula.
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En segundo lugar, ese principio no supone necesariamente que en-
tre el mandatario y el secretario haya amistad. Basta tan sélo que en
el transcurso de su carrera el Presidente haya conocido la trayectoria
del otro, ya sea debido a que tuviera contactos oficiales o bien porque,
aun sin tenerlos, ocuparan puestos paralelos a lo largo del tiempo. La
diferencia entre este tipo de nombramiento y el que se basa solamente
en la capacidad del funcionario radica en que mientras en el primer caso
el Jefe del Ejecutivo conoce personalmente a su futuro colaborador, en
el dltimo nada mas lo designa por su curriculum.

La razén de realizar el largo razonamiento anterior €s porque en
el gabinete actual ha habido cambios importantes. Por una parte, el se-
gundo tipo de nombramientos no existe: no puede considerarse que al-
guno de los funcionarios hubiese tenido una estrecha amistad con Lé-
pez Portillo y, por otro, aun cuando existen designaciones en las que
media la capacidad, la proporcién de éstas es mucho menor respecto
de quienes han sido seleccionados sin tener los requerimientos del caso,
sélo por ser evidentes amigos del Presidente. Veamos detenidamente
estos casos.

De los 28 funcionarios que han formado el Gabinete de De la Ma-
drid, 19 los design6 él desde el principio, los nueve restantes son substi-
tutos de algunos inicialmente nombrados. Por el momento, detenga-
monos en los primeros. En el cuadro 4 aparecen los tipos de nombra-
mientos del actual mandatario, al lado de los seis anteriores.

El resultado es impresionante: 14 de ellos, es decir, el 74%, eran
politicos cercanos al Jefe de la Nacidn, y s6lo cuatro fueron nombrados
en atencién a su capacidad (en los términos antes definidos). Es impor-
tante observar que si bien en nimeros absolutos no es muy distinta la
cifra a la que registran sus antecesores, en términos relativos solamente
es comparable al equipo de Miguel Alemén. La cifra resalta todavia mas
si se obtiene el promedio de las designaciones de esta naturaleza entre
1946 y 1982: 59 por ciento.

Las relaciones de estos 14 politicos con De la Madrid, empero, tie-
nen distinta intensidad. La diferencia entre quienes son amigos con ca-
rreras comunes y quienes tuvieron trayectorias similares, pero sin lle-
gar a establecer una amistad, es evidente. Dentro de ese primer circulo
puede encontrarse sin embargo, una divisién que quizi pueda parecer
de matiz, pero que tiene una sélida base de sustentacién.

En efecto, solamente la mitad de este pequefio grupo puede consi-
derarse cercano al mandatario, pero de esos siete, uno estd mas lejos
que los otros. Ramén Aguirre, Francisco Labastida, Francisco Rojas,
Carlos Salinas y Bernardo Sepulveda, aunque con diferencias, logran
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establecer relaciones con De la Madrid desde por lo menos una década
antes en la SHCP, dependencia clave, en muchos sentidos, para este
conjunto de politicos.

Cuando el hoy Presidente de la Republica era subdirector gene-
ral de Crédito (de 1965 a 1970), ya colaboraban en la misma Secretaria
de Hacienda, Aguirre, Labastida y Rojas. Al pasar De la Madrid a la
subdireccién de Finanzas de PEMEX (1970-1972), Aguirre pasa a la sub-
direccién de Egresos de Hacienda y Labastida a una subdireccién sec-
torial en la Direccién de Inversiones Publicas de la Secretaria de la Pre-
sidencia. Salinas, por su parte, es asesor del subdirector de Finanzas
Publicas en la Direccién General de Asuntos Hacendarios; de la multi-
citada dependencia, Sepilveda también es asesor, pero nada menos que
de los titulares de la institucién. Rojas a su vez pasa de la Subdireccién
de Control Presupuestario a la subdireccién general responsable de los
sectores financiero, industrial y de energéticos.

Rojas, Labastida y Sepulveda permanecerdn en los mismos cargos
" cuando De la Madrid retorne a Hacienda como director general de Cré-
dito, y sdélo Aguirre ascendera a un rango similar: director general de
Egresos; mientras tanto, Salinas se encarga de la jefatura de Estudios
Hacendarios. Cuando en 1975 De la Madrid alcanza la subsecretaria
del ramo, todos vuelven a encontrarse: también Aguirre es subsecreta-
rio, de Egresos; Rojas pasa a ser asesor de MMH; Labastida y Sepul-
veda llegan a ser directores generales, de Promocién Fiscal y de Asun-
tos Hacendarios Internacionales, respectivamente. Salinas emprende un
ascenso acelerado: de subdirector llega a ser director general de Pla-
neacién Hacendaria, cuatro cargos en tan sélo tres afios. Por supuesto,
en 1979, al ser nombrado De la Madrid secretario de Programacién y
Presupuesto, todos pasan con él a la nueva dependencia.

Estos cinco hombres, en suma, hicieron carreras similares, pero,
sobre todo, las realizaron en la misma institucién. Es comprensible que
la cercania por tanto sea mucho mayor: son tantas situaciones en co-
mun que aseguran la conflanza y la lealtad. Es interesante destacar que
de los cinco funcionarios solamente uno, Aguirre, tuvo cargos de simi-
lar jerarquia que De la Madrid; el resto, aun cuando llegan a tener pues-
tos equivalentes, los desempefian siempre cuando el hoy mandatario ya
estd muy por arriba en la relacién de autoridad.

El sexto hombre que goza de una relacién semejante a los anterio-
res, no la debe a una trayectoria cercana al Presidente sino a una vieja
amistad. Sergio Garcia Ramirez desarrolla una carrera paralela y vir-
tualmente sin contacto con De la Madrid, pero sus relaciones persona-
les se remontan a la época en que ambos colaboraban en el Instituto
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de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

El séptimo personaje que hemos incluido en este grupo, Manuel Bart-
lett, tiene una formacién distinta. Aun cuando tuvo un puesto en la se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (asesor del director general de
Crédito de 1962 a 1964), la mayor parte de su vida profesional la rea-
liza tanto en el PRI como en la secretaria de Gobernacién. En este sen-
tido, su preparacidn difiere notablemente no sélo de la del Jefe del Eje-
cutivo sino de la del circulo intimo de éste pues nada tiene que ver con
el sector financiero.

Durante su asesoria en la SHCP. Bartlett también fue auxiliar del
secretario general de la Confederacién Nacional Campesina (CNC), Ja-
vier Rojo Gémez, y posteriormente secretario auxiliar de Carlos A. Ma-
drazo durante su breve presidencia en el PRI. A partir de entonces pasa
a Gobernacién donde se encarga sucesivamente de la Subdireccién ge-
neral y la Direccién general de Gobierno en el periodo de Luis Echeve-
rria. Curiosamente, en la misma época De la Madrid es responsable
de la Direccion General de Crédito en Hacienda. Asi, estos funciona-
rios ocupan los dos puestos mis importantes de ese nivel en la adminis-
tracién publica del momento.

En 1976, Bartlett abandona Gobernacién y pasa a Relaciones Ex-
teriores para hacerse cargo de la jefatura de Asuntos Politicos. De ahi
saldra el actual secretario para fungir como asesor de De la Madrid en
la SPP, y dirigir su campafia presidencial como secretario general del
PRI.

Es dificil establecer con precisién el origen de los vinculos entre ambos
personajes, toda vez que, como hemos visto, las carreras son marcada-
mente diferentes, pero, a pesar de ello, De la Madrid mantiene a Bart-
lett como un cercano colaborador desde 1979. Es probable que la rela-
cién se iniciara en la Facultad de Derecho donde los dos estudiaron en-
tre 1952 y 1959, aunque ese centro académico ya no era para entonces
la Escuela de Jurisprudencia que gracias a su pequefio niimero de estu-
diantes hacia posible estrechar lazos personales. Posiblemente en este
sitio pudieron comenzar su relacién y a lo largo de sus carreras profe-
sionales seguir en contacto.

Después de revisar las carreras de todos estos politicos es compren-
sible que Miguel de la Madrid pusiera en sus manos secretarias tan im-
portantes. A sus mas cercanos, conocidos y probados compafieros de
trabajo, los responsabiliz6 de Programacién y Presupuesto, donde se -
trazarfan y aplicarian los principales planes econémicos; de la Contra-
loria, que ademas de ser una dependencia de nueva creacién se consti-
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tuia en el simbolo de la honestidad del gabinete y medio complementa-
rio para el control de la administracién puiblica; de Er.ergia, Minas e
Industria Paraestatal, que luego de sufrir la amputacién de sus funcio-
nes en el ramo industrial se destinaria a desmontar la intervencién eco-
némica del Estado; Relaciones Exteriores, la cual deberia atemperar pru-
dentemente la practica diplomética observada por el régimen anterior,
y el Departamento del Distrito Federal, para el relativo reordenamiento
de la capital del pais.

A Garcia Ramirez, quien pese a transitar por muy distintas depen-
dencias se caracteriza por sus conocimientos juridicos, lo lleva a la Pro-
curaduria de la Repiblica. Y en Gobernacién designa a un hombre que
aunque no goza de su intima amistad, si se distingue por una forma-
cién en el medio politico por excelencia y que, ademas, habia demos-
trado sus habilidades en un cargo que el propio candidato podia obser-
var: la direccién de la campafia presidencial.

Los siete funcionarios restantes no comparten los rasgos menciona-
dos. A cuatro de ellos, sin embargo, el Jefe de la Nacién tuvo oportuni-
dad de conocerlos de cerca pues sus carreras transcurrieron en la misma
dependencia o en el mismo sector financiero. Cuando De la Madrid ocu-
p6 los puestos de director general de Crédito y subsecretario de Hacienda,
conocié a Enriquez Savignac, quien era a su vez director general de
FONATUR vy subsecretario de Planeacién en la Secretaria de Turis-
mo. Mas tarde, Enriquez Savignac ocupa la misma subdireccién en PE-
MEX que tuviese De la Madrid en 1970, asi como la misma subsecretaria
de Hacienda.

El mandatario conoce a Héctor Herndndez Cervantes en Hacienda.
Este funcionario es otro de los pocos que tuvieron cargos de igual jerar-
quia que De la Madrid al mismo tiempo. En efecto, Hernandez fue tam-
bién director general, pero de Estudios Hacendarios, cuando el actual
Jefe del Ejecutivo lo era de Crédito y Aguirre de Egresos. De ahi pasa
como subsecretario a Comercio, dependencia en la cual ya habia traba-
jado; en ese momento De la Madrid tiene un cargo de igual rango en
la Secretaria de Hacienda. No es ocioso recordar que como subsecreta-
rio de Comercio Exterior, Herndndez fue el funcionario méas destacado
durante las negociaciones el sexenio anterior para que nuestro pais in-
gresara al GATT.

Las carreras de Jesis Silva Herzog y de De la Madrid son en ex-
tremo semejantes: los dos trabajan en el Banco de México y enla SHCP
y ambos también abadonan por algin tiempo su principal dependen-
cia. Lo singular es que el uno y el otro ocupan los mismos puestos en
Hacienda, a veces en forma sucesiva: de 1970 a 1972, Silva Herzog es,
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por primera vez, director general de Crédito; cuando deja ese puesto
es precisamente De la Madrid quien lo sustituye. Silva Herzog regre-
sard a este cargo cuando el actual Presidente ya sea subsecretario del
ramo. Cuando éste pasa a la SPP, Silva se encarga de la subsecretaria
recientemente desocupada.

Singulares sustituciones que no pasan inadvertidas para ninguno
de los dos, sobre todo porque con cada cambio el que llega tiene que
reorganizar el equipo que lo recibe. Por eso, aunque sobran las oportu-
nidades para reconocer las aptitudes del futuro titular de Hacienda, las
relaciones no pueden por menos que ser dificiles. Con todo, un punto
en favor de Silva Herzog se encuentra en su desempefio como titular
de esa secretaria en medio de la crisis econémica de 1982.

Miés lejana es la relacién con el primer secretario de la SEDUE,
Marcelo Javelly Girard, quien sélo en una ocasién trabaja en Hacienda,
pero cuando De la Madrid labora en el Banco de México. Javelly, no
obstante, se mantiene en diversas instituciones pertenecientes al ramo
financiero: Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda
(FOVI), Comisién Nacional Bancaria, Fideicomiso Liquidador de Ins-
tituciones y Organismos Auxiliares de Crédito, etc., lugares con los que,
inevitablemente, ¢l hoy mandatario tenia contactos.

Los nombramientos de Pedro Ojeda Paullada, Arsenio Farell y Je-
sis Reyes Heroles responden a otros motivos. Las carreras de estos tres
son paralelas a la del Presidente, aun cuando las de Ojeda y Reyes He-
roles comienzan mucho antes que la suya. Ninguno tiene contacto for-
mal con la secretaria de Haclenda, la institucién formativa de De la Ma-
drid, pero todos ocupan puestos relevantes en los regimenes de Echeverria
y Lépez Portillo. Es natural que doce afios de colaboracién casi conti-
nua den pie a relaciones que antes pudieron no existir. También es tiempo
suficiente para que MMH reconozca las habilidades de estos funciona-
rios. Ojeda, ademés, acompaii6 al candidato durante su campafia como
presidente del PRI.

En los 14 casos estudiados hay diversos contactos personales con el
Jefe del Ejecutivo, empero, sélo en algunos la designacién es congruente
con las trayectorias personales de los servidores piblicos. Dentro del pri-
mer grupo sobresale Aguirre como jefe del DDF; las funciones y los pro-
blemas de esta dependencia distan mucho de ser controlados por un hom-
bre dedicado a la actividad hacendaria. En este caso es evidente que
De la Madrid confiaba en la capacidad propia del contador publico, asi
como en su amistad, para que resolviera los dificiles problemas de la
capital mexicana.

En los siete dltimos funcionarios las causas son similares: una revi-
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sién atenta de las carreras de Enriquez Savignac, Javelly Girard, Ojeda
Paullada y Reyes Heroles, pone de relieve distintos grados de capaci-
dad pero poca o nula relacién con las instituciones que les fueron con-
fiadas. La seleccién de Farell, por ejemplo, esta vinculada con la poli-
tica laboral seguida por el nuevo gobierno. Era previsible que las
correcciones introducidas en la economia generaran tensiones con las
organizaciones obreras, por tanto, se requeria un hombre como Farell,
provisto de una larga experiencia como litigante y, més adn, que ya
conocia a las futuras partes de la negociacién, gracias a que habia sido
titular del Instituto Mexicano del Seguro Social durante el sexenio
anterior.

La madurez politica de Reyes Heroles lo hacia apto para Educa-
ci6n Puablica o para cualquier otra dependencia; seguramente De la Ma-
drid pensé en su experiencia cuando lo designd, aunque debe haber con-
siderado también, que desde 1979 don Jestis no desempeiiaba ningdn
cargo politico y no estaba, por ende, comprometido con las administra-
ciones previas. Por otro lado, sus dotes intelectuales, plenamente reco-
nocidas en el medio vinculado con la SEP, atenuaban desde el princi-
pio las posibles diferencias.

El nombramiento de Ojeda en un organismo como Pesca no puede
ser mas que una gratificacién a un politico institucional como el ex pro-
curador de la Repiblica y compafiero en el gabinete 16pezportillista.

Los puestos més importantes, aquellos que podria decirse son vita-
les para el régimen, fueron ocupados por hombres a quienes el Presi-
dente conocia y en los cuales podia confiar, no necesariamente porque
poseyeran la preparacién adecuada, como lo demuestran los cuatro nom-
bramientos que realizé en funcién sélo del curriculum, existen todavia
funcionarios competentes en cada area de actividad. Si De la Madrid
restringié buena parte de su seleccién a los amigos y conocidos fue por-
que antepuso la confianza, y acaso la lealtad, a la experiencia.

No obstante, debemos ser cautelosos: la capacidad de estos funcio-
narios no est4 en tela de juicio, aunque si el hecho de que puedan apro-
vecharla para todo. Fueron elegidos bajo la certidumbre de que sus co-
nocimientos, fueren los que fuesen, les servirian para desempefiarse con
eficiencia donde los colocaran. El problema es que al tomar esta deci-
si6n, el mandatario estaba dejando fuera a muchos otros politicos com-
petentes. A lo expuesto se debe el nimero tan pequefio de funcionarios
que ocuparon un puesto en el gabinete gracias a los méritos observa-
bles en sus trayectorias.

Victoria Adato, quien llegaria a la Procuraduria de Justicia del Dis-
trito Federal, poseia una carrera de 21 afios en el medio judicial. Ro-
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dolfo Félix Valdés ya trabajaba desde 1959 en la antigua secretaria de
Obras Publicas en la cual habia ocupado la subsecretaria del mismo nom-
bre a lo largo de 16 afios. Horacio Garcia Aguilar, quien al igual que
Adato tendria que renunciar a su puesto, habia sido no sélo el funda-
dor del actual FIRA, sino que en él habfa recorrido todos sus cargos
hasta alcanzar la direccién general, donde permanecié 17 afios. Final-
mente, Luis Martinez Villicafia durante 18 afios habia prestado sus ser-
vicios en dependencias ligadas al sector agropecuario y, en particular,
en la misma secretaria de la Reforma Agraria donde habia sido direc-
tor general y subsecretario.

En todos los casos, hasta donde sabemos, no hay evidencia de con-
tactos personales previos con el Jefe del Ejecutivo, si bien se puede pen-
sar que en algunos hubo lazos oficiales, como seria el caso de Garcia
Aguilar; no puede dudarse, empero, que De la Madrid tuvo en cuenta
las prolongadas estancias de dichos funcionarios en esas dreas para de-
signarlos titulares de sus organismos. Por otra parte, no debe perderse
de vista que, a excepcidén de la de la Reforma Agraria, las demds de-
pendencias exigen un grado de preparacién técnica superior a las otras,
lo que dificilmente se suple con conocimientos generales. Seguramente
esta circunstancia no la olvidé el mandatario y por eso se incliné por
alguien que tuviese experiencia en la materia.

Mencién aparte merece el secretario de Salubridad y Asistencia, Gui-
llermo Soberén. Antes de su designacién, desempeiié un cargo pablico
por breve tiempo: coordinador de los Servicios de Salud, organismo de-
pendiente de la Presidencia de la Republica. A este lugar llegé poco des-
pués de terminar su segundo periodo como rector de la UNAM. El he-
cho de que haya cubierto un cargo previo a su nombramiento no significa
que posea una carrera politica dentro del sector piblico, mas ain cuando
aquel puesto era una evidente antesala a su Secretarfa. Por ello lo he-
mos considerado como un politico sin trayectoria.

Soberén es médico cirujano, doctorado en quimica fisiolégica, lo
cual habla, sin duda, de sus conocimientos en la materia, pero no ga-
rantiza que posea el adiestramiento necesario para encargarse de los pro-
blemas de la actual Secretaria de Salud. Seguramente el Presidente tuvo
en cuenta su preparacién profesional y, en particular, su comportamiento
en la Universidad Nacional durante ocho conflictivos afios. Como quiera
que se considere la experiencia de este funcionario, es obvio que su elec-
cién dejé en el camino a otros con trayectorias mas afines a la SSA.
De nuevo, los méritos fueron de otra indole.

Estos criterios no variaron cuando De la Madrid tuvo que designar
substitutos. En la revisién de c6mo solucionaron situaciones semejan-
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tes los otros seis Presidentes encontramos que habia una fuente adicio-
nal: los subsecretarios del mismo organismo. Es natural que estos hom-
bres, en la medida en que son los principales colaboradores de los
titulares, gocen de la confianza de éstos, pero no siempre de la del man-
datario. Cuando el Jefe del Ejecutivo decide que substituyan al renun-
ciante elige la continuidad en la conduccién de la dependencia. Es, en
cierto modo, una confirmacién de conocimientos en el 4rea.

De la Madrid no violé la regla, pero de todas maneras prefirié nue-
vamente a los amigos. En efecto, de los nueve funcionarios remplazan-
tes, cinco se encuentran en esta circunstancia; dos eran subsecretarios
vinculados con el dimitente, y dos mas fueron elegidos por sus curricula.
Con los primeros, sin embargo, se reproduce la separacién mencionada
en el grupo de sus siete amigos: no todos gozan de la misma cercania
con el mandatario.

Alfredo del Mazo, Eduardo Pesqueira y Gustavo Petricioli perte-
necen al circulo intimo. El primero ingresa al sector pablico después
de varios afios en la banca privada, precisamente por De la Madrid,
quien inicialmente lo lleva a la Comisién Nacional Bancaria y después
a la SHCP, cuando el actual Presidente ocupaba la subsecretaria del
ramo. Del Mazo desempefiaba en esa institucién los cargos de director
de Deuda Piblica y poco mas tarde de la Banca Nacional. En 1980 pasa
a dirigir el Banco Obrero; de ahi parte a la gubernatura del Estado de
M éxico.

La amistad entre ambos funcionarios es vieja y conocida, lo mismo
que la existente entre De la Madrid y el substituto de Silva Herzog en
Hacienda. Sus contactos con Petricioli se remontan a la época en que
los dos prestaban sus servicios en el Banco de México; juntos también
se hallan en Hacienda desde la segunda mitad de la década de los se-
senta, y aun cuando Petricioli tiene que abandonar la dependencia en
1974, siempre se mantiene en el medio financiero.

Pesqueira por su parte es un viejo conocido del Presidente debido
a que trabajaba en Hacienda desde 1959. Nunca consiguid en esa insti-
tucién un cargo de igual jerarquia que De la Madrid, lo que parece ser
comun entre sus colaboradores. En 1979, cuando el ahora Jefe de la
Nacién se hace cargo de la SPP, también se lleva a Pesqueira como fun-
cionario. Al comenzar el régimen de De la Madrid, Pesqueira y Petri-
cioli son designados directores generales, el primero del BANRURAL,
el segundo de NAFINSA. Pero si en cuanto a Petricioli, la institucién
corresponde al hombre, en el caso de Pesqueira se puede decir lo mis-
mo sélo en parte.

En 1985 fallece Reyes Heroles y el Presidente elige como substituto
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a Miguel Gonzélez Avelar, senador por Durango desde el inicio del pe-
riodo. La trayectoria del legislador no tiene ningtin punto de contacto
con la del Jefe del Ejecutivo, sin embargo, la amistad entre ellos es de
antigua data, aunque no tan estrecha como con los otros funcionarios
ya mencionados.

Cuando fue designado Gonzalez Avelar se pensé que ésa era la Se-
cretaria adecuada para él. Su carrera, empero, no respalda dicha opi-
nién: colaboré ocho afios en la UNAM; uno en la SEP; tres en la STPS,
cinco en el INFONAVIT y en el INDECO. Resulta, entonces, dificil
entender cémo se relacionan todas esas actividades con la SEP. Como
en el caso de Pesqueira, el nombramiento de Gonzélez Avelar responde
més a la amistad con el mandatario que a su preparacién. Ni el pri-
mero, dedicado al sector hacendario, estaba capacitado para encargarse
de la SARH, ni el segundo, con una formacién diversa —en la que puede
distinguirse cierta dedicacién en el aspecto juridico— era el més indi-
cado para una dependencia tan importante como Educacién Piblica.

El cuarto nombramiento que hemos incluido en este primer grupo
es el de Manuel Camacho Solis. En realidad, él no tenia contactos per-
sonales con el Presidente, sino con su més cercano colaborador, Carlos
Salinas de Gortari. Su carrera es singular: nunca desempefi6 cargos de
responsabilidad directa en la administracién piblica; siempre fue ase-
sor, secretario particular o consejero. Con un cargo de igual condicién
llegbé con Salinas cuando éste era director general de Politica Econé-
mica y social en la SPP. Al convertirse De la Madrid en candidato a
la presidencia y Salinas en director del IEPES, Camacho acompaiié a
éste como subdirector del Instituto y, a la vez, como secretario de la
Comisién de Ideologia en el CEN del PRI. Luego siguié al lado de Sa-
linas en la SPP como subsecretario de Desarrollo Regional.?

Como en el caso de los otros dos servidores mencionados, Cama-
cho estaba muy poco preparado para la SEDUE. Sin duda, fue desig-
nado por De la Madrid debido no a que conociera el medio técnico co-
rrespondiente sino porque se necesitaba habilidad politica para detener
la tormenta que se desat6 con los sismos de septiembre de 1985. Proba-
blemente el Jefe de la Nacién no conocia con exactitud las cualidades
de Camacho, pero Salinas si.

Dos de las designaciones restantes son por capacidad, en el sentido
en que hemos venido empleando el término. En esta clasificacién se en-

® Es muy probable que Camacho Solis tuviera contactos previos con De la Ma-
drid, en especial desde Programacién y Presupuesto; no obstante, los datos con que
contamos no permiten afirmarlo, lo que si podemos hacer respecto de su relacién con
Salinas de Gortari.
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cuentra Renato Sales Gasque y Guillermo Carrillo Arena. El primero,
en el momento de su nombramiento, tenia 24 afios de carrera judicial;
la senaduria que desempefié hasta 1985 es hasta hoy su dnico cargo de
eleccién. A su vez Carrillo Arena mostraba un curriculum impecable:
presidente de Juntas Federales de Mejoras Materiales; director general
de Proyectos en el Instituto Mexicano del Seguro Social y en la SSA;
subdirector técnico en el INFONAVIT,!® y, por dltimo, subdirector ge-
neral de Obras y Patrimonio Inmobiliario en el IMSS. Su capacitacién
en el 4rea parece innegable, sobre todo comparada con la de su antece-
sor, Javelly Girard. No obstante, ni Carrillo Arena ni Adato lograron
sobrevivir a las criticas en su contra después de septiembre de 1985.
Los dos poseian trayectorias que aseguraban una preparacién apropiada,
pero ambos mostraron que no contaban con la habilidad politica nece-
saria para enfrentar el temporal. Tal vez sus casos muestren que en la
profesién politica no es suficiente la preparacién y la tenacidad; la pru-
dencia, ese inasible bien, se convierte en vital para mantenerse en la
cuspide.

Finalmente, los inicos cuyos ascensos se deben a los vinculos que
tenian con el dimitente son Daniel Diaz Diaz y Rafael Rodriguez Ba-
rrera. El primero, al igual que Félix Valdés, ascendié pacientemente
en la antigua SOP; estuvo siempre muy cerca del hoy gobernador de
Sonora. Desde 1964, Diaz Diaz colaboraba en esa institucidn, llegé a
ser director general por 10 afios y subsecretario por tres més. Asi como
al principio del régimen De la Madrid eligié a un competente especia-
lista para dirigir la secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi re-
solvié el remplazo cuando el titular partié6 a Hermosillo.

Con Rodriguez Barrera se mezclan dos criterios: ser subsecretario
de la dependencia y contar con la amistad de un tercer personaje ligado
al mandatario. Como Camacho, él también posee una singular carrera
politica, aunque por distintas razones. De 1959 a 1970 desempefia su-
cesivos puestos tanto de eleccién como en la administracién local de Cam-
peche, su estado natal. Asi, logra ocupar desde la diputacidén local hasta
la secretaria general de gobierno y finalmente, la gubernatura, en 1973.

Pero al lado de estos cargos de eleccién y administracién locales,
Rodriguez Barrera figura cinco afios en el CEN priista. Ah{ es donde
colabora de cerca con Gustavo Carvajal, amigo de De la Madrid. Car-
vajal, al dejar la presidencia del Partido y dirigir la SRA en los tiempos
finales de Lépez Portillo, se lleva al ex gobernador como subsecretario

1 Como un dato adicional debe mencionarse que en el INFONAVIT trabajaron
al mismo tiempo Carrillo Arena, Gonzalez Avelar y Silva Herzog. Los primeros con
el mismo rango y el dGltimo como director general.
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de Organizacién Agraria. En ese momento también designa como sub-
secretario de Planeacién e Infraestructura Agraria a Martinez Villicaha.
Resulta natural, entonces, que al asumir este Gltimo la titularidad de
la dependencia, ratifique a Rodriguez Barrera como subsecretario de
la misma.

La carrera del titular de la SRA, lo mismo que la de Reyes Hero-
les, es como una flor en el desierto del gabinete hacendario de De la
Madrid. Cuando Martinez Villicafia es postulado para la gubernatura
de Michoacan, en 1986, el Presidente designa a Rodriguez Barrera de-
bido a sus antecedentes profesionales y a haber sido adem4s, durante
cinco afos subsecretario del ramo. Es dificil no creer, empero que De
la Madrid hubiese olvidado las relaciones de su actual secretario con
Carvajal, el amigo comin.

Como sefialamos al principio, los colaboradores de De la Madrid
comenzaron sus funciones en circunstancias particularmente complica-
das. Por un lado, México atravesaba por la peor crisis econémica de
su historia y, por otro, terminaban 12 afios de dificultades politicas, uno
de cuyos indicadores mas visibles eran los cambios en los Gabinetes. Por
tanto, restablecer el orden y la estabilidad en ambos medios se convir-
tié en un imperativo del nuevo gobierno. A

No es necesario abundar demasiado para comprender que el area
financiera o, mas especificamente, hacendaria, es una de las mas anti-
guas y con mayor presencia dentro del sector piblico. Ademas, el Pre-
sidente actual se habia formado precisamente en esa esfera, por lo cual
no es extrafio que hiciera suyo el anterior principio y echara mano no
s6lo de los hombres mas cercanos a él, sino que también provenian del
dmbito hacendario. En consecuencia, haber designado a este peculiar
grupo de politicos no se debe exclusivamente a que fuesen sus amigos,
sino, y no en poca medida, a una percepcién politica particular que po-
nia énfasis en la necesidad de establecer orden.

Pero también en el fondo de esa idea de armonia se halla otra, inti-
mamente vinculada con el origen del grupo: aquella que sefiala como
una causa importante del desorden general el abandono de un modelo
de desarrollo tan eficaz como el que se aplicé en la década de los sesenta.

Como sefialamos antes, el Gabinete de De la Madrid, incluido él,
por supuesto, comenz su carrera pocos aiios antes, o a la par en algu-
nos casos, del inicio del desarrollo estabilizador, justo en el medio que
disefi6 el modelo y lo aplicé: la Secretaria de Hacienda de Crédito Pa-
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blico y el Banco de México. Antonio Ortiz Mena fue quien estuvo al
frente de esa Secretaria durante todo el periodo. Es el hombre, por ende,
que perfecciond la vocacién iniciada desde los afios cuarenta por Ra-
mén Beteta respecto de la colaboracién entre la iniciativa privada y el
Estado, colaboracién que asignaba tareas y responsabilidades para cada
instancia, pero que acentuaba el papel de esta Gltima como protectora
de la primera.

No es de sorprender, entonces, que este grupo comparta esa singu-
lar perspectiva del desarrollo y, mas adn, que también coincida con la
critica de Ortiz Mena y otros personajes, en el sentido de que los inten-
tos fallidos de Echeverria y su equipo por cambiar el modelo, asi como
la inexperiencia de Lépez Portillo, fueron la razén principal de los pro-
blemas, tanto econémicos como politicos, que vivié el pais desde 1970.11

Uno de los argumentos més frecuentes a favor de De la Madrid —in-
cluso cuando era candidato a la presidencia— expresado por muchos
individuos entre los cuales destacaban prominentes empresarios, era el
de que estaba mejor preparado que sus antecesores para entender y re-
solver los problemas nacionales, por haber trabajado tanto en Hacienda
como en el Banco de México.!?2 Aunque no fuese una garantia, lo im-
portante es que su trayectoria representaba una agradable esperanza
para quienes siempre han visto a Ortiz Mena como un salvador del pais.

En este sentido, la idea de orden a que nos referimos tiene un aire
de restauracién. No significa, como podria parecer, que se reinstale to-
talmente aquel viejo modelo, pero si una politica de estabilizacién que
elimine las dificultades generadas durante los dos sexenios anteriores,
y restablezca la tranquilidad econémica. Restaurar el orden financiero
equivale a volver a practicar los principios que permitieron la era do-
rada del crecimiento y que, por cierto, son los mismos bajo los cuales
se formaron los hombres del Presidente.

Esas ideas de orden y estabilidad propiciaron que De la Madrid de-
signara a un grupo de colaboradores que compartiera plenamente sus
puntos de vista y llevara a la practica, sin contratiempos, esas medidas.
Un principio politico dibujé el tipo de secretarios; lo curioso es que esas
cualidades recaian en hombres que también eran amigos del Mandatario.

Por razones de estilo personal o previsién para el futuro, lo cierto
es que De la Madrid rompi6 el equilibrio tradicional entre amistad y ca-
pacidad. En el fondo, perseguia también otro fin: garantizar la lealtad

! Asf lo sefiala claramente Ortiz Mena en una larga entrevista publicada en Ex-
célsior, del 30 de mayo al 4 de junio de 1984.

12 Ver las declaraciones de Manuel Espinosa Yglesias, Eugenio Garza Lagiiera,
Isaac Saba y Alberto Bailleres, en Excélsior, 5 de mayo de 1982.
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y, con ella, eliminar las discrepancias; de esto Gltimo dependia mante-
ner un gabinete unido y duradero.

Este es el motivo por el cual al principio solamente nombré a cua-
tro funcionarios con quienes no guardaba vinculos personales, pero a
los que si les reconocia méritos suficientes para cumplir sus tareas. No
obstante, los coloc6 donde la discrepancia, en caso de existir, no ponia
en riesgo su plan de gobierno. Las secretarias centrales, por el contra-
rio, las reservd a los leales, a los conocidos; la capacidad, en estos ca-
sos, resulté marginal.

Entre estos ultimos, sin embargo, De la Madrid distinguié a los ami-
gos de los conocidos. Al revisar la lista de secretarios de Estado, origi-
nales y substitutos, descubrimos dos circulos concéntricos alrededor del
Presidente. En el primero, el mas estrecho, se encuentran aquellos po-
liticos con quienes mantuvo relacciones casl permanentes, en la misma
dependencia donde €l se form6. En Hacienda trabajaron Salinas, La-
bastida, Rojas, Aguirre, Pesqueira, Sepilveda, por mencionar sélo a
los més renombrados. A este grupo pertenecen también Del Mazo y
Garcia Ramirez, que si bien no desarrollaron sus carreras total o par-
cialmente en esa institucién, disfrutan de una vieja amistad con MMH.
Son estos hombres en quienes mas confia.

El segundo circulo, que se encuentra envolviendo al anterior, se
forma de individuos en los que el Mandatario ha depositado, sin duda,
su confianza, pero que no guardan tan estrecha amistad con él. En este
grupo se encuentran Bartlett y Gonzéalez Avelar. De la Madrid los co-
noce de tiempo atras, e incluso, tuvo ocasién de poner a prueba sus ca-
pacidades. Al final, el saldo fue positivo para ellos y por eso uno fue
designado secretario de Gobernacién; el otro fue elegido para substi-
tuir a Reyes Heroles.

A lo largo de su carrera, De la Madrid ha mantenido cerca de él
a estos hombres. Varios de ellos, como hemos visto, ingresaron a la
SHCP por lo menos una década antes que MMH, pero cuando éste
asume la subsecretaria del ramo, todos tienen un sitio a su lado: Agui-
rre es también subsecretario; Labastida, Salinas y Sepilveda son direc-
tores generales; Rojas, su asesor. En 1979, cuando el actual Presidente
es titular de la secretaria de Programacién y Presupuesto, tienen reser-
vado un lugar: Aguirre y Labastida son los subsecretarios; Salinas se
encarga de la direccién general de Politica Econémica y Social, Gonza-
lez Avelar es nombrado director general de Difusién y Relaciones Publi-
‘cas. Rojas, Bartlett y Sepilveda, a su vez, se convierten en sus aseso-
res, y Pesqueira en coordinador general de Delegaciones Regionales.

Dos afios después, cuando el PRI lo lanza como candidado y se rea-
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liza el cambio necesario en el CEN, De la Madrid nuevamente lleva
a sus hombres: Bartlett, Salinas, Gonzélez Avelar, Sepulveda y Rojas, ocu-
pan lugares importantes en este Comité; cuando asume la presidencia
de la Repiblica, los lleva al Gabinete.

Por ser un grupo cerrado, con relaciones muy estrechas entre ellos,
De la Madrid los llevé por todas partes. Esto mismo sugiere que no pri-
vilegi6 la lealtad solamente cuando integrd su Gabinete, esto es, cuando
las circunstancias parecian exigirlo, lo que ha sido un principio fielmente
observado a lo largo de su trayectoria profesional.

Nunca antes habia sido tan identificable y homogéneo €l equipo del
Presidente, ni la amistad un factor tan determinante. Paradojas politi-
cas: el inico Gabinete, por lo menos desde 1946, que acentuara estas dos
caracteristicas es el de Miguel Aleméan.

Esta singular manera de elegir a sus colaboradores le ha rendido
buenos resultados al Jefe del Ejecutivo. Sélo ha tenido que realizar nueve
cambios, y no todos se debieron a diferencias. Si eliminamos el obli-
gado remplazo por el fallecimiento de don Jests, de los ocho restantes
Unicamente cinco muestran esta causa. No es éste el caso de Félix Val-
dés, Labastida y Martinez Villicafia que dejaron de ser secretarios para
encargarse del gobierno de sus respectivos estados. Aun cuando este tipo
de movimientos no siempre representan un premio, en estos tres casos
las circunstancias que rodearon las elecciones tampoco permiten consi-
derarlos como castigos.

A fin de cuentas, el Presidente consiguié la homogeneidad y consis-
tencia buscadas. Sin embargo, su estilo diverge sensiblemente de la prac-
tica politica, anterior. El sistema mexicano habia disefiado vias que pue-
den parecer complicadas, pero que cumplian con el propdsito de formar
personas capacitadas y, ademas, especializadas. Cualidades que no po-
dian dejarse de lado al integrar los gabinetes presidenciales. La amistad
siempre tuvo una participacién destacada, pero aun asi, al revisar los
equipos anteriores, vemos que cada Mandatario supo equilibrar sus com-
promisos e inclinaciones con el requisito necesario— la capacidad —
para que el sistema siguiera operando. Si el funcionario, ademas de amigo
del presidente, poseia los conocimientos adecuados, podia conseguir el
mas alto cargo; pero si no se producia esa coincidencia, el Ejecutivo bus-
caba otra persona que fuese idénea.

De la Madrid rompié con la tradicién. Es evidente que las cinco
dependencias donde nombré a individuos no ligados previamente a él
no son las tnicas que reclaman especializacién. Sin embargo, en las res-
tantes, no colocé a funcionarios especializados, sino a sus amigos, situa-
cién que nos llevaria a pensar que el sistema ya agoté sus posibilidades
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de adiestramiento politico. Esta peculiar manera de formar el gabinete
caracteriza a Miguel de la Madrid: més que pensar en agotamiento del
sistema hay que considerar las singularidades del Mandatario, incluso
de su equipo.

Es cierto que dos circunstancias convergieron en 1982: la critica si-
tuacién del pafs y la tendencia ya analizada del Presidente. Pero lo im-
portante no es que observemos un estilo personal de gobernar —como
dijera Daniel Cosio Villegas—, sino que éste amenaza con institucio-
nalizarse si el sucesor, como es previsible, surge de ese circulo intimo
de amigos. Lo que significa, en sintesis, que estaremos frente a una trans-
formacién donde lo subjetivo y lo personal cobren una relevancia que
hasta hoy no tenian, contindie o no la crisis en México.



