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R O G E L I O H E R N Á N D E Z R O D R Í G U E Z * 

E N D I C I E M B R E D E 1982, al in ic iarse la g e s t i ó n de M i g u e l de la M a d r i d , 
M é x i c o v i v í a m o m e n t o s p a r t i c u l a r m e n t e del icados. Severos problemas 
e c o n ó m i c o s y u n conf l ic to del Estado con el sector p r i v a d o , cuya grave
d a d no t e n í a c o m p a r a c i ó n en t oda la h i s to r i a de l p a í s , d i e r o n en par te 
l u g a r a u n a m e d i d a que nadie c r e í a pos ib le , la n a c i o n a l i z a c i ó n de la 
banca . E r a n é s t o s los rasgos d i s t i n t i vos del p e r i o d o que t e r m i n a b a ; en 
t é r m i n o s generales, l a sociedad estaba recelosa de l gob i e rno y d e m a n 
d a b a al n u e v o r é g i m e n firmeza p o l í t i c a . 

Es i m p o r t a n t e destacar, empero , la relevancia que t u v o desde el p r i n 
c i p i o el m e d i o e c o n ó m i c o . N o só lo estaba v i v o el r ecuerdo de la p é r d i d a 
d e l c o n t r o l g u b e r n a m e n t a l en ese á m b i t o , de enero a agosto de 1982, 
s ino que a d e m á s el f u t u r o que se av izoraba no era a len tador . E l m i s m o 
Pres idente , en l a e x p o s i c i ó n de m o t i v o s de la L e y de Ingresos y el Pro
yecto de Presupuesto de l a F e d e r a c i ó n , presentado seis d í a s d e s p u é s de 
t o m a r p o s e s i ó n , a d v i r t i ó que estaba en en t r ed icho la c o n t i n u i d a d del 
desar ro l lo e, i nc luso , " l a v i a b i l i d a d del p a í s c o m o n a c i ó n i ndepend ien 
t e " . H a b l a r de rea l i smo e c o n ó m i c o fue i m p e r a t i v o ; pero s iempre que 
se i nvoca a l r ea l i smo —sea c o m o sea que se le de f ina— se e s t á m u y cer
ca de e n c o n t r a r o p o s i c i ó n a esa p o l í t i c a , m á s a ú n cuando é s t a se i m 
p o n d r á en u n med io como el e c o n ó m i c o , donde existe u n reducido campo 
de opciones . 

F i r m e z a p o l í t i c a y rea l i smo e c o n ó m i c o pa rec ie ron conver t i rse en d i 
visas del g o b i e r n o en t r an te . Para conseguir los , no cabe d u d a que el Je
fe del E j e c u t i v o c o n f o r m ó su gabinete p a r t i e n d o de la c o h e s i ó n e iden
t i f i c a c i ó n c o n l a v o l u n t a d y el pensamien to de D e la M a d r i d . Pero si 
este aspecto de p o r sí es re levante , cobra m a y o r i m p o r t a n c i a si se auna 
a los p rob lemas menc ionados la i m a g e n de ines t ab i l i dad que ofrecieron, 
en su m o m e n t o , los gabinetes de L u i s E c h e v e r r í a y J o s é L ó p e z P o r t i l l o , 

* Agradezco las observaciones a una primera versión de este ensayo de Alberto 
Arnaut y J o s é L u i s Reyna. 
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quienes r ea l i za ron entre 11 y 13 cambios de t i tu la res d u r a n t e sus ges
t iones. 

A n t e las c i rcunstancias c r í t i c a s que e x i s t í a n , la i ne s t ab i l i dad en el 
gabinete era i n a d m i s i b l e . Si la s i t u a c i ó n en t é r m i n o s e c o n ó m i c o s p o n í a 
en pe l ig ro la v i a b i l i d a d del p a í s , n i s iqu ie ra p o d í a pensarse en que las 
c a r a c t e r í s t i c a s del equ ipo presidencial p rop ic i a ran u n a crisis po l í t i c a . É s t e 
es u n e lemento que no debe perderse de v is ta al ana l izar l a m a n e r a en 
que se f o r m ó el g r u p o de colaboradores del ac tual m a n d a t a r i o . 

Si algo ha carac ter izado al equ ipo de D e l a M a d r i d es, p o r u n l ado , 
su singular coincidencia en que las medidas tomadas pueden no ser agra
dables pero sí son las ú n i c a s adecuadas pa ra l legar a b u e n p u e r t o y , po r 
o t ro — e n par te consecuencia de l p r i m e r o — su p e r d u r a b i l i d a d . A dife
renc ia de sus dos i n m e d i a t o s antecesores, M M H só lo ha r emp lazado 
en nueve ocasiones a sus secretarios; u n o de estos remplazos no fue vo
l u n t a r i o . 

L o an t e r io r revela l a i m p o r t a n c i a que t iene el es tudio de las carac
t e r í s t i c a s del gabinete ac tua l y el p reguntarse si se h a n m a n t e n i d o las 
pautas establecidas desde 1946, a s í c o m o c u á l e s , si fuera el caso, h a n 
sido las modi f i cac iones i n t r o d u c i d a s . 

A n t e s de c o m e n z a r nues t ro a n á l i s i s es menester resaltar dos p u n 
tos. E n este es tudio seguimos los p roced imien tos aplicados en u n t raba
j o a n t e r i o r , 1 p o r lo cua l a q u í nos re fe r i remos a ellos só lo en t é r m i n o s 
generales. Po r o t r a pa r t e , a d i fe renc ia de aquel la i n v e s t i g a c i ó n , en é s t a 
no i n c l u i m o s a los t i tu la res de P E M E X , C o m i s i ó n Federa l de E l e c t r i c i 
d a d n i de Fer roca r r i l e s Nac iona les , con el f i n de hacer m á s n í t i d o s los 
cambios que se h a n hecho en el gabinete . Po r t an to , el a n á l i s i s s e r á só lo 
de 28 func iona r io s . 

1 

A l estudiar las t rayectorias de aquellos que h a n ocupado el m á s alto cargo 
p ú b l i c o en M é x i c o desde 1946, encon t ramos que la p o l í t i c a es u n a ver
dadera ca r r e ra p ro fes iona l , u n o de cuyos ind icadores lo cons t i tuye la 
c a n t i d a d t o t a l de a ñ o s que el f u n c i o n a r i o cuenta en este m e d i o , el cual 
p r o m e d i a , en los seis gabinetes, 22.2 a ñ o s . 2 Los hombres que acompa-

1 Formación y trayectoria de los secretarios de Estado en México 1946-1982, F L A C S O , M é 
xico, 1985. 

2 E l total de años de la carrera política cubre desde aquél en que el servidor pú
blico ocupa su primer puesto (en este caso, jefe de departamento), hasta el ú l t imo en 
que haya ocupado la titularidad de una secretaría de Estado. Para los que aún perma
necen, consideramos todo el año de 1987 como el final, pues seguramente habrá cam-
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ñ a n al Presidente D e la M a d r i d se m a n t i e n e n den t ro de l a n o r m a : en 
c o n j u n t o t i enen u n p r o m e d i o de 24 a ñ o s de servic io , c i f ra super io r a la 
a n t e r i o r , pe ro m u y s i m i l a r a cada sexenio po r separado. 

Se c o m p r u e b a , al c o m p a r a r este da to con la edad , que los m i e m 
bros del gabinete han dedicado toda su v i d a a la p o l í t i c a : t e n í a n , en p ro 
m e d i o , 49 a ñ o s en el m o m e n t o de alcanzar la t i t u l a r i d a d , es deci r , que 
c o m e n z a r o n su ca r re ra a p r o x i m a d a m e n t e a los 25 a ñ o s , lo que t a m p o 
co v a r í a en r e l a c i ó n con sus antecesores. 

Sí es s ign i f i ca t i vo , po r el c o n t r a r i o , que la m a y o r í a de los func iona
r ios en c u e s t i ó n no h a y a n abandonado n u n c a la p o l í t i c a . E n efecto, de 
los 28, só lo nueve t u v i e r o n que padecer la i n c e r t i d u m b r e del regreso 
y , a u n a s í , no p o r m u c h o t i e m p o : el p r o m e d i o de a ñ o s que esperaron 
fue de 3.6 . D a t o s ign i f i ca t ivo po rque revela u n a m a y o r es tab i l idad en 
las carreras de estos p o l í t i c o s , pues de los 126 func iona r ios que alcanza
r o n iguales puestos antes, 5 7 % estuvo fuera d u r a n t e c inco a ñ o s . 

Los h o m b r e s de D e la M a d r i d t u v i e r o n u n a t r a y e c t o r i a menos acci
den tada , c o m o se c o m p r u e b a al observar los a ñ o s que a c u m u l a r o n an
tes de ser designados secretarios de Estado: 19.4, lo que se entiende mejor 
si se t iene presente que el p r o m e d i o pa ra los gabinetes anter iores era 
de 15.4. E l que h a y a n desar ro l lado t rayector ias de servic io casi i n i n t e 
r r u m p i d o desde esa fecha, i n d i c a que sup ie ron sortear c o n é x i t o las v i 

c i s i t u d e s p o l í t i c a s que d i s t i n g u e n a los dos ú l t i m o s sexenios. 
A l desagregar la i n f o r m a c i ó n se ver i f i ca que el p r o m e d i o no se aleja 

m u c h o de la r e a l i d a d . D e los 28 func ionar ios , u n o no t iene ca r re ra po l í 
t i ca y de o t r o no p u d i m o s d e t e r m i n a r con p r e c i s i ó n todas las fechas de 
los puestos que d e s e m p e ñ ó ; pe ro , del resto, la m i t a d t iene entre 16 y 
25 a ñ o s de ca r re ra p r e v i a a su d e s i g n a c i ó n (ocho de ellos a c u m u l a r o n 
en esta l a b o r ent re 21 y 25 a ñ o s ) . 

Pero m á s i m p o r t a n t e que con ta r con es tab i l idad en sus carreras es 
el hecho de que ese p r o m e d i o de 19.4 a ñ o s revela que é s t a s se r e m o n t a n 
a los a ñ o s sesenta. Es dec i r , los servidores se f o r m a r o n en u n a etapa 
que no só lo es l a m á s m o d e r n a de la v i d a i n s t i t u c i o n a l de l p a í s , sino 
l a de m a y o r auge e c o n ó m i c o , c i rcuns tanc ia f u n d a m e n t a l al ana l izar el 
desarro l lo de sus carreras . 

bios en el momento en que se conozca al candidato presidencial, en septiembre u octu
bre de este a ñ o * / . 

V A l terminar este trabajo, Mario R a m ó n Beteta dejó la Direcc ión General de 
P E M E X para contender por la gubernatura del Estado de M é x i c o . E n su lugar fue 
nombrado Francisco Rojas, antes Contralor de la Federac ión . E s evidente que para 
éste 1987 no fue su ú l t imo año sino el anterior. Sin embargo, las conclusiones del en
sayo no se alteran sustancialmente. 
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L o s á m b i t o s donde se f o r j a r o n los hombres de D e la M a d r i d son 
de tres t ipos : a d m i n i s t r a t i v o , de e l e c c i ó n p o p u l a r y p a r t i d a r i o y r a t i f i 
can la t endenc ia que y a h a b í a m o s encon t rado antes: el m e d i o a d m i n i s 
t r a t i v o es d e t e r m i n a n t e en l a car rera p o l í t i c a . A s í , 12 de los 28 func io 
nar ios cuen t an exc lus ivamente c o n estos puestos, u n a persona c o m b i n a 
la a d m i n i s t r a c i ó n con los cargos electorales, y cua t ro m á s , se desarro
l l a r o n en los tres med ios . C o n los diez restantes se c o n f i r m a l a i m p o r 
tanc ia de l á m b i t o a d m i n i s t r a t i v o , pues todos ellos lo c o m b i n a r o n con 
cargos en el P a r t i d o R e v o l u c i o n a r i o I n s t i t u c i o n a l . Estos datos r e i t e r an 
que no existe o t r a m a n e r a de conseguir el ascenso, pues só lo u n secre
t a r io carece de t r ayec to r i a en cua lqu i e r a de estos medios ( c u a d r o 1). 

Si se hace u n a c o m p a r a c i ó n entre Gabine tes , resul ta que el de D e 
l a M a d r i d m ues t r a la c i f ra m á s baja (en n ú m e r o s re la t ivos) de p o l í t i c o s 
fo rmados en la esfera a d m i n i s t r a t i v a (apenas 4 3 % ) , pero a u n a s í este 
m e d i o no deja de ser decis ivo, sobre todo al r ecordar que n i n g u n o rea
l izó su ca r re ra d e n t r o de l proceso electoral y ú n i c a m e n t e u n func iona 
r i o c o m b i n ó ambas á r e a s . P o r o t r a pa r te , en este ú l t i m o r e n g l ó n ac
tua lmente se regis t ra la c i f ra m á s baja, pues el equ ipo que antes ocupaba 
ese l u g a r t e n í a tres p o l í t i c o s . 

Es c la ro , p o r ende, que el m e d i o electoral no es esencial n i m u c h o 
menos i m p r e s c i n d i b l e pa ra que u n i n d i v i d u o alcance el m á s al to puesto 
que ofrece l a p r o f e s i ó n p o l í t i c a . N o obstante , a u n cuando los cargos de 
e l e c c i ó n d i s m i n u y e n en i m p o r t a n c i a , no desaparecen de la f o r m a c i ó n 
p o l í t i c a , pues en t o t a l c inco m i e m b r o s del gabinete cuen tan en su haber 
con puestos de esta na tu ra leza : cua t ro de ellos t u v i e r o n solamente u n o 
(dos el de senador y los otros gobe rnador y d i p u t a d o federal) , y nada 
m á s u n o r e c o r r i ó cua t ro ( d i p u t a d o loca l , pres idente m u n i c i p a l , d i p u 
tado federal y g o b e r n a d o r ) . Resu l t a entonces que aunque n o se e l i m i 
n e n los cargos de r e p r e s e n t a c i ó n p o p u l a r , los c amin o s , no de jan de ser 
azarosos, y a que lo m i s m o se puede ser gobe rnado r y l legar a f o r m a r 
par te de l gabinete p res idenc ia l , que d i p u t a d o o senador. 

L o que sí merece a t e n c i ó n especial es el pape l que c u m p l e el par
t i d o en este g r u p o de func iona r io s . L a r e v i s i ó n de los 126 p o l í t i c o s que 
h a n an tecedido a los actuales r e v e l ó que esta esfera t e n í a u n a re levan
cia i n s ign i f i can t e , pues t a n só lo 17 de ellos, es dec i r 1 3 . 5 % , h a b í a reco
r r i d o las tres á r e a s f o r m a t i v a s y , p o r separado, 27 h a b í a n t en ido a l g ú n 
puesto en aque l o r g a n i s m o . E n el caso del ac tual gabinete , só lo cua t ro 
i n d i v i d u o s c u b r e n los tres med ios , pero s u m a n 14 los que d e s e m p e ñ a 
r o n a l g ú n cargo en el p a r t i d o . Es é s t a u n a c i f ra supe r io r a l a de aquellos 
que ú n i c a m e n t e t u v i e r o n puestos a d m i n i s t r a t i v o s . Parece que e s t u v i é 
ramos ante u n c a m b i o no tab le , e m p e r o , si observamos en detal le , des-
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taca el hecho de que el paso p o r el P R I no responde a u n a r e v a l u a c i ó n 
del t rabajo m i l i t a n t e , s ino a u n a cua l idad p a r t i c u l a r de l g r u p o que l l egó 
al poder . 

Es conveniente adve r t i r que no hay n i n g ú n i n d i v i d u o que haya acu
m u l a d o puestos exc lus ivamente en el p a r t i d o antes de ser des ignado se
cre ta r io de Es tado , y que 10 de esos 14 p o l í t i c o s c o m b i n a r o n nada m á s 
los cargos a d m i n i s t r a t i v o s c o n su t rabajo en el o r g a n i s m o p o l í t i c o , lo 
que sugiere su m a r g i n a l i d a d . S i n emba rgo , s e r á n el n ú m e r o de cargos, 
a s í c o m o el t i e m p o que d e d i c a r o n a q u é l l o s a cada á r e a , lo que nos per
m i t i r á en tender este r epen t i no c rec imien to del papel de l P R I en las ca
rreras p o l í t i c a s . 

D e los 14 secretarios que nos ocupan , nueve c o n t a r o n solamente 
con u n o o dos puestos en el p a r t i d o ; de los c inco restantes, dos pasaron 
po r tres cargos, y los otros tres p o r cua t ro o m á s . C o m o puede obser
varse, la m a y o r í a cuenta a lo l a rgo de su ca r re ra con no m á s de tres 
puestos en el P R I y aquel los que rebasan la c i f ra y que e j e m p l i f i c a r í a n 
al p o l í t i c o dedicado al p a r t i d o , apenas son tres. 

A lo a n t e r i o r hay que a ñ a d i r el t i p o de puestos d e s e m p e ñ a d o s . D e 
este subcon jun to , solamente tres personas l l e g a r o n a ocupar u n cargo 
d i r ec t i vo en el P R I (pres idente o secretario general de l C o m i t é Ejecu
t i v o N a c i o n a l ) , y el resto, con diferentes combinac iones , apenas l legan 
a ejercer u n puesto c o m o secretario en ese o r g a n i s m o . Esta v a r i e d a d 
de rangos, al i g u a l que en los electorales, i l u s t r a c o n n i t i dez su c a r á c t e r 
c i r cuns t anc ia l , c o m o lo c o m p r u e b a el hecho de que ú n i c a m e n t e cua t ro 
i n d i v i d u o s h a y a n t e n i d o responsabi l idades c o m o asesores, consul tores , 
delegados d is t r i ta les , e t c é t e r a . 

P o r el c o n t r a r i o , esos 14 func ionar ios Cuentan en p r o m e d i o , antes 
de su d e s i g n a c i ó n , con siete puestos a d m i n i s t r a t i v o s , lo que i n d i c a que 
fue en dichos cargos, y no en el p a r t i d o , donde ellos h i c i e r o n su carrera . 
N a t u r a l m e n t e , ese p r o m e d i o no da idea precisa de la can t idad de car
gos, pero al desagregar la i n f o r m a c i ó n , el resul tado es contundente : ocho 
de los 14, a c u m u l a r o n ent re c inco y siete puestos en l a a d m i n i s t r a c i ó n , 
y c inco s u m a r o n en t re ocho y 11 (hay solamente u n o po r abajo de los 
d e m á s : cuen ta con cua t ro puestos). 

Esto mues t r a c l a r amen te que el paso de los func iona r ios p o r el P R I 
fue even tua l y no f ru to de u n a p r á c t i c a m i l i t a n t e . Pero , po r si fuera i n 
suficiente, hay t o d a v í a tres datos m á s : los a ñ o s totales en cada á r e a ; el 
p r o m e d i o de p e r m a n e n c i a en puestos p a r t i d a r i o s , y d ó n d e p r i n c i p i ó la 
carrera p o l í t i c a . M i e n t r a s en p r o m e d i o , los 14 r eg i s t r an 3.3 a ñ o s en to
tal den t ro del p a r t i d o , en el m e d i o a d m i n i s t r a t i v o l l egan a contar con 
17.4; po r o t r a parte muchas veces los a ñ o s en el o rgan i smo pol í t i co trans-
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c u r r e n s i m u l t á n e a m e n t e a su d e s e m p e ñ o en a lguna dependencia del sec
t o r p ú b l i c o . 

E l p r o m e d i o de p e r m a n e n c i a de 1.4 a ñ o s que los 14 p o l í t i c o s regis
t r a n en este t i p o de cargos, demues t r a l a fugacidad de su paso p o r el 
m e d i o . Es a todas luces ev idente que el f unc iona r io no puede conside
r a r ser iamente al P R I c o m o u n a v í a que asegure su f u t u r o p o l í t i c o . 

Respecto del o r i g e n de su car re ra , l a a b r u m a d o r a m a y o r í a de estos 
h o m b r e s , 11 de los 14, c o m e n z ó a r ea l i za r l a en la a d m i n i s t r a c i ó n ; só lo 
t res personas t u v i e r o n su p r i m e r puesto en el P R I y , d i cho sea de paso, 
dos de ellas son de las que cuen tan con m á s de cua t ro puestos de esta 
na tu ra l eza . 

Q u e d a c la ro , en suma , que a u n c u a n d o en este gabinete el p a r t i d o 
a dqu i e r e m a y o r i m p o r t a n c i a que en los anter iores , no s ignif ica eso que 
estemos frente a p o l í t i c o s fo rmados en v í a s d is t in tas a las de sus antece
sores. N o obstante , l l a m a la a t e n c i ó n que 14 p o l í t i c o s t u v i e r a n a l g ú n 
contacto con el P R I , cifra m á s alta que en cualquier sexenio desde 1946, 
y só lo comparab l e a los 11 secretarios de L ó p e z P o r t i l l o que es tuv ie ron 
e n igua l c o n d i c i ó n . Pero si nos p r eg u n t amo s c u á n d o o c u p a r o n esos car
gos, el m i s t e r i o comienza a desaparecer: 11 de ellos ya h a b í a n pasado 
p o r el R e v o l u c i o n a r i o I n s t i t u c i o n a l antes de la c a m p a ñ a pres idencia l de 
1981-1982, pero de é s t o s , seis o c u p a n nuevamen te u n cargo destacado 
e n el C E N p r i í s t a ; los tres p o l í t i c o s restantes deben a esa o p o r t u n i d a d 
el poder r eg i s t ra r su ú n i c o puesto en d i c h o p a r t i d o . 

L a c a m p a ñ a de D e la M a d r i d fue m u y i m p o r t a n t e pa ra a u m e n t a r 
l a esfera del p a r t i d o en su gabinete . E n los seis que rep i t en cargos en 
e l p a r t i d o p o r q u e eso agrega u n o o dos puestos a su c u r r i c u l u m , y en 
los otros tres p o r q u e p o r p r i m e r a vez figuran en el P R I . A este hecho 
se debe que aumen te a 14 el n ú m e r o de p o l í t i c o s que pueden ostentar 
puestos p a r t i d a r i o s : son las c a r a c t e r í s t i c a s propias del e q u i p o , y no el 
p a r t i d o , lo que a l tera la p r á c t i c a t r a d i c i o n a l . 

Y el a n t e r i o r no es u n da to m á s , acaso exageradamente m i n u c i o s o , 
s ino u n e lemento de suma i m p o r t a n c i a pa ra c o m p r e n d e r a este g r u p o 
de func ionar ios . Si se revisa la c o m p o s i c i ó n tan to de los c o m i t é s de cam
p a ñ a s presidenciales — q u e ope ra ron hasta 1946 al m a r g e n del P R I — 
y d e s p u é s la de los sucesivos C E N , que se encargaron de las c a m p a ñ a s 
s iguientes , hasta 1976, resu l ta que en ellos figuraba nada m á s u n f u n 
c i o n a r i o c l a r amen te v i n c u l a d o con el f u t u r o m a n d a t a r i o y que , al l legar 
é s t e al pode r , a q u é l o c u p a r í a u n a s e c r e t a r í a de Estado. L o c o m ú n era 
q u e el pres idente o el secretario general de l C E N o del c o m i t é de c a m 
p a ñ a fuese p o s t e r i o r m e n t e m i e m b r o del gabinete . Pero nunca , c o m o 
s u c e d i ó c o n D e la M a d r i d , que nueve func ionar ios p r á c t i c a m e n t e co-
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p a r a n ese o r g a n i s m o y m á s tarde t a m b i é n fueran sus m á s cercanos co
laboradores . 

A s í , p o r e j emp lo , con M i g u e l A l e m á n só lo R a m ó n Beteta figura 
como d i r e c t o r de su c a m p a ñ a ; y es n o m b r a d o d e s p u é s , secretario de 
H a c i e n d a . A d o l f o L ó p e z M a t e o s se encarga de la de A d o l f o R u i z C o r -
tines y , al a s u m i r é s t e la pres idencia , el p r i m e r o ocupa la t i t u l a r i d a d 
de la S e c r e t a r í a del T r a b a j o . A l fonso C o r o n a del Rosa l , como presiden
te del P R I , c o o r d i n a la c a m p a ñ a de G u s t a v o D í a z O r d a z ; m á s tarde 
asume l a j e f a t u r a del D e p a r t a m e n t o del D i s t r i t o Federa l . 

L u i s E c h e v e r r í a , p o r su par te , nada m á s c o n t a r í a en su c a m p a ñ a 
con A u g u s t o G ó m e z V i l l a n u e v a , que só lo p o r r e p r e s e n t a c i ó n i n s t i t u 
c iona l —era l í d e r de la C o n f e d e r a c i ó n N a c i o n a l C a m p e s i n a — , estaba 
den t ro de l P a r t i d o . A l in t eg ra r su gabinete , el n u e v o Presidente lo n o m 
b r a jefe de l D e p a r t a m e n t o de Asun tos A g r a r i o s y C o l o n i z a c i ó n , y des
p u é s secretario de l a R e f o r m a A g r a r i a . E n la c a m p a ñ a de L ó p e z P o r t i 
l l o , el C E N a d m i t e a tres hombres del cand ida to : E n r i q u e Ol ivares San-
tana , c o m o secretario de A c c i ó n P o l í t i c a ; Pedro R a m í r e z V á z q u e z , en 
la s e c r e t a r í a de Prensa, y J u l i o R o d o l f o M o c t e z u m a C i d , c o m o direc
to r genera l del I n s t i t u t o de Estudios P o l í t i c o s , E c o n ó m i c o s y Sociales 
( I E P E S ) . L o s tres l l e g a r í a n al gabinete ; el p r i m e r o a G o b e r n a c i ó n , el 
segundo a Asen tamien tos H u m a n o s y O b r a s P ú b l i c a s , y el ú l t i m o a H a 
cienda y pos t e r i o rmen te a P E M E X . 

Pero c o n l a c a m p a ñ a de M i g u e l de la M a d r i d ocur re algo inusua l ; 
el c a n d i d a t o coloca a var ios de sus h o m b r e s de conf ianza en el C E N : 
secretario genera l , M a n u e l Ba r t l e t t ; M i g u e l G o n z á l e z A v e l a r , secreta
r i o de Prensa y P ropaganda ; Car los Salinas de G o r t a r i , d i r ec to r gene
ra l de I E P E S ; B e r n a r d o S e p ú l v e d a , secretario de Asun tos I n t e rnac io 
nales, y Franc isco Rojas , secretario de F inanzas . O t r o s dos fu turos 
m i e m b r o s del gabine te , menos cercanos a l c a n d i d a t o , se hacen cargo 
de la p res idenc ia y de l a c o m i s i ó n de I d e o l o g í a del C E N , y dos m á s se 
d e s e m p e ñ a n c o m o asesores. 

Esta pecu l i a r m a n e r a de c o n f o r m a r la d i r i g e n c i a del p a r t i d o , pese 
a que d i f i e re de la p r á c t i c a p o l í t i c a an t e r io r , e s t á de acuerdo con el es
t i l o de l n u e v o e q u i p o : a l t amente i n t eg rado , c o n carreras estrechas y si
milares , y u n a notable coincidencia i d e o l ó g i c a . Por t an to , ese grupo ofre
cía al candidato u n a g a r a n t í a de homogeneidad , v i t a l no sólo para cuando 
el g o b i e r n o comenza ra , sino a u n pa ra e v i t a r confrontac iones du ran t e 
la c a m p a ñ a . 

Estas c a r a c t e r í s t i c a s d i s t in t ivas son las que los l l e v a r o n al p a r t i d o . 
Resu l t a o b v i o entonces, que el r e p e n t i n o a u m e n t o de i m p o r t a n c i a del 
P R I en este caso, no obedece a que h a y a h a b i d o cambios en el orga-
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n i s m o respecto de l a f o r m a c i ó n p o l í t i c a de los func iona r ios , sino a lo 
h o m o g é n e o de l c o n j u n t o . Y a t end remos o p o r t u n i d a d de ver en detal le 
c ó m o esta cua l idad estuvo s iempre presente en la carrera del actual m a n 
d a t a r i o . 

2 

U n a de las p r inc ipa les cual idades que encon t r amos al ana l izar las t r a 
yec to r i a s de todos aquellos func iona r ios que a lcanzaron u n a s e c r e t a r í a 
d e Estado, fue que a lo l a rgo de su ca r r e ra a d m i n i s t r a t i v a h a b í a n l o 
g r a d o a c u m u l a r exper ienc ia y conoc imien tos en cada puesto. Esto nos 
p e r m i t i ó c o n c l u i r que el p o l í t i c o m e x i c a n o l legaba a ocupar el m á s al to 
ca rgo de su ca r re ra só lo d e s p u é s de d e m o s t r a r su capacidad en sucesi
vos puestos, cada u n o de los cuales e n t r a ñ a b a m a y o r grado de respon
sabi l idades y c o m p r o m i s o s . 3 

E l gabine te de D e la M a d r i d nos depa ra o t r a sorpresa cuando ana
l i z a m o s las ocupaciones a d m i n i s t r a t i v a s de sus m i e m b r o s , no p o r q u e , 
e n esencia v a r í e lo an t e r io r , s ino p o r q u e pone en rel ieve l a especializa-
c i ó n de cada u n o de ellos en u n á r e a e s p e c í f i c a . 

A l i g u a l que sus antecesores, los hombres del actual Presidente mues
t r a n u n a tasa de r o t a c i ó n b a j a : 4 18 de ellos p r o m e d i a n no m á s de dos 
c a m b i o s p o r sexenio, y c inco ent re tres y cua t ro . C o m o se ve , este da to 
c o m p l e m e n t a lo que h a b í a m o s encon t r ado cuando observamos los a ñ o s 
a c u m u l a d o s antes de su d e s i g n a c i ó n : es u n equ ipo con carreras estables. 

A fin de cuentas, el í n d i c e de r o t a c i ó n só lo nos mues t ra la rap idez 
d e los cambios pero no nos i n f o r m a c u á n t o s puestos t u v o cada persona. 
D e los 27 que desa r ro l l a ron ca r re ra p o l í t i c a , 18 cuen t an con ent re c inco 

3 L a capacidad tiene un sentido muy preciso y limitado en este estudio. Por ella 
entendemos el c ú m u l o de conocimientos y experiencia que el político adquiere a lo largo 
de su carrera y que suponemos lo habilitan para d e s e m p e ñ a r satisfactoriamente una 
actividad determinada. Para los fines de nuestro trabajo, la capacidad resulta de la con
vergencia de varios elementos observables en las trayectorias: la cantidad de años que 
reúne el individuo durante su carrera; el n ú m e r o de puestos administrativos; el prome
dio de permanencia en ellos; el n ú m e r o de dependencias donde los d e s e m p e ñ ó y el área 
específ ica a la que pertenecen. Como se ve, es una definición operativa que no alude 
en absoluto a las dotes personales ni a los conocimientos y habilidades que pudieron 
haber obtenido en otros medios que no fueron considerados por nosotros. 

4 Estas tasas derivan de la e laboración de un índice de rotación, el cual resulta 
de dividir el total de puestos de cada polít ico entre el total de años . Su utilidad radica 
en que ilustra con claridad la rapidez con la que cada individuo cambia de cargo. Las 
tasas son tres: baja, que comprende 1 o 2 puestos por sexenio; media, de 3 a 4, y alta, 
que equivale a 5 o más en el mismo periodo. 
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y siete puestos; cinco m á s reun ie ron entre ocho y 10, y ú n i c a m e n t e cuatro 
se m a n t u v i e r o n entre dos y cua t ro . É s t a sí es u n a di ferencia i m p o r t a n t e , 
p o r q u e en todos los gabinetes anter iores h a b í a u n a tendenc ia a concen
trarse en no m á s de cua t ro cargos a lo l a rgo de t oda l a car rera . A h o r a 
resu l ta que el 85 % de los m i e m b r o s de l e q u i p o ac tua l l l ega ron a tener 
entre c inco y 10. 

U n a f o r m a de con t ro l a r esta va r i ab l e es a s o c i á n d o l a con el n ú m e r o 
de dependencias donde se r ea l i za ron d ichos cambios . E l p r o c e d i m i e n t o 
c o n f i r m a el resul tado, pues nueve personas t r a n s i t a r o n por tres o cua
t r o dependencias , y otras 11 ent re c inco y seis, cuando que los datos 
de los o t ros func ionar ios no rebasan los tres o rgan ismos . 

E n los r e g í m e n e s de 1946 a 1964, el 6 5 % de los p o l í t i c o s no sobre
pasaba las dos ins t i tuc iones , en t an to que de 1965 a 1982, el 7 3 % cu
b r í a no m á s de tres dependencias. E l hecho de que u n i n d i v i d u o reco
r r i e r a , p o r e j emplo , cua t ro puestos y lo h i c i e r a en dos organismos , no 
cues t ionaba l a capacidad a d q u i r i d a en caso de que , p r i m e r o , los cargos 
d e s e m p e ñ a d o s m o s t r a r a n ascenso p a u l a t i n o y , segundo, si dichas de
pendencias m a n t e n í a n entre sí á m b i t o s comunes de a c c i ó n , de ta l suerte 
que el f u n c i o n a r i o no abandona ra el m e d i o donde m á s conoc imien tos 
t e n í a . 

C o n v i e n e a d v e r t i r , empero , que el gabinete de M i g u e l de la M a 
d r i d r eg i s t r a u n p r o m e d i o de p e r m a n e n c i a en este t i p o de puestos de 
3.2 a ñ o s , u n poco super ior a la c i f ra de los per iodos previos . Esto i n 
dica que el paso de l f u n c i o n a r i o p o r cada i n s t i t u c i ó n no fue breve , po r 
el c o n t r a r i o , r e s u l t ó suficiente pa ra que absorb ie ra conoc imien tos y ex
pe r i enc ia . M á s t o d a v í a si n o se o l v i d a que l l e g a r o n a la t i t u l a r i d a d de 
las s e c r e t a r í a s c o n u n t i e m p o to t a l de 19.3 a ñ o s en el sector p ú b l i c o . 

A u n q u e puede dudarse de su capac idad , u n a c u a l i d a d d i s t i n t i v a de 
l a g r a n m a y o r í a de los p o l í t i c o s an ter iores , no debe perderse de v is ta 
que hasta a h o r a só lo hemos es tudiado dos de las var iab les que l a const i 
tuyen y que t o d a v í a falta analizar los v í n c u l o s entre los organismos. C o m o 
veremos , m á s que d i s cu t i r la capac idad de estos h o m b r e s , se puede c r i 
t i car el hecho de que e s t á n p a r t i c u l a r m e n t e especializados en u n a sola 
á r e a y no en cada u n a de las que c o m p o n e n el c o n j u n t o de la a d m i n i s 
t r a c i ó n p ú b l i c a . L a m a y o r í a de los func iona r ios procede del sector fi
nanc i e ro , lo cua l s e r í a u n a g a r a n t í a de capac idad si el serv idor fuera 
a u n a dependenc ia de ese r a m o , pero de n i n g u n a m a n e r a pa ra cual 
q u i e r o t r a . 

E n efecto, de los 27 func ionar ios que c u e n t a n c o n car rera p o l í t i c a , 
18 la d e s a r r o l l a r o n , en par te , en el sector f i n a n c i e r o . D e é s t o s , 16 r e ú 
nen dos o m á s cargos de ese t i p o . E l da to resul ta m á s interesante si lo 
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c o m p a r a m o s con aquellos que h a n a lcanzado los m i s m o s puestos desde 
hace 36 a ñ o s : de 126 i n d i v i d u o s , so lamente el 3 1 . 5 % contaba con dos 
o m á s puestos en la r a m a financiera; a c tua lmen te , el porcentaje abarca 
has ta el 5 9 % de l gab ine t e . 5 

H a b í a m o s encon t rado que el sistema m e x i c a n o t e n d í a a especiali
z a r al f u n c i o n a r i o , es deci r , a m a n t e n e r l o en u n campo de t e rminado 
de a c c i ó n . L a v i r t u d de este p r o c e d i m i e n t o es t r iba en que a cada de
pendenc ia l l e g a r í a n aquellos hombres adiestrados en esa á r e a , de ta l ma
n e r a que h a b í a c ier ta g a r a n t í a de ef ic iencia . L a p r e p a r a c i ó n menc io 
n a d a solamente complementaba el c ú m u l o de experiencias que cada uno 
de ellos p o s e í a . 

L o que ahora encon t ramos es u n a exagerada d i s t o r s i ó n del meca
n i s m o : l o que antes era u n a c u a l i d a d de l s is tema, se convie r te , en ton 
ces, en u n a l i m i t a c i ó n , pues en la m e d i d a en que l a m a y o r í a de los se
cretar ios e s t á fo rmada en el sector financiero, no se encuentra igualmente 
capac i t ada pa ra d e s e m p e ñ a r s e en las diversas á r e a s que se les h a n con
fiado. C a d a u n o de los func ionar ios fue d e m o s t r a n d o c o n ascensos pau
l a t inos y sucesivos, su capacidad en la r a m a h a c e n d a r í a , lo que se ajusta 
a los p r i n c i p i o s de f o r m a c i ó n de los p o l í t i c o s anter iores , pero esto no 
s ign i f i ca que e s t é n provis tos de l a expe r i enc i a y los conoc imien tos nece
sarios p a r a real izar cua lqu ie r ta rea de l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . 

V e a m o s con d e t e n i m i e n t o este p u n t o : de los 28 m i e m b r o s del gab i 
ne te , 20 p r o c e d í a n , i n m e d i a t a m e n t e antes de su d e s i g n a c i ó n , del sector 
p ú b l i c o ; t res , de a l g ú n cargo de e l e c c i ó n ; cua t ro d e j a r o n u n puesto en 
el P R I . R e c o r d e m o s que u n o c a r e c í a de antecedentes de este t i p o . 

D e los p r i m e r o s 20, só lo siete p r o v e n í a n de la m i s m a s e c r e t a r í a cuya 
t i t u l a r i d a d a lcanzaron ; siete m á s l l egaban de a l g ú n o rgan i smo del sec
t o r c e n t r a l , y otros seis del descent ra l izado. Si aceptamos que los p r i 
m e r o s siete e s t á n fuera de toda d u d a puesto que c o n o c í a n sus respecti
vas ins t i tuc iones , nos restan 21 i n d i v i d u o s c u y a procedenc ia i n m e d i a t a 
a n t e r i o r n o nos dice nada acerca de su capac idad (en los t é r m i n o s que 
hemos d e f i n i d o antes) pa ra las á r e a s a las que l l e g a r o n . 

E n e l c u a d r o 2 figura la d i s t r i b u c i ó n de las procedencias de los t i t u 
lares de las dependencias ; p o r él sabemos que nueve de los servidores 
n o h a b í a n hecho su car rera en los med ios que se les c o n f i a r o n . Pero 
l o m á s i m p o r t a n t e es que c inco se f o r m a r o n en el sector financiero: el 
j e fe de l D e p a r t a m e n t o del D i s t r i t o Federa l , y los secretarios de A g r i c u l -

5 Es importante subrayar que de esos 16 individuos, ún icamente en tres el tiempo 
que d e s e m p e ñ a r o n puestos de este tipo no llega al 50% de su carrera, mientras en los 
13 restantes su estancia cubre entre el 80 y el 100 por ciento. 
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t u r a y Recursos H i d r á u l i c o s ; de D e s a r r o l l o U r b a n o y E c o l o g í a , y el de 
T u r i s m o . 

H a y u n a r g u m e n t o en favor de é s t o s ; y es el de que la d ivers i f ica
c i ó n de funciones de las dependencias p e r m i t e que h a y a contactos con 
á r e a s antes ajenas. Es el caso, p o r e j emplo , de A n t o n i o E n r í q u e z Sa-
v i g n a c a q u i e n se n o m b r a secretario de T u r i s m o y en cuya t r ayec to r i a 
se cuen tan siete a ñ o s como di rec tor del Fondo N a c i o n a l para el F o m e n t o 
del T u r i s m o ( F O N A T U R ) , y solamente u n o c o m o subsecretario de la 
dependenc ia que se le c o n f i a r í a ; t e n í a a d e m á s otros cinco a ñ o s entre 
P E M E X , S H C P y el Banco de M é x i c o . 

C o m o se ve, este f u n c i o n a r i o se encuen t r a en la f rontera m u y tenue 
de las act ividades es t r ic tamente t u r í s t i c a s y sus aspectos financieros, los 
cuales, s in d u d a , conoce p o r haber co laborado en ins t i tuc iones como 
H a c i e n d a y el banco cen t r a l . Es o b v i o que é s t a es la j u s t i f i c a c i ó n f o r m a l 
de su presencia en d i cha s e c r e t a r í a , pero b i e n puede preguntarse cual 
q u i e r a si no h a b í a o t r a persona m á s capaci tada en esa á r e a pa ra ha
cerse cargo de la dependenc ia . 

Pero si con E n r í q u e z Savignac existe u n r e l a t ivo a tenuante , con los 
ot ros cua t ro no ocur re lo m i s m o . N i R a m ó n A g u i r r e , n i E d u a r d o Pes-
q u e i r a , n i M a r c e l o J a v e l l y G i r a r d , n i M a n u e l C a m a c h o t e n í a n contac
tos p rev ios con sus respectivas s e c r e t a r í a s . S i l l ega ron a ellas fue p o r 
razones dis t intas a su capac idad , ta l c o m o la hemos def in ido a q u í . 

V a l e la pena a v e r i g u a r m á s sobre esta espinosa cua l idad en las ca
rreras de los hombres de D e la M a d r i d . U n a m a n e r a de " v e r i f i c a r " 
su exis tencia es observando si a lo l a rgo de sus carreras los func ionar ios 
m o s t r a r o n haber ascendido a ciertos cargos tras d e s e m p e ñ a r el i n m e 
d ia to i n f e r i o r o, p o r lo menos el equ iva len te . 

E n el fondo de esta p r o p o s i c i ó n e s t á la idea de que cada puesto su
pone c u m p l i r con d e t e r m i n a d o s requis i tos que só lo se cubren si se ha 
hecho u n b u e n papel en el que le antecede. Esto i m p l i c a que el ascenso 
es, hasta c ie r to p u n t o , c o n t r o l a d o , pues no es frecuente que lo consiga 
a lgu i en que no ha demos t rado su capacidad. Esta p remisa t a m b i é n per
m i t e reconocer equiva lencias en t re la v a r i e d a d de puestos de la a d m i 
n i s t r a c i ó n p ú b l i c a , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de las ins t i tuc iones , y es el la , 
a su vez , la que hace posible que u n f u n c i o n a r i o pase de u n o r g a n i s m o 
a o t r o . 6 

E n este aspecto el gabinete que nos ocupa no mues t ra n i n g u n a d i -

6 Éste es un aspecto metodo lóg ico muy delicado que no podemos desarrollar con 
la amplitud necesaria en este artículo. Sin embargo, el lector interesado lo encontrará 
en nuestro estudio Formac ión y trayectoria... op. al. 
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ve rgenc ia c o n los anter iores . Si a tendemos p r i m e r o al r ango que t e n í a n 
los func ionar ios antes de su d e s i g n a c i ó n , veremos que de los 20 que p ro 
v e n í a n de cargos es t r ic tamente a d m i n i s t r a t i v o s , 14 t e n í a n u n o equ iva
len te a la s u b s e c r e t a r í a , y otros c inco eran ya secretarios de Estado; el 
restante era d i r ec to r general en u n o r g a n i s m o descentra l izado (cuadro 
2 ) . Es s ign i f i ca t ivo que de los siete que y a se e n c o n t r a b a n en la depen
denc ia que d i r i g i r í a n , seis fuesen subsecretarios y u n o su t i t u l a r . Este 
d a t o ra t i f i ca l a t endenc ia y a observada en los anter iores func ionar ios : 
el m á s al to cargo p o l í t i c o se alcanza só lo cuando se ha c u b i e r t o el i n m e 
d i a t a m e n t e a n t e r i o r . Pero , p o r o t r a par te , el que l legue a l a t i t u l a r i d a d 
de l a dependenc ia el subsecretario de la m i s m a , i n d i c a u n a especie de 
re levo en los m a n d o s , lo que en c ier ta m e d i d a asegura l a c o n t i n u i d a d 
de los ob je t ivos . 

A u n q u e y a demos t ramos que los puestos electorales y pa r t ida r ios 
carecen de re levancia en la f o r m a c i ó n de los hombres de D e la M a d r i d , 
n o e s t á p o r d e m á s revisar con a t e n c i ó n a los seis func iona r ios que ocu
p a b a n cargos de este t i p o antes de integrarse al gabine te . 

D e los tres que p r o c e d í a n del á m b i t o e lec tora l , dos e ran senadores 
y u n o gobe rnado r . A l observar sus p e n ú l t i m o s cargos, resul ta que dos 
de ellos d e s e m p e ñ a b a n tareas admin i s t r a t i va s y o t r o u n cargo en el par
t i d o . L o cur ioso es que en el caso de este ú l t i m o , ese puesto —encargado 
de prensa y p r o p a g a n d a en el P R I — es el ú n i c o que h a b í a t en ido , den
t r o del p a r t i d o , en t oda su v i d a , precisamente d u r a n t e l a c a m p a ñ a pre
s idencia l , y que antes de ocupa r lo h a c í a el m i s m o t r aba jo , pero en u n a 
dependenc ia de l sector p ú b l i c o : d i f u s i ó n y relaciones p ú b l i c a s en Pro
g r a m a c i ó n y Presupuesto . 

A l g o s i m i l a r sucede con los cua t ro que sa l ie ron de l P R I . U n o era 
nada menos que el secretario general de ese o r g a n i s m o ; o t r o , el direc
t o r del I E P E S ; u n o m á s , el encargado de finanzas, y el cua r to en rea l i 
d a d no s a l í a del p a r t i d o , donde h a b í a sido secretario de Asun tos In t e r 
nacionales, sino de la embajada de M é x i c o en Estados U n i d o s . E m p e r o , 
antes de d e s e m p e ñ a r esas tareas los cua t ro f u n g i e r o n c o m o servidores 
en la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a y , a d e m á s , eras estrechos colaboradores 
de M i g u e l de la M a d r i d : dos c o m o sus asesores y los o t ros dos como 
directores generales en la SPP. 

De lo a n t e r i o r , var ios aspectos merecen subrayarse . Po r u n lado , 
en la m a y o r í a de los casos los puestos de e l e c c i ó n o en el p a r t i d o , h a n 
sido para d ichos funcionar ios ' , los ú n i c o s cargos de este t i p o en su v i d a ; 
p o r o t ro , sus t rayec tor ias previas c o m p r u e b a n c l a ramen te que fueron 
formados en el á m b i t o a d m i n i s t r a t i v o ; po r lo menos en cua t ro de ellos, 
ese á m b i t o fue l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o . Y , po r ú l -
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t i m o , seis m á s h a b í a n sido cercanos colaboradores del actual Presidente. 
C o m o se ve, en cada faceta de las carreras de estos i n d i v i d u o s , hay u n a 
constante: no ú n i c a m e n t e v í a s de f o r m a c i ó n p o l í t i c a comunes , sino el 
haber d e s e m p e ñ a d o puestos m u y relacionados entre sí y con D e la 
M a d r i d . 

Pero antes de ver de cerca esta p a r t i c u l a r i d a d , es conven ien te ana
l i z a r c ó m o l l ega ron a ocupa r cargos equivalentes a la s u b s e c r e t a r í a . U n 
p r i m e r i n d i c a d o r de este aspecto es la r e l a c i ó n de descensos y ascensos 
en sus carreras: 17 su f r i e ron c a í d a s en sus t rayec tor ias , pe ro 10 ascen
d i e r o n s iempre . S i b i e n es m a y o r el n ú m e r o de quienes descendie ron , 
no es t a n grave c o m o parece, p o r q u e l a g r a n m a y o r í a , 14, padec ie ron 
ese f e n ó m e n o u n a sola vez, y nada m á s tres lo r e p i t i e r o n . 

Y a antes h a b í a m o s a d v e r t i d o que este g rupo de p o l í t i c o s se d i s t i n 
g u í a p o r poseer carreras estables, m u y poco accidentadas. A h o r a hay 
que a ñ a d i r que a d e m á s s iempre fueron en ascenso. C o m o se c o m p r u e b a 
en el cuad ro 3, en general , h u b o u n a tendencia a ascender pau l a t i na 
men te , sin saltar cargos. C o n e x c e p c i ó n de los dos p r i m e r o s rangos , 
cuando se p a r t í a de a l g ú n o t r o , se l legaba al i n m e d i a t o super io r . H u b o 
ascenso, sin d u d a , pero cada f u n c i o n a r i o t u v o que c u b r i r puesto po r 
puesto pa ra l legar a la t i t u l a r i d a d . 

S i n l u g a r a dudas , el ac tua l gabinete es a fo r tunado , po r su es tabi l i 
dad y ascenso, dos cual idades poco comunes que hacen de l c o n j u n t o 
u n g r u p o s ingula r y que , en b u e n a m e d i d a , son resul tado de las carac
t e r í s t i c a s de la é p o c a en que r ea l i z a ron sus carreras. C o m o lo s e ñ a l a 
mos antes, é s t a s se desa r ro l l an d u r a n t e u n a etapa en la cual el p a í s g o z ó 
de es tab i l idad e c o n ó m i c a y p o l í t i c a , lo que h izo posible d i s m i n u i r el t i 
po de tensiones que p o d í a n pone r en pe l ig ro la pe rmanenc i a de los f u n 
c ionar ios . 

D e s p u é s de este l a rgo y m i n u c i o s o es tudio , podemos h a b l a r de la 
capacidad de los func iona r io s . Es c ier to que hay u n sensible a u m e n t o 
en el n ú m e r o de puestos y dependencias po r las que pasaron en el t rans
curso de sus carreras , pero eso n o es suficiente pa ra cuest ionar su ca
pac idad . 

V a r i o s datos no lo a u t o r i z a n : u n p r o l o n g a d o t i e m p o de f o r m a c i ó n 
p r e v i o a su d e s i g n a c i ó n ; u n p r o m e d i o de p e r m a n e n c i a elevado en sus 
cargos; u n ascenso p a u l a t i n o , en el que sub ie ron casi paso a paso la es
cala j e r á r q u i c a , y el hecho de que la m a y o r í a de dependencias i n v o l u 
cradas per tenezcan al m i s m o r ad io de a c c i ó n . 

A l m a r g e n de las c a r a c t e r í s t i c a s e spec í f i c a s de este gabinete , el 
a u m e n t o en el n ú m e r o de puestos y dependencias —que y a se advie r te 
desde 1964— e s t á asociado a la d i s m i n u c i ó n de funcionar ios que l o g r a n 
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C U A D R O 3 

M o v i l i d a d en puestos a d m i n i s t r a t i v o s . Gab ine t e de M M H 

RANGOS Llegada 
Partida 1 2 3 4 5 6 7 Total 

1 3 5 1 — 2 1 — 12 
2 1 1 3 1 6 1 — 13 
3 2 1 4 6 5 4 — 22 
4 — 1 2 1 9 1 1 15 
5 — — 2 1 21 18 1 43 
6 — — 1 2 4 9 5 21 
7 — — — — — 3 1 4 

Total 6 8 13 11 47 37 8 130 

mantenerse c o m o t i tu la res de s e c r e t a r í a s de Estado d u r a n t e todo u n se
x e n i o . E n efecto, de 1946 a 1970, el porcentaje de p o l í t i c o s que concluye 
u n pe r iodo f l u c t ú a entre el 55 y el 9 5 % , en tan to que en las gestiones 
de E c h e v e r r í a y L ó p e z P o r t i l l o desciende hasta el 28 p o r c ien to . 

C o m o a d v e r t i m o s en el es tudio a n t e r i o r , 7 los puestos a d m i n i s t r a t i 
vos e s t á n sujetos a eventual idades p o l í t i c a s diversas que hacen i m p r e -
decible el f u t u r o , y c o m o parecen i l u s t r a r l o las cifras, estos i m p o n d e r a 
bles se h a n i nc r emen tado en los ú l t i m o s t iempos . Es n o r m a l que cuando 
u n t i t u l a r a b a n d o n a el cargo , lo a c o m p a ñ e n en su é x o d o va r ios func io 
nar ios m á s , de a h í que ambos ind icadores e s t é n asociados. Por eso u n 
a u m e n t o en el n ú m e r o de puestos y dependencias no s igni f ica ob l iga to 
r i a m e n t e que el p o l í t i c o p i e rda pos ib i l idades de c a p a c i t a c i ó n ; 

A nues t ro j u i c i o , no estamos ante u n equ ipo i ncompe ten t e , poco 
adiestrado o i nexpe r to , sino excesivamente especializado. L a capacidad, 
es o b v i o , conduce a u n c o n o c i m i e n t o cada vez m á s p r o f u n d o sobre u n a 
m a t e r i a en p a r t i c u l a r , y esto es lo que f o m e n t ó el s is tema m e x i c a n o , 
p o r lo menos de 1946 a 1982, a fin de echar a anda r su p r o p i a m a q u i 
na r i a . S i g u i ó esta estrategia pa ra que cada u n o de los func ionar ios fuese 
a l sit io a p r o p i a d o , pues a u n q u e es posible l legar a ser u n exper to inge
n i e ro c i v i l , no p o r el lo se puede operar u n a pieza den ta l c o n la pe r i c i a 
que sólo puede s u r g i r del c o n o c i m i e n t o y la p r á c t i c a . 

Pero si a h o r a hemos l legado a u n p u n t o en el cua l u n g r u p o de ser
vidores p ú b l i c o s con c a r a c t e r í s t i c a s m u y similares se hace cargo del con
j u n t o de las s e c r e t a r í a s , eso no es deb ido a que se h a y a agotado la for
m a c i ó n de tantos func iona r ios con ad ie s t r amien to especial izado como 

7 Formac ión y trayectoria..., op. cit. 
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á r e a s específ icas existan en el gobierno, sino porque el manda ta r io c a m b i ó 
el c r i t e r i o de s e l e c c i ó n : p o r e n c i m a de l a capacidad e s t á l a l ea l t ad . 

3 

Si uno de los a t r ibutos del po l í t i co mexicano es su capacidad —alcan
zada tras u n a larga carrera que hace una p r o f e s i ó n de la p o l í t i c a — , puede 
entenderse que se c o n v i e r t a en u n a va r i ab le d i g n a de ser cons iderada 
po r cua lqu ie r Presidente al i n t eg ra r su gabinete , o al subs t i t u i r a a l g ú n 
m i e m b r o de é s t e . 

A l revisar la m a n e r a en que los seis manda t a r io s anter iores h a b í a n 
f o r m a d o su cuerpo de colaboradores es posible establecer tres c r i te r ios 
diferentes: l a c e r c a n í a con el Jefe del E j e c u t i v o , que puede o r ig inarse 
en l a ca r re ra u n i v e r s i t a r i a o, m á s f recuentemente , a lo l a rgo de la t ra 
yec tor ia p o l í t i c a de ambos ; en cua lqu i e r a de los casos puede d a r luga r 
a u n a estrecha a m i s t a d la cua l , en t re otras v i r t udes , t iene las de la con
fianza, la a f i n i d a d de pensamientos y la l e a l t a d . 8 U n a segunda f o r m a , 
es la c e r c a n í a que m u e s t r e n los func ionar ios con el Presidente antece
sor y que , p o r supuesto, t iene los mi smos o r í g e n e s que la an t e r i o r . F i 
n a l m e n t e , u n tercer c a m i n o de i n t eg ra r u n m i e m b r o al g r u p o menc io 
nado , s e r í a , s imp lemen te , p o r capacidad . E n este caso no existe u n a 
estrecha v i n c u l a c i ó n personal entre el fu tu ro secretario y el Jefe de la 
n a c i ó n sino que só lo se observa la t r ayec to r i a profes iona l de los posibles 
t i tu la res . 

V a l e la pena ins i s t i r en que cuando nos re fe r imos a los contactos 
personales, p r i m e r o , n o suponemos que sus t i tuyan o, peor a ú n , anu len 
l a capac idad del f u n c i o n a r i o , po r el c o n t r a r i o , cons ideramos la conver
gencia de ambos factores. N o es necesario a b u n d a r en casos pa r t i cu l a 
res que c o n t r a d i g a n esta a f i r m a c i ó n ; no obstante , a l revisar el con jun to 
de func ionar ios que a l c a n z ó u n a s e c r e t a r í a de Estado gracias a esos con
tactos, se ve que son si tuaciones aisladas y que lo c o m ú n es a tender a 
la capac idad de cada u n o . 

8 L a existencia de la amistad no puede más que ser un supuesto que, empero, 
tiene cierta objetividad. Cuando hay una relación estrecha durante un largo tiempo, 
no es extraño que la amistad aparezca, y si se tiene presente la cantidad de años que 
el polít ico reúne antes de lograr ser designado como titular de una dependencia estatal, 
es evidente que existen muchas oportunidades para establecer lazos amistosos. Sin em
bargo, vale la pena recordar que estamos suponiendo que existe amistad entre el Presi
dente y algunos de sus colaboradores, de acuerdo con la información observable en sus 
curricula. 
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E n segundo l uga r , ese p r i n c i p i o no supone necesariamente que en
t r e el m a n d a t a r i o y el secretario haya a m i s t a d . Basta t a n só lo que en 
el t ranscurso de su ca r re ra el Presidente haya conocido la t r a y e c t o r i a 
de l o t r o , ya sea deb ido a que t u v i e r a contactos oficiales o b i e n p o r q u e , 
a u n s in tener los , o c u p a r a n puestos paralelos a lo l a rgo del t i e m p o . L a 
d i f e r enc i a entre este t i p o de n o m b r a m i e n t o y el que se basa solamente 
en la capacidad del func iona r io rad ica en que mien t ras en el p r i m e r caso 
el Jefe del E j e c u t i v o conoce persona lmente a su fu tu ro co laborador , en 
el ú l t i m o nada m á s lo designa p o r su c u r r i c u l u m . 

L a r a z ó n de rea l izar el l a rgo r a z o n a m i e n t o an te r io r es p o r q u e en 
e l gabinete actual ha h a b i d o cambios i m p o r t a n t e s . Po r u n a pa r t e , el se
g u n d o t i p o de n o m b r a m i e n t o s n o existe: no puede considerarse que a l 
g u n o de los func ionar ios hubiese t en ido u n a estrecha amis t ad c o n L ó 
pez P o r t i l l o y , po r o t r o , a u n cuando exis ten designaciones en las que 
m e d i a l a capacidad, l a p r o p o r c i ó n de é s t a s es m u c h o m e n o r respecto 
de quienes h a n sido seleccionados sin tener los r eque r imien to s de l caso, 
s ó l o p o r ser evidentes amigos de l Presidente . V e a m o s de ten idamen te 
estos casos. 

D e los 28 func iona r ios que h a n f o r m a d o el Gab ine te de D e la M a 
d r i d , 19 los d e s i g n ó él desde el p r i n c i p i o , los nueve restantes son subst i
tu tos de a lgunos i n i c i a l m e n t e n o m b r a d o s . Por el m o m e n t o , d e t e n g á 
m o n o s en los p r i m e r o s . E n el cuad ro 4 aparecen los t ipos de n o m b r a 
m i e n t o s de l ac tual m a n d a t a r i o , al lado de los seis an ter iores . 

E l resul tado es i m p r e s i o n a n t e : 14 de ellos, es deci r , el 7 4 % , e ran 
p o l í t i c o s cercanos al Jefe de la N a c i ó n , y só lo cua t ro fue ron n o m b r a d o s 
en a t e n c i ó n a su capac idad (en los t é r m i n o s antes def in idos) . Es i m p o r 
tan te observar que si b i e n en n ú m e r o s absolutos no es m u y d i s t i n t a la 
c i f ra a l a que reg i s t r an sus antecesores, en t é r m i n o s re la t ivos solamente 
es comparable al equ ipo de M i g u e l A l e m á n . L a cifra resalta t o d a v í a m á s 
si se obt iene el p r o m e d i o de las designaciones de esta na tu ra leza ent re 
1946 y 1982: 59 p o r c ien to . 

Las relaciones de estos 14 p o l í t i c o s con D e la M a d r i d , e m p e r o , t i e 
n e n d i s t i n t a i n t e n s i d a d . L a d i fe renc ia entre quienes son amigos c o n ca
rreras comunes y quienes t u v i e r o n t rayector ias s imi la res , pero s in l l e 
gar a establecer u n a a m i s t a d , es ev idente . D e n t r o de ese p r i m e r c í r c u l o 
puede encont ra rse sin e m b a r g o , u n a d i v i s i ó n que q u i z á pueda parecer 
de m a t i z , pero que t iene u n a s ó l i d a base de s u s t e n t a c i ó n . 

E n efecto, so lamente la m i t a d de este p e q u e ñ o g r u p o puede consi
derarse cercano al m a n d a t a r i o , pero de esos siete, u n o e s t á m á s lejos 
que los o t ros . R a m ó n A g u i r r e , Francisco Labas t i da , Francisco Ro jas , 
Ca r lo s Sal inas y B e r n a r d o S e p ú l v e d a , a u n q u e con diferencias , l o g r a n 
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establecer relaciones con D e la M a d r i d desde po r lo menos u n a d é c a d a 
antes en l a S H C P , dependencia c lave, en muchos sentidos, pa ra este 
c o n j u n t o de p o l í t i c o s . 

C u a n d o el h o y Presidente de la R e p ú b l i c a era subdi rec tor gene
r a l de C r é d i t o (de 1965 a 1 9 7 0 ) , ya co l abo raban en la m i s m a S e c r e t a r í a 
de H a c i e n d a , A g u i r r e , L a b a s t i d a y Ro jas . A l pasar D e la M a d r i d a la 
s u b d i r e c c i ó n de Finanzas de P E M E X ( 1 9 7 0 - 1 9 7 2 ) , A g u i r r e pasa a la sub-
d i r e c c i ó n de Egresos de H a c i e n d a y L a b a s t i d a a u n a s u b d i r e c c i ó n sec
t o r i a l en l a D i r e c c i ó n de Invers iones P ú b l i c a s de la S e c r e t a r í a de la Pre
s idencia . Sal inas , po r su par te , es asesor de l subdi rec tor de Finanzas 
P ú b l i c a s en l a D i r e c c i ó n G e n e r a l de A s u n t o s Hacenda r io s ; de la m u l t i -
c i t ada dependencia , S e p ú l v e d a t a m b i é n es asesor, pero nada menos que 
de los t i tu la res de la i n s t i t u c i ó n . Rojas a su vez pasa de l a S u b d i r e c c i ó n 
de C o n t r o l Presupuestar io a la s u b d i r e c c i ó n general responsable de los 
sectores financiero, i n d u s t r i a l y de e n e r g é t i c o s . 

Rojas , L a b a s t i d a y S e p ú l v e d a p e r m a n e c e r á n en los mi smos cargos 
c u a n d o D e l a M a d r i d re to rne a H a c i e n d a c o m o d i rec to r general de C r é 
d i t o , y só lo A g u i r r e a s c e n d e r á a u n r a n g o s i m i l a r : d i r ec to r general de 
Egresos; m i e n t r a s t an to , Salinas se encarga de la j e f a t u r a de Estudios 
H a c e n d a r i o s . C u a n d o en 1 9 7 5 D e la M a d r i d a lcanza l a s u b s e c r e t a r í a 
d e l r a m o , todos v u e l v e n a encont rarse : t a m b i é n A g u i r r e es subsecreta
r i o , de Egresos; Rojas pasa a ser asesor de M M H ; L a b a s t i d a y S e p ú l 
v e d a l l egan a ser directores generales, de P r o m o c i ó n Fiscal y de A s u n 
tos Hacendar ios In ternacionales , respect ivamente. Salinas emprende u n 
ascenso acelerado: de subd i r ec to r l lega a ser d i r ec to r general de Pla-
n e a c i ó n H a c e n d a r í a , cua t ro cargos en t an só lo tres a ñ o s . Po r supuesto, 
e n 1 9 7 9 , al ser n o m b r a d o D e l a M a d r i d secretario de P r o g r a m a c i ó n y 
Presupues to , todos pasan c o n él a la n u e v a dependencia . 

Estos c inco hombres , en suma , h i c i e r o n carreras s imi lares , pe ro , 
sobre t odo , las r e a l i z a ron en l a m i s m a i n s t i t u c i ó n . Es comprens ib l e que 
l a c e r c a n í a p o r t an to sea m u c h o m a y o r : son tantas si tuaciones en co
m ú n que aseguran la conf ianza y l a l ea l t ad . Es interesante destacar que 
de los c inco func iona r ios solamente u n o , A g u i r r e , t u v o cargos de s i m i 
l a r j e r a r q u í a que D e la M a d r i d ; el resto, a u n cuando l legan a tener pues
tos equivalentes , los d e s e m p e ñ a n s iempre cuando el h o y m a n d a t a r i o y a 
e s t á m u y p o r a r r i b a en la r e l a c i ó n de a u t o r i d a d . 

E l sexto h o m b r e que goza de u n a r e l a c i ó n semejante a los an te r io 
res, no l a debe a u n a t r a y e c t o r i a cercana a l Presidente sino a u n a v ie ja 
a m i s t a d . Sergio G a r c í a R a m í r e z desar ro l la u n a ca r re ra para le la y vir¬
t u a l m e n t e s in contac to c o n D e l a M a d r i d , pe ro sus relaciones persona
les se r e m o n t a n a la é p o c a en que ambos co l abo raban en el I n s t i t u t o 
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de Inves t igac iones J u r í d i c a s de l a U n i v e r s i d a d N a c i o n a l A u t ó n o m a de 
M é x i c o . 

E l s é p t i m o personaje que hemos inc lu ido en este g rupo , M a n u e l Bart-
le t t , t i ene u n a f o r m a c i ó n d i s t i n t a . A u n cuando t u v o u n puesto en la se
c r e t a r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o (asesor de l d i r ec to r general de 
C r é d i t o de 1962 a 1964), la m a y o r par te de su v i d a profes ional la rea
l iza t a n t o en el P R I como en l a s e c r e t a r í a de G o b e r n a c i ó n . E n este sen
t i d o , su p r e p a r a c i ó n di f iere no tab lemen te no só lo de l a del Jefe del Eje
c u t i v o s ino de l a de l c í r c u l o í n t i m o de é s t e pues nada t iene que ver con 
el sector financiero. 

D u r a n t e su a s e s o r í a en la S H C P . B a r t l e t t t a m b i é n fue a u x i l i a r del 
secretario general de la C o n f e d e r a c i ó n N a c i o n a l Campes ina ( C N C ) , Ja
vier R o j o G ó m e z , y pos ter iormente secretario a u x i l i a r de Carlos A . M a -
drazo d u r a n t e su breve presidencia en el P R I . A p a r t i r de entonces pasa 
a G o b e r n a c i ó n donde se encarga sucesivamente de la S u b d i r e c c i ó n ge
nera l y l a D i r e c c i ó n general de G o b i e r n o en el p e r i o d o de L u i s Echeve
r r í a . C u r i o s a m e n t e , en la m i s m a é p o c a D e la M a d r i d es responsable 
de l a D i r e c c i ó n G e n e r a l de C r é d i t o en H a c i e n d a . A s í , estos func iona
rios o c u p a n los dos puestos m á s i m p o r t a n t e s de ese n i v e l en la a d m i n i s 
t r a c i ó n p ú b l i c a del m o m e n t o . 

E n 1976, Ba r t l e t t abandona G o b e r n a c i ó n y pasa a Relaciones E x 
ter iores p a r a hacerse cargo de la j e f a t u r a de A s u n t o s P o l í t i c o s . D e a h í 
s a l d r á el ac tua l secretario pa ra f u n g i r c o m o asesor de D e la M a d r i d en 
la SPP, y d i r i g i r su c a m p a ñ a pres idenc ia l c o m o secretario general del 
P R I . 

Es difícil establecer con p r e c i s i ó n el o r igen de los v í n c u l o s entre ambos 
personajes, t oda vez que , c o m o hemos v i s to , las carreras son marcada
m e n t e diferentes , pero , a pesar de e l lo , D e la M a d r i d man t i ene a Ba r t 
le t t c o m o u n cercano co laborador desde 1979. Es p robab le que la rela
c i ó n se i n i c i a r a en la Facu l t ad de De recho donde los dos es tud ia ron en
tre 1952 y 1959, a u n q u e ese cen t ro a c a d é m i c o y a no era pa ra entonces 
la Escuela de J u r i s p r u d e n c i a que gracias a su p e q u e ñ o n ú m e r o de estu
diantes h a c í a posible estrechar lazos personales. Pos ib lemente en este 
si t io p u d i e r o n comenza r su r e l a c i ó n y a lo l a rgo de sus carreras profe
sionales seguir en contac to . 

D e s p u é s de revisar las carreras de todos estos p o l í t i c o s es c o m p r e n 
sible que M i g u e l de la M a d r i d pus ie ra en sus manos s e c r e t a r í a s t an i m 
por tan tes . A sus m á s cercanos, conocidos y p robados c o m p a ñ e r o s de 
t r aba jo , los r e s p o n s a b i l i z ó de P r o g r a m a c i ó n y Presupuesto, donde se 
t r a z a r í a n y a p l i c a r í a n los p r inc ipa les planes e c o n ó m i c o s ; de la C o n t r a -
l o r i a , que a d e m á s de ser u n a dependenc ia de n u e v a c r e a c i ó n se const i -
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t u í a en el s í m b o l o de la hones t idad del gabinete y m e d i o complemen ta 
r i o p a r a el c o n t r o l de la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a ; de E n e r g í a , M i n a s e 
I n d u s t r i a Paraestatal , que luego de su f r i r l a a m p u t a c i ó n de sus func io 
nes en el r a m o i n d u s t r i a l se d e s t i n a r í a a de smon ta r la i n t e r v e n c i ó n eco
n ó m i c a del Estado; Relaciones Exter iores , la cual d e b e r í a atemperar p r u 
d e n t e m e n t e la p r á c t i c a d i p l o m á t i c a observada p o r el r é g i m e n an te r io r , 
y el D e p a r t a m e n t o del D i s t r i t o Federa l , pa ra el re la t ivo r eo rdenamien to 
de la c a p i t a l del p a í s . 

A G a r c í a R a m í r e z , q u i e n pese a t r ans i t a r po r m u y dist intas depen
dencias se caracter iza p o r sus conoc imien tos j u r í d i c o s , lo l leva a la P ro 
c u r a d u r í a de la R e p ú b l i c a . Y en G o b e r n a c i ó n designa a u n h o m b r e que 
a u n q u e no goza de su í n t i m a a m i s t a d , sí se d i s t ingue po r una f o r m a 
c i ó n en el m e d i o p o l í t i c o p o r excelencia y que , a d e m á s , h a b í a demos
t r a d o sus habi l idades en u n cargo que el p r o p i o cand ida to p o d í a obser
v a r : l a d i r e c c i ó n de la c a m p a ñ a p res idenc ia l . 

L o s siete func ionar ios restantes no c o m p a r t e n los rasgos menc iona 
dos . A c u a t r o de ellos, sin e m b a r g o , el Jefe de l a N a c i ó n t u v o o p o r t u n i 
d a d de conocerlos de cerca pues sus carreras t r a n s c u r r i e r o n en la m i s m a 
dependenc ia o en el m i s m o sector financiero. C u a n d o D e la M a d r i d ocu
p ó los puestos de director general de C r é d i t o y subsecretario de Hac ienda , 
c o n o c i ó a E n r í q u e z Savignac , q u i e n era a su vez d i r ec to r general de 
F O N A T U R y subsecretario de P l a n e a c i ó n en la S e c r e t a r í a de T u r i s 
m o . M á s tarde , E n r í q u e z Savignac ocupa l a m i s m a s u b d i r e c c i ó n en PE-
M E X que tuviese D e la M a d r i d en 1970, as í como la m i s m a s u b s e c r e t a r í a 
de H a c i e n d a . 

E l m a n d a t a r i o conoce a H é c t o r H e r n á n d e z Cervantes en Hac ienda . 
Este f u n c i o n a r i o es o t ro de los pocos que t u v i e r o n cargos de igua l j e r a r 
q u í a que D e la M a d r i d al m i s m o t i e m p o . E n efecto, H e r n á n d e z fue t a m 
b i é n d i r e c t o r genera l , pero de Es tud ios H a c e n d a r i o s , cuando el actual 
Jefe de l E j e c u t i v o lo era de C r é d i t o y A g u i r r e de Egresos. D e a h í pasa 
c o m o subsecretar io a C o m e r c i o , dependenc ia en la cua l y a h a b í a t raba
j a d o ; e n ese m o m e n t o D e l a M a d r i d t iene u n cargo de i g u a l r ango en 
l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a . N o es ocioso r ecorda r que c o m o subsecreta
r i o de C o m e r c i o E x t e r i o r , H e r n á n d e z fue el f u n c i o n a r i o m á s destacado 
d u r a n t e las negociaciones el sexenio a n t e r i o r pa ra que nues t ro p a í s i n 
gresara al G A T T . 

L a s carreras de J e s ú s S i lva H e r z o g y de D e la M a d r i d son en ex
t r e m o semejantes: los dos t raba jan en el Banco de M é x i c o y en la S H C P 
y ambos t a m b i é n abadonan p o r a l g ú n t i e m p o su p r i n c i p a l dependen
c i a . L o s ingu l a r es que el u n o y el o t r o o c u p a n los mi smos puestos en 
H a c i e n d a , a veces en f o r m a sucesiva: de 1970 a 1972, S i lva H e r z o g es, 
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p o r p r i m e r a vez, d i r ec to r general de C r é d i t o ; cuando deja ese puesto 
es prec isamente D e la M a d r i d q u i e n lo sus t i tuye . S i lva H e r z o g regre
s a r á a este cargo cuando el ac tua l Pres idente ya sea subsecretario del 
r a m o . C u a n d o é s t e pasa a la SPP, S i lva se encarga de la s u b s e c r e t a r í a 
rec ien temente desocupada. 

Singulares sust i tuciones que no pasan inadve r t i das para n i n g u n o 
de los dos, sobre todo p o r q u e c o n cada c a m b i o el que l lega t iene que 
r e o r g a n i z a r el equ ipo que lo recibe. P o r eso, a u n q u e sobran las o p o r t u 
nidades pa ra reconocer las ap t i tudes de l f u t u r o t i t u l a r de H a c i e n d a , las 
relaciones no pueden p o r menos que ser d i f í c i l e s . C o n todo, u n p u n t o 
en f avor de S i lva H e r z o g se encuen t r a en su d e s e m p e ñ o c o m o t i t u l a r 
de esa s e c r e t a r í a en m e d i o de l a crisis e c o n ó m i c a de 1982. 

M á s le jana es la r e l a c i ó n c o n el p r i m e r secretario de l a S E D U E , 
M a r c e l o Jave l ly G i r a r d , q u i e n só lo en u n a o c a s i ó n t rabaja en Hac i enda , 
pe ro c u a n d o D e la M a d r i d l a b o r a en el Banco de M é x i c o . J a v e l l y , no 
obs tante , se man t i ene en diversas ins t i tuc iones pertenecientes al r a m o 
financiero: F o n d o de O p e r a c i ó n y Descuen to B a n c a r i o a l a V i v i e n d a 
( F O V I ) , C o m i s i ó n N a c i o n a l B a n c a r i a , F ide i comiso L i q u i d a d o r de I n s 
t i tuc iones y Organ i smos A u x i l i a r e s de C r é d i t o , etc., lugares con los que , 
i n e v i t a b l e m e n t e , el h o y m a n d a t a r i o t e n í a contactos. 

L o s n o m b r a m i e n t o s de Ped ro O j e d a Pau l l ada , Ar sen io Fa re l l y Je
s ú s Reyes Hero les responden a ot ros m o t i v o s . Las carreras de estos tres 
son paralelas a la del Pres idente , a u n c u a n d o las de O j e d a y Reyes H e -
roles c o m i e n z a n m u c h o antes que la suya. N i n g u n o t iene contacto for
m a l c o n la s e c r e t a r í a de H a c i e n d a , la i n s t i t u c i ó n f o r m a t i v a de D e la M a 
d r i d , pero todos ocupan puestos relevantes en los r e g í m e n e s de E c h e v e r r í a 
y L ó p e z P o r t i l l o . Es n a t u r a l que doce a ñ o s de c o l a b o r a c i ó n casi c o n t i 
n u a d e n pie a relaciones que antes p u d i e r o n no exist ir . T a m b i é n es t i empo 
suf ic iente pa ra que M M H reconozca las hab i l idades de estos func iona
r ios . O j e d a , a d e m á s , a c o m p a ñ ó al cand ida to d u r a n t e su c a m p a ñ a c o m o 
pres idente del P R I . 

E n los 14 casos estudiados h a y diversos contactos personales con el 
Jefe del E jecu t ivo , empero , sólo en algunos la d e s i g n a c i ó n es congruente 
con las t rayector ias personales de los servidores p ú b l i c o s . D e n t r o del p r i 
m e r g r u p o sobresale A g u i r r e c o m o jefe del D D F ; las funciones y los p ro 
blemas de esta dependencia d is tan m u c h o de ser controlados p o r u n h o m 
bre ded icado a la a c t i v i d a d hacendar l a . E n este caso es evidente que 
D e l a M a d r i d conf iaba en la capac idad p r o p i a del con tador p ú b l i c o , a s í 
c o m o en su ami s t ad , pa ra que reso lv iera los d i f íc i les p rob lemas de l a 
cap i t a l m e x i c a n a . 

E n los siete ú l t i m o s func iona r io s las causas son s imi lares : u n a r e v i -
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s i ó n a ten ta de las carreras de E n r í q u e z Savignac, J a v e l l y G i r a r d , O j e d a 
P a u l l a d a y Reyes He ro l e s , pone de rel ieve d i s t in tos grados de capaci
d a d pe ro poca o n u l a r e l a c i ó n con las ins t i tuc iones que les fueron con
fiadas. L a s e l e c c i ó n de Fa re l l , p o r e j emplo , e s t á v i n c u l a d a con la p o l í 
t i c a l a b o r a l seguida po r el nuevo g o b i e r n o . E r a prev is ib le que las 
correcciones i n t r oduc ida s en la e c o n o m í a genera ran tensiones con las 
o rgan izac iones obreras , p o r t an to , se r e q u e r í a u n h o m b r e c o m o Fa re l l , 
p r o v i s t o de u n a l a rga exper ienc ia c o m o l i t i g a n t e y , m á s a ú n , que ya 
c o n o c í a a las futuras partes de la n e g o c i a c i ó n , gracias a que h a b í a sido 
t i t u l a r de l I n s t i t u t o M e x i c a n o del Seguro Social d u r a n t e el sexenio 
a n t e r i o r . 

L a m a d u r e z p o l í t i c a de Reyes Hero les lo h a c í a ap to para Educa
c i ó n P ú b l i c a o para cua lqu ie r o t ra dependencia; seguramente D e la M a 
d r i d p e n s ó en su exper iencia cuando lo d e s i g n ó , aunque debe haber con
s iderado t a m b i é n , que desde 1979 d o n J e s ú s no d e s e m p e ñ a b a n i n g ú n 
cargo p o l í t i c o y no estaba, p o r ende, c o m p r o m e t i d o con las a d m i n i s t r a 
ciones p rev ias . Po r o t ro l ado , sus dotes inte lectuales , p lenamente reco
nocidas en el m e d i o v i n c u l a d o c o n la S E P , a t enuaban desde el p r i n c i 
p i o las posibles diferencias . 

E l n o m b r a m i e n t o de O j e d a en u n o r g a n i s m o c o m o Pesca no puede 
ser m á s que u n a g r a t i f i c a c i ó n a u n p o l í t i c o i n s t i t u c i o n a l como el ex p ro 
c u r a d o r de la R e p ú b l i c a y c o m p a ñ e r o en el gabinete l ó p e z p o r t i l l i s t a . 

L o s puestos m á s impor t an t e s , aquel los que p o d r í a decirse son v i t a 
les pa ra el r é g i m e n , fue ron ocupados p o r h o m b r e s a quienes el Presi
dente c o n o c í a y en los cuales p o d í a conf ia r , no necesar iamente po rque 
poseyeran la p r e p a r a c i ó n adecuada, como lo demues t ran los cuatro n o m 
b r a m i e n t o s que r e a l i z ó en f u n c i ó n só lo del c u r r i c u l u m , existen t o d a v í a 
func iona r ios competentes en cada á r e a de a c t i v i d a d . S i D e la M a d r i d 
r e s t r i n g i ó b u e n a par te de su s e l e c c i ó n a los amigos y conocidos fue por
que antepuso l a conf ianza , y acaso la l ea l t ad , a la exper ienc ia . 

N o obstante , debemos ser cautelosos: l a capac idad de estos func io
nar ios n o e s t á en tela de j u i c i o , aunque sí el hecho de que puedan apro
vechar la p a r a t o d o . F u e r o n elegidos bajo l a c e r t i d u m b r e de que sus co
n o c i m i e n t o s , fueren los que fuesen, les s e r v i r í a n pa ra d e s e m p e ñ a r s e con 
ef ic iencia donde los co locaran . E l p r o b l e m a es que al t o m a r esta deci
s i ó n , el m a n d a t a r i o estaba de jando fuera a m u c h o s ot ros p o l í t i c o s c o m 
petentes. A lo expuesto se debe el n ú m e r o t a n p e q u e ñ o de func ionar ios 
que o c u p a r o n u n puesto en el gabinete gracias a los m é r i t o s observa
bles en sus t rayec tor ias . 

V i c t o r i a A d a t o , q u i e n l l e g a r í a a la P r o c u r a d u r í a de Jus t ic ia del D i s 
t r i t o Fede ra l , p o s e í a u n a ca r re ra de 21 a ñ o s en el m e d i o j u d i c i a l . R o -
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dol fo F é l i x V a l d é s ya t raba jaba desde 1959 en l a a n t i g u a s e c r e t a r í a de 
Obra s P ú b l i c a s en la cual h a b í a ocupado la s u b s e c r e t a r í a del m i s m o n o m 
bre a l o l a rgo de 16 a ñ o s . H o r a c i o G a r c í a A g u i l a r , q u i e n al i g u a l que 
A d a t o t e n d r í a que r e n u n c i a r a su puesto , h a b í a sido no só lo el f unda 
d o r de l actual F I R A , s ino que en él h a b í a r e c o r r i d o todos sus cargos 
hasta a l c a n z a r l a d i r e c c i ó n genera l , donde p e r m a n e c i ó 17 a ñ o s . F i n a l 
m e n t e , L u i s M a r t í n e z V i l l i c a ñ a d u r a n t e 18 a ñ o s h a b í a prestado sus ser
v ic ios en dependencias l igadas a l sector ag ropecuar io y , en p a r t i c u l a r , 
en la m i s m a s e c r e t a r í a de la R e f o r m a A g r a r i a donde h a b í a sido d i rec 
t o r genera l y subsecretario. 

E n todos los casos, hasta donde sabemos, no hay evidencia de con
tactos personales previos con el Jefe de l E j e c u t i v o , si b i e n se puede pen
sar que en algunos h u b o lazos oficiales, c o m o s e r í a el caso de G a r c í a 
A g u i l a r ; no puede dudarse , e m p e r o , que D e l a M a d r i d t u v o en cuen ta 
las p ro longadas estancias de dichos func iona r ios en esas á r e a s pa ra de
s ignar los t i tu lares de sus o rgan i smos . P o r o t r a pa r te , no debe perderse 
de v i s t a que , a e x c e p c i ó n de l a de l a R e f o r m a A g r a r i a , las d e m á s de
pendencias ex igen u n grado de p r e p a r a c i ó n t é c n i c a super ior a las o t ras , 
l o que d i f í c i l m e n t e se suple c o n conoc imien to s generales. Seguramente 
esta c i r cuns tanc ia no l a o l v i d ó el m a n d a t a r i o y p o r eso se i n c l i n ó p o r 
a l g u i e n que tuviese exper ienc ia en la m a t e r i a . 

M e n c i ó n aparte merece el secretario de Sa lubr idad y Asistencia, G u i 
l l e r m o S o b e r ó n . A n t e s de su d e s i g n a c i ó n , d e s e m p e ñ ó u n cargo p ú b l i c o 
p o r b reve t i e m p o : c o o r d i n a d o r de los Servicios de Sa lud , o rgan i smo de
pend ien te de la Presidencia de la R e p ú b l i c a . A este l uga r l l egó poco des
p u é s de t e r m i n a r su segundo p e r i o d o c o m o rector de la U N A M . E l he
cho de que haya cubier to u n cargo p rev io a su n o m b r a m i e n t o no significa 
que posea u n a carrera p o l í t i c a dentro del sector p ú b l i c o , m á s a ú n cuando 
aque l puesto era u n a evidente antesala a su S e c r e t a r í a . Por ello lo he
mos cons iderado c o m o u n p o l í t i c o s in t r ayec to r i a . 

S o b e r ó n es m é d i c o c i r u j a n o , doc to rado en q u í m i c a fisiológica, lo 
cua l hab l a , s in d u d a , de sus conoc imien tos en la m a t e r i a , pe ro no ga
r an t i za que posea el ad ies t ramiento necesario pa ra encargarse de los p ro 
b lemas de la actual S e c r e t a r í a de Sa lud . Seguramente el Presidente t u v o 
en cuenta su p r e p a r a c i ó n profesional y , en par t icular , su compor tamien to 
en la U n i v e r s i d a d N a c i o n a l duran te ocho confl ict ivos a ñ o s . C o m o quie ra 
que se considere la exper ienc ia de este f u n c i o n a r i o , es obv io que su elec
c i ó n d e j ó en el c a m i n o a ot ros c o n t rayec tor ias m á s afines a la SSA. 
D e n u e v o , los m é r i t o s fue ron de o t r a í n d o l e . 

Estos c r i te r ios no v a r i a r o n c u a n d o D e la M a d r i d t u v o que des ignar 
subs t i tu tos . E n la r e v i s i ó n de c ó m o s o l u c i o n a r o n situaciones semejan-
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tes los otros seis Presidentes encon t ramos que h a b í a u n a fuente ad ic io
n a l : los subsecretarios del m i s m o o r g a n i s m o . Es n a t u r a l que estos h o m 
bres , en la m e d i d a en que son los pr inc ipa les colaboradores de los 
t i t u l a res , gocen de la conf ianza de é s t o s , pero no s iempre de l a del m a n 
d a t a r i o . C u a n d o el Jefe del E j ecu t ivo decide que subs t i t uyan al r e n u n 
c ian te elige l a c o n t i n u i d a d en la c o n d u c c i ó n de l a dependenc ia . Es, en 
c i e r t o m o d o , u n a c o n f i r m a c i ó n de conoc imien tos en el á r e a . 

D e l a M a d r i d no v i o l ó l a reg la , pero de todas maneras p r e f i r i ó nue
v a m e n t e a los amigos . E n efecto, de los nueve func iona r ios r e m p l a z a n 
tes, c inco se e n c u e n t r a n en esta c i rcuns tanc ia ; dos e r a n subsecretarios 
v incu lados con el d i m i t e n t e , y dos m á s fueron elegidos po r sus cu r r i cu la . 
C o n los p r i m e r o s , s in e m b a r g o , se reproduce la s e p a r a c i ó n m e n c i o n a d a 
en el g rupo de sus siete amigos : no todos gozan de la m i s m a c e r c a n í a 
c o n el m a n d a t a r i o . 

A l f r e d o de l M a z o , E d u a r d o Pesqueira y G u s t a v o P e t r i c i o l i perte
necen al c í r c u l o í n t i m o . E l p r i m e r o ingresa al sector p ú b l i c o d e s p u é s 
de var ios a ñ o s en la banca p r i v a d a , precisamente p o r D e la M a d r i d , 
q u i e n i n i c i a l m e n t e l o l l eva a la C o m i s i ó n N a c i o n a l B a n c a r i a y d e s p u é s 
a l a S H C P , cuando el ac tual Presidente ocupaba l a s u b s e c r e t a r í a del 
r a m o . D e l M a z o d e s e m p e ñ a b a en esa i n s t i t u c i ó n los cargos de d i rec to r 
de D e u d a P ú b l i c a y poco m á s tarde de la Banca N a c i o n a l . E n 1980 pasa 
a d i r i g i r el Banco O b r e r o ; de a h í par te a la g u b e r n a t u r a de l Estado de 
M é x i c o . 

L a ami s t ad ent re ambos func ionar ios es v ie ja y conoc ida , lo m i s m o 
q u e la existente ent re D e la M a d r i d y el subs t i tu to de S i lva H e r z o g en 
H a c i e n d a . Sus contactos con P e t r i c i o l i se r e m o n t a n a la é p o c a en que 
los dos p res taban sus servicios en el Banco de M é x i c o ; j u n t o s t a m b i é n 
se ha l lan en H a c i e n d a desde la segunda m i t a d de la d é c a d a de los se
senta, y a u n cuando P e t r i c i o l i t iene que a b a n d o n a r l a dependenc ia en 
1974, s iempre se m a n t i e n e en el m e d i o financiero. 

Pesqueira p o r su par te es u n vie jo conocido de l Pres idente deb ido 
a que t raba jaba en H a c i e n d a desde 1959. N u n c a c o n s i g u i ó en esa in s t i 
t u c i ó n u n cargo de i g u a l j e r a r q u í a que D e la M a d r i d , lo que parece ser 
c o m ú n ent re sus co laboradores . E n 1979, cuando el aho ra Jefe de la 
N a c i ó n se hace cargo de l a SPP, t a m b i é n se l leva a Pesqueira como fun
c iona r io . A l c o m e n z a r el r é g i m e n de D e la M a d r i d , Pesqueira y Pe t r i 
c i o l i son designados directores generales, el p r i m e r o del B A N R U R A L , 
el segundo de N A F I N S A . Pero si en cuan to a P e t r i c i o l i , l a i n s t i t u c i ó n 
corresponde al h o m b r e , en el caso de Pesqueira se puede deci r lo mis 
m o sólo en pa r t e . 

En 1985 fallece Reyes Hero l e s y el Presidente el ige c o m o subs t i tu to 
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a M i g u e l G o n z á l e z A v e l a r , senador p o r D u r a n g o desde el i n i c i o de l pe
r i o d o . L a t r ayec to r i a del leg is lador no t iene n i n g ú n p u n t o de con tac to 
con l a del Jefe del E j e c u t i v o , s in e m b a r g o , la amis t ad ent re ellos es de 
a n t i g u a data, a u n q u e no t a n estrecha c o m o con los otros f u n c i o n a r i o s 
ya menc ionados . 

C u a n d o fue des ignado G o n z á l e z A v e l a r se p e n s ó que é s a era l a Se
c r e t a r í a adecuada p a r a é l . Su ca r re ra , e m p e r o , no respalda d i c h a o p i 
n i ó n : c o l a b o r ó ocho a ñ o s en la U N A M ; u n o en la SEP; tres en l a S T P S , 
c inco en el I N F O N A V I T y en el I N D E C O . Resu l ta , entonces, dif íc i l 
en tender c ó m o se r e l ac ionan todas esas act ividades con la S E P . C o m o 
en el caso de Pesqueira , el n o m b r a m i e n t o de G o n z á l e z A v e l a r responde 
m á s a l a amis tad c o n el m a n d a t a r i o que a su p r e p a r a c i ó n . N i el p r i 
m e r o , dedicado al sector hacendar io , estaba capacitado para encargarse 
de la S A R H , n i el segundo, con u n a f o r m a c i ó n diversa —en l a que puede 
d i s t ingu i r se c ier ta d e d i c a c i ó n en el aspecto j u r í d i c o — era el m á s i n d i 
cado pa ra u n a dependenc ia t a n i m p o r t a n t e c o m o E d u c a c i ó n P ú b l i c a . 

E l cua r to n o m b r a m i e n t o que hemos i n c l u i d o en este p r i m e r g r u p o 
es el de M a n u e l C a m a c h o S o l í s . E n r ea l i dad , él no t e n í a contactos per
sonales con el Presidente , sino c o n su m á s cercano co laborador , C a r l o s 
Salinas de G o r t a r i . Su ca r re ra es s ingu la r : n u n c a d e s e m p e ñ ó cargos de 
responsab i l idad d i r ec t a en l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a ; s iempre fue ase
sor, secretario p a r t i c u l a r o consejero. C o n u n cargo de i g u a l c o n d i c i ó n 
l l e g ó c o n Salinas cuando é s t e era d i r ec to r general de P o l í t i c a E c o n ó 
m i c a y social en l a SPP. A l conver t i r se D e la M a d r i d en cand ida to a 
l a p res idenc ia y Salinas en d i r e c t o r del I E P E S , C a m a c h o a c o m p a ñ ó a 
é s t e c o m o subdi rec tor de l I n s t i t u t o y , a la vez, como secretario de la 
C o m i s i ó n de I d e o l o g í a en el G E N del P R I . L u e g o s i g u i ó al l ado de Sa
l inas en la SPP c o m o subsecretar io de Desa r ro l l o R e g i o n a l . 9 

C o m o en el caso de los o t ros dos servidores menc ionados , C a m a 
cho estaba m u y poco p r e p a r a d o pa ra l a S E D U E . S i n d u d a , fue desig
nado p o r D e la M a d r i d d e b i d o n o a que conociera el m e d i o t é c n i c o co
r re spond ien te sino p o r q u e se necesitaba h a b i l i d a d p o l í t i c a p a r a detener 
la t o r m e n t a que se d e s a t ó c o n los sismos de sept iembre de 1985. P roba 
b l emen te el Jefe de la N a c i ó n no c o n o c í a con e x a c t i t u d las cual idades 
de C a m a c h o , pero Salinas sí . 

D o s de las designaciones restantes son po r capac idad , en el sent ido 
en que hemos v e n i d o emp leando el t é r m i n o . E n esta c l a s i f i c a c i ó n se en-

9 Es muy probable que Camacho Solís tuviera contactos previos con De la M a 
drid, en especial desde Programac ión y Presupuesto; no obstante, los datos con que 
contamos no permiten afirmarlo, lo que sí podemos hacer respecto de su relación con 
Salinas de Gortari . 
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c u e n t r a R e n a t o Sales Gasque y G u i l l e r m o C a r r i l l o A r e n a . E l p r i m e r o , 
e n e l m o m e n t o de su n o m b r a m i e n t o , t e n í a 24 a ñ o s de ca r re ra j u d i c i a l ; 
l a s e n a d u r í a que d e s e m p e ñ ó hasta 1985 es hasta h o y su ú n i c o cargo de 
e l e c c i ó n . A su vez C a r r i l l o A r e n a mos t r aba u n c u r r i c u l u m impecab le : 
p res iden te de J u n t a s Federales de M e j o r a s M a t e r i a l e s ; d i r e c t o r general 
de Proyectos en el I n s t i t u t o M e x i c a n o de l Seguro Social y en la SSA; 
subdirec tor t é c n i c o en el I N F O N A V I T , 1 0 y , por ú l t i m o , subdirector ge
n e r a l de O b r a s y P a t r i m o n i o I n m o b i l i a r i o en el I M S S . Su c a p a c i t a c i ó n 
en e l á r e a parece innegable , sobre todo c o m p a r a d a con la de su antece
sor, J ave l l y G i r a r d . N o obstante , n i C a r r i l l o A r e n a n i A d a t o l o g r a r o n 
s o b r e v i v i r a las c r í t i c a s en su c o n t r a d e s p u é s de sept iembre de 1985. 
L o s dos p o s e í a n trayectorias que aseguraban u n a p r e p a r a c i ó n apropiada , 
p e r o ambos m o s t r a r o n que no con t aban con la h a b i l i d a d p o l í t i c a nece
sar ia pa ra enf ren ta r el t e m p o r a l . T a l vez sus casos mues t r en que en l a 
p r o f e s i ó n p o l í t i c a no es suficiente la p r e p a r a c i ó n y la t enac idad ; la p r u 
denc ia , ese inas ible b i e n , se convie r te en v i t a l pa ra mantenerse en l a 
c ú s p i d e . 

F i n a l m e n t e , los ú n i c o s cuyos ascensos se deben a los v í n c u l o s que 
t e n í a n c o n el d i m i t e n t e son D a n i e l D í a z D í a z y Rafae l R o d r í g u e z Ba 
r r e r a . E l p r i m e r o , al i g u a l que F é l i x V a l d é s , a s c e n d i ó pac ien temente 
en l a a n t i g u a S O P ; estuvo s iempre m u y cerca del h o y gobe rnado r de 
Sonora . Desde 1964, D í a z D í a z co laboraba en esa i n s t i t u c i ó n , l l e g ó a 
ser d i r ec to r general p o r 10 a ñ o s y subsecretario p o r tres m á s . A s í c o m o 
al p r i n c i p i o del r é g i m e n D e la M a d r i d e l ig ió a u n competen te especia
l i s t a para d i r i g i r l a s e c r e t a r í a de C o m u n i c a c i o n e s y T ranspo r t e s , a s í re
s o l v i ó el r e m p l a z o c u a n d o el t i t u l a r p a r t i ó a H e r m o s i l l o . 

C o n R o d r í g u e z B a r r e r a se mezc lan dos c r i t e r ios : ser subsecretar io 
de la dependenc ia y con ta r con l a amis t ad de u n tercer personaje l i gado 
al m a n d a t a r i o . C o m o C a m a c h o , él t a m b i é n posee u n a s ingu la r ca r re ra 
p o l í t i c a , a u n q u e p o r d is t in tas razones. D e 1959 a 1970 d e s e m p e ñ a su
cesivos puestos tanto de e lecc ión como en la a d m i n i s t r a c i ó n local de C a m 
peche, su estado na t a l . A s í , l og ra ocupar desde la d i p u t a c i ó n local hasta 
l a s e c r e t a r í a general de gob ie rno y finalmente, la g u b e r n a t u r a , en 1973. 

Pero al l ado de estos cargos de e l e c c i ó n y a d m i n i s t r a c i ó n locales, 
R o d r í g u e z B a r r e r a figura c inco a ñ o s en el C E N p r i í s t a . A h í es donde 
co labora de cerca c o n G u s t a v o C a r v a j a l , a m i g o de D e la M a d r i d . C a r 
v a j a l , al dejar l a p res idenc ia de l P a r t i d o y d i r i g i r l a S R A en los t i empos 
finales de L ó p e z P o r t i l l o , se l l eva al ex gobe rnador c o m o subsecretario 

1 0 Como un dato adicional debe mencionarse que en el I N F O N A V I T trabajaron 
al mismo tiempo Carri l lo Arena, Gonzá lez A velar y Silva Herzog. Los primeros con 
el mismo rango y el ú l t imo como director general. 
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de O r g a n i z a c i ó n A g r a r i a . E n ese m o m e n t o t a m b i é n des igna c o m o sub
secretario de P l a n e a c i ó n e In f raes t ruc tura A g r a r i a a M a r t í n e z V i l l i c a ñ a . 
Resu l t a n a t u r a l , entonces, que al a sumi r este ú l t i m o la t i t u l a r i d a d de 
la dependencia , r a t i f i q u e a R o d r í g u e z B a r r e r a c o m o subsecretar io de 
la m i s m a . 

L a carrera de l t i t u l a r de la S R A , lo m i s m o que la de Reyes H e r o -
les, es como u n a f lor en el desierto de l gabinete hacendar io de D e la 
M a d r i d . C u a n d o M a r t í n e z V i l l i c a ñ a es postulado pa ra la g u b e r n a t u r a 
de M i c h o a c á n , en 1986, el Presidente designa a R o d r í g u e z B a r r e r a de
b i d o a sus antecedentes profesionales y a haber sido a d e m á s , d u r a n t e 
c inco a ñ o s subsecretario del r a m o . Es dif íci l no creer, empe ro que D e 
la M a d r i d hubiese o l v i d a d o las relaciones de su ac tual secretario con 
C a r v a j a l , el a m i g o c o m ú n . 

4 

C o m o s e ñ a l a m o s al p r i n c i p i o , los colaboradores de D e la M a d r i d 
c o m e n z a r o n sus funciones en c i rcunstancias p a r t i c u l a r m e n t e compl i ca 
das. Po r u n l ado , M é x i c o atravesaba po r la peor crisis e c o n ó m i c a de 
su h i s to r i a y , po r o t r o , t e r m i n a b a n 12 a ñ o s de dif icul tades p o l í t i c a s , u n o 
de cuyos indicadores m á s visibles eran los cambios en los Gabinetes . Por 
t an to , restablecer el o r d e n y la es tab i l idad en ambos medios se c o n v i r 
t i ó en u n i m p e r a t i v o de l n u e v o gob ie rno . 

N o es necesario a b u n d a r demasiado pa ra c o m p r e n d e r que el á r e a 
financiera o, m á s e s p e c í f i c a m e n t e , h a c e n d a r í a , es u n a de las m á s a n t i 
guas y con m a y o r presencia d e n t r o del sector p ú b l i c o . A d e m á s , el Pre
sidente ac tual se h a b í a f o r m a d o precisamente en esa esfera, po r lo cua l 
no es e x t r a ñ o que h i c i e r a suyo el an t e r io r p r i n c i p i o y echara m a n o no 
só lo de los hombres m á s cercanos a é l , sino que t a m b i é n p r o v e n í a n del 
á m b i t o hacendar io . E n consecuencia, haber des ignado a este pecu l ia r 
g r u p o de p o l í t i c o s no se debe exc lus ivamente a que fuesen sus amigos , 
s ino , y no en poca m e d i d a , a u n a p e r c e p c i ó n p o l í t i c a p a r t i c u l a r que po
n í a é n f a s i s en la necesidad de establecer o r d e n . 

Pero t a m b i é n en el fondo de esa idea de a r m o n í a se ha l l a o t r a , í n t i 
m a m e n t e v i n c u l a d a c o n el o r i g e n de l g r u p o : aquel la que s e ñ a l a c o m o 
u n a causa i m p o r t a n t e de l desorden general el abandono de u n m o d e l o 
de desarrol lo t an eficaz como el que se a p l i c ó en la d é c a d a de los sesenta. 

C o m o s e ñ a l a m o s antes, el G a b i n e t e de D e la M a d r i d , i n c l u i d o é l , 
p o r supuesto, c o m e n z ó su ca r re ra pocos a ñ o s antes, o a l a p a r en a lgu
nos casos, del i n i c i o de l desar ro l lo es tabi l izador , j u s t o en el m e d i o que 
d i s e ñ ó el m o d e l o y lo a p l i c ó : la S e c r e t a r í a de H a c i e n d a de C r é d i t o P ú -
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b l i c o y el Banco de M é x i c o . A n t o n i o O r t i z M e n a fue q u i e n es tuvo al 
f ren te de esa S e c r e t a r í a duran te todo el pe r iodo . Es el h o m b r e , po r ende, 
q u e p e r f e c c i o n ó la v o c a c i ó n i n i c i a d a desde los a ñ o s cuaren ta p o r R a 
m ó n Beteta respecto de la c o l a b o r a c i ó n en t re la i n i c i a t i v a p r i v a d a y el 
Es tado , c o l a b o r a c i ó n que asignaba tareas y responsabilidades pa ra cada 
i n s t a n c i a , pe ro que acentuaba el pape l de esta ú l t i m a c o m o p ro tec to ra 
de l a p r i m e r a . 

N o es de sorprender , entonces, que este g r u p o c o m p a r t a esa s ingu
l a r perspec t iva de l desarrol lo y , m á s a ú n , que t a m b i é n co inc ida con la 
c r í t i c a de O r t i z M e n a y ot ros personajes, en el sent ido de que los i n t e n 
tos fal l idos de E c h e v e r r í a y su e q u i p o po r c a m b i a r el m o d e l o , a s í c o m o 
l a i n e x p e r i e n c i a de L ó p e z P o r t i l l o , fue ron l a r a z ó n p r i n c i p a l de los p r o 
b lemas , t an to e c o n ó m i c o s como po l í t i co s , que v iv ió el p a í s desde 1 9 7 0 . 1 1 

U n o de los argumentos m á s frecuentes a favor de D e la M a d r i d — i n 
c luso c u a n d o era cand ida to a l a pres idenc ia— expresado po r m u c h o s 
i n d i v i d u o s ent re los cuales destacaban p r o m i n e n t e s empresar ios , era el 
de que estaba m e j o r p repa rado que sus antecesores pa ra entender y re
solver los p rob lemas nacionales, p o r haber t rabajado tan to en H a c i e n d a 
c o m o en el Banco de M é x i c o . 1 2 A u n q u e no fuese u n a g a r a n t í a , lo i m 
p o r t a n t e es que su t r ayec to r i a representaba u n a agradable esperanza 
p a r a quienes siempre h a n vis to a O r t i z M e n a como u n salvador del p a í s . 

E n este sent ido, l a idea de o r d e n a que nos refer imos t iene u n aire 
de r e s t a u r a c i ó n . N o s igni f ica , c o m o p o d r í a parecer, que se reinstale to 
t a l m e n t e aque l v ie jo m o d e l o , pe ro sí u n a p o l í t i c a de e s t a b i l i z a c i ó n que 
e l i m i n e las d i f icul tades generadas d u r a n t e los dos sexenios anter iores , 
y restablezca l a t r a n q u i l i d a d e c o n ó m i c a . Res t au ra r el o r d e n financiero 
equ iva l e a v o l v e r a p rac t i ca r los p r i n c i p i o s que p e r m i t i e r o n l a era do
r a d a del c r e c i m i e n t o y que , p o r c i e r to , son los m i s m o s bajo los cuales 
se f o r m a r o n los hombres de l Pres idente . 

Esas ideas de o r d e n y es tab i l idad p r o p i c i a r o n que D e l a M a d r i d de
s ignara a u n g r u p o de colaboradores que c o m p a r t i e r a p lenamente sus 
p u n t o s de v i s t a y l l eva ra a l a p r á c t i c a , s in con t r a t i empos , esas medidas . 
U n p r i n c i p i o p o l í t i c o d i b u j ó el t i p o de secretarios; lo cur ioso es que esas 
cualidades r e c a í a n en hombres que t a m b i é n eran amigos del M a n d a t a r i o . 

Por razones de esti lo persona l o p r e v i s i ó n pa ra el f u t u r o , lo c ier to 
es que D e l a M a d r i d r o m p i ó el e q u i l i b r i o t r a d i c i o n a l entre amis tad y ca
p a c i d a d . E n el f ondo , p e r s e g u í a t a m b i é n o t r o fin: ga ran t i za r la lea l tad 

1 1 Así lo señala claramente Ortiz Mena en una larga entrevista publicada en Ex-
célsior, del 30 de mayo al 4 de junio de 1984. 

1 2 V e r las declaraciones de Manuel Espinosa Yglesias, Eugenio G a r z a Lagüera , 
Isaac Saba y Alberto Bailleres, en Excélsior, 5 de mayo de 1982. 
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y , con el la , e l i m i n a r las discrepancias; de esto ú l t i m o d e p e n d í a m a n t e 
ner u n gabinete u n i d o y d u r a d e r o . 

É s t e es el m o t i v o p o r el cua l al p r i n c i p i o solamente n o m b r ó a cua
t ro func ionar ios c o n quienes no gua rdaba v í n c u l o s personales, pe ro a 
los que sí les r e c o n o c í a m é r i t o s suficientes pa ra c u m p l i r sus tareas. N o 
obstante, los c o l o c ó donde la d iscrepancia , en caso de ex is t i r , n o p o n í a 
en riesgo su p l a n de g o b i e r n o . Las s e c r e t a r í a s centrales , p o r el con t ra 
r i o , las r e s e r v ó a los leales, a los conocidos; la capac idad , en estos ca
sos, r e s u l t ó m a r g i n a l . 

E n t r e estos ú l t i m o s , s in embargo , D e la M a d r i d d i s t i n g u i ó a los a m i 
gos de los conocidos . A l revisar la l is ta de secretarios de Estado, o r i g i 
nales y subst i tu tos , descubr imos dos c í r c u l o s c o n c é n t r i c o s a l rededor del 
Presidente. E n el p r i m e r o , el m á s estrecho, se encuen t r an aquel los po
l í t i cos con quienes m a n t u v o relacciones casi pe rmanen tes , en l a m i s m a 
dependencia donde él se f o r m ó . E n H a c i e n d a t r a b a j a r o n Salinas, L a -
bast ida , Rojas , A g u i r r e , Pesqueira , S e p ú l v e d a , p o r m e n c i o n a r só lo a 
los m á s r e n o m b r a d o s . A este g r u p o per tenecen t a m b i é n D e l M a z o y 
G a r c í a R a m í r e z , que si b i e n no desa r ro l l a ron sus carreras to ta l o par
c ia lmente en esa i n s t i t u c i ó n , d i s f ru tan de u n a v ie ja amis tad con M M H . 
Son estos h o m b r e s en quienes m á s c o n f í a . 

E l segundo c í r c u l o , que se encuen t ra e n v o l v i e n d o al an te r io r , se 
f o r m a de i n d i v i d u o s en los que el M a n d a t a r i o ha depos i tado , sin d u d a , 
su conf ianza , pe ro que no g u a r d a n t a n estrecha a m i s t a d con é l . E n este 
g r u p o se e n c u e n t r a n Ba r t l e t t y G o n z á l e z A v e l a r . D e l a M a d r i d los co
noce de t i e m p o a t r á s , e inc luso , t u v o o c a s i ó n de pone r a p r u e b a sus ca
pacidades. A l final, el saldo fue pos i t ivo pa ra ellos y po r eso u n o fue 
designado secretario de G o b e r n a c i ó n ; el o t r o fue elegido pa ra substi
t u i r a Reyes H e r o l e s . 

A lo l a rgo de su ca r re ra , D e la M a d r i d ha m a n t e n i d o cerca de él 
a estos h o m b r e s . V a r i o s de ellos, c o m o hemos v i s to , ingresaron a la 
S H C P p o r l o menos u n a d é c a d a antes que M M H , pero cuando é s t e 
asume l a s u b s e c r e t a r í a de l r a m o , todos t i enen u n si t io a su lado : A g u i 
r re es t a m b i é n subsecretar io; Labas t i da , Salinas y S e p ú l v e d a son di rec
tores generales; Ro jas , su asesor. E n 1979, cuando el ac tua l Presidente 
es t i t u l a r de l a s e c r e t a r í a de P r o g r a m a c i ó n y Presupuesto, t i enen reser
vado u n l u g a r : A g u i r r e y L a b a s t i d a son los subsecretarios; Salinas se 
encarga de l a d i r e c c i ó n general de P o l í t i c a E c o n ó m i c a y Social , G o n z á 
lez A v e l a r es n o m b r a d o d i rec tor general de D i f u s i ó n y Relaciones P ú b l i 
cas. Ro jas , B a r t l e t t y S e p ú l v e d a , a su vez, se c o n v i e r t e n en sus aseso
res, y Pesquei ra en c o o r d i n a d o r general de Delegaciones Regionales . 

D o s a ñ o s d e s p u é s , cuando el P R I l o lanza c o m o cand idado y se rea-
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l i z a el c a m b i o necesario en el C E N , D e la M a d r i d nuevamente l l eva 
a sus hombres: Bartlett , Salinas, G o n z á l e z Ave la r , S e p ú l v e d a y Rojas, ocu
p a n lugares i m p o r t a n t e s en este C o m i t é ; cuando asume la pres idencia 
de l a R e p ú b l i c a , los l leva al G a b i n e t e . 

P o r ser u n g r u p o cerrado, con relaciones m u y estrechas entre ellos, 
D e l a M a d r i d los l l evó po r todas partes . Esto m i s m o sugiere que no p r i 
v i l e g i ó l a l ea l tad solamente cuando i n t e g r ó su Gab ine t e , esto es, cuando 
las circunstancias p a r e c í a n ex ig i r l o , lo que ha sido u n p r i n c i p i o fielmente 
obse rvado a lo l a rgo de su t r ayec to r i a p rofes iona l . 

N u n c a antes h a b í a sido t a n iden t i f i cab le y h o m o g é n e o el equipo del 
Pres idente , n i la amis tad u n factor t a n d e t e r m i n a n t e . Paradojas p o l í t i 
cas: el ú n i c o Gabine te , por lo menos desde 1946, que acentuara estas dos 
c a r a c t e r í s t i c a s es el de M i g u e l A l e m á n . 

Esta s ingu la r m a n e r a de elegir a sus colaboradores le ha r e n d i d o 
buenos resultados al Jefe del E jecut ivo . Só lo ha tenido que realizar nueve 
camb ios , y no todos se deb ie ron a di ferencias . Si e l i m i n a m o s el o b l i 
gado r e m p l a z o po r el f a l l ec imien to de d o n J e s ú s , de los ocho restantes 
ú n i c a m e n t e c inco mues t r an esta causa. N o es é s t e el caso de Fé l ix V a l -
d é s , L a b a s t i d a y M a r t í n e z V i l l i c a ñ a que de j a ron de ser secretarios pa ra 
encargarse del gobierno de sus respectivos estados. A u n cuando este t ipo 
de m o v i m i e n t o s no s iempre representan u n p r e m i o , en estos tres casos 
las c i rcuns tanc ias que rodea ron las elecciones t a m p o c o p e r m i t e n consi
derar los c o m o castigos. 

A fin de cuentas, el Presidente c o n s i g u i ó la h o m o g e n e i d a d y consis
tencia buscadas. S in embargo , su estilo d iverge sensiblemente de la p r á c 
t i ca p o l í t i c a , an ter ior . E l sistema mex icano h a b í a d i s e ñ a d o v ías que pue
d e n parecer compl icadas , pero que c u m p l í a n con el p r o p ó s i t o de f o r m a r 
personas capacitadas y , a d e m á s , especializadas. Cua l idades que no po
d í a n dejarse de lado al i n t eg ra r los gabinetes presidenciales. L a amis tad 
s iempre t u v o u n a p a r t i c i p a c i ó n destacada, pero a u n a s í , al revisar los 
equipos anteriores, vemos que cada M a n d a t a r i o supo equ i l ib ra r sus com
p r o m i s o s e inc l inac iones con el r equ i s i t o necesario— la capacidad — 
para que el sistema siguiera operando. Si el funcionar io , a d e m á s de amigo 
de l p res iden te , p o s e í a los conoc imien tos adecuados, p o d í a conseguir el 
m á s alto cargo; pero si no se p r o d u c í a esa co inc idencia , el Ejecut ivo bus
caba o t r a persona que fuese i d ó n e a . 

D e la M a d r i d r o m p i ó con l a t r a d i c i ó n . Es ev idente que las c inco 
dependencias donde n o m b r ó a i n d i v i d u o s no l igados p rev i amen te a él 
no son las ú n i c a s que r ec l aman e s p e c i a l i z a c i ó n . S i n emba rgo , en las res
tantes, n o c o l o c ó a funcionar ios especializados, sino a sus amigos , situa
c i ó n que nos l l e v a r í a a pensar que el s is tema y a a g o t ó sus posibi l idades 
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de ad ies t ramien to p o l í t i c o . Esta pecu l i a r m a n e r a de f o r m a r el gabinete 
caracter iza a M i g u e l de la M a d r i d : m á s que pensar en ago t amien to del 
sistema hay que cons iderar las s ingular idades de l M a n d a t a r i o , inc luso 
de su equ ipo . 

Es c ier to que dos c i rcunstancias c o n v e r g i e r o n en 1982: la c r í t i c a si
t u a c i ó n del p a í s y l a t endenc ia y a anal izada del Presidente . Pero lo i m 
por tan te no es que observemos u n estilo personal de gobe rna r — c o m o 
d i je ra D a n i e l C o s í o V i l l e g a s — , sino que é s t e amenaza con in s t i t uc io 
nalizarse si el sucesor, como es p rev i s ib le , surge de ese c í r c u l o í n t i m o 
de amigos. L o que significa, en s ín tes i s , que estaremos frente a u n a trans
f o r m a c i ó n donde lo subje t ivo y lo personal c o b r e n u n a re levancia que 
hasta h o y no t e n í a n , c o n t i n ú e o no la crisis en M é x i c o . 


