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V Í C T O R F L O R E S O L E A 

Q U I S I E R A A G R A D E C E R su A M A B L E A C O G I D A e n este acto, en el que repre­

sento al Secretar io de Relaciones Ex te r io r e s , B e r n a r d o S e p ú l v e d a . P o r 
f o r t u n a , y a u n cuando no haya t en ido la o p o r t u n i d a d de e n s e ñ a r en esta 
i n s t i t u c i ó n a c a d é m i c a , m e siento ent re colegas. Son muchos los espa­
cios de la t a rea in te lec tua l y p o l í t i c a en q u e he c o i n c i d i d o con ustedes; 
p e r m í t a n m e sen t i rme entonces par te de esta c o m u n i d a d in te lec tua l , l o 
c u a l , en t re o t ros p r i v i l eg io s , me e x i m e de l a p r e t e n s i ó n de aspi rar a l 
a c u e r d o sobre m i s palabras . T o d o s sabemos b i e n que nues t ra f u n c i ó n 
consiste m á s en p r o p o n e r que en a f i r m a r . A s í , só lo tengo la esperanza 
de suscitar en t re ustedes algunas ref lexiones que o j a l á sean ú t i l e s en el 
m a r c o de este s emina r io . D e b o m e n c i o n a r , desde luego , l a excepcional 
l a b o r del C e n t r o de Es tudios In t e rnac iona le s de E l C o l e g i o de M é x i c o 
e n el c o n o c i m i e n t o y a n á l i s i s de l a p o l í t i c a ex t e r i o r de l p a í s . L a a c t i v i ­
d a d t e ó r i c a de este C e n t r o resul ta u n a i n v a l u a b l e a p o r t a c i ó n p r á c t i c a 
a l quehacer de l a p o l í t i c a genera l . Es tamos seguros de que este d i s t i n ­
g u i d o C e n t r o s e g u i r á c o n t r i b u y e n d o a esclarecer el debate p o l í t i c o na­
c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l . 

Es c i e r to que las perspectivas de l a p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o no 
p u e d e n hacer a b s t r a c c i ó n de las condic iones generales de l escenario i n ­
t e r n a c i o n a l . A l a r g o p lazo , é s t e no se puede d i s t i n g u i r f á c i l m e n t e . Po r 
eso, nos r e fe r i r emos só lo a a lgunos t razos a m p l i o s de l a s i t u a c i ó n ac tual 
q u e , s in e m b a r g o , p u d i e r a n darnos pautas p a r a d e f i n i r u n h o r i z o n t e 
de p r e v i s i ó n . 

U n p r i m e r hecho que d e s e a r í a s u b r a y a r es l a creciente tendencia 
a l a p o l a r i z a c i ó n de las esferas de l pode r y el a f i anzamien to del condo­
m i n i o i n t e r n a c i o n a l . E l p r o b l e m a i n m e d i a t o que se d e r i v a de lo ante­
r i o r es que el conf l i c to en t re las potencias p e r j u d i c a y afecta a todos, 
a l m i s m o t i e m p o que , pa ra p a í s e s c o m o M é x i c o , su even tua l acerca­
m i e n t o con t iene exigencias de h ipo teca y s u b o r d i n a c i ó n . U n rasgo re­
su l t a n u e v o p o r su t ransparenc ia : l a v o l u n t a d i d e o l ó g i c a de u n a de las 
potencias p a r a l o g r a r s u p e r i o r i d a d m i l i t a r y p o l í t i c a incontes table , con 
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el pe l i g ro de guerra y las impl icac iones e c o n ó m i c a s que trae consigo esta 
d e c i s i ó n . 

E n t o d o d i s e ñ o h e g e m ó n i c o , y esto vale pa ra las dos partes, se agu­
d i z a l a v o c a c i ó n de d o m i n i o . E l esquema e s t r a t é g i c o de las grandes po­
tencias parece v u l n e r a r i n t r í n s e c a m e n t e la s o b e r a n í a de los p a í s e s y l i ¬

: m i t a r las posibi l idades de su desarrol lo d e m o c r á t i c o . Las t e o r í a s de la 
" s o b e r a n í a r e s t r i n g i d a " y la d e f i n i c i ó n a m i g o - e n e m i g o en f u n c i ó n del 
a l i n e a m i e n t o i n c o n d i c i o n a l , s in cons iderar los proyectos nacionales de 
desa r ro l lo p o l í t i c o y e c o n ó m i c o , se t r a d u c e n f recuentemente en el apo­
y o a r e g í m e n e s au to r i t a r io s de t o d o t i p o . L a p o l í t i c a de las zonas de i n ­
fluencia pos tu la el c a r á c t e r e s t á t i c o de la sociedad y se convier te m u ­
chas veces en val ladar infranqueable para la t r a n s f o r m a c i ó n de sociedades 
arcaicas o que h a n suf r ido regresiones. E l c a m b i o es v i s to po r las g ran ­
des potencias como amenaza al statu quo i n t e r n o e i n t e rnac icna l . L a auto­
d e t e r m i n a c i ó n , en tendida c o m o capacidad pa ra elegir l ib remente el p r o ­
p i o s is tema p o l í t i c o y social , se encuen t r a severamente r e s t r ing ida . 
T a m p o c o son ajenos al a f á n h e g e m ó n i c o el p r o p ó s i t o de deb i l i t a r el M o ­
v i m i e n t o de l o , P a í s e s N o A l i n e a d o s y la p r á c t i c a de cond ic iona r las re­
lac iones d i p l o m á t i c a s y de c o o p e r a c i ó n a intereses e s t r a t é g i c o s y m i l i t a ­
res, y , en genera l , el esfuerzo p o r socavar l a p o l í t i c a m u l t i l a t e r a l y los 
o r g a n i s m o s in te rnac iona les , c o n t a m i n a n d o su a c c i ó n con factores b i l a ­
terales que v u l n e r a n el ob je t ivo de u n i v e r s a l i d a d y democrac ia de esos 
foros . 

L a e s t ruc tu ra b i p o l a r de las relaciones in te rnac iona les trae consigo 
t a m b i é n , p o r necesidad, enormes gastos pa ra el m a n t e n i m i e n t o de l a 
p a r i d a d m i l i t a r . L a crisis e c o n ó m i c a de nuestros d í a s no es ajena a esta 
c i rcuns tancia . E n las relaciones e c o n ó m i c a s actuales, nuestros pa í s e s sub¬

' s i d i a n de m a n e r a i m p o r t a n t e u n gigantesco dé f i c i t de los p a í s e s indus ­
t r ia l izados , que n o e s t á desvinculado de la carrera a rmament i s ta : ,E l avan­
ce t e c n o l ó g i c o y l a u t i l i z a c i ó n de recursos pa ra l a gue r ra obs t ruyen , 
entonces, las posibl idades del desar ro l lo e c o n ó m i c o y social de las re­
giones atrasadas. Po r o t ro l ado , l a necesidad de la e x p a n s i ó n p o l í t i c a , 
e c o n ó m i c a y m i l i t a r de los provectos h e g e m ó n i c o s fortalece excepoo-
n a l m e n t e las es t ructuras t é c n i c o - i n d u s t r i a l e s y c i e n t í f i c a s de las po ten­
cias, afectando su p r o p i o acervo de t r a d i c i ó n d e m o c r á t i c a . A l a vez, se 
d e r i v a u n a incontes table p e n e t r a c i ó n c u l t u r a l desorgan izadora de otras 
sociedades, que favorece la e s t a n d a r i z a c i ó n y l i m i t a la o r i g i n a l i d a d crea­
t i v a de las mismas . Para las grandes potencias, la espontaneidad, l a i m a ­
g i n a c i ó n y el m a n t e n i m i e n t o de u n a p e r s o n a l i d a d h i s t ó r i c a p r o p i a re­
su l t an s u m a m e n t e d is funcionales . 

E l conf l i c to de poderes no estal la en el cen t ro s ino que se desplaza 
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a la pe r i f e r i a . S i n o l v i d a r l a v e r d a d de los p rob l emas locales, el conf l ic­
t o general i r r u m p e en las zonas marg ina les y o r i g i n a enf ren tamientos 
p o r i n t e r p ó s i t a persona. L a d i f i c u l t a d e x t r a o r d i n a r i a pa ra la s o l u c i ó n 
de los confl ic tos regionales n o só lo reside en sus complejas causas e n d ó ­
genas, que t a m b i é n e s t á n en su o r i g e n , sino en las in terferencias m á s 
lejanas que los exacerban . Esta e r o s i ó n del o r d e n i n t e r n a c i o n a l ha l le­
v a d o a u n creciente desconoc imien to de l i m p e r i o del derecho en las re­
lac iones in te rnac iona les , hasta el p u n t o que , en ocasiones, l a t ransgre­
s i ó n v la v i o l e n c i a parecen cos tumbre , y el a ca t amien to de la n o r m a , 
e x c e p c i ó n . C o m o si l a ba rba r ie y la a n a r q u í a fuesen el á m b i t o n a t u r a l 
d e l c o m p o r t a m i e n t o de i n d i v i d u o s y naciones y el con t r a to p o l í t i c o y 
socia l se h u b i e r a de s t ru ido pa ra s iempre . D e b e r í a a ñ a d i r s e que h o y en 
d í a en palabras de A a r o n , l a r ea l idad de u n endeble e q u i l i b r i o nuc lear 
hace l a g u e r r a i m p r o b a b l e y la paz i m p o s i b l e . 

P e r d ó n e s e m e la inevi table s impl i f i cac ión de estas palabras. A s u m i e n ­
d o , no obstante, que a luden a p rob lemas s igni f ica t ivos , m e atrevo a pre­
sentar a lgunas opciones cruciales pa ra p a í s e s c o m o M é x i c o . ¿ Q u é m a r ­
g e n de a c c i ó n tenemos las sociedades que suf r imos los efectos del 
c o m p o r t a m i e n t o b ipo l a r ? ¿ C u á l e s son las pos ib i l idades reales de encar­
n a r en la p r á c t i c a el p r i n c i p i o de la a u t o d e t e r m i n a c i ó n y de satisfacer 
l a necesidad de desarrol lo? A n t e t odo , u n a o b s e r v a c i ó n que se de r iva 
de la exper ienc ia h i s t ó r i c a : hasta hoy , po r f o r t u n a , las pretensiones de 
u n d o m i n i o t o t a l de t i p o o r w e l l i a n o h a n fracasado. A l a postre, el t o t a - , 
l i t a r i s m o ha d e b i d o re t roceder ante las fuerzas " d e s o r g a n i z a d o r a s " de ; 
l a c r e a t i v i d a d y de la l i b e r t a d del h o m b r e y de la sociedad. T a l resisten­
c ia , como es n a t u r a l , no se f inca en la i n e r c i a de u n supuesto " e s p í r i t u 
l i b r é " . Es indispensable l a a c c i ó n p o l í t i c a . E n esta perspect iva , pos tu­
l a r í a a lgunos l i n c a m i e n t o s m í n i m o s que p o d r í a n a b r i r espacios viables 
a u n a m a y o r i ndependenc i a y capac idad de desar ro l lo y a u t ode t e r m i ­
n a c i ó n . 

E n lo i n t e r n o , resu l ta i m p r e s c i n d i b l e conso l ida r procesos d e m o c r á ­
t icos y p lura l i s tas que p r o p i c i e n la c r e a c i ó n o el f o r t a l ec imien to de las 
ins t i tuc iones p o l í t i c a s y sociales y ga ran t i cen , a d e m á s , l a p lena v igen ­
c ia de los derechos humanos . L a h i s to r ia reciente nos e n s e ñ a que el auto­
r i t a r i s m o l l eva casi i nev i t ab l emen te al a l i n e a m i e n t o ex te rno . S i n d u d a , 
l a democrac i a o t o r g a a los pueblos m a y o r resis tencia frente a las i m p o ­
siciones y e s t i m u l a l a capac idad pa ra ejercer s o b e r a n í a e independen­
c i a . L a s o l i d a r i d a d i n t e r n a c i o n a l d e b e r í a ser c o r o l a r i o n a t u r a l del avan­
ce d e m o c r á t i c o . L a democrac i a p r o p i c i a u n no a l i n e a m i e n t o efectivo y 
e l r e c o n o c i m i e n t o de l p l u r a l i s m o de l a c o m u n i d a d de naciones, de las 
diferencias y af in idades de regiones y g r u p o s de p a í s e s . L a concerta-
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c i ó n y l a so l ida r idad p o l í t i c a se e r igen con firmeza sobre la base de l a 
d e m o c r a c i a y el p l u r a l i s m o . Es preciso entonces ins i s t i r en la a m p l i a ­
c i ó n y p e r m a n e n c i a de la s o l i d a r i d a d r eg iona l y de las ins t i tuc iones de 
l a c o o p e r a c i ó n Sur -Sur , que , p o r desgracia, e s t á n a ú n lejos de p r o d u c i r 
los f ru tos que deb ie ran . Estas pos ib i l idades d e b e r í a n explorarse siste­
m á t i c a m e n t e y ser m o t i v o de vigorosos esfuerzos de c o n c e r t a c i ó n po l í t i c a . 

E n u n a clara v i s i ó n de las relaciones in ternac ionales , h a n de reco­
nocerse las contradicciones d e n t r o de las esferas del poder , con el fin 
de p r o c u r a r nuevas alianzas a u n pa ra obje t ivos l i m i t a d o s . Por e j e m p l o , 
en l a c u e s t i ó n de l a deuda , del p r o t e c c i o n i s m o comerc i a l y de la t ransfe­
r e n c i a de t e c n o l o g í a , estamos lejos de c r i t e r ios compactos entre los p a í ­
ses de l m u n d o i n d u s t r i a l i z a d o . L a d i v e r s i f i c a c i ó n s i s t e m á t i c a y consis­
tente de la p o l í t i c a ex ter ior , p a r a u n p a í s como M é x i c o , resulta t a m b i é n 
necesidad imper iosa . A q u í , preciso es reconocer lo , fal ta a ú n m u c h o p o r 
hacer . L a creciente v i n c u l a c i ó n con A m é r i c a L a t i n a , a pesar de las d i f i ­
cul tades heredadas y de las in ter ferencias actuales, representan incues­
t i o n a b l e m e n t e u n avance s ign i f i ca t ivo en esa d i r e c c i ó n . C o n otras re­
giones v erupos de p a í s e s s in e m b a r r a , los contactos h a n sido con 
f recuencia só lo breves y c i rcuns tancia les . E n este campo , se r equ ie re 
t o d a v í a m a y o r c o n t i n u i d a d , pac ienc ia y sent ido de largo p lazo . 

Es c r u c i a l , a s i m i s m o , la v o l u n t a d p o l í t i c a pa ra fortalecer los o rga­
n i smos in te rnac iona les y con t ra r res ta r las tendencias actuales a su de­
b i l i t a m i e n t o . Es i n ú t i l r eco rda r a q u í que los foros mul t i l a te ra les son es­
pacios p rop ic ios a la n e g o c i a c i ó n , a l a e x p r e s i ó n de demandas que de 
o t r a m a n e r a s e r í a n si lenciadas, y que c o n s t i t u y e n h o y , ta l vez, el ú n i c o 
á m b i t o en donde a ú n es posible l u c h a r p o r el m a n t e n i m i e n t o del o r d e n 
y l a c o n v i v e n c i a entre los estados. Estos foros son, sin d u d a , u n a ins­
t anc i a que nos aleja de l uso de l a fuerza y p e r m i t e m a n t e n e r la esperan­
za de u n a c i v i l i z a c i ó n p o l í t i c a y de l a fuerza de la r a z ó n . 

E n el caso de M é x i c o , a d m i t a m o s que nues t ra p o l í t i c a ex t e r i o r es 
par te cons t i t u t i va de l a n a c i ó n . H o y nos enfrentamos al d i l e m a de m a n ­
tener ese p a t r i m o n i o , que t a m b i é n define nues t ra i n t e g r i d a d p o l í t i c a en 
u n u n i v e r s o de p rob l emas cada vez m á s comple jos . E n lo i n t e r n o , no 
p o d r í a m o s dejar de m e n c i o n a r que diversos c í r c u l o s se ref ie ren v e r g o n ­
zosamente al c o m p r o m i s o i n t e r n a c i o n a l de M é x i c o , como si é s t e fuera 
r e su l t ado de veleidades i r r e f l ex ivas . Es o b v i o que toda a c c i ó n p o l í t i c a 
puede y debe discut i rse en sus m é r i t o s . L o que resul ta inaceptable es 
que se a t r i b u y a a l a a c t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l del p a í s el o r i gen de p r o b l e ­
mas que t i enen causa d i fe ren te , y m u c h o m á s , l a sugerencia persistente 
de que u n v i ra je en la p o l í t i c a e x t e r i o r m e x i c a n a r e s o l v e r í a c o m o p o r 
e n c i n t o nuestras d i f icu l tades e c o n ó m i c a s y sociales. 
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N o d e b e r í a n e x t r a ñ a r n o s tales p r o n u n c i a m i e n t o s ; h a n estado pre­
sentes a lo l a rgo de nues t ra h i s to r i a . L a p o l í t i c a , desde s iempre y en 
todas partes, es arena de combate , de enf ren tamiento de intereses e ideo­
l o g í a s , y es espacio en el que se discute el p royec to de l a n a c i ó n , la so­
c i e d a d y el h o m b r e . L o que no podemos desconocer es que , en ocasio­
nes, el menosprec io de l a a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l de M é x i c o pos tu la , 
i m p l í c i t a m e n t e , u n h o r i z o n t e de s o m e t i m i e n t o que n iega el esfuerzo de 
m u c h a s generaciones pa ra c o n s t i t u i r a la n a c i ó n . L a a c c i ó n de los res­
ponsables de la p o l í t i c a ex t e r io r ha de ser s iempre p o n d e r a d a y re f l ex i ­
v a . L a mesura , sin e m b a r g o , n o es s i n ó n i m o de c l a u d i c a c i ó n . R a r a ­
m e n t e la defensa del i n t e r é s n a c i o n a l , a m e d i a n o y a l a rgo p lazo , pasa 
p o r el espejismo de beneficios i nmed ia to s que se o b t e n d r í a n p o r la fle­
x i ó n de los p r i n c i p i o s . Po r desgracia, son muchos los e jemplos en l a d i ­
fícil h i s to r i a de A m é r i c a L a t i n a que p r u e b a n que l a s u j e c i ó n es p é r d i d a 
de independenc ia y que a l a postre resul ta el c a m i n o m á s seguro pa ra 
el p a u l a t i n o desman te l amien to n a c i o n a l . 

L a d e b i l i d a d y la s u b o r d i n a c i ó n , en perspect iva h i s t ó r i c a , só lo ce- \ 
r r a r í a n los espacios p o l í t i c o s y l a capacidad de n e g o c i a c i ó n de nues t ro ' 
p a í s . E l i n t e r é s n a c i o n a l m á s pe rmanen t e exige, a no d u d a r l o , la d i g n i ­
d a d de su po l í t i c a ex ter ior . Por razones que pueden explicarse f á c i l m e n t e , 
M é x i c o ha p r i v i l e g i a d o l a ve r t i en t e de los p r i n c i p i o s , s in pe rder de v is ta 
el i n t e r é s nac iona l en su sent ido m á s a m p l i o . Esta c u l t u r a p o l í t i c a nos 
l l e v ó , en su m o m e n t o , a la defensa de A b i s i n i a , a l rechazo de la ane­
x i ó n de A u s t r i a y al c o m p r o m i s o r ad ica l a favor de la R e p ú b l i c a Espa­
ñ o l a . Entonces , c o m o ahora sobre A m é r i c a C e n t r a l , no fa l tó q u i e n se 
p r e g u n t a r a acerca de las razones de nues t ro proceder . L a r a í z p r o f u n ­
da se encuen t r a en u n a v i s i ó n m á s a m p l i a de l a h i s t o r i a del p a í s ; po r 
l o d e m á s , M é x i c o es el ú n i c o l i n d e r o o p u n t o de contac to entre el m u n ­
do en desar ro l lo y el m u n d o m á s desar ro l lado . Este hecho nos i m p o n e 
responsabil idades y c o m p r o m i s o s ine lud ib les . L a m o d i f i c a c i ó n de nues­
t ros p r i n c i p i o s t e n d r í a graves consecuencias pa ra el resto de los p a í s e s 
de l Sur , en especial pa ra las naciones l a t inoamer icanas . A d m i t a m o s que 
nues t ra l u c h a en favor de la a u t o d e t e r m i n a c i ó n n o es só lo s í m b o l o abs­
tracto para diversos pueblos y regiones sino baluar te efectivo de su p rop ia 
i ndependenc i a y de l a nues t ra 

Por ú l t i m o , debe decirse que la a c t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l de M é x i c o 
e s t á es t rechamente v i n c u l a d a a la p o l í t i c a o r g á n i c a de l a n a c i ó n en su 
c o n j u n t o . C i e r t a m e n t e , la p o l í t i c a ex te r io r c o n t r i b u y e a la l e g i t i m i d a d } 
de nuestras i n s t i t uc iones . S i n e m b a r g o , hemos de reconocer que su vi4> 
gencia y v i a b i l i d a d dependen de la c o h e s i ó n i n t e r n a y de l desar ro l lo de­
m o c r á t i c o de l p a í s . L a p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l de M é x i c o n o p o d r í a tener 
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sustancia en el v a c í o ; es t a m b i é n u n a ba ta l la a favor de l a democrac i a 
m e x i c a n a , y , al p r o p i o t i e m p o , la democrac i a nac iona l es e l m á s firme 
sustento de u n a p o l í t i c a ex t e r i o r independ ien te y soberana. A lo l a rgo 
de nues t ra h i s t o r i a , el Es tado ha s ido, en ocasiones, factor decis ivo de 
l a o r g a n i z a c i ó n social . E n otras , y t a l vez é s t e sea el caso, l a sociedad 
es factor de r a c i o n a l i z a c i ó n p r o f u n d a del Estado y de l e jercic io de l po­
der . A s í , debemos esforzarnos a l m á x i m o pa ra confe r i r p l ena v i g e n c i a 
a l a a u t o r i d a d de la n o r m a sobre l a a u t o r i d a d de la persona. E n la d ia ­
l é c t i c a que i m p l i c a n estos t é r m i n o s se juega, ta l vez, el f u t u r o p o l í t i c o 
d e l p a í s . E n este debate , c o m o en muchos otrOs a n á l o g o s que h a n sido 
decisivos en el des t ino de M é x i c o , los intelectuales h a b r í a n de desem­
p e ñ a r u n papel p r i m o r d i a l . 



E L PANORAMA INTERNACIONAL 
CONTEMPORÁNEO Y L A SITUACIÓN 
D E AMÉRICA L A T I N A 

H E L I O J A G U A R I B E 

E M P E Z A R É P O R A G R A D E C E R la amable i n v i t a c i ó n que me ha hecho el co­
m i t é o rgan i zado r de esta r e u n i ó n ; m e s iento, s en t imen ta l e in te lec tua l -
m e n t e , con m u c h o s v í n c u l o s c o n E l C o l e g i o . E n esta casa encuen t ro , 
c o m o tantos otros intelectuales la t inoamer icanos , el m á s i m p o r t a n t e ins­
t i t u t o de ciencias sociales de A m é r i c a L a t i n a , y en el C e n t r o de Es tu ­
d ios In te rnac iona les , que c o n m e m o r a 25 a ñ o s , u n a de las fo rmas m á s 
eficaces de es tudiar las relaciones in te rnac iona les . E n l a r á p i d a presen­
t a c i ó n que v o y a tener el gusto de hacer, e m p e z a r é p o r d i s cu t i r , en for­
m a des igual , tres p u n t o s : p r i m e r o , m u y r á p i d a m e n t e , los p a r á m e t r o s 
es t ructura les que c o n d i c i o n a n e l m u n d o c o n t e m p o r á n e o ; en seguida, 
c o n u n poco m á s de d e t e n i m i e n t o , l a s i t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l ac tua l , l o 
q u e p o d r í a l l a m a r el n u e v o escenario i n t e r n a c i o n a l y finalmente, c o n 
u n poco m á s de d e t e n i m i e n t o , l a s i t u a c i ó n de A m é r i c a L a t i n a , que m e 
parece e x t r e m a d a m e n t e d i f íc i l . 

C r e o que en t re los p a r á m e t r o s estructurales p o d r í a n reconocerse 
c o m o evidentes dos grandes conf l ic tos : Este-Oeste y N o r t e - S u r . E l con­
flicto Este-Oeste ha r e c o r r i d o , desde fines de la Segunda G u e r r a M u n ­
d i a l , u n c a m i n o en el que se d i s t i n g u e n tres m o m e n t o s interesantes. P r i ­
m e r o , el de l a G u e r r a F r í a , en el que h u b o m u c h a c o n v i c c i ó n i d e o l ó g i c a 
g e n u i n a en los dos campos . L a U n i ó n S o v i é t i c a c r e í a ser l a p a t r i a de l 
socia l ismo emergen te , de l a e m a n c i p a c i ó n de l h o m b r e , de u n expe r i ­
m e n t o ex t raord inar io que iba a cambiar la faz del planeta. Estados U n i d o s 
se c r e í a c a m p e ó n de l m u n d o l i b r e v se cons ideraba u n a sociedad dist in¬
t a - c o m o h a b í a a n u n c i a d o T o c q u e v i l l e - que , p o r su mensaje l i b e r a l , 
sus c o m p r o m i s o s , sus intereses y va lores , estaba efec t ivamente a l a de­
fensa de l a l i b e r t a d . Pe ro a l i g u a l que todas las i d e o l o g í a s h i s t ó r i c a s , 
las de ambas superpotencias f u e r o n d e s g a s t á n d o s e . H o y d í a , es cada 
vez m á s pa tente que se f o r m a r o n dos sistemas imper i a l e s de poder , que 
o b v i a m e n t e t i e n e n valores d i s t in tos y fo rmas de v i d a diferentes , pero 
q u e en su c o n d i c i ó n i m p e r i a l p resen tan s im i l i t udes t e r r ib les . P o r o t r a 
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parte, creo que se vo lv ió igua lmente clara la c i rcunstancia de que el equ i ­
l i b r i o nuclear fundado en la Mutual Assured Destruction es ex t remadamente 
inestable, lo que condu jo al segundo m o m e n t o que nos interesa: l a de­
tente, u n a t e n t a t i v a de c o n v i v e n c i a . S in e m b a r g o , c o m o lo h a menc io ­
nado V í c t o r Flores O lea , aho ra e s t á empezando u n a tercera etapa, que 
m e parece p a r t i c u l a r m e n t e pel igrosa , p o r q u e d e s p u é s de u n p e r i o d o en 
el que Estados U n i d o s , a r a í z de su de r ro t a en V i e t n a m , p a d e c i ó dudas 
respecto a su m i s i ó n m u n d i a l , se restablece su i n t e n c i ó n consciente, de­
l ibe rada y p r o c l a m a d a de seguir u n p royec to h e g e m ó n i c o , la Strategic 
Déjense Initiatiue, e x p e r i m e n t o t o d a v í a imprec i so que , si se m a n t u v i e r a 
a la rgo p lazo , si h u b i e r a pos ib l i dad de f inanc ia r lo y si fuera eficaz, r o m ­
p e r í a el e q u i l i b r i o e s t r a t é g i c o , ya que s e r í a i m p r o b a b l e que la U n i ó n 
S o v i é t i c a d i spus ie ra de condic iones de r é p l i c a . E n t r a m o s en u n a etapa 
de l conf l i c to Este-Oeste con c a r a c t e r í s t i c a s de "de sen l ace" , lo que ob­
v i a m e n t e i m p l i c a u n a g r a v a m i e n t o de los riesgos de g u e r r a nuclear . 

E n r e l a c i ó n c o n la crisis y el conf l ic to N o r t e - S u r , m e l i m i t a r é a de­
ci r que estamos en presencia de u n a a s i m e t r í a es t ructural . N o viene ahora 
a l caso, p o r las l i m i t a c i o n e s de t i e m p o , i n t e n t a r desc r ib i r c ó m o s u r g i ó 
esta a s i m e t r í a ; t i ene , o b v i a m e n t e , c o n e x i ó n con la h s i t o r i a del m u n d o 
desde po r l o menos l a e x p a n s i ó n europea de los siglos X V y X V I . Se 
establecieron condic iones obje t ivas tales que , cons iderada en b l o q u e , 
esta a s i m e t r í a ; t i ene , o b v i a m e n t e , c o n e x i ó n con l a h i s t o r i a del m u n d o 
d i a l . A pesar de que el N o r t e t iene ventajas y m a n t i e n e su elevada p ro ­
d u c t i v i d a d , el c i r c u i t o de bienes cons t i tuye u n a necesidad de los dos he­
misfer ios , pe ro la a c e n t u a c i ó n de l a a s i m e t r í a p e r j u d i c a este p recar io 
c i r c u i t o de bienes, c o n d u c i e n d o la e c o n o m í a m u n d i a l a las graves d i f i ­
cultades q u e se m a n i f i e s t a n en l a crisis de los a ñ o s ochenta . 

L a perspec t iva i l u s t r ada de personas c o m o W i l l y B r a n d t — v i s i ó n 
in te l igen te de los intereses del n o r t e — no t u v o efectos p r á c t i c o s . I n t e ­
lectuales renombrados compar ten opiniones expresadas por la U N C T A D 
y el G r u p o de los 7 7 , que t a m p o c o l o g r a n c o b r a r f o r m a p r á c t i c a . 

D e n t r o de este m a r c o , p a s a r é a la segunda pa r t e de m i presenta­
c i ó n . Q u i e r o destacar que , si b i e n a l a rgo p lazo las propuestas de Rea­
gan no son equ i l i b r adas y l l e v a n en sí el g e r m e n de su fracaso, no care­
cen de eficacia a co r to y m e d i a n o plazos. H a y que reconocer que el 
exper imento de Reagan , tanto in t e rna como externamente , tiene u n mar­
gen cons iderable . Este h o m b r e l o g r ó , m e d i a n t e u n a m o v i l i z a c i ó n del 
neoconse rvadu r i smo y el n e o d a r w i n i s m o , condic iones de apoyo in te r ­
no suficiente p a r a m a n t e n e r m a y o r í a s en el C o n g r e s o . R e a g a n l o g r ó 
con t ro l a r l a i n f l a c i ó n , for ta lecer el d ó l a r c o n l a p o l í t i c a de altas tasas 
de i n t e r é s , hacer frente a las d i f icu l tades de l presupues to p ú b l i c o y de 
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l a ba lanza de pagos y ocupar u n espacio i n t e r n a c i o n a l ev iden temente 
m a y o r que el de sus predecesores i nmed ia to s . I n d u d a b l e m e n t e , se af i r ­
m ó la h e g e m o n í a de Estados U n i d o s y se a m p l i ó su á r e a de in f luenc i a . 
E n contras te , en l a U n i ó n S o v i é t i c a l a sociedad e s t á bajo el c o n t r o l de 
u n l i de razgo v ie jo , cansado, incapaz de r e n o v a c i ó n ; el p a í s p ie rde pos i ­
c iones in ternac ionales y v i g o r i n t e r n o , y decrece su capacidad p r o d u c ­
t i v a . L a U n i ó n S o v i é t i c a empieza a tener evidentes di f icul tades pa ra 
m a n t e n e r el e q u i l i b r i o e s t r a t é g i c o con Estados U n i d o s . 

F i n a l m e n t e , sobre A m é r i c a L a t i n a , d i r í a que en los ú l t i m o s ve in t e 
a ñ o s , sobre todo en los ú l t i m o s diez , se h a n acentuado las diferencias 
y , p o r t a n t o , las d i f icul tades pa ra u n a a c t u a c i ó n " h o m o g é n e a " de l a 
r e g i ó n . H a y , ev identemente , aspectos posi t ivos en el cuadro l a t i noame­
r i c a n o : la r e s t a u r a c i ó n de la democrac i a en tres p a í s e s : A r g e n t i n a , B r a ­
s i l y U r u g u a y , y perspectivas de que la d i c t a d u r a ch i lena no tenga u n a 
v i d a demasiado larga . S in e m b a r g o , esta r e s t a u r a c i ó n d e m o c r á t i c a , que 
hace que A m é r i c a L a t i n a tenga l iderazgos representat ivos de sus aspi­
rac iones populares , a r ras t ra el peso de u n a deuda ex te rna que cons t i t u ­
y e , q u i z á , l a m á s pesada h ipo teca de l con t inen te . L a deuda e s t á consu­
m i e n d o cerca de 5 0 % del a h o r r o l í q u i d o de los p a í s e s m á s grandes de 
l a r e g i ó n ; les t o m a cerca de 5 0 % de su t o t a l i d a d de divisas p o r concep­
t o de expor tac iones y e s t á ac tuando como u n a poderosa fuerza que i m ­
p i d e la e x p a n s i ó n hac ia el desa r ro l lo ; a d e m á s , d i f i c u l t a los reajustes i n ­
t e rnos , p a r t i c u l a r m e n t e los de c a r á c t e r social , que p e r m i t i r í a n socieda­
des m á s equil ibradas m á s justas v p o r t a n t e po l í t i ca e ins t i tucionalmente 
m á s estables. ' 

C o n estas consideraciones de c a r á c t e r genera l , m e p e r m i t i r í a d i scu­
t i r sobre las pos ib i l idades de A m é r i c a L a t i n a . C r e o que el amb ien t e de 
A m é r i c a L a t i n a en este decenio es ne tamen te desfavorable, p o r q u e l a 
r e g i ó n enf ren ta l a p r e s i ó n en a u m e n t o de la h e g e m o n í a estadunidense, 
q u e busca someter la t o t a l i d a d de l hemisfer io a l a estrategia m i l i t a r , eco­
n ó m i c a y p o l í t i c a de W a s h i n g t o n . P o r o t r a pa r t e , el fo r t a l ec imien to 
— d e t e r m i n a d o en g r a n m e d i d a p o r l a r e c e s i ó n en la p r i m e r a m i t a d del 
decen io— del p r o t e c c i o n i s m o de la C o m u n i d a d E c o n ó m i c a E u r o p e a y 
de J a p ó n , d i f i c u l t a la ven ta de bienes l a t inoamer i canos . E l T e r c e r M u n ­
d o , q u e e s t á e x t r e m a d a m e n t e d e b i l i t a d o y con m u y poca capac idad de 
pago , cons t i tuye u n á r e a a l t e r n a t i v a modes ta pa ra las expor tac iones la­
t i n o a m e r i c a n a s . 

E l d e t e r i o r o de nuestras re laciones de i n t e r c a m b i o p robab lemen te 
c o n t i n ú e t o d o el decenio . L a d e u d a ex te rna e s t á c o n v i r t i é n d o s e en u n a 
camisa de fuerza que l i m i t a l a e x p a n s i ó n de las e c o n o m í a s l a t i n o a m e r i ­
canas; h a y var iac iones , pe ro es ev iden te que los tres grandes deudores 
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— A r g e n t i n a , B r a s i l y M é x i c o — son p a í s e s que n o t i e n e n ahora c o n d i ­
ciones p a r a u n a r e a c t i v a c i ó n i n t e r n a de sus e c o n o m í a s , con fo rme a la 
d e m a n d a de las masas, p o r fal ta de recursos: el a h o r r o e s t á canal izado 
hac ia el pago de la deuda . S i es v e r d a d que en B r a s i l h u b o condic iones 
que favorec ie ron la e x p a n s i ó n de l comerc io i n t e r n a c i o n a l , y que la deu­
da se t o r n ó m á s mane jab le p o r l a d i s p o n i b i l i d a d de excedentes comer­
ciales mas ivos , la d i f i c u l t a d p a r a a c u m u l a r a h o r r o l i m i t a l a capacidad 
i n t e r n a de reajuste con fo rme a la d e m a n d a de las clases menos favo­
recidas. 

L o s factores a los que m e r e f e r í al p r i n c i p i o de m i p r e s e n t a c i ó n con­
v i r t i e r o n a A m é r i c a L a t i n a en u n á r e a exces ivamente h e t e r o g é n e a pa ra 
tener niveles razonables de " o p e r a c i o n a l i d a d c o m ú n " . Reconozcamos, 
en p r i m e r l u g a r , que A m é r i c a C e n t r a l y el C a r i b e se t o r n a r o n foros del 
conf l i c to Este-Oeste y p e r d i e r o n casi c o m p l e t a m e n t e su capacidad de 
a u t o d e t e r m i n a c i ó n . S o n á r e a s d e f i n i t i v a m e n t e inscr i tas en ese conf l ic­
to , y las fuerzas locales resul tan impoten tes pa ra enf ren tar procesos con­
t ro lados desde las superpotencias ; las d i f icu l tades que t iene M é x i c o en 
su absolutamente correcta y b i e n pensada p a r t i c i p a c i ó n en el G r u p o con­
t adora , son d e m o s t r a c i ó n de que el g rado de a u t o g o b i e r n o efectivo de 
estas fuerzas es demas iado d é b i l pa ra que u n a p ropues ta de r ac iona l i ­
d a d , que v iene de M é x i c o , t enga capac idad de o r i e n t a r efect ivamente 
l a c o n d u c t a de las p r inc ipa les naciones. 

P o r o t r o l ado , la m a y o r par te de A m é r i c a del Su r e s t á enf ren tando 
p r o b l e m a s de c r e c i m i e n t o i n t e r n o e x t r e m a d a m e n t e d i f í c i l e s , po r fal ta 
de recursos y de capac idad de pagos. P o r t a n t o , el g r a n p royec to que 
nos h a legado l a C E P A L —que a l i m e n t ó a los intelectuales l a t i noame­
r icanos p o r tantos a ñ o s — de consegui r l a i n t e g r a c i ó n med ian t e u n co­
n o c i m i e n t o m a y o r de nuestros p a í s e s , es poco fact ible p o r ahora . ¿ S i g ­
nif ica esto que debemos conformarnos con l a s i t u a c i ó n de crisis sin salida? 
¿ E s t a m o s condenados p o r l a h i s to r i a a l decl ive? C r e o que n o , po rque 
si es v e r d a d que l a i n t e g r a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a no parece posible a cor­
to p l azo , nada i m p i d e m a n t e n e r l a c o m o m e t a en e l h o r i z o n t e h i s t ó r i c o , 
y m i e n t r a s pone r en p r á c t i c a u n a p o l í t i c a de c o n c e r t a c i ó n ent re p a í s e s 
dotados de condic iones s imi lares de noder . intereses v m e d i o s d e a c c i ó n 

Des t acan tres p a í s e s , A r g e n t i n a , ' B r a s i l y M é x i c o , y u n cua r to p a í s , 
el U r u g u a y d e m o c r á t i c o , que t iene poco peso en t é r m i n o s de su capaci­
dad e c o n ó m i c a y p o l í t i c a , pero que po r var ias razones puede servir como 
m e d i a d o r y e lemento de l u b r i c a c i ó n de u n a c o n c e r t a c i ó n entre los tres 
grandes . Se abre l a p o s i b i l i d a d de u n c u a d r i l á t e r o de resistencia l a t i ­
n o a m e r i c a n a , en donde s e r í a pos ib le , m e d i a n t e u n a c o n c e r t a c i ó n in te ­
l igente , alcanzar algunos objet ivos de cor to y m e d i a n o plazos sumamente 
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i m p o r t a n t e s , que r e s u m i r í a de l a s iguiente m a n e r a . Precisamente po r ­
q u e t o d a v í a v i v i m o s los efectos de la r e c e s i ó n de p r inc ip ios de los ochenta, 
t odos t enemos — B r a s i l u n poco menos que hace u n a ñ o — u n m a r g e n 
i m p o r t a n t e de capacidad ociosa, que l l e g ó a m á s de 5 0 % en las indus ­
t r i a s de bienes de cap i t a l , y en muchas otras se s i t ú a a l rededor de 3 0 % . 
T e n e m o s condic iones objet ivas i nmed ia t a s pa ra establecer, den t ro de l 
p o l í g o n o de resistencia al que estoy r e f i r i é n d o m e , u n sistema de in te r ­
c a m b i o s c o n plazos largos de pasro y u n a m o n e d a conven ida ; en todas 
las t ransacciones h a b r í a ahorros netos de divisas , s in r educ i r la capaci­
d a d de e x p o r t a r al á r e a del d ó l a r . 

J u n t o con el acuerdo de c o o p e r a c i ó n , con pagos en u n a moneda con­
v e n i d a , p o d r í a suscribirse u n acuerdo de s o l i d a r i d a d que i m p l i q u e el 
s u m i n i s t r o de insumos y elementos c r í t i c o s de u n p a í s a o t ro , c o m o ga­
r a n t í a de abas tec imientos m í n i m o s en caso de crisis ex te rna . Exis te u n a 
capac idad de s u m i n i s t r o ad i c iona l de p e t r ó l e o p o r pa r t e de M é x i c o a 
B r a s i l , de granos de A r g e n t i n a a M é x i c o , de i n f i n i d a d de bienes de Bras i l 
a los o t ros dos p a í s e s . U n acuerdo semejante de c o o p e r a c i ó n y so l ida r i ­
d a d p e r m i t i r í a a h o r r a r divisas y r e d u c i r í a , p o r ende, el i m p a c t o de l a 
crisis de l a deuda . Estudios p r e l i m i n a r e s hechos en mí I n s t i t u t o i n d i c a n 
q u e el i n t e r c a m b i o A r g e n t i n a - B r a s i l - M é x i c o , que ac tua lmente es i r r i ­
sor io ( m i l m i l l o n e s de d ó l a r e s ) , p o d r í a elevarse r á p i d a m e n t e a c inco m i l 
m i l l o n e s . U n e x p e r i m e n t o de l t i p o que sugiero es l a empresa L A T I N E -
Q U I P , que se f u n d ó en M é x i c o p o r i n i c i a t i v a del pres idente D e la M a ­
d r i d , en n o v i e m b r e de l a ñ o pasado, pa ra i n t e r c a m b i a r bienes de cap i t a l 
en t re los p a í s e s de la r e g i ó n . C o n menos de u n a ñ o de a c t i v i d a d , L A T I -
N E O U I P t iene u n a car te ra de t ransacciones p o r dos m i l mi l lones de 
d ó l a r e s , el dob le del comerc io ac tua l en t re A r g e n t i n a - B r a s i l - M é x i c o . 

Es ev iden te que existe u n a l í n e a e x t r a o r d i n a r i a m e n t e fér t i l de ex­
p l o r a c i ó n , que s i m p l e m e n t e po r i n e r c i a no estamos aprovechando . S i 
a co r to p l azo , l og ramos u n acuerdo de c o n c e r t a c i ó n que establezca co­
r r i en tes de c o m e r c i o con u n a m o n e d a c o n v e n i d a , y creamos l í n e a s de 
defensa ex t e rna que ga ran t i cen s u m i n i s t r o s m í n i m o s de bienes c r í t i c o s 
en caso de cr is is , a d e m á s de a len ta r joint ventures c o m o L A T I N E Q U I P , 
a m p l i a r e m o s el m a r g e n de a c c i ó n i n t e r n a c i o n a l de A m é r i c a L a t i n a y 
r e d u c i r e m o s su v u l n e r a b i l i d a d . E n t r e otras cosas, se puede pensar en 
renegociar l a deuda pa ra obtener mejores condiciones. Los acuerdos des­
cr i tos s e r í a n buenos en sí , c o m o pa r t e de l esfuerzo de i n t e g r a c i ó n l a t i ­
n o a m e r i c a n a p a r a a m p l i a r nuestros espacios, y u n o de sus efectos s e r í a 
f a c i l i t a r l a r e n e g o c i a c i ó n de l a deuda , l o que a u m e n t a r í a nues t ra capa­
c i d a d genera l de n e g o c i a c i ó n . 



E L NUEVO ESCENARIO POLÍTICO 
INTERNACIONAL 

P O R F I R I O M U Ñ O Z L E D O 

E N E L B R E V E T I E M P O de que d i spongo qu i s ie ra ofrecer — c o m o lo ha he­
cho H e l i o J a g u a r i b e — u n a v i s i ó n a grandes trazos del escenario p o l í t i ­
co i n t e r n a c i o n a l en el cua l se inser ta l a a c c i ó n de M é x i c o y la de los 
p a í s e s en desarrol lo. Puesto que hemos escuchado p rev iamente dos m e n ­
sajes i n t r o d u c t o r i o s , no qu i s i e ra , s in e m b a r g o , de jar pasar las sugeren­
cias conten idas en las in te rvenc iones de M a r i o O j e d a y V í c t o r Flores 
O l e a . M a r i o t ra jo a nues t ra m e m o r i a los p r i m e r o s y afanosos d í a s de 
l a f o r m a c i ó n del C e n t r o , enmarcados en el p royec to de d o n D a n i e l C o ­
s ío V i l l e g a s y an imados po r su perenne j u v e n t u d . A ñ a d i r í a al respecto 
que el p r o g r a m a insc r i to en el fo l le to , cuyos pasajes mas salientes he­
m o s escuchado, se e n r i q u e c í a y c o m p l e t a b a con o t ro que e m e r g í a en 
l a t e r t u l i a y en l a confidencia. 

C o m o profesor de E l C o l e g i o y c o m o f u n c i o n a r i o responsable de 
l a e d u c a c i ó n super ior , d i a l o g u é muchas veces c o n d o n D a n i e l sobre ese 
o t r o p r o y e c t o no escri to, o r i e n t a d o a l a b ú s q u e d a de modelos i n n o v a ­
dores p a r a l a f o r m a c i ó n de u n a n u e v a clase d i r i g e n t e , a c a d é m i c a , p o l í ­
t i c a y a d m i n i s t r a t i v a . N o fue p o r azar, s ino t a l vez p o r des ignio , que 
los egresados de l C e n t r o desbo rda ran en su v i d a profes ional el á m b i t o 
de l a p o l í t i c a ex te r io r y se i n c o r p o r a r a n a m u y diversos campos de la 
a c t i v i d a d p ú b l i c a e in t e l ec tua l . V e r e m o s a l final de esta p r e s e n t a c i ó n 
c ó m o , a m i entender , el esfuerzo p o r m a n t e n e r y r e a f i r m a r la p o l í t i c a 
e x t e r i o r de l p a í s t e n d r á que l ib ra r se p r i m o r d i a l m e n t e en los a ñ o s v e n i ­
deros m e d i a n t e el f o r t a l ec imien to y a m p l i a c i ó n de la democrac ia m e x i ­
cana , s e r ó n lo ha a f i r m a d o Flores O l e a . S i n u n a eenu ina democrac ia , 
que co r r e sponda a la e v o l u c i ó n y a los d e s a f í o s actuales del p a í s , d i f íc iL 
m e n t e t e n d r á v i a b i l i d a d nues t ro p royec to nac iona l independ ien te . 

D e s p u é s de estas obligadas menciones d e s e a r í a recoger las ideas cen­
trales que , c o n su h a b i t u a l b r i l l a n t e z , ha esbozado H e l i o J a g u a r i b e , en 
las que r e s u m i ó los datos es t ructurales de la crisis i n t e r n a c i o n a l : p a r á ­
m e t r o s y tendencias que ha descr i to en recientes ensayos a los que , po r 
e c o n o m í a de t i e m p o , n o m e r e f e r i r é . M e parece ev iden te que en el tras-
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f o n d o de este r enovado y avasal lador b i p o l a r i s m o se esconde u n a reac­
c i ó n l í m i t e de los p r inc ipa les centros h e g e m ó n i c o s frente al m u l t i p o l a -
r i s m o real de la sociedad in t e rnac iona l c o n t e m p o r á n e a . N o d e b e r í a m o s 
e n g a ñ a r n o s ante las coerciones e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s derivadas del con­
flicto entre el Este y el Oeste, sino observarlas en perspect iva y a l a l u z 
de l a exper ienc ia h i s t ó r i c a , recordando que todo sistema de d o m i n a c i ó n 
se h a caracter izado en su fase final po r u n r e c r u d e c i m i e n t o de hegemo­
n í a s y po r l a r e a f i r m a c i ó n autodefensiva de su p r e d o m i n i o p o l í t i c o y 
e c o n ó m i c o . 

N o qu i s i e ra de tenerme en el a n á l i s i s r e t rospec t ivo , pero sí anotar 
q u e al t é r m i n o de todos los grandes per iodos se acusa u n fo r t a l ec imien ­
t o de l sistema de relaciones de poder prevalec iente a p a r t i r de los ejes 
de d o m i n a c i ó n que , de este m o d o , p re t enden de tener o re t rasar el rea­
c o m o d o de fuerzas que , d i a l é c t i c a m e n t e , ese m i s m o p e r i o d o ha engen­
d r a d o . E n cua lqu ie r t i e m p o que consideremos esos m o m e n t o s de r ig idez 
t a r d í a , genera lmente expresados en fo rmas decadentes de au to r i t a r i s ­
m o , son la respuesta a diversas moda l idades de m u l t i p o l a r i s m o , f ru to 
a su vez de los cambios que se h a n gestado d u r a n t e el r é g i m e n que e s t á 
p o r e x p i r a r y que a n u n c i a n nuevas fo rmas de o r g a n i z a c i ó n social. 

F recuen temen te se c i ta c o m o u n a c a r a c t e r í s t i c a cen t r a l de l a socie­
d a d c o n t e m p o r á n e a l a e x p a n s i ó n g r a d u a l y la p r e e m i n e n c i a de los m o ­
dos de pensamien to y de v i d a occidentales, p r i m e r o p o r efecto del colo­
n i a l i s m o y luego p o r la s u p r e m a c í a c i e n t í f i c a y t e c n o l ó g i c a , y po r l a 
p e n e t r a c i ó n de los sistemas de c o m u n i c a c i ó n que son por tadores de esos 
valores . 

Esta v i s i ó n , p a r c i a l m e n t e c ier ta , conduce no obs tante a l a s i m p l i f i ­
c a c i ó n y al e r r o r . O l v i d a , p o r e j emplo , el pape l i m p o r t a n t e que e s t á n 
d e s e m p a ñ a n d o an t iguas cu l tu ras a s i á t i c a s , desde su p r o p i a p o l í t i c a . I g ­
n o r a , sobre t o d o , la o t r a cara de l c o l o n i a l i s m o , que es el mestizaje y 
l a v igorosa p e r s o n a l i d a d de las nuevas cu l tu ras que h a n su rg ido de los 
m o v i m i e n t o s de i ndependenc i a d u r a n t e los ú l t i m o s siglos. Subes t ima , 
finalmente, l a p o t e n c i a l i d a d de las r evo luc iones , de las creencias r e l i ­
giosas no occidentales , de los nacientes f u n d a m e n t a l i s m o s y de las i n ­
numerab l e s soluciones e n d ó g e n a s que se e s t á n e n c o n t r a n d o en toda l a 
vasta á r e a de l a m a r g i n a c i ó n y que representan , en c ie r ta m e d i d a , la 
n e g a c i ó n de los marcos intelectuales d o m i n a n t e s . N o es p o r casual idad 
que estemos v i v i e n d o en nuestros d í a s , en todos los cont inentes y a u n 
en potencias que son ba lua r t e de los valores de O c c i d e n t e , el renac i ­
m i e n t o de m i n o r í a s é t n i c a s y cu l tura les , el r e s u r g i m i e n t o de regional i s ­
mos y l a ex igenc ia de fo rmas de c o n v i v e n c i a m u l t i n a c i o n a l e s y p l u r i -
cu l tura les d e n t r o de los estados nacionales . 
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N o n e c e s i t a r í a de tenerme en l a c o n s i d e r a c i ó n de los l í m i t e s que l a 
e x p a n s i ó n de los modelos p r e d o m i n a n t e s ha encon t rado t a m b i é n en l a 
esfera e c o n ó m i c a y en el hecho de que las formas de o r g a n i z a c i ó n y dis­
t r i b u c i ó n de bienes que d e r i v a n del pensamien to occ identa l h a n sido 
incapaces de i n c o r p o r a r las grandes m a y o r í a s de la p o b l a c i ó n a los be­
nef ic ios de l progreso, lo que ha c o n s t i t u i d o u n poderoso acicate p a r a 
l a b ú s q u e d a de soluciones d is t in tas y a u t ó n o m a s e inc luso pa ra el "des­
l i g a m i e n t o o rechazo de los valores m e t r o p o l i t a n o s " . T o d o s los estu­
dios son concluyentes en el sent ido de que , i ndepend ien temen te de los 
p r o b l e m a s generados po r la r e v o l u c i ó n d e m o g r á f i c a , l a na tu ra leza m i s ­
m a de las relaciones e c o n ó m i c a s actuales ha i m p e d i d o la e x t e n s i ó n de l a 
p r o s p e r i d a d y l a i n c o r p o r a c i ó n , c o m o actores de la m o d e r n i d a d , de con­
t ingen tes h u m a n o s cada vez m á s numerosos , al p u n t o de que l a m a r g i -
n i d a d real sea h o y c u a l i t a t i v a y c u a n t i t a t i v a m e n t e m a y o r de l o que era 
hace c incuen ta a ñ o s . Estas fallas es t ructurales de los modelos h e g e m ó -
n icos , que du ran t e m u c h o t i e m p o se p e n s ó que se a m p l i a r í a n e r a d u a l 
y firmemente en c í r c u l o s c o n c é n t r i c o s h a c í a l a pe r i f e r i a t a m p o c o ofre­
cen l a p o s i b i l i d a d c ie r ta de a f ianzar las bases mater ia les pa ra el p redo­
m i n i o de u n a sola c i v i l i z a c i ó n o de a lgunas c iv i l izac iones centrales . 

P o r l o que hace a la e v o l u c i ó n de l a sociedad p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l 
d u r a n t e los a ñ o s recientes, h a b r í a que a f i r m a r que en el t ras fondo del 
r e n a c i m i e n t o de l b i p o l a r i s m o se esconde u n a respuesta e s t r a t é g i c a de 
las superpotencias a la p l u r a l i z a c i ó n rea l que ha o c u r r i d o en el escena­
r i o m u n d i a l d u r a n t e los ú l t i m o s decenios, que representa el c a m b i o es­
t r u c t u r a l c a r a c t e r í s t i c o de l a segunda posguer ra m u n d i a l . N o es só lo u n 
da to n u m é r i c o que m á s de c ien p a í s e s h a y a n p o d i d o m a n t e n e r la i nde ­
p e n d e n c i a p o l í t i c a d u r a n t e ese p e r i o d o ; no es t a m p o c o u n hecho secun­
d a r i o que los p a í s e s de l á r e a social ista h a y a n p o d i d o man tene r , n o obs­
tan te su m e n o r peso e s p e c í f i c o en el c o n j u n t o ; u n a casi to ta l a u t o n o m í a 
p o l í t i c a c o n respecto a las potencias occidentales , y asesrurar el é x i t o re¬
l a t i v o de sus concepciones e c o n ó m i c a s - e n t r e ó t r a s razones, deb ido a 
l a p a r i d a d nuc lea r que ha conservado l a U n i ó n S o v i é t i c a c o n respecto 
a las potencias occidentales . 

T a m p o c o es u n hecho m e n o r l a a f i r m a c i ó n de u n creciente m u l t i -
p o l a r i s m o en l a esfera de la p r o d u c t i v i d a d y de la e v o l u c i ó n c i e n t í f i c a 
y t e c n o l ó g i c a , representado p r i m o r d i a l m e n t e p o r la emergenc ia de l Ja­
p ó n y l a t r a n s f o r m a c i ó n c o n c o m i t a n t e de l Sudeste A s i á t i c o , a s í c o m o 
p o r l a c o m p e t i t i v i d a d de l a C o m u n i d a d E c o n ó m i c a E u r o p e a . N o es u n 
hecho m a r g i n a l de la h i s to r i a l a c o n s o l i d a c i ó n a u t ó n o m a de la R e p ú b l i c a 
P o p u l a r C h i n a y su excepcional capacidad de responder con permanentes 
i nnovac iones a los d e s a f í o s i n t e rnos y ex ternos . T a m p o c o se d e b e r í a n 
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m i n i m i z a r los avances de numerosos p a í s e s en diversos continentes, tanto 
p o r lo que hace a l desarrol lo de su capacidad p r o d u c t i v a y de su p l a n t a 
i n d u s t r i a l c o m o a su m a r g e n de m a n i o b r a i n t e r n a c i o n a l , lo que es e v i ­
den t e en A m é r i c a L a t i n a , en la C u e n c a de l P a c í f i c o y en el subconti¬
n e n t e a s i á t i c o . 

P o d r í a m o s c o n c l u i r , en u n a p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n , que l a fenome­
n o l o g í a ac tua l de la p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l par te de u n a d e c i s i ó n expresa 
d e l p r i n c i p a l cen t ro del pode r m u n d i a l en el sent ido de r e v e r t i r , me­
d i a n t e la r e a f i r m a c i ó n de su p r e d o m i n i o , esas tendencias m u l t i p o l a r e s 
e inc luso igua l i t a r i a s que se v e n í a n observando . L o s temas centrales del 
d i scurso r epub l i cano en las elecciones nor teamer icanas de 1980, basta­
r í a n para i l u s t r a r este hecho i n d i s c u t i b l e , que d e s p u é s se ha v e n i d o co­
r r o b o r a n d o p o r la p r á c t i c a consecuente de esa d o c t r i n a . Resu l t a a s í que 
e l escenario i n t e r n a c i o n a l de nuestros d í a s se ve d e t e r m i n a d o p r imor¬
d i a l m e n t e p o r la e n é r g i c a respuesta de u n a de las dos superpotencias 
f rente a la amenaza que ese m u l t i p o l a r i s m o real representaba, s e g ú n 
e l c r i t e r i o de l g r u p o gobernan te , pa ra los " intereses v i t a l e s " de ese p a í s 
V su p r o p i a f r a g i l i d a d e c o n ó m i c a . A s í , el reajuste de las relaciones i n ­
ternacionales que estamos v i v i e n d o no es p a r a d ó j i c a m e n t e , sino f ru to 
d e l empleo de u n a s u p e r i o r i d a d e s t r a t é g i c a persistente p a r a contener 
e l de te r io ro de l p r e d o m i n i o de l a t r a m a p r o f u n d a de l a r e a l i d a d . 

Las negociaciones nucleares que se avec inan c o n d u c i r á n f a t a lmen­
te a o t ra etapa de las relaciones in te rnac iona les , en l a que t e n d e r á n a 
reduci rse los p r i v i l e g i o s actuales de las superpotencias y , p o r lo t an to , 
a in t roduc i r se nuevos equ i l ib r ios e c o n ó m i c o s y a establece; nuevas a l ian­
zas para el f u t u r o . D e a h í que el c a m b i o de la c o r r e l a c i ó n de fuerzas 
in ternas de los p a í s e s sea h o y u n ob je t ivo p r i m o r d i a l y que la l í n e a dog­
m á t i c a neo l ibe ra l adop tada en el b a n d o occ iden ta l sea í n a componen t e 
esencial del proceso . N o s in r a z ó n , u n agudo obse rvador ha no tado que 
el c a m b i o m á s i m p o r t a n t e e n el escenario m u n d i a l desde 1980 es que 
antes h a b í a u n a superpo tenc ia d o g m á t i c a y aho ra exis ten dos. E l pro¬
yecto e s t r a t é g i c o a l que m e ref iero fue acicateado p o r l a conc ienc ia de 
v u l n e r a b i l i d a d de las superpotencias que se hace pa ten te a finales de 
l a d é c a d a a n t e r i o r . R e c o r d e m o s , p o r ' e j e m p l o , que d u r a n t e 1979 se su­
ceden el t r i u n f o de l a r e v o l u c i ó n i r a n í , l a l legada al pode r de los sandi¬
nistas en N i c a r a g u a , l a t o m a de los rehenes nor teamer icanos y los a c ó n -
t ec imien tos que d e s e m b o c a r í a n e n la i n v a s i ó n de A f g a n i s t á n D e m o d o 
p r á c t i c a m e n t e s i m u l t á n e o conflictos regionales y guerras localizadas l legan 
a las f ronteras de las sunemotenc ias afectando zonas cont ienas e in te ­
reses vis ibles y gene rando reacciones paralelas en l a o p i n i ó n p ú b l i c a y 
en los centros de d e c i s i ó n de las dos naciones m á s poderosas. 
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E n estricto r i g o r , los hechos a que a ludo no representan p o r sí m i s ­
m o s cambios fundamenta les en la es t ruc tu ra de las relaciones i n t e r n a ­
cionales , n i e n t r a ñ a n pel igros graves pa ra la segur idad de las superpo­
tencias, pero sí ponen de manifiesto la existencia de procesos acumula t ivos 
de c a m b i o . S i rven , a d e m á s , p a r a a l a r m a r l a concienc ia p ú b l i c a de esos 
p a í s e s y son m a n i p u l a d o s c o m o recursos p r o p a g a n d í s t i c o s pa ra m s t i i i -
car nac iona l i smos ex t remos . D e l a h i p ó t e s i s de l a h u m i l l a c i ó n suf r ida , 
se pasa a l a l e g i t i m a c i ó n del uso abus ivo de la fuerza. L a tesis que q u i ­
siera dejar asentada es que el n u e v o d o g m a t i s m o que padecemos no es 
s ino el i n s t r u m e n t o clave de u n a de las superpotencias pa ra ensanchar 
sus m á r g e n e s de a c c i ó n ante l a i n m i n e n c i a de las negociaciones en la 
c u m b r e entre el Este y el Oeste. H a cons t i t u ido u n m é t o d o p r i v i l e g i a d o 
p a r a a f i r m a r el poder i n t e r n o de l gob ie rno de Reagan y ocu l t a r u n a po­
l í t i c a e c o n ó m i c a m u y de f i c i t a r i a e i n e q u i t a t i v a a s í c o m o p a r a i m p o n e r 
a los d e m á s reglas de j u e g o que p e r m i t e n el subsidio de la p a n d a d n u ­
clear y p r o p e n d e n al d e b i l i t a m i e n t o de los proyectos y las defensas na­
cionales de los o t ros estados. 

P o r su na tu ra leza , esta ava lancha d o g m á t i c a l l eva i m p l í c i t a su p r o ­
p i a d e s t r u c c i ó n , a u n q u e subsis tan los intereses g e o p o l í t i c o s en los que 
se f u n d a m e n t a . E l g loba l i smo u n i l a t e r a l c a r a c t e r í s t i c o de nuestros d í a s 
t iene c o m o asidero p r i m o r d i a l l a s u p r e m a c í a nuc lear y el c o n t r o l de los 
i n s t r u m e n t o s financieros, po r l o que su v i g e n c i a e s t á l i m i t a d a t e m p o r a l 
y espacia lmente a u n a aguda b i p o l a r i d a d que t e n d e r á g r a d u a l m e n t e a 
reabsorberse. Po r o t r a par te , los esquemas neoliberales no h a n resul ta­
do funcionales , n i ofrecen sal ida a lguna a los p a í s e s en desar ro l lo en 
que h a n t r a t ado de apl icarse. L a e x t e n s i ó n del l l a m a d o social ismo real 
a otras regiones n o parece, a su vez, u n a a l t e rna t iva asequible en u n 
h o r i z o n t e p rev i s ib le de t i e m p o . 

L a a r t i c u l a c i ó n de las relaciones e c o n ó m i c a s in te rnac iona les en que 
se sostiene la t e n s i ó n b i p o l a r e s t á acor ra lando a numerosos p a í s e s que , 
c o m o los de L a t i n o a m é r i c a , sufren retrocesos de decenios en sus n ive ­
les de v i d a . Si las tendencias actuales p r o s i g u i e r a n , a r r i e s g a r í a m o s p r o ­
fundas convuls iones sociales que no p o d r í a n ser dominadas s iqu ie ra po r 
f ó r m u l a s t r ad ic iona les de despo t i smo. N o es posible m a n t e n e r d u r a n t e 
l a r g o t i e m p o u n s is tema de t ransferencia de recursos de la pe r i f e r i a ha­
c ia u n solo cen t ro de p o d e r m u n d i a l , p o r q u e ello a g u d i z a r í a u n proceso 
de p a u p e r i z a c i ó n que e r o s i o n a r í a g ravemente a los estados nacionales , 
s in la p o s i b i l i d a d de o p t a r p o r o t ros esquemas de o r g a n i z a c i ó n p o l í t i c a 
y e c o n ó m i c a en u n plazo razonable . C a d a a ñ o que la i r r a c i o n a l i d a d i m ­
p l í c i t a en el m o d e l o ac tua l se p r o l o n g a , se acrec ien tan los desequi l ib r ios 
globales de la e c o n o m í a , p r i n c i p a l m e n t e l a d i s p a r i d a d ent re los m o n t o s 
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d e financiamiento ex t e r i o r r e q u e r i d o y la p o s i b i l i d a d de c u b r i r las deu­
das med ian t e la a m p l i a c i ó n del comerc io i n t e r n a c i o n a l . Se a h o n d a n , 
i gua lmen te , el envejecimiento y d e s o c u p a c i ó n de la planta indus t r i a l fren­
te a l a d i s m i n u c i ó n de la d e m a n d a efectiva necesaria pa ra su u t i l i z a c i ó n . 

Pero m á s a l l á de las cont rad icc iones insalvables de l m o d e l o preva­
lec ien te e s t á el hecho de que se funda en el p r e d o m i n i o de u n a econo­
m í a cuyos desequi l ib r ios in te rnos son d i f í c i l m e n t e sostenibles, que e s t á 
d i s e ñ a d o pa ra a l imen ta r los extremos de u n a carrera a rmamen t i s t a cuyo 
dec l ive h a b r á de comenza r en los p r ó x i m o s a ñ o s . E n las negociaciones 
recientes de los siete p a í s e s mas indus t r i a l i zados de O c c i d e n t e , h a sido 
c l a r o , aunque no exp l i c i t a do ante l a o p i n i ó n p ú b l i c a m u n d i a l p o r razo­
nes e s t r a t é g i c a s , que hay u n p lazo p e r e n t o r i o pa ra i n i c i a r el desarme 
y r e v e r t i r los desequi l ib r ios globales de l a e c o n o m í a , exacerbados p o r 
l a compe tenc ia nuc lear . 

U n m o d e l o sustentado en el e n o r m e déf i c i t fiscal de la po tenc ia do­
m i n a n t e y en las elevadas tasas de i n t e r é s que succ ionan recursos del 
res to de las e c o n o m í a s , no es v iab le p a r a los p rop ios aliados occidenta­
les. C u a n d o me c o r r e s p o n d i ó representar a los p a í s e s en desar ro l lo en 
l a p r o m o c i ó n de las negociaciones globales, pude a d v e r t i r este hecho 
e n las altas esferas de d e c i s i ó n de las naciones capital is tas , de las que 
n u n c a e s c u c h é u n " n o " , sino u n " t o d a v í a n o " , a nuestros p l an teamien­
tos de r e o r d e n a c i ó n e c o n ó m i c a . L a c u e s t i ó n de la deuda ex te rna , que 
s ó l o t r a t a r é de paso en esta o c a s i ó n , e s t á agotando, a d e m á s , el p lazo 
a que me re f ie ro . Se e s t á l l egando a u n p u n t o l í m i t e de las relaciones 
e c o n ó m i c a s entre los p a í s e s acreedores y los deudores , y a u n al to n i v e l 
de pe l ig ros idad p a r a el e q u i l i b r i o del sistema financiero i n t e r n a c i o n a l , 
q u e corre el nesgo ' de u n colapso si no se c o r r i g e n las tendencias actua­
les. E l p r o b l e m a de l a deuda no só lo es h o y el eje de todo debate p o l í t i c o 
consciente, sino es t a m b i é n el detonador que obl iga a modi f ica r las pautas 
de c o m p o r t a m i e n t o i n t e r n a c i o n a l de los p a í s e s en desar ro l lo y el con­
j u n t o de las relaciones e c o n ó m i c a s ent re los estados. M á s a l l á de l dis­
curso, la carga de la deuda nos coloca en la necesidad de replantear nues­
t r a p o s i c i ó n frente a las m e t r ó p o l i s financieras y de r eo rdena r nues t ro 
proceso e c o n ó m i c o i n t e r i o r . L a creciente a c u m u l a c i ó n de saldos finan­
cieros no cubier tos nos o to rga , a s i m i s m o , u n a capac idad de negocia­
c i ó n real frente a l ex t e r i o r , que n u n c a h a b í a m o s p o s e í d o . 

Escritos recientes en revistas especializadas de l ex t r an je ro a luden , 
e n el caso de M é x i c o , a u n a p é r d i d a de pres t ig io a c o m p a ñ a d a de u n a 
d i s m i n u c i ó n de nuestros m á r g e n e s de n e g o c i a c i ó n . L o con t ra r io es cierto, 
l a a p t i t u d po t enc i a l p a r a hacer va le r nuest ros derechos e intereses es en 
v e r d a d cons iderable , y p o r el lo es que , en g r a n m e d i d a , se nos agrede 
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y c a l u m n i a . N o cabe d u d a que , si b i e n la c o n v e r s i ó n de u n a crisis pe­
t ro l e ra en u n a crisis financiera — y ahora la a r t i c u l a c i ó n de ambas— 
nos ha hecho m á s vu lnerab les en el cor to p lazo , acrecienta t a m b i é n de 
m o d o sustancial la v u l n e r a b i l i d a d de nuestros acreedores y de nuestros 
consumidores de h i d r o c a r b u r o s . Po r m e d i o de u n p l a n t e a m i e n t o l ú c i ­
do , sereno, firme y concer tado en ambos frentes, p o d r í a m o s r e v e r t i r 
nues t ra p o s i c i ó n y a b r i r paso a negociaciones efectivas en ot ros campos 
de la e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l . D e l adecuado m a n e j o de estas dos v a r i a ­
bles depende p o r ahora la r e a n u d a c i ó n del d i á l o g o N o r t e - S u r y la v i a ­
b i l i d a d de nuestros proyectos nacionales de desar ro l lo . L a o p o r t u n i d a d 
y e n e r g í a c o n que p rocedamos d a r á , a su vez, l a m e d i d a del g rado de 
dependenc ia o de a u t o n o m í a con que habremos de enf ren ta r el reaco­
m o d o m u n d i a l de fuerzas en ciernes. 

E l empleo de esa capacidad de n e g o c i a c i ó n se vue lve a d e m á s i m ­
postergable por el acoso de las presiones internas. L a pa rá l i s i s de la planta 
i n d u s t r i a l , l a c o n c u r r e n c i a de la i n f l a c i ó n y la r e c e s i ó n , la desnac ional i ­
z a c i ó n de las e c o n o m í a s , las estrecheces del gasto p ú b l i c o y el de te r io ro 
de l empleo y del n i v e l de v i d a de las m a y o r í a s , afectan la t o t a l i d a d de 
las relaciones sociales y p o n e n en j u e g o las al ianzas nacionales en que 
se funda l a e s tab i l idad de muchos p a í s e s . L o s p r o b l e m a s der ivados de 
l a i m p o s i c i ó n de procesos de ajuste uni la tera les y de infecundos dog­
mas neol iberales t i e n d e n a i n c o r p o r a r a las clases altas de la sociedad 
a los espejismos m e t r o p o l i t a n o s , med ian te la fuga de capitales, el p r i v i ­
legio del r e n t i s m o y el desal iento empresa r i a l ; d i soc ian c la ramente a las 
clases t raba jadoras y a los estratos medios de los proyectos nacionales 
que de jan de satisfacer sus expectat ivas, y amenazan c o n r educ i r los sis­
temas p o l í t i c o s a meras superes t ructuras desprovistas de sustrato p o p u ­
la r . L o s procesos de ajuste, l levados al e x t r e m o , t e r m i n a r í a n exc luyen­
do de los consesos nacionales p r á c t i c a m e n t e a todas las capas de la 
p o b l a c i ó n , cu v a i n c o r p o r a c i ó n al progreso h a b í a sido c a r a c t e r í s t i c a de 
los pe r iodos de e x p a n s i ó n C u a n d o n i n g ú n sector n i actor del proceso 
p r o d u c t i v o se sienta so l ida r io de l m o d e l o e c o n ó m i c o , y é s t e haya deja­
do de ser r e m e d i o pasajero pa ra conver t i r se en p e r m a n e n t e la v i a b i l i ­
d a d de los s i s tema; p o l í t i c o s e s t a r á en en t r ed i cho . 

M e parece p o r el lo que u n a de las apor tac iones m á s relevantes que 
puede hacerse en nuest ros d í a s a toda r e f l e x i ó n sobre p o l í t i c a ex te r io r 
es el a n á l i s i s de las condic iones y de las fuerzas in t e rnas en las que se 
sustenta. S i n que lo a n t e r i o r p r i v e de su a t u n o m í a r e l a t i v a a la conduc­
c i ó n de los asuntos ex ter iores , es incues t ionab le que cuando u n proyec­
to nac iona l e x p l í c i t o y a no correspondiera al p royec to efect ivamente p ro ­
seguido, las relaciones exteriores de u n p a í s c a m b i a r í a n en su con ten ido 
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r e a l , con m e n g u a sensible de las posiciones independientes an ter iormente 
a s u m i d a s . E l m a n t e n i m i e n t o de la c o h e s i ó n i n t e r n a y la v i t a l i d a d de l 
n a c i o n a l i s m o como e x p r e s i ó n de u n p royec to de v i d a deseable, c o m ­
p a r t i d o p o r todos, se vuelve c o n d i c i ó n i r r e m p l a z a b l e pa ra l a e j e c u c i ó n 
d e u n a p o l í t i c a ex ter ior compa t ib l e con los grandes p r inc ip ios de l a con­
v i v e n c i a i n t e rnac iona l . A p a r t i r de esa p r emisa , d e b e r í a n ensayarse fór­
m u l a s novedosas de v i n c u l a c i ó n entre los estados y las e c o n o m í a s , que 
a m p l i a r a n los espacios pa ra el desar ro l lo y for te lec ieran nuestras pos i ­
c iones frente a los p a í s e s i ndus t r i a l i zados . M e ref ie ro , en p a r t i c u l a r , a 
las apl icaciones p r á c t i c a s de la c o o p e r a c i ó n Su r -Su r esbozadas p o r H e ­
l i o J a g u a r i b e . 

Las propuestas de c o m p l e m e n t a c i ó n ent re naciones en desar ro l lo 
d e b e r í a n pasar del discurso pa r l amen ta r io a la a c c i ó n concreta, e ludiendo 
las t r ampas de imposib les u n a n i m i d a d e s y de un iversa l i smos i na l can ­
zables . Se t r a t a r í a de v i n c u l a r e fec t ivamente , m e d i a n t e proyectos con­
cretos y empresas e s p e c í f i c a s , a p a í s e s c o n intereses reales en c o m ú n , 
e n los planes r eg iona l e i n t e r r e g i o n a l . E l c a r á c t e r selectivo de estos p r o ­
g r a m a s p e r m i t i r í a u n a r i g u r o s a j e r a r q u i z a c i ó n de p r io r idades y asegu­
r a r í a el c o m p r o m i s o ope ra t i vo de los estados y de los sectores p r o d u c t i ­
vos invo luc rados . Las experiencias la t inoamer icanas p o d r í a n extenderse 
g r a d u a l m e n t e a otras á r e a s en desa r ro l lo , v í a mercados , proyectos i n ­
dustriales conjuntos o mecanismos de c o o p e r a c i ó n c ient í f ica y t e c n o l ó g i c a . 

V i v i m o s u n t i e m p o en que todos r e q u e r i m o s replantear nuestras 
a l ianzas y v incu lac iones a p a r t i r de nuestras p rop ias necesidades y as­
p i r ac iones . L o d e m á s s e r í a a c e p t a c i ó n sumisa de las inercias y las apa­
rentes faci l idades de la dependenc ia . U n o s son, p o r e j emplo , nuestros 
a l iados na tura les en el p r o b l e m a de l a deuda , o t ros en l a defensa de los 
prec ios del p e t r ó l e o y otros m á s en el resguardo de la i n t e g r i d a d t e r r i t o ­
r i a l o de l a i d e n t i d a d c u l t u r a l . L a s pos ib i l idades de frentes y c o m p r o m i ­
sos de i n t e r é s m u t u o son p r á c t i c a m e n t e i l i m i t a d a s si se p ierde el t e m o r 
a t á v i c o a p a r t i c i p a r en tareas con jun tas y en o rgan i smos cons t i tu idos 
p rec i samen te con esos p r o p ó s i t o s . L o s a ñ o s p o r v e n i r p o n d r á n a p rue ­
b a l a t e m p l a n z a de las naciones y l a consis tencia de sus creencias colec­
t ivas . Las que se c i e r r en a l a i n n o v a c i ó n p o l í t i c a p e r d e r á n las pocas op­
i n e s que subsisten para el acceso a u n a m o d e r n i d a d genuina. Se a b r i r á n 
s in d u d a sus e c o n o m í a s pe ro se d e b i l i t a r á n , de m a n e r a c o n c o m i t a n t e , 
sus v incu lac iones nacionales , y se c l a u s u r a r á n t a l vez, p o r a l g ú n t i e m ­
p o , sus procesos d e m o c r á t i c o s 

Las respuestas au to r i t a r i a s a l a crisis no s e r í a n sino el reflejo m e c á ­
n i c o de u n g loba l i smo cen t ra l i s t a que p recon iza , p a r a d ó j i c a m e n t e , l a 
d e m o c r a t i z a c i ó n del m u n d o . L a l i b e r a c i ó n de los impulsos creadores de 
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nuestras sociedades, en la p r á c t i c a de l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n y de l p l u r a ­
l i s m o , s e r í a en c a m b i o l a a l t e rna t iva v á l i d a pa ra rescatar el v i g o r de los 
estados nacionales . Las sociedades p o l í t i c a s au to r i t a r i a s t u v i e r o n y a su 
t i e m p o en A m é r i c a L a t i n a y s i rv i e ron en sus mejores versiones para en­
cauzar p a c í f i c a m e n t e i m p o r t a n t e s procesos de t r a n s f o r m a c i ó n . N o po­
d r í a m o s , sin emba rgo , a estas al turas de l a h i s to r i a , anclarnos en el ana­
cronismo po l í t i co , p ro longando sistemas de r e l a c i ó n que se han degradado 
p o r el e jerc ic io o l i g á r q u i c o del pode r y y a n o c u m p l e n s iqu ie ra su deber 
de p ro t ege r los intereses nacionales frente al acecho ex t ran je ro . Basta­
r í a observar que en nues t ra r e g i ó n los p a í s e s que e s t á n haciendo frente 
— c o n m a y o r é x i t o y m á s altos niveles de consenso— a la crisis, son pre­
c isamente aquellos en los que h a n a f lorado impu l sos m á s intensos de 
d e m o c r a t i z a c i ó n social y p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r . C u a n t o m á s rehusemos 
u n a genu ina aper tura d e m o c r á t i c a , cuanto m á s nos e m p e ñ e m o s en m a n ­
tener ru t inas desgastadas y rigideces i d e o l ó g i c a s que desembocan en m o ­
dal idades au to r i t a r i a s del poder , menos p o d r e m o s r e a f i r m a r las a l i an ­
zas nacionales y mayores s e r á n los pe l ig ros p a r a l a u n i d a d del p a í s y 
pa ra l a p r e s e r v a c i ó n de su s o b e r a n í a . 

L a c o n c l u s i ó n n a t u r a l de estas palabras s e r í a r eco rda r nuevamen te 
el p royec to i m p l í c i t o de D a n i e l C o s í o V i l l e g a s al crear el C e n t r o y deci r 
que los profesionistas de las relaciones in te rnac iona les h a b r á n de b re ­
gar en l a ba t a l l a i n t e r n a de la democrac i a p a r a mantenerse leales a sus 
p r i n c i p i o s , y a que el f u t u r o de nues t ra p o l í t i c a e x t e r i o r h a b r á de deci­
dirse en el á m b i t o de nuestra p o l í t i c a i n t e r i o r . H e a h í la tarea inmed ia t a . 

Comentarios 

Creo que es m u y difícil comentar o a ñ a d i r cualquier cosa, independientemen­
te del lapso concedido, a lo que han dicho tan bri l lantemente Hel io Jaguaribe 
y Porfirio M u ñ o z Ledo, de manera que no pretendo sino retomar algunas de 
las cuestiones que me han impresionado m á s y dejarlas a q u í como meros plan­
teamientos. 

Debo decir que estoy de acuerdo con Hel io en el sentido de que A m é r i c a 
La t ina vive hoy una importante etapa de signos terriblemente encontrados. 
Hel io nos hablaba del avance de la democracia en A m é r i c a Lat ina y eso es 
innegable; uno de los ú l t imos n ú m e r o s de la revista Newsweek presenta dos ma­
pas de A m é r i c a del Sur, uno de 1975 y otro de 1985, y la diferencia entre am­
bos es impresionante: en 1975, lo que predomina son las dictaduras y los regí-
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menes militares, mientras que en 1 9 8 5 , salvo dos excepciones, C h ü e y Paraguay, 
e l resto del mapa sudamericano es, predominantemente, un mapa d e m o c r á ü -
co. Frente a ese avance en la democracia al que Hel io Jaguaribe se refería, 
e l problema m á s importante que actualmente enfrenta A m é r i c a Lat ina tal vez 
sea el acelerado crecimiento de su enorme deuda externa, no sólo por su carga 
e c o n ó m i c a y financiera, sino t a m b i é n por el impacto que sobre el sector social 
t ienen los programas de ajuste que se ven obligadas a adoptar las naciones la­
tinoamericanas para poder tener acceso a nuevos recursos, tanto para pagar 
1 0 adeudado como para contar con los fondos adicionales que su desarrollo 
siempre ha exigido. 

Estoy t a m b i é n de acuerdo con la cues t ión s eña l ada por Porfir io, aunque 
creo que vale la pena insistir en ella. Se trata del hecho de que, si bien la deu­
da tiene esta cara amenazante, que pone en peligro el afianzamiento de la de­
mocracia en nuestros países , puede servir t a m b i é n como elemento de cohes ión 
importante entre ellos. U n a de las cuestiones que siempre me preocuparon fue 
c ó m o A m é r i c a Latina, d por lo menos algunos de nuestros países, pe rd ió en 
1982 una oportunidad his tór ica de transformar en u n aspecto positivo esta do­
ble cautividad en la que hemos vivido deudores y acreedores, de modo que 
los principales deudores de A m é r i c a La t ina pudieran negociar mejor con sus 
acreedores. N o se trataba entonces de plantear n i n g ú n cár te l , n i n g ú n sindica­
to , n i n g ú n club de deudores. Simplemente, se d e b í a n haber hecho plantea­
mientos que h a b r í a n de esperar en el t intero por lo menos dos años antes de 
ser sacados a la luz por la C E P A L , por el S E L A , por distinguidos intelectua­
les, por el propio Hel io Jaguaribe por profesores y colega!nuestros. 

Ese aspecto positivo qufpuede tener la deuda externa como elemento de 
cohes ión , ha quedado de alguna manera recogido en, por lo menos, una ins­
tancia m u y clara: el l lamado Consenso de Cartagena, en cuyo auxilio, de una 
manera u otra , se han sucedido todo t ipo de declaraciones, desde las de Fidel 
Castro hasta las de A lan G a r c í a . Es cierto que no todas las posiciones de los 
1 1 países involucrados en el mencionado Consenso de Cartagena son iguales. 
Existen, obviamente, diferencias y matices importantes, pero eso no imp id ió 
que saliera a la luz recientemente ese documento valioso, que es la Declara­
c ión de Montevideo, que muestra la riqueza que, en t é r m i n o s de elemento 
cohesionador, puede tener la deuda externa. 

En el marco de ese espacio que hoy se abre para acciones concertadas en 
A m é r i c a Lat ina , sobresale otro ejemplo: la L A T I N E Q U I P . Esta empresa pro­
ductora de bienes de capital, integrada por Argent ina , Brasil y M é x i c o , busca 
concretar hoy lo que pa rec ía u n sueño en los a ñ o s sesenta, cuando en A m é r i c a 
La t ina e m p e z ó a cobrar fuerza la idea de la in t eg rac ión económica , que si bien 
no resul tó siempre como sus creadores p r e t e n d í a n , dejó sin embargo valiosas 
experiencias, hoy recogidas en ese nuevo concepto de concer t ac ión e integra­
ción que L A T I N E Q U I P representa y que h a b r á sin duda de ganar importancia. 

Hel io se r e f e r í t a m b i é n a la conce r t ac ión regional m á s allá de lo econó­
mico; h a b l ó de la concer tac ión pol í t ica de la que Contadora, con todas las d i ­
ficultades por las que actualmente atraviesa, es u n ejemplo novedoso. Conta-
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dora no sólo logró concertar la voluntad de los cuatro países que integran el 
Grupo; atrajo, además , a cuatro importantes democracias en la Amér ica Latina. 
Hel io Jaguaribe se refería a la importancia de tres de ellas, la argentina, la 
b r a s i l e ñ a y la uruguaya; t a m b i é n la presencia del P e r ú de hoy puede tener 
u n impacto ciertamente positivo. 

¿ Q u é conclus ión se puede obtener, pues, de estos acuerdos fundamenta­
les, con lo expuesto tanto por Helio Jaguaribe como por Porfirio M u ñ o z Ledo? 
M i i m p r e s i ó n es que pa rece r í a que A m é r i c a La t ina tiene que continuar ensa­
yando esos esfuerzos Se concer tac ión . Es cierto, la concer tac ión no puede ser 
todavía general. Helio lo dijo en las mejores palabras: la concertación está siendo 
selectiva, y es selectiva por temas, polí t icos o económicos ; por países , como 
se desprende del hecho de que no todos los países e s t án en Contadora, n i en 
el Grupo de Apoyo, n i en el Consenso de Cartagena; y , finalmente, por secto­
res, como es el caso de L A T I N E Q U I P . Q u e d a r í a solamente a ñ a d i r , en ese 
sentido, la necesidad de consolidar esos esfuerzos y complementarlos con aque­
llos otros que se han dado en A m é r i c a La t ina , para incrementar las relaciones 
y contactos —por ejemplo, en el campo comercial, a t ravés de una instancia 
tan antigua como el trueque, que permite ahorrar esas divisas que tan escasas 
resultan para nuestros países en estos momentos. Estoy convenada y creo, junto 
con Porfir io M u ñ o z Ledo, que sólo a par t i r de la c o n t i n u a c i ó n de estos esfuer­
zos podremos afianzar, crear, consolidar las bases reales, las materiales, las 
contantes y sonantes, de un proyecto a u t ó n o m o , soberano, latinoamericano, 
mexicano, b ras i l eño , cualquiera que éste sea. 

Creo que, sin embargo, es importante que recuperemos en el análisis de 
lo latinoamericano, una variable de gran relevancia Estados Unidos. Es i n ­
dispensable estudiar hasta d ó n d e puede esa nac ión convivir con un creciente 
poder negociador latinoamericano, generado a part i r de estas concertaciones 
selectivas; hasta d ó n d e puede Estados Unidos sentir que nuestro proyecto in ­
t e g r a d l a es compatible con el proyecto norteamericano pa ra l a reg ión y, 
concretamente, para el propio Estaaos Unidos. Hace m u y poco tiempo f p o r f i -
r io M u ñ o z Ledo y yo estuvimos en u n seminario donde se dec ía una cosa m u y 
dura pero que es t a m b i é n m u y cierta, que Estados Unidos j a m á s ha estado 
comprometido con el avance de la democracia en A m é r i c a Lat ina, que no es 
parte de su in te rés nacional, no lo ha sido nunca, e incluso, en ocasiones —lo 
hemos visto recientemente en el caso de Nicaragua y antes en los de Chile , 
Cuba o Guatemala— sus acciones se han interpuesto m á s bien como u n veto 
para el avance del proceso d e m o c r á t i c o en la reg ión . . -Cómo conciliar enton­
ces el avance del proceso d e m o c r á t i c o en nuestros pa í ses , el afianzamiento de 
las bases materiales de este proyecto independiente soberano, a u t ó n o m o , con 
la vocac ión dominantemente h e g e m ó n i c a norteamericana? 

Sólo me resta decir que estoy de acuerdo con Hel io y con Porfirio en la 
necesidad de profundizar en el anál is is de los costos que para la potencia hege­
m ó n i c a puede tener el mantenimiento de ese modelo que ellos quieren, y tra­
tar de ut i l izar las conclusiones que se obtengan para impedir su i mp l an t ac i ó n . 
Porfir io M u ñ o z Ledo p o n í a un ejemplo m u y claro sobre el que quiero insistir. 
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E n un momento determinado, cuando en M é x i c o se es tableció un férreo con­
t r o l sobre sus importaciones, por sus problemas de balanza de pagos, esto tuvo 
una r epe rcus ión necesariamente costosa sobre un sector de la e c o n o m í a nor­
teamericana, aquel que nos exporta bienes; no solamente bajan las importa­
ciones norteamericanas cuando nosotros no les compramos, sino que esto tie­
ne un impacto sobre el empleo en Estados Unidos , en las industrias de 
e x p o r t a c i ó n ; esto puede ilustrarnos sobre la capacidad que, voluntaria o invo­
luntar iamente, tenemos de herir la e c o n o m í a de esa gran potencia. Profundi¬
zar pues en los costos, cualquiera que sea su magni tud , que para la eran po¬
tencia tiene el mantenimiento de ese modelo t rad ic iona l en M é x i c o es una 
tarea a la que debemos dedicar a t enc ión y esfuerzo. 

R O S A R I O G R E E N 

Realmente sería m u y difícil recoger la m a y o r í a de las ideas que han sido ex­
puestas a q u í , todas ellas m u y interesantes. M e g u s t a r í a hacer h incap i é en uno 
Se los aspectos m á s sugerentes de las exposiciones de Hel io Jaguaribe y Porfi­
r io MuñSz Ledo: el tema de los cambios del escenario internacional, cambios 
que indican que el mult ipolar ismo de los años setenta es tá llegando a su fin 
y q u e 

la t r ipolar idad tiende a imponerse nuevamente. 
L a evo luc ión del sistema internacional no ocurre sin dificultades; la desa­

pa r i c ión del mult ipolar ismo no se es tá llevando a cabo con fluidez, sino que 
el restablecimiento de la bipolaridad se es tá produciendo de manera brusca 
y por convulsiones, porque este proceso genera enormes resistencias que se 
oponen al replanteamiento del esquema de poder que r igió el orden interna­
cional durante los años cincuenta. Creo que, contrariamente a lo expuesto por 
el maestro M u ñ o z Ledo, desafortunadamente esta evo luc ión no significa el fin 
de una h e g e m o n í a ; el proceso internacional actual no parece manifestar la r i ­
gidez propia de la decadencia terminal del imperio n i m u c h í s i m o menos; lo 
que me parece es que, de nuevo, el equi l ibr io es t ra tég ico mi l i t a r prevalece por 
encima Se cualquier otro en la expl icación fundamental de la dinámica Ínter-
nacional y como base de la estructura de poder mund ia l . N o deja de ser desa­
lentador que ese equi l ibr io sea t a m b i é n el ú n i c o factor que presta coherencia 
a las relaciones internacionales; la identidad de los adversarios que siguen sien­
do fundamentalmente los mismos, es el ún ico dato m á s o menos constante que 
se ha mantenido en los ú l t imos cuarenta a ñ o s . Entonces, a diferencia de lo 
que ocur r ió durante los a ñ o s de la detente, actualmente estamos en una situa­
ción en la que el poder económico y las fuentes de negoc iac ión que sustenta 
han perdido importancia frente a la fuerza mi l i t a r . 

Es evidente que estas circunstancias l im i t an en forma considerable el mar­
gen de maniobra y de negoc iac ión de los pa íses que no tenemos una capacidad 
mi l i t a r semejante a la de Estados Unidos o la U n i ó n Soviét ica. 
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Pero los países subdesarrollados no son los ún icos que se ven afectados 
por este renovado predominio del factor es t ra tégico y mi l i ta r como centro del 
equi l ibr io internacional, t a m b i é n los países industriales enfrentan grandes d i ­
ficultades para concertar su política con la del aliado norteamericano. M e cuesta 
mucho trabajo pensar que —como señala el maestro M u ñ o z Ledo— efectiva­
mente puedan ponerle un "hasta a q u í " a los norteamericanos, porque el "hasta 
a q u í ' ' de los aliados occidentales llega hasta donde lo permite el equi l ibr io con 
la U n i ó n Soviét ica, l ími te que no es tá determinado por los miembros de la 
Al ianza Occidental. De manera que las dificultades que se oponen a la concer­
tac ión entre Estados Unidos y los países de A m é r i c a Lat ina, que a q u í fueron 
mencionadas, t a m b i é n se presentan en el caso de los aliados occidentales. En 
estos momentos los europeos tratan, de alguna manera, de defender los espa­
cios que conquistaron durante los años de la detente, y que ahora los norteame­
ricanos pretenden recuperar. 

Por esta razón , entre otras, entre los aliados occidentales han surgido d i ­
vergencias m u y grandes en el tratamiento de problemas políticos que pueden 
ser de in te rés para todos. Es el caso, por ejemplo, de las cuestiones del M e d i o 
Oriente , desde luego del á r ea centroamericana, que se traducen en la falta de 
coherencia en el comportamiento de los aliados occidentales. En estos momen­
tos, el ú n i c o factor que p o d r í a jugar el papel de precipitador eficaz de la cohe­
sión de estos aliados es una amenaza nuclear; en esa medida, creo yo, que 
nos encontramos en una s i tuac ión similar a la de los años cincuenta. 

Por otro lado, pienso que t a m b i é n sería importante hablar de algunos ele-
m e» ,„s disanto, dita ql «.uí - h,„ ™„cLad„ , pero a„e ¿Va, ,„„ 
parte de las modificaciones que ha sufrido el escenario internacional; me refie­
ro a los nuevos actores que han aparecido en los ú l t imos años . A q u í se h a b l ó 
de los fundamentalismos, se h a b l ó de las sociedades mul t i é tn icas , del desafío 
de los multinacionalismos dentro de los estados nacionales. Creo que t a m b i é n 
es importante considerar el impacto que tienen estos nuevos actores, que lo 
son, sobre la d i n á m i c a internacional. En los ú l t imos quince años han desarro­
llado enorme alcance y significado, entre otras razones porque n i su apar i c ión 
n i su comportamiento h a b í a n sido previstos, y en consecuencia tampoco ha­
b í a n sido considerados dentro de las estructuras tradicionales de normat iv i -
dad de las relaciones internacionales y de regulación de conflictos. Incluso hasta 
la fecha persisten estos desajustes, sin que se haya logrado integrarlos dentro 
de mecanismos y patrones establecidos de in te racc ión . Creo que éste es otro 
elemento que contribuye a la inestabilidad del escenario internacional, para 
el que tampoco se ha logrado definir una pol í t ica concertada, n i se ha llegado 
a u n acuerdo en cuanto a cuál es el t ipo de tratamiento que h a b r á de dárse le 
a estos problemas que han surgido y que parecen agravarse. 

Tenaos, „ « o L s , q „ . d paso U a,¿„os „ J e n tode, mul«po,a-
rismo a la bipolaridad crea tensiones que no se explican sólo en t é r m i n o s eco­
n ó m i c o s , en la medida en que este mul t ipolar ismo no nace del fortalecimiento 
e c o n ó m i c o de los diferentes pa íses , como o c u r r i ó con los países europeos du­
rante los a ñ o s sesenta y setenta. L a capacidad de acción de los nuevos actores 
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internacionales y su existencia misma no es tán condicionadas solamente por 
objetivos económicos y n i siquiera se apoyan en el p o d e r í o e c o n ó m i c o ; su ra­
z ó n de ser y su fuerza permiten objetivos políticos que condicionan su com­
portamiento y llevan a una enorme inestabilidad del escenario internacional. 
Creo que éste es uno de los desafíos m á s importantes que ha enfrentado el mun­
do en los ú l t imos a ñ o s , y que h a b r á de enfrentar en los a ñ o s por venir. A ello 
se agrega la voluntad hegemón ica del gobierno de Estados Unidos, misma que, 
en caso de persistir, p r o v o c a r í a nuevamente la reacc ión de la U n i ó n Soviét ica 
para resistir esta arrogancia del poder, de modo que nos e n c o n t r a r í a m o s en 
una s i tuación similar ¡ l a de los a ñ o s cincuenta, agravada por las resistencias 
que se han creado durante los años de la dátente y por la conducta e r r á t i ca de 
nuevos actores internacionales. 

Siento mucho no compart i r algunos de los puntos m á s optimistas que han 
sido expuestos, pero sigo pensando que en la medida en que la variable 
es t ra tég ico-mi l i t a r siga sienSo la base del equil ibrio de las relaciones interna­
cionales, t a m b i é n segu i rá siendo el obs tácu lo central a la conce r t ac ión Sur-
Sur, Norte-Sur y Este-Oeste que será gravemente afectada. 

S O L E D A D L O A E Z A 

Soy la tercera persona en decir que es muy difícil hacer comentarios relevan­
tes a lo que se ha dicho con tanta lucidez esta m a ñ a n a . Como funcionario i n ­
ternacional, m i te r r i tor io , m i campo de acción, son las Naciones Unidas, es­
pec í f icamente , la d e m o g r a f í a internacional. H a b l a r é entonces sobre el tema 
de la evolución demográ f i ca , que, considero, sigue siendo u n reto a la polí t ica 
y a la comunidad internacional. 

Es una o p i n i ó n generalizada que las Naciones Unidas se han reducido a 
u n foro de debates estér i les , inút i l para el verdadero quehacer de las relaciones 
internacionales, que desde el conflicto de Corea ha sido v í c t ima de los vaive­
nes de la guerra fría y ha dejado de ser un actor d i n á m i c o en la escena mun­
dia l . Especialmente en la prensa estadunidense, y en no pocos medios euro­
peos, se considera a las Naciones Unidas como un club de países pobres influidos 
en sus votos — a n t a g ó n i c o s a los intereses occidentales— por el bloque soviético. 

Se acepta que el sistema de las Naciones Unidas ha sido úti l en los campos 
humanitar io , cul tura l , técnico y de cooperac ión para el desarrollo, pero tam­
b i é n se acusa de inept i tud administrat iva a muchos de sus organismos espe­
cializados (la U N E S C O , la F A O , la O I T ) . No voy a poner en tela de ju ic io 
estas aseveraciones, pero creo oportuno sugerir una vis ión alternativa, basada 
en la labor que han realizado las Naciones Unidas en materia de demogra f í a . 
E n esta materia, la o r g a n i z a c i ó n ha sido capaz de insertarse en una controver­
sia ideológica, neutralizar posiciones e interpretaciones negativas que exis t ían 
al respecto, crear u n consenso general sobre su significado y m o v ü i z a r los me-
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dios necesarios para la apl icac ión de medidas que, en ú l t ima instancia, pudie­
sen tener efectos tangibles y, a m i manera de ver, positivos y benéficos para 
el bienestar humano, que recogen los objetivos originalmente establecidos por 
la comunidad internacional. 

Durante siglos, la población humana encont ró su propio equilibrio homeos-
tástico, por el n ú m e r o de personas fallecidas o procesos de migrac ión . Las pestes, 
desastres naturales, guerras, etc., y el comportamiento biológico y reproductivo 
del ser humano, m a n t e n í a n ese equi l ibr io . En la época moderna, a part i r del 
siglo X I X , la ciencia i r rumpe en ese equil ibrio natural , reduciendo lentamen­
te la mortal idad y causando un exceso de poblac ión sobreviviente, j u n t o con 
u n crecimiento acelerado de la misma. De a h í surge el p á n i c o por la explos ión 
demográf ica que prevalec ió en ese siglo a par t i r de los a ñ o s treinta, cuando 
este crecimiento acelerado se hizo notar t a m b i é n en los países en vías de desa-•¡¡•i 

Con ese debate ideológico en su punto candente, las Naciones Unidas en­
t ran al escenario. Eran momentos de bloques geopolí t icos bien definidos y de 
á lg ida re tó r ica anticomunista, en un ambiente de guerra fría cuyo léxico tam­
b ién incluía la noc ión demográ f i ca como factor pro o antidesarrollista. El se­
cretario general de la O N U es instruido en esos años , por una m a y o r í a de 
países en la Asamblea General, para tomar medidas dirigidas a la c reac ión 
de una oficina t écn ica capaz de estudiar y recomendar objetivamente las me­
didas soc ioeconómicas y pol í t icas que pudiesen reducir las presiones d e m o g r á ­
ficas y sus aparentes corolarios sociales, especialmente en Asia, pensando en 
I n d i a ! China , Indonesia y otros pa íses de alta densidad demográ f i ca . 

Con su acostumbradaneutral idad, la O N U entra en este proceso e intro­
duce un concepto de p l a n e a c i ó n demográ f i ca , no como una s o l u a ó n per se, 
sino simplemente como un elemento adicional que pueda facilitar y acelerar 
el desarrollo e c o n ó m i c o . Esta postura de neutralidad de la O N U se fortalece 
en los años sesenta, cuando el control demográ f i co , espeoalmente en sus as­
pectos de r egu lac ión de fecundidad ind iv idua l , se convierte en un derecho hu­
mano fundamental. Esto la ayuda a extraer el tema demográ f i co de su contex-

A part i r de los a ñ o s sesenta, con el apoyo de las conferencias mundiales 
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de Bucarest (1974) y M é x i c o (1984), que produjeron el mencionado consenso, 
se nota una marcada reo r i en tac ión de estrategias. Se pasa de un enfoque m á s 
b i en " v e r t i c a l " del control demográf ico (medidas de in te rvenc ión farmacéut i¬
cas y qu i rú rg icas ) a una visión demográ f i ca m á s " h o r i z o n t a l " (que trata de 
combinar y de relacionar el elemento poblacional con otros factores socioeco­
n ó m i c o s ) . De ahí se deriva el logro de un programa que combinaba estas dos 
soluciones. Se produce paulatinamente una ca ída de la tasa de natalidad y del 
crecimiento demográf ico . Este descenso, obviamente, no ha sido universal. Si­
gue habiendo á reas de alto crecimiento, como África, C e n t r o a m é r i c a y el Pa­
cífico. En cambio, hubo fuertes ca ídas en toda Europa y China, cuya pol í t ica, 
hasta la época de M a o Tse T u n g , era totalmente opuesta a cualquier t ipo de 
control de fecundidad. E n Ind ia la agresiva apl icación de programas de con­
t ro l demográf ico causó la primera expuls ión del poder de Ind i r a Gandhi y M é ­
xico , con la inesperada adopc ión de una pol í t ica de pob lac ión en 1974, pasó 
de un país formalmente pronatalista a uno marcadamente antinatalista 

Los resultados de este proceso se ven en el d r a m á t i c o descenso de la tasa 
de fecundidad de crecimiento en todas partes. Éste p o d r í a ser u n buen final 
de m i relato: la O N U ha d e s e m p e ñ a d o u n papel exitoso en este descenso y 
todos quedan satisfechos con los avances logrados. Sin embargo, conocemos 
t a m b i é n las inesperadas i ronías del pensamiento humano: lo que u n d ía se con­
sidera un éxi to , al d ía siguiente es un mal . El éxito de una medicina contra 
u n malestar determinado puede generar enfermedades antes desconocidas y 
de mayor gravedad. A l ocurr i r mundialmente los descensos en el crecimiento 
demográ f i co , se pensaba que se h a b í a cerrado el círculo de la evoluc ión demo­
gráfica con u n equi l ibr io prometedor para el futuro inmediato. Sin embargo, 
los polít icos y los administradores de programas no h a b í a n previsto la posibili^ 
dad de una cuarta etapa de la t r ans i c tón demográ f ica , en la cual la estabiliza­
c ión de las tendencias demográ f i cas se conver t i r í a en un crecimiento negativo; 
es decir, decreció la pob lac ión , menos jóvenes entrando a la p i r á m i d e demo­
gráf ica y m á s ancianos fueron quedando en ella por el aumento progresivo de 
la esperanza de vida. 

Eso nos hace prever que el modelo occidental que estamos siguiendo ten­
d r á las mismas consecuencias sociales del impasse que sufren hoy países como 
Francia, Dinamarca, Alemania , Suecia, etc. U n a vez que se consolida la re¬
d u c c i ó n de nacimientos es m u y difícil rever t i r ía . Por m á s premios e incentivos 
que se otorgan para el aumento de la fecundidad de los matr imonios, no se 
consigue un n ú m e r o de nacimientos suficiente para conservar estables las d i ­
mensiones de su pob lac ión . Las consecuencias en cuanto a la d i s t r ibuc ión del 
gasto púb l i co y la p r o d u c c i ó n se conocen ampliamente: una reducida pobla­
c ión e c o n ó m i c a m e n t e activa que necesita de la i m p o r t a c i ó n de mano de obra 
extranjera (como pasa en Europa) , sistemas de seguridad social en bancarro­
ta, necesidad de m á s asilos, hosp ales, etc., al m£mo t iempo que la capaci­
dad productiva disminuye. En este conjunto de factores, no hay que olvidar 
las consecuencias política, que conducen a tendencias conservadoras, protec­
cionistas y de intolerancia racial. 
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En los países del Tercer M u n d o , dependiendo en q u é etapa se encuentra 

su desarrollo, las carac ter í s t icas de esa cuarta etapa son levemente distintas. 
Cuando llega a ocurr i r la mencionada consol idac ión , los problemas sobresa­
lientes paulatinamente s e r á n , y en ciertos casos ya son, los de una estructura 
poblacional excesivamente joven, que requiere de p l aneac ión del empleo para 
poder enfrentar el futuro / reducir el desempleo actual, lo que no es posible 
sin mayor endeudamiento con el exterior. En segundo lugar, h a b r á una distr i­
buc ión poblacional caracterizada por extremos de d i spers ión rura l y concen­
t rac ión en ciudades primarias. 

Aunque se haya transformado fundamentalmente el problema d e m o g r á ­
fico en estas ú l t imas décadas , soy de la opin ión que las Naciones Unidas pueden 
seguir enfrentando el reto con renovada i m a g i n a c i ó n y vigor. Y a empezaron 
a hacerlo con la b ú s q u e d a de nuevas aportaciones y me todo log ía s de trabajo. 
Recientemente, las Naciones Unidas autorizaron un estudio con el Inst i tuto 
Tecno lóg ico de Massachusetts sobre las implicaciones pol í t icas del cambio 
demográ f i co . Cambios en la estructura y compos ic ión demográ f i cas , como los 
que recientemente hemos mencionado, sí contienen elementos que pueden i n ­
ducir conflictos locales e internacionales, especialmente cuando éstos son pro­
vocados por las presiones sobre recursos escasos y mal distribuidos. En vista 
del aumento de conflictos bélicos locales, esto p o d r í a ser u n tema de in terés 
que permite una relevancia m á s tangible de las técn icas de la ciencia demo­
gráfica en la solución de tensiones internacionales. E l que se interese por el 
estudio de esta disciplina, e n t r e l a z á n d o l a con una p ro fund izac ión de su enten­
dimiento de las relaciones internacionales, será, a m i manera de ver, el t ipo 
de profesionista nuevo que puede encontrar un sitio i d ó n e o en organismos i n ­
ternacionales dedicados a trabajos demográf icos en busca de la paz. 
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