LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO:
PERSPECTIVAS

VicTor FLORES OLEA

QUISIERA AGRADECER SU AMABLE ACOGIDA en este acto, en el que repre-
sento al Secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepilveda. Por
fortuna, y aun cuando no haya tenido la oportunidad de ensefiar en esta
institucién académica, me siento entre colegas. Son muchos los espa-
cios de la tarea intelectual y politica en que he coincidido con ustedes;
permitanme sentirme entonces parte de esta comunidad intelectual, lo
cual, entre otros privilegios, me exime de la pretensién de aspirar al
acuerdo sobre mis palabras. Todos sabemos bien que nuestra funcién
consiste mas en proponer que en afirmar. Asi, sélo tengo la esperanza
de suscitar entre ustedes algunas reflexiones que ojala sean ttiles en el
marco de este seminario. Debo mencionar, desde luego, la excepcional
labor del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México
en el conocimiento y analisis de la politica exterior del pais. La activi-
dad teérica de este Centro resulta una invaluable aportacién practica
al quehacer de la politica general. Estamos seguros de que este distin-
guido Centro seguira contribuyendo a esclarecer el debate politico na-
cional e internacional.

Es cierto que las perspectivas de la politica exterior de México no
pueden hacer abstraccién de las condiciones generales del escenario in-
ternacional. A largo plazo, éste no se puede distinguir facilmente. Por
€50, nos referiremos sélo a algunos trazos amplios de la situacién actual
que, sin embargo, pudieran darnos pautas para definir un horizonte
de previsién.

Un primer hecho que desearia subrayar es la creciente tendencia

a la polarizacién de las esferas del poder y el afianzamiento del condo- * -

minio internacional. El problema inmediato que se deriva de lo ante-
rior es que el conflicto entre las potencias perjudica y afecta a todos,
al mismo tiempo que, para paises como México, su eventual acerca-
miento contiene exigencias de hipoteca y subordinacién. Un rasgo re-
sulta nuevo por su transparencia: la voluntad ideolégica de una de las
potencias para lograr superioridad militar y politica incontestable, con
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el peligro de guerra y las implicaciones econdmicas que trae consigo esta
decisién.
En todo disefio hegeménico, y esto vale para las dos partes, se agu-

"diza la vocacién de dominio. El esquema estratégico de las grandes po-

tencias parece vulnerar intrinsecamente la soberania de los pafses y li-

- mitar las posibilidades de su desarrollo democritico. Las teorfas de la

‘‘soberania restringida’’ y la definicién amigo-enemigo en funcién del

“alineamiento incondicional, sin considerar los proyectos nacionales de

desarrollo politico y econémico, se traducen frecuentemente en el apo-

'yo a regimenes autoritarios de todo tipo. La politica de las zonas de in-

fluencia postula el caracter estatico de la sociedad y se convierte mu-
chas veces en valladar infranqueable para la transformacién de sociedades
arcaicas o que han sufrido regresiones. El cambio es visto por las gran-
des potencias como amenaza al statu quo interno e internacional. La auto-
determinacién, entendida como capacidad para elegir libremente el pro-
pio sistema politico y social, se encuentra severamente restringida.
Tampoco son ajenos al afan hegemonico el propésito de debilitar el Mo-
vimiento de los Paises No Alineados y la préctica de condicionar las re-
laciones diplométicas y de cooperacién a intereses estratégicos y milita-
res, y, en general, el esfuerzo por socavar la politica multilateral y los
organismos internacionales, contaminando su accién con factores bila-
terales que vulneran el objetivo de universalidad y democracia de esos
foros.

La estructura bipolar de las relaciones internacionales trae consigo
también, por necesidad, enormes gastos para el mantenimiento de la
paridad militar. La crisis econémica de nuestros dias no es ajena a esta
circunstancia. En las relaciones econdmicas actuales, nuestros paises sub-
sidian de manera importante un gigantesco déficit de los paises indus-

, trializados, que no est desvinculado de la carrera armamentista. El avan-

ce tecnolégico y la utilizacién de recursos para la guerra obstruyen,
entonces, las posiblidades del desarrollo econémico y social de las re-
giones atrasadas. Por otro lado, la necesidad de la expansién politica,
econdémica y militar de los proyectos hegemonicos fortalece excepcio-
nalmente las estructuras técnico-industriales y cientificas de las poten-
cias, afectando su propio acervo de tradicién democrética. A la vez, se
deriva una incontestable penetracién cultural desorganizadora de otras
sociedades, que favorece la estandarizacién y limita la originalidad crea-
tiva de las mismas. Para las grandes potencias, la espontaneidad, la ima-
ginacién y el mantenimiento de una personalidad histérica propia re-
sultan sumamente disfuncionales.

El conflicto de poderes no estalla en el centro sino que se desplaza
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a la periferia. Sin olvidar la verdad de los problemas locales, el conflic-
to general irrumpe en las zonas marginales y origina enfrentamientos
por interpdsita persona. La dificultad extraordinaria para la solucién
de los conflictos regionales no sélo reside en sus complejas causas end6-
genas, que también estdn en su origen, sino en las interferencias mas
lejanas que los exacerban. Esta erosién del orden internacional ha lle-
vado a un creciente desconocimiento del imperio del derecho en las re-
laciones internacionales, hasta el punto que, en ocasiones, la transgre-
sién y la violencia parecen costumbre, y el acatamiento de la norma,
excepcién. Como si la barbarie y la anarquia fuesen el &mbito natural
del comportamiento de individuos y naciones y el contrato politico y
social se hubiera destruido para siempre. Deberia afiadirse que hoy en
dfa, en palabras de Aaron, la realidad de un endeble equilibrio nuclear
hace la guerra improbable y la paz imposible.

Perdéneseme la inevitable simplificacién de estas palabras. Asumien-
do, no obstante, que aluden a problemas significativos, me atrevo a pre-
sentar algunas opciones cruciales para paises como México. ;Qué mar-
gen de accién tenemos las sociedades que sufrimos los efectos del .
comportamiento bipolar? ;Cuales son las posibilidades reales de encar- ~
nar en la practica el principio de la autodeterminacién y de satisfacer
la necesidad de desarrollo? Ante todo, una observacién que se deriva
de la experiencia histérica: hasta hoy, por fortuna, las pretensiones de
un dominio total de tipo orwelliano han fracasado. A la postre, el tota-
litarismo ha debido retroceder ante las fuerzas ‘‘desorganizadoras’ de -
la creatividad y de la libertad del hombre y de la sociedad. Tal resisten-
cia, como es natural, no se finca en la inercia de un supuesto ‘‘espiritu
libre’’. Es indispensable la accién politica. En esta perspectiva, postu-
laria algunos lincamientos minimos que podrian abrir espacios viables
a una mayor independencia y capacidad de desarrollo y autodetermi-
nacién.

En lo interno, resulta imprescindible consolidar procesos democra-
ticos y pluralistas que propicien la creacién o el fortalecimiento de las
instituciones politicas y sociales y garanticen, ademas, la plena vigen-
cia de los derechos humanos. La historia reciente nos ensefia que el auto-
ritarismo lleva casi inevitablemente al alineamiento externo. Sin duda,
la democracia otorga a los pueblos mayor resistencia frente a las impo-
siciones y estimula la capacidad para ejercer soberania e independen-
cia. La solidaridad internacional deberia ser corolario natural del avan-
ce democratico. La democracia propicia un no alineamiento efectivo y
el reconocimiento del pluralismo de la comunidad de naciones, de las !
diferencias y afinidades de regiones y grupos de paises. La concerta-
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cién y la solidaridad politica se erigen con firmeza sobre la base de la
democracia y el pluralismo.;Es preciso entonces insistir en la amplia-
- cién y permanencia de la solidaridad regional y de las instituciones de
la cooperacién Sur-Sur, que, por desgracia, estdn ain lejos de producir
los frutos que debieran; Estas posibilidades deberian explorarse siste-
méticamente y ser motivo de vigorosos esfuerzos de concertacién politica.

En una clara visién de las relaciones internacionales, han de reco-
nocerse las contradicciones dentro de las esferas del poder, con el fin
de procurar nuevas alianzas aun para objetivos limitados. Por ejemplo,
en la cuestién de la deuda, del proteccionismo comercial y de la transfe-
rencia de tecnologia, estamos lejos de criterios compactos entre los pai-
ses del mundo industrializado. La diversificacién sistemética y consis-
tente de la politica exterior, para un pais como México, resulta también
necesidad imperiosa. Aqui, preciso es reconocerlo, falta ain mucho por
hacer. La creciente vinculacién con América Latina, a pesar de las difi-
cultades heredadas y de las interferencias actuales, representan incues-
tionablemente un avance significativo en esa direccién. Con otras re-
giones y grupos de pafses, sin embargo, los contactos han sido con
frecuencia sélo breves y circunstanciales. En este campo, se requiere
todavia mayor continuidad, paciencia y sentido de largo plazo.

Es crucial, asimismo, la voluntad politica para fortalecer los orga-
nismos internacionales y contrarrestar las tendencias actuales a su de-
bilitamiento. Es inttil recordar aqui que los foros multilaterales son es-
pacios propicios a la negociacién, a la expresién de demandas que de
otra manera serian silenciadas, y que constituyen hoy, tal vez, el Gnico
ambito en donde ain es posible luchar por el mantenimiento del orden
y la convivencia entre los estados. Estos foros son, sin duda, una ins-
tancia que nos aleja del uso de la fuerza y permite mantener la esperan-
za de una civilizacién politica y de la fuerza de la razén.

En el caso de México, admitamos que nuestra politica exterior es
parte constitutiva de la nacién. Hoy nos enfrentamos al dilema de man-
tener ese patrimonio, que también define nuestra integridad politica en
un universo de problemas cada vez mas complejos. En lo interno, no
podriamos dejar de mencionar que diversos circulos se refieren vergon-
zosamente al compromiso internacional de México, como si éste fuera
resultado de veleidades irreflexivas. Es obvio que toda accién politica
puede y debe discutirse en sus méritos. Lo que resulta inaceptable es
que se atribuya a la actividad internacional del pais el origen de proble-
mas que tienen causa diferente, y mucho mas, la sugerencia persistente
de que un viraje en la politica exterior mexicana resolveria como por
encanto nuestras dificultades econémicas y sociales.
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No deberfan extrafiarnos tales pronunciamientos; han estado pre-
sentes a lo largo de nuestra historia. La politica, desde siempre y en
todas partes, es arena de combate, de enfrentamiento de intereses e ideo-
logias, y es espacio en el que se discute el proyecto de la nacién, la so-
ciedad y el hombre. Lo que no podemos desconocer es que, en ocasio-
nes, el menosprecio de la actuacién internacional de México postula,
implicitamente, un horizonte de sometimiento que niega el esfuerzo de
muchas generaciones para constituir a la nacién. La accién de los res-
ponsables de la politica exterior ha de ser siempre ponderada y reflexi-
va. La mesura, sin embargo, no es sinénimo de claudicacién. Rara-
mente la defensa del interés nacional, a mediano y a largo plazo, pasa
por el espejismo de beneficios inmediatos que se obtendrian por la fle-
x16n de los principios. Por desgracia, son muchos los ejemplos en la di-
ficil historia de América Latina que prueban que la sujecién es pérdida
de independencia, y que a la postre resulta el camino mds seguro para
el paulatino desmantelamiento nacional.

La debilidad y la subordinacién, en perspectiva histérica, sélo ce-'
rrarian los espacios politicos y la capacidad de negociacién de nuestro!

pais. El interés nacional més permanente exige, a no dudarlo, la digni-
dad de su politica exterior. Por razones que pueden explicarse facilmente,
México ha privilegiado la vertiente de los principios, sin perder de vista
el interés nacional en su sentido més amplio. Esta cultura politica nos
llevé, en su momento, a la defensa de Abisinia, al rechazo de la ane-
x16n de Austria y al compromiso radical a favor de la Repiblica Espa-
ficla. Entonces, como ahora sobre América Central, no falté quien se
preguntara acerca de las razones de nuestro proceder. La raiz profun-
da se encuentra en una visién mas amplia de la historia del pais; por
lo demés, México es el Ginico lindero o punto de contacto entre el mun-
do en desarrollo y el mundo mas desarrollado. Este hecho nos impone
responsabilidades y compromisos ineludibles. La modificacién de nues-
tros principios tendria graves consecuencias para el resto.de los paises
del Sur, en especial para las naciones latinoamericanas. Admitamos que
nuestra lucha en favor de la autodeterminacién no es sélo simbolo abs-
tracto para diversos pueblos y regiones, sino baluarte efectivo de su propia
independencia y de la nuestra.

Por tdltimo, debe decirse que la actividad internacional de México
estd estrechamente vinculada a la politica orgénica de la nacién en su

conjunto. Ciertamente, la politica exterior contribuye a la legitimidad

de nuestras instituciones. Sin embargo, hemos de reconocer que su vi-++
gencia y viabilidad dependen de la cohesién interna y del desarrollo de-

mocratico del pais. La politica internacional de México no podria tener
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sustancia en el vacio; es también una batalla a favor de la democracia
mexicana, y, al propio tiempo, la democracia nacional es el mas firme
sustento de una politica exterior independiente y soberana. A lo largo
de nuestra historia, el Estado ha sido, en ocasiones, factor decisivo de
la organizacién social. En otras, y tal vez éste sea el caso, la sociedad
es factor de racionalizacién profunda del Estado y del ejercicio del po-
der. Asi, debemos esforzarnos al maximo para conferir plena vigencia
a la autoridad de la norma sobre la autoridad de la persona. En la dia-
léctica que implican estos términos se juega, tal vez, el futuro politico
del pais. En este debate, como en muchos otr8s anilogos que han sido
decisivos en el destino de México, los intelectuales habrian de desem-
pefiar un papel primordial.



EL PANORAMA INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO Y LA SITUACION
DE AMERICA LATINA

HELIO JAGUARIBE

EMPEZARE POR AGRADECER la amable invitacién que me ha hecho el co-
mité organizador de esta reunién; me siento, sentimental e intelectual-
mente, con muchos vinculos con El Colegio. En esta casa encuentro,
como tantos otros intelectuales latinoamericanos, el mas importante ins-
tituto de ciencias sociales de América Latina, y en el Centro de Estu-
dios Internacionales, que conmemora 25 afios, una de las formas maés
eficaces de estudiar las relaciones internacionales. En la rapida presen-
tacién que voy a tener el gusto de hacer, empezaré por discutir, en for-
ma desigual, tres puntos: primero, muy rapidamente, los parametros
estructurales que condicionan el mundo contemporaneo; en seguida,
con un poco més de detenimiento, la situacién internacional actual, lo
que podria llamar el nuevo escenario internacional y finalmente, con
un poco mas de detenimiento, la situacién de América Latina, que me
parece extremadamente dificil.

Creo que entre los parametros estructurales podrian reconocerse
como evidentes dos grandes conflictos: Este-Oeste y Norte-Sur. Fl con-
flicto Este-Oeste ha recorrido, desde fines de la Segunda Guerra Mun-
dial, un camino en el que se distinguen tres momentos interesantes. Pri-
mero, el de la Guerra Fria, en el que hubo mucha conviccién ideolégica
genuina en los dos campos. La Unién Soviética crefa ser la patria del
socialismo emergente, de la emancipacién del hombre, de un experi-
mento extraordinario que iba a cambiar la faz del planeta. Estados Unidos
se crefa campedn del mundo libre v se consideraba una sociedad distin-
ta —como habia anunciado Tocqueville— que, por su mensaje liberal,
sus compromisos, sus intereses y valores, estaba efectivamente a la de-
fensa de la libertad. Pero al igual que todas las ideologfas histéricas,
las de ambas superpotencias fueron desgastandose. Hoy dia, es cada
vez més patente que se formaron dos sistemas imperiales de poder, que
obviamente tienen valores distintos y formas de vida diferentes, pero
que en su condicién imperial presentan similitudes terribles. Por otra
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parte, creo que se volvi6 igualmente clara la circunstancia de que el equi-
librio nuclear fundado en la Mutual Assured Destruction es extremadamente
inestable, lo que condujo al segundo momento que nos interesa: la dé-
fente, una tentativa de convivencia. Sin embargo, como lo ha mencio-
nado Victor Flores Olea, ahora estd empezando una tercera etapa, que
me parece particularmente peligrosa, porque después de un periodo en
el que Estados Unidos, a rafz de su derrota en Vietnam, padecié dudas
respecto a su misién mundial, se restablece su intencién consciente, de-
liberada y proclamada de seguir un proyecto hegemonico, la Sirategic
Defense Initrative, experimento todavia impreciso que, si se mantuviera
a largo plazo, si hubiera posiblidad de financiarlo y si fuera eficaz, rom-
peria el equilibrio estratégico, ya que seria improbable que la Unién
Soviética dispusiera de condiciones de réplica. Entramos en una etapa
del conflicto Este-Oeste con caracteristicas de ‘‘desenlace’’, lo que ob-
viamente implica un agravamiento de los riesgos de guerra nuclear.

En relacién con la crisis y el conflicto Norte-Sur, me limitaré a de-
cir que estamos en presencia de una asimetria estructural. No viene ahora
al caso, por las limitaciones de tiempo, intentar describir cémo surgi
esta asimetria; tiene, obviamente, conexién con la hsitoria del mundo
desde por lo menos la expansién europea de los siglos XV y XVI. Se
establecieron condiciones objetivas tales que, considerada en bloque,
esta asimetria; tiene, obviamente, conexién con la historia del mundo
dial. A pesar de que el Norte tiene ventajas y mantiene su elevada pro-
ductividad, el circuito de bienes constituye una necesidad de los dos he-
misferios, pero la acentuacién de la asimetria perjudica este precario
circuito de bienes, conduciendo la economia mundial a las graves difi-
cultades que se manifiestan en la crisis de los afios ochenta.

La perspectiva ilustrada de personas como Willy Brandt —visién
inteligente de los intereses del norte— no tuvo efectos practicos. Inte-
lectuales renombrados comparten opiniones expresadas por la UNCTAD
y el Grupo de los 77, que tampoco logran cobrar forma préctica.

Dentro de este marco, pasaré a la segunda parte de mi presenta-
cién. Quiero destacar que, si bien a largo plazo las propuestas de Rea-
gan no son equilibradas y llevan en si el germen de su fracaso, no care-
cen de eficacia a corto y mediano plazos. Hay que reconocer que el
experimento de Reagan, tanto interna como externamente, tiene un mar-
gen considerable. Este hombre logré, mediante una movilizacién del
neoconservadurismo y el neodarwinismo, condiciones de apoyo inter-
no suficiente para mantener mayorias en el Congreso. Reagan logré
controlar la inflacién, fortalecer el délar con la politica de altas tasas
de interés, hacer freate a las dificultades del presupuesto piblico y de
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la balanza de pagos y ocupar un espacio internacional evidentemente
mayor que el de sus predecesores inmediatos. Indudablemente, se afir-
mé la hegemonia de Estados Unidos y se amplié su area de influencia.
En contraste, en la Unién Soviética la sociedad esta bajo el control de
un liderazgo viejo, cansado, incapaz de renovacién; el pais pierde posi-
clones internacionales y vigor interno, y decrece su capacidad produc-
tiva. La Unibén Soviética empieza a tener evidentes dificultades para
mantener el equilibrio estratégico con Estados Unidos.

Finalmente, sobre América Latina, diria que en los Gltimos veinte
anos, sobre todo en los tdltimos diez, se han acentuado las diferencias
y, por tanto, las dificultades para una actuacién ‘‘homogénea’’ de la
regién. Hay, evidentemente, aspectos positivos en el cuadro latinoame-
ricano: la restauracién de la democracia en tres paises: Argentina, Bra-
sil y Uruguay, y perspectivas de que la dictadura chilena no tenga una
vida demasiado larga. Sin embargo, esta restauracién democratica, que
hace que América Latina tenga liderazgos representativos de sus aspi-
raciones populares, arrastra el peso de una deuda externa que constitu-
ye, quizd, la mas pesada hipoteca del continente. La deuda esta consu-
miendo cerca de 50% del ahorro liquido de los paises mas grandes de
la regién; les toma cerca de 50% de su totalidad de divisas por concep-
to de exportaciones y esta actuando como una poderosa fuerza que im-
pide la expansién hacia el desarrollo; ademas, dificulta los reajustes in-
ternos, particularmente los de caricter social, que permitirian socieda-
des mas equilibradas, més justas y, por tanto, politica e institucionalmente
més estables.

Con estas consideraciones de cardcter general, me permitiria discu-
tir sobre las posibilidades de América Latina. Creo que el ambiente de
América Latina en este decenio es netamente desfavorable, porque la
regién enfrenta la presién en aumento de la hegemonia estadunidense,
que busca someter la totalidad del hemisferio a la estrategia militar, eco-
némica y politica de Washington. Por otra parte, el fortalecimiento
—determinado en gran medida por la recesién en la primera mitad del
decenio— del proteccionismo de la Comunidad Econémica Europea y
de Japén, dificulta la venta de bienes latinoamericanos. El Tercer Mun-
do, que esta extremadamente debilitado y con muy poca capacidad de
pago, constituye un drea alternativa modesta para las exportaciones la-
tinoamericanas.

El deterioro de nuestras relaciones de intercambio probablemente
continde todo el decenio. La deuda externa esta convirtiéndose en una
camisa de fuerza que limita la expansién de las economias latinoameri-
canas; hay variaciones, pero es evidente que los tres grandes deudores
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—Argentina, Brasil y México— son paises que no tienen ahora condi-
clones para una reactivacién interna de sus economias, conforme a la
demanda de las masas, por falta de recursos: el ahorro esta canalizado
hacia el pago de la deuda. Si es verdad que en Brasil hubo condiciones
que favorecieron la expansién del comercio internacional, y que la deu-
da se torn6 mas manejable por la disponibilidad de excedentes comer-
ciales masivos, la dificultad para acumular ahorro limita la capacidad
interna de reajuste conforme a la demanda de las clases menos favo-
recidas.

Los factores a los que me referi al principio de mi presentacién con-
virtieron a América Latina en un area excesivamente heterogénea para
tener niveles razonables de ‘‘operacionalidad comin’’. Reconozcamos,
en primer lugar, que América Central y el Caribe se tornaron foros del
conflicto Este-Oeste y perdieron casi completamente su capacidad de
autodeterminacién. Son areas definitivamente inscritas en ese conflic-
to, y las fuerzas locales resultan impotentes para enfrentar procesos con-
trolados desde las superpotencias; las dificultades que tiene México en
su absolutamente correcta y bien pensada participacién en el Grupo con-
tadora, son demostracién de que el grado de autogobierno efectivo de
estas fuerzas es demasiado débil para que una propuesta de racionali-
dad, que viene de México, tenga capacidad de orientar efectivamente
la conducta de las principales naciones.

Por otro lado, la mayor parte de América del Sur esta enfrentando
problemas de crecimiento interno extremadamente dificiles, por falta
de recursos y de capacidad de pagos. Por tanto, el gran proyecto que
nos ha legado la CEPAL —que aliment6 a los intelectuales latinoame-
ricanos por tantos ailos— de conseguir la integracién mediante un co-
nocimiento mayor de nuestros paises, es poco factible por ahora. Sig-
nifica esto que debemos conformarnos con la situacién de crisis sin salida?
¢Estamos condenados por la historia al declive? Creo que no, porque
si es verdad que la integracién latinoamericana no parece posible a cor-
to plazo, nada impide mantenerla como meta en el horizonte histérico,
y mientras poner en practica una politica de concertacién entre paises
dotados de condiciones similares de poder, intereses y medios de accién.

Destacan tres paises, Argentina, Brasil y México, y un cuarto pafs,
el Uruguay democratico, que tiene poco peso en términos de su capaci-
dad econdémica y politica, pero que por varias razones puede servir como
mediador y elemento de lubricacién de una concertacién entre los tres
grandes. Se abre la posibilidad de un cuadrilatero de resistencia lati-
noamericana, en donde seria posible, mediante una concertacién inte-
ligente, alcanzar algunos objetivos de corto y mediano plazos sumamente
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importantes, que resumirfa de la siguiente manera. Precisamente por-
que todavia vivimos los efectos de la recesién de principios de los ochenta,
todos tenemos —Brasil un poco menos que hace un afio— un margen
importante de capacidad ociosa, que llegé a mas de 50% en las indus-
trias de bienes de capital, y en muchas otras se sitia alrededor de 30%.
Tenemos condiciones objetivas inmediatas para establecer, dentro del
poligono de resistencia al que estoy refiriéndome, un sistema de inter-
cambios con plazos largos de pago y una moneda convenida; en todas
las transacciones habria ahorros netos de divisas, sin reducir la capaci-
dad de exportar al area del délar.

Junto con el acuerdo de cooperacién, con pagos en una moneda con-
venida, podria suscribirse un acuerdo de solidaridad que implique el
suministro de insumos y elementos criticos de un pais a otro, como ga-
rantia de abastecimientos minimos en caso de crisis externa. Existe una
capacidad de suministro adicional de petréleo por parte de México a
Brasil, de granos de Argentina a México, de infinidad de bienes de Brasil
a los otros dos paises. Un acuerdo semejante de cooperacién y solidari-
dad permitiria ahorrar divisas y reduciria, por ende, el impacto de la
crisis de la deuda. Estudios preliminares hechos en mi Instituto indican
que el intercambio Argentina-Brasil-México, que actualmente es irri-
sorio (mil millones de délares), podria elevarse rapidamente a cinco mil
millones. Un experimento del tipo que sugiero es la empresa LATINE-
QUIP, que se fundé en México por iniciativa del presidente De la Ma-
drid, en noviembre del afio pasado, para intercambiar bienes de capital
entre los paises de la regién. Con menos de un afio de actividad, LATI-
NEQUIP tiene una cartera de transacciones por dos mil millones de
délares, el doble del comercio actual entre Argentina-Brasil-México.

Es evidente que existe una linea extraordinariamente fértil de ex-
ploracién, que simplemente por inercia no estamos aprovechando. Si
a corto plazo, logramos un acuerdo de concertacién que establezca co-
rrientes de comercio con una moneda convenida, y creamos lineas de
defensa externa que garanticen suministros minimos de bienes criticos
en caso de crisis, ademads de alentar joint ventures como LATINEQUIP,
ampliaremos el margen de accién internacional de América Latina y
reduciremos su vulnerabilidad. Entre otras cosas, se puede pensar en
renegociar la deuda para obtener mejores condiciones. Los acuerdos des-
critos serian buenos en si, como parte del esfuerzo de integracién lati-
noamericana para ampliar nuestros espacios, y uno de sus efectos seria
facilitar la renegociacién de la deuda, lo que aumentaria nuestra capa-
cidad general de negociacién.



EL NUEVO ESCENARIO POLITICO
INTERNACIONAL

Porririo MuNoOz LEDO

EN EL BREVE TIEMPO de que dispongo quisiera ofrecer —como lo ha he-
cho Helio Jaguaribe— una visién a grandes trazos del escenario politi-
co internacional en el cual se inserta la accién de México y la de los
paises en desarrollo. Puesto que hemos escuchado previamente dos men-
sajes introductorios, no quisiera, sin embargo, dejar pasar las sugeren-
cias contenidas en las intervenciones de Mario Ojeda y Victor Flores
Olea. Mario trajo a nuestra memoria los primeros y afanosos dias de
la formacién del Centro, enmarcados en el proyecto de don Daniel Co-
sio Villegas y animados por su perenne juventud. Afiadiria al respecto
que el programa inscrito en el folleto, cuyos pasajes mas salientes he-
mos escuchado, se enriquecia y completaba con otro que emergia en
la tertulia y en la confidencia.

Como profesor de El Colegio y como funcionario responsable de
la educacién superior, dialogué muchas veces con don Daniel sobre ese
otro proyecto no escrito, orientado a la bisqueda de modelos innova-
dores para la formacién de una nueva clase dirigente, académica, poli-
tica y administrativa. No fue por azar, sino tal vez por designio, que
los egresados del Centro desbordaran en su vida profesional el 4mbito
de la politica exterior y se incorporaran a muy diversos campos de la
actividad piblica e intelectual. Veremos al final de esta presentacién
cémo, a mi entender, el esfuerzo por mantener y reafirmar la politica
exterior del pais tendri que librarse primordialmente en los afios veni-
deros mediante el fortalecimiento y ampliacién de la democracia mexi-
cana, segun lo ha afirmado Flores Olea. Sin una genuina democracia,
que corresponda a la evolucién y a los desafios actuales del pafs, dificil-
mente tendrd viabilidad nuestro proyecto nacional independiente.

Después de estas obligadas menciones desearia recoger las ideas cen-
trales que, con su habitual brillantez, ha esbozado Helio Jaguaribe, en
las que resumid los datos estructurales de la crisis internacional: para-
metros y tendencias que ha descrito en recientes ensayos a los que, por
economia de tiempo, no me referiré. Me parece evidente que en el tras-
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fondo de este renovado y avasallador bipolarismo se esconde una reac-
cién limite de los principales centros hegemonicos frente al multipola-
rismo real de la sociedad internacional contemporéanea. No deberiamos
engafiarnos ante las coerciones econémicas y politicas derivadas del con-
flicto entre el Este y el Oeste, sino observarlas en perspectiva y a la luz
de la experiencia histérica, recordando que todo sistema de dominacién
se ha caracterizado en su fase final por un recrudecimiento de hegemo-
nias y por la reafirmacién autodefensiva de su predominio politico y
econémico.

No quisiera detenerme en el anélisis retrospectivo, pero si anotar
que al término de todos los grandes periodos se acusa un fortalecimien-
to del sistema de relaciones de poder prevaleciente a partir de los ejes
de dominacién que, de este modo, pretenden detener o retrasar el rea-
comodo de fuerzas que, dialécticamente, ese mismo periodo ha engen-
drado. En cualquier tiempo que consideremos esos momentos de rigidez
tardia, generalmente expresados en formas decadentes de autoritaris-
mo, son la respuesta a diversas modalidades de multipolarismo, fruto
a su vez de los cambios que se han gestado durante el régimen que estd
por expirar y que anuncian nuevas formas de organizacién social.

Frecuentemente se cita como una caracteristica central de la socie-
dad contemporénea la expansién gradual y la preeminencia de los mo-
dos de pensamiento y de vida occidentales, primero por efecto del colo-
nialismo y luego por la supremacia cientifica y tecnolégica, y por la
penetracién de los sistemas de comunicacién que son portadores de esos
valores.

Esta visién, parcialmente cierta, conduce no obstante a la simplifi-
cacién y al error. Olvida, por ejemplo, el papel importante que estidn
desempafiando antiguas culturas asiéticas, desde su propia politica. Ig-
nora, sobre todo, la otra cara del colonialismo, que es el mestizaje y
la vigorosa personalidad de las nuevas culturas que han surgido de los
movimientos de independencia durante los ultimos siglos. Subestima,
finalmente, la potencialidad de las revoluciones, de las creencias reli-
giosas no occidentales, de los nacientes fundamentalismos y de las in-
numerables soluciones enddgenas que se estan encontrando en toda la
vasta area de la marginacién y que representan, en cierta medida, la
negacién de los marcos intelectuales dominantes. No es por casualidad
que estemos viviendo en nuestros dias, en todos los continentes y aun
en potencias que son baluarte de los valores de Occidente, el renaci-
miento de minorias étnicas y culturales, el resurgimiento de regionalis-
mos y la exigencia de formas de convivencia multinacionales y pluri-
culturales dentro de los estados nacionales.
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No necesitaria detenerme en la consideracién de los limites que la
expansién de los modelos predominantes ha encontrado también en la
esfera econémica y en el hecho de que las formas de organizacién y dis-
tribucién de bienes que derivan del pensamiento occidental han sido
incapaces de incorporar las grandes mayorias de la poblacién a los be-
neficios del progreso, lo que ha constituido un poderoso acicate para
la biisqueda de soluciones distintas y auténomas e incluso para el ‘‘des-
ligamiento o rechazo de los valores metropolitanos’’. Todos los estu-
dios son concluyentes en el sentido de que, independientemente de los
problemas generados por la revolucién demogréfica, la naturaleza mis-
ma de las relaciones econémicas actuales ha impedido la extensién de la
prosperidad y la incorporacién, como actores de la modernidad, de con-
tingentes humanos cada vez mas numerosos, al punto de que la margi-
nidad real sea hoy cualitativa y cuantitativamente mayor de lo que era
hace cincuenta afios. Estas fallas estructurales de los modelos hegem6-
nicos, que durante mucho tiempo se pensé que se ampliarian gradual
y firmemente en circulos concéntricos hacia la periferia, tampoco ofre-
cen la posibilidad cierta de afianzar las bases materiales para el predo-
minio de una sola civilizacién o de algunas civilizaciones centrales.

Por lo que hace a la evolucidn de la sociedad politica internacional
durante los aiios recientes, habria que afirmar que en el trasfondo del
renacimiento del bipolarismo se esconde una respuesta estratégica de
las superpotencias a la pluralizacién real que ha ocurrido en el escena-
rio mundial durante los dltimos decenios, que representa el cambio es-
tructural caracteristico de la segunda posguerra mundial. No es sélo un
dato numeérico que maés de cien paises hayan podido mantener la inde-
pendencia politica durante ese periodo; no es tampoco un hecho secun-
dario que los paises del area socialista hayan podido mantener, no obs-
tante su menor peso especifico en el conjunto, una casi total autonomia
politica con respecto a las potencias occidentales, y asegurar el éxito re-
lativo de sus concepciones econémicas ——entre otras razones, debido a
la paridad nuclear que ha conservado la Unién Soviética con respecto
a las potencias occidentales.

Tampoco es un hecho menor la afirmacién de un creciente multi-
polarismo en la esfera de la productividad y de la evolucién cientifica
y tecnolégica, representado primordialmente por la emergencia del Ja-
pén y la transformacién concomitante del Sudeste Asidtico, asi como
por la competitividad de 1a Comunidad Econémica Europea. No es un
hecho marginal de la historia la consolidacién auténoma de la Repiblica
Popular China y su excepcional capacidad de responder con permanentes
innovaciones a los desafios internos y externos. Tampoco se deberian
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minimizar los avances de numerosos paises en diversos continentes, tanto
por lo que hace al desarrollo de su capacidad productiva y de su planta
industrial como a su margen de maniobra internacional, lo que es evi-
dente en América Latina, en la Cuenca del Pacifico y en el subconti-
nente asiatico.

Podriamos concluir, en una primera aproximacioén, que la fenome-
nologia actual de la politica internacional parte de una decisién expresa
del principal centro del poder mundial en el sentido de revertir, me-
diante la reafirmacién de su predominio, esas tendencias multipolares
e incluso igualitarias que se venian observando. Los temas centrales del
discurso republicano en las elecciones norteamericanas de 1980, basta-
rian para ilustrar este hecho indiscutible, que después se ha venido co-
rroborando por la practica consecuente de esa doctrina. Resulta asi que
el escenario internacional de nuestros dias se ve determinado primor-
dialmente por la enérgica respuesta de una de las dos superpotencias
frente a la amenaza que ese multipolarismo real representaba, segin
el criterio del grupo gobernante, para los ‘‘intereses vitales’” de ese pais
y su propia fragilidad econémica. Asi, el reajuste de las relaciones in-
ternacionales que estamos viviendo no es, paradéjicamente, sino fruto
del empleo de una superioridad estratégica persistente para contener
el deterioro del predominio de la trama profunda de la realidad.

Las negociaciones nucleares que se avecinan conducirdn fatalmen-
te a otra etapa de las relaciones internacionales, en la que tenderin a
reducirse los privilegios actuales de las superpotencias y, por lo tanto,
a introducirse nuevos equilibrios econémicos y a establecer nuevas alian-
zas para el futuro. De ahi que el cambio de la correlacién de fuerzas
internas de los paises sea hoy un objetivo primordial, y que la linea dog-
matica neoliberal adoptada en el bando occidental sea una componente
esencial del proceso. No sin razén, un agudo observador ha notado que
el cambio més importante en el escenario mundial desde 1980 es que
antes habia una superpotencia dogmatica y ahora existen dos. El pro-
yecto estratégico al que me refiero fue acicateado por la conciencia de
vulnerabilidad de las superpotencias, que se hace patente a finales de
la década anterior. Recordemos, por ejemplo, que durante 1979 se su-
ceden el triunfo de la revolucidn irani, la llegada al poder de los sandi-
nistas en Nicaragua, la toma de los rehenes norteamericanos y los acon-
tecimientos que desembocarian en la invasién de Afganistin. De modo
practicamente simultaneo conflictos regionales y guerras localizadas llegan
a las fronteras de las superpotencias, afectando zonas contiguas e inte-
reses visibles y generando reacciones paralelas en la opinién publica y
en los centros de decisién de las dos naciones méas poderosas.
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En estricto rigor, los hechos a que aludo no representan por si mis-
mos cambios fundamentales en la estructura de las relaciones interna-
cionales, ni entrafian peligros graves para la seguridad de las superpo-
tencias, pero sf ponen de manifiesto la existencia de procesos acumulativos
de cambio. Sirven, adem4s, para alarmar la conciencia piblica de esos
paises y son manipulados como recursos propagandisticos para justifi-
car nacionalismos extremos. De la hipétesis de la humillacién sufrida,
se pasa a la legitimacién del uso abusivo de la fuerza. La tesis que qui-
siera dejar asentada es que el nuevo dogmatismo que padecemos no es
sino el instrumento clave de una de las superpotencias para ensanchar
sus mdargenes de accién ante la inminencia de las negociaciones en la
cumbre entre el Este y el Oeste. Ha constituido un método privilegiado
para afirmar ¢l poder interno del gobierno de Reagan y ocultar una po-
litica econémica muy deficitaria e inequitativa, asi como para imponer
a los demds reglas de juego que permiten el subsidio de la paridad nu-
clear y propenden al debilitamiento de los proyectos y las defensas na-
cionales de los otros estados.

Por su naturaleza, esta avalancha dogmatica lleva implicita su pro-
pia destruccién, aunque subsistan los intereses geopoliticos en los que
se fundamenta. El globalismo unilateral caracteristico de nuestros dias
tiene como asidero primordial la supremacia nuclear y el control de los
instrumentos financieros, por lo que su vigencia esta limitada temporal
y espacialmente a una aguda bipolaridad que tendera gradualmente a
reabsorberse. Por otra parte, los esquemas neoliberales no han resulta-
do funcionales, ni ofrecen salida alguna a los paises en desarrollo en
que han tratado de aplicarse. La extensién del llamado socialismo real
a otras regiones no parece, a su vez, una alternativa asequible en un
horizonte previsible de tiempo.

La articulacién de las relaciones econdmicas internacionales en que
se sostiene la tensién bipolar estd acorralando a numerosos paises que,
como los de Latinoamérica, sufren retrocesos de decenios en sus nive-
les de vida. Silas tendencias actuales prosiguieran, arriesgarfamos pro-
fundas convulsiones sociales que no podrian ser dominadas siquiera por
férmulas tradicionales de despotismo. No es posible mantener durante
largo tiempo un sistema de transferencia de recursos de la periferia ha-
cia un solo centro de poder mundial, porque ello agudizaria un proceso
de pauperizacién que erosionaria gravemente a los estados nacionales,
sin la posibilidad de optar por otros esquemas de organizacién politica
y econdmica en un plazo razonable. Cada afio que la irracionalidad im-
plicita en el modelo actual se prolonga, se acrecientan los desequilibrios
globales de la economia, principalmente la disparidad entre los montos
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de financiamiento exterior requerido y la posibilidad de cubrir las deu-
das mediante la ampliacién del comercio internacional. Se ahondan,
igualmente, el envejecimiento y desocupacién de la planta industrial fren-
te ala disminucién de la demanda efectiva necesaria para su utilizacién.

Pero mas all4 de las contradicciones insalvables del modelo preva-
leciente est4 el hecho de que se funda en el predominio de una econo-
mia cuyos desequilibrios internos son dificilmente sostenibles, que esta
disefiado para alimentar los extremos de una carrera armamentista cuyo
declive habra de comenzar en los préximos afios. En las negociaciones
recientes de los siete pafses mas industrializados de Occidente, ha sido
claro, aunque no explicitado ante la opinién publica mundial por razo-
nes estratégicas, que hay un plazo perentorio para iniciar el desarme
y revertir los desequilibrios globales de la economia, exacerbados por
la competencia nuclear.

Un modelo sustentado en el enorme déficit fiscal de la potencia do-
minante y en las elevadas tasas de interés que succionan recursos del
resto de las economias, no es viable para los propios aliados occidenta-
les. Cuando me correspondié representar a los pafses en desarrollo en
la promocién de las negociaciones globales, pude advertir este hecho
en las altas esferas de decisién de las naciones capitalistas, de las que
nunca escuché un ‘‘no’’, sino un ‘‘todavia no’’, a nuestros planteamien-
tos de reordenacién econémica. La cuestién de la deuda externa, que
sélo trataré de paso en esta ocasién, estd agotando, ademads, el plazo
a que me refiero. Se estd llegando a un punto limite de las relaciones
econdémicas entre los paises acreedores y los deudores, y a un alto nivel
de peligrosidad para el equilibrio del sistema financiero internacional,
que corre el riesgo de un colapso si no se corrigen las tendencias actua-
les. El problema de la deuda no sélo es hoy el eje de todo debate politico
consciente, sino es también el detonador que obliga a modificar las pautas
de comportamiento internacional de los paises en desarrollo y el con-
junto de las relaciones econémicas entre los estados. M4s alla del dis-
curso, la carga de la deuda nos coloca en la necesidad de replantear nues-
tra posicidn frente a las metrépolis financieras y de reordenar nuestro
proceso econdémico interior. La creciente acumulacién de saldos finan-
cieros no cubiertos nos otorga, asimismo, una capacidad de negocia-
cién real frente al exterior, que nunca habfamos poseido.

Escritos recientes en revistas especializadas del extranjero aluden,
en el caso de México, a una pérdida de prestigio acompainada de una
disminucién de nuestros margenes de negociacién. Lo contrario es cierto,
la aptitud potencial para hacer valer nuestros derechos e intereses es en
verdad considerable, y por ello es que, en gran medida, se nos agrede
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y calumnia. No cabe duda que, si bien la conversién de una crisis pe-
trolera en una crisis financiera —y ahora la articulacién de ambas—
nos ha hecho mas vulnerables en el corto plazo, acrecienta también de
modo sustancial la vulnerabilidad de nuestros acreedores y de nuestros
consumidores de hidrocarburos. Por medio de un planteamiento lici-
do, sereno, firme y concertado en ambos frentes, podriamos revertir
nuestra posicién y abrir paso a negociaciones efectivas en otros campos
de la economia internacional. Del adecuado manejo de estas dos varia-
bles depende por ahora la reanudacién del didlogo Norte-Sur y la via-
bilidad de nuestros proyectos nacionales de desarrollo. La oportunidad
y energia con que procedamos dara, a su vez, la medida del grado de
dependencia o de autonomia con que habremos de enfrentar el reaco-
modo mundial de fuerzas en ciernes.

El empleo de esa capacidad de negociacién se vuelve ademés im-
postergable por el acoso de las presiones internas. La paralisis de la planta
industrial, la concurrencia de la inflacién y la recesién, la desnacionali-
zacién de las economias, las estrecheces del gasto ptblico y el deterioro
del empleo y del nivel de vida de las mayorias, afectan la totalidad de
las relaciones sociales y ponen en juego las alianzas nacionales en que
se funda la estabilidad de muchos paises. Los problemas derivados de
la imposicién de procesos de ajuste unilaterales y de infecundos dog-
mas neoliberales tienden a incorporar a las clases altas de la sociedad
a los espejismos metropolitanos, mediante la fuga de capitales, el privi-
legio del rentismo y el desaliento empresarial; disocian claramente a las
clases trabajadoras y a los estratos medios de los proyectos nacionales
que dejan de satisfacer sus expectativas, y amenazan con reducir los sis-
temas politicos a meras superestructuras desprovistas de sustrato popu-
lar. Los procesos de ajuste, llevados al extremo, terminarian excluyen-
do de los consesos nacionales practicamente a todas las capas de la
poblacién, cuya incorporacién al progreso habia sido caracteristica de
los periodos de expansién. Cuando ningin sector ni actor del proceso
productivo se sienta solidario del modelo econémico, y éste haya deja-
do de ser remedio pasajero para convertirse en permanente, la viabili-
dad de los sistemas politicos estard en entredicho.

Me parece por ello que una de las aportaciones mas relevantes que
puede hacerse en nuestros dias a toda reflexién sobre politica exterior
es el analisis de las condiciones y de las fuerzas internas en las que se
sustenta. Sin que lo anterior prive de su atunomia relativa a la conduc-
cién de los asuntos exteriores, es incuestionable que cuando un proyec-
to nacional explicito ya no correspondiera al proyecto efectivamente pro-
seguido, las relaciones exteriores de un pais cambiarian en su contenido
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real, con mengua sensible de las posiciones independientes anteriormente
asumidas. El mantenimiento de la cohesién interna y la vitalidad del
nacionalismo como expresién de un proyecto de vida deseable, com-
partido por todos, se vuelve condicién irremplazable para la ejecucién
de una politica exterior compatible con los grandes principios de la con-
vivencia internacional. A partir de esa premisa, deberian ensayarse f6r-
mulas novedosas de vinculacién entre los estados y las economias, que
ampliaran los espacios para el desarrollo y fortelecieran nuestras posi-
ciones frente a los paises industrializados. Me refiero, en particular, a
las aplicaciones practicas de la cooperacién Sur-Sur esbozadas por He-
lio Jaguaribe.

Las propuestas de complementacién entre naciones en desarrollo
deberian pasar del discurso parlamentario a la accién concreta, eludiendo
las trampas de imposibles unanimidades y de universalismos inalcan-
zables. Se tratarfa de Vincular efectivamente, mediante proyectos con-
cretos y empresas especificas, a paises con intereses reales en comin,
en los planes regional e interregional. El carécter selectivo de estos pro-
gramas permitiria una rigurosa jerarquizacién de prioridades y asegu-
raria el compromiso operativo de los estados y de los sectores producti-
vos involucrados. Las experiencias latinoamericanas podrian extenderse
gradualmente a otras areas en desarrollo, via mercados, proyectos in-
dustriales conjuntos o mecanismos de cooperacién cientifica y tecnolégica.

Vivimos un tiempo en que todos requerimos replantear nuestras
alianzas y vinculaciones a partir de nuestras propias necesidades y as-
piraciones. Lo demaés serfa aceptacién sumisa de las inercias y las apa-
rentes facilidades de la dependencia. Unos son, por ejemplo, nuestros
aliados naturales en el problema de la deuda, otros en la defensa de los
precios del petréleo y otros mas en el resguardo de la integridad territo-
rial o de la identidad cultural. Las posibilidades de frentes y compromi-
sos de interés mutuo son practicamente ilimitadas si se pierde el temor
atavico a participar en tareas conjuntas y en organismos constituidos
precisamente con esos propésitos. Los afios por venir pondran a prue-
ba la templanza de las naciones y la consistencia de sus creencias colec-
tivas. Las que se cierren a la innovacién politica perderan las pocas op-
ciones que subsisten para el acceso a una modernidad genuina. Se abriran
sin duda sus economias pero se debilitaran, de manera concomitante,
sus vinculaciones nacionales, y se clausuraran tal vez, por algin tiem-
po, sus procesos democraticos.

Las respuestas autoritarias a la crisis no serian sino el reflejo meca-
nico de un globalismo centralista que preconiza, paraddjicamente, la
democratizacién del mundo. La liberacién de los impulsos creadores de
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nuestras sociedades, en la practica de la descentralizacién y del plura-
lismo, serfa en cambio la alternativa vélida para rescatar el vigor de los
estados nacionales. Las sociedades politicas autoritarias tuvieron ya su
tiempo en América Latina y sirvieron en sus mejores versiones para en-
cauzar pacificamente importantes procesos de transformacién. No po-
driamos, sin embargo, a estas alturas de la historia, anclarnos en el ana-
cronismo politico, prolongando sisternas de relacién que se han degradado
por el ejercicio oligrquico del poder y ya no cumplen siquiera su deber
de proteger los intereses nacionales frente al acecho extranjero. Basta-
ria observar que en nuestra regién los paises que estdn haciendo frente
—con mayor éxito y més altos niveles de consenso— a la crisis, son pre-
cisamente aquellos en los que han aflorado impulsos mas intensos de
democratizacién social y participacién popular. Cuanto més rehusemos
una genuina apertura democrética, cuanto mas nos empeflemos en man-
tener rutinas desgastadas y rigideces ideolégicas que desembocan en mo-
dalidades autoritarias del poder, menos podremos reafirmar las alian-
zas nacionales y mayores seran los peligros para la unidad del pais y
para la preservacién de su soberania.

La conclusién natural de estas palabras seria recordar nuevamente
el proyecto implicito de Daniel Cosfo Villegas al crear el Centro y decir
que los profesionistas de las relaciones internacionales habran de bre-
gar en la batalla interna de la democracia para mantenerse leales a sus
principios, ya que el futuro de nuestra politica exterior habra de deci-
dirse en el &mbito de nuestra politica interior. He ahi la tarea inmediata.

Comentarios

Creo que es muy dificil comentar o afiadir cualquier cosa, independientemen-
te del lapso concedido, a lo que han dicho tan brillantemente Helio Jaguaribe
y Porfirio Mufioz Ledo, de manera que no pretendo sino retomar algunas de
las cuestiones que me han impresionado mas y dejarlas aqui como meros plan-
teamientos.

Debo decir que estoy de acuerdo con Helio en el sentido de que América
Latina vive hoy una importante etapa de signos terriblemente encontrados.
Helio nos hablaba del avance de la democracia en América Latina y eso es
innegable; uno de los Gltimos ndmeros de la revista Newsweek presenta dos ma-
pas de América del Sur, uno de 1975 y otro de 1985, y la diferencia entre am-
bos es impresionante: en 1975, lo que predomina son las dictaduras y los regi-
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menes militares, mientras que en 1985, salvo dos excepciones, Chile y Paraguay,
el resto del mapa sudamericano es, predominantemente, un mapa democréti-
co. Frente a ese avance en la democracia al que Helio Jaguaribe se referfa,
el problema més importante que actualmente enfrenta América Latina tal vez
sea el acelerado crecimiento de su enorme deuda externa, no sélo por su carga
econémica y financiera, sino también por el impacto que sobre el sector social
tienen los programas de ajuste que se ven obligadas a adoptar las naciones la-
tinoamericanas para poder tener acceso a nuevos recursos, tanto para pagar
lo adeudado como para contar con los fondos adicionales que su desarrollo
siempre ha exigido.

Estoy también de acuerdo con la cuestién sefialada por Porfirio, aunque
creo que vale la pena insistir en ella. Se trata del hecho de que, si bien la deu-
da tiene esta cara amenazante, que pone en peligro el afianzamiento de la de-
mocracia en nuestros paises, puede servir también como elemento de cohesién
importante entre ellos. Una de las cuestiones que siempre me preocuparon fue
cémo América Latina, d por lo menos algunos de nuestros paises, perdié en
1982 una oportunidad histérica de transformar en un aspecto positivo esta do-
ble cautividad en la que hemos vivido deudores y acreedores, de modo que
los principales deudores de América Latina pudieran negociar mejor con sus
acreedores. No se trataba entonces de plantear ningiin cértel, ningin sindica-
to, ningtn club de deudores. Simplemente, se debian haber hecho plantea-
mientos que habrian de esperar en el tintero por lo menos dos afios antes de
ser sacados a la luz por la CEPAL, por el SELA, por distinguidos intelectua-
les, por el propio Helio Jaguaribe, por profesores y colegas nuestros.

Ese aspecto positivo que puede tener la deuda externa como elemento de
cohesién, ha quedado de alguna manera recogido en, por lo menos, una ins-
tancia muy clara: el llamado Consenso de Cartagena, en cuyo auxilio, de una
manera u otra, se han sucedido todo tipo de declaraciones, desde las de Fidel
Castro hasta las de Alan Garcfa. Es cierto que no todas las posiciones de los
11 paises involucrados en el mencionado Consenso de Cartagena son iguales.
Existen, obviamente, diferencias y matices importantes, pero eso no impidié
que saliera a la luz recientemente ese documento valioso, que es la Declara-
cién de Montevideo, que muestra la riqueza que, en términos de elemento
cohesionador, puede tener la deuda externa.

En el marco de ese espacio que hoy se abre para acciones concertadas en
América Latina, sobresale otro ejemplo: la LATINEQUIP. Esta empresa pro-
ductora de bienes de capital, integrada por Argentina, Brasil y México, busca
concretar hoy lo que parecia un suefio en los afios sesenta, cuando en América
Latina empez6 a cobrar fuerza la idea de la integracién econémica, que si bien
no result6 siempre como sus creadores pretendian, dejé sin embargo valiosas
experiencias, hoy recogidas en ese nuevo concepto de concertacién e integra-
cién que LATINEQUIP representa y que habra sin duda de ganar importancia.

Helio se referfa también a la concertacién regional mas allé de lo econé-
mico; hablé de la concertacién politica de la que Contadora, con todas las di-
ficultades por las que actualmente atraviesa, es un ejemplo novedoso. Conta-
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dora no sélo logré concertar la voluntad de los cuatro paises que integran el
Grupo; atrajo, ademas, a cuatro importantes democracias en la América Latina.
Helio Jaguaribe se referia a la importancia de tres de ellas, la argentina, la
brasilefia y la uruguaya; también la presencia del Perd de hoy puede tener
un impacto ciertamente positivo.

¢Qué conclusién se puede obtener, pues, de estos acuerdos fundamenta-
les, con lo expuesto tanto por Helio Jaguaribe como por Porfirio Mufioz Ledo?
Mi impresidn es que pareceria que América Latina tiene que continuar ensa-
yando esos esfuerzos de concertacién. Es cierto, la concertacién no puede ser
todavia general. Helio lo dijo en las mejores palabras: la concertacién esta siendo
selectiva, y es selectiva por temas, politicos o econémicos; por paises, como
se desprende del hecho de que no todos los paises estan en Contadora, ni en
el Grupo de Apoyo, ni en el Consenso de Cartagena, y, finalmente, por secto-
res, como es el caso de LATINEQUIP. Quedaria solamente afiadir, en ese
sentido, la necesidad de consolidar esos esfuerzos y complementarlos con aque-
llos otros que se han dado en América Latina, para incrementar las relaciones
y contactos —por ejemplo, en el campo comercial, a través de una instancia
tan antigua como el trueque, que permite ahorrar esas divisas que tan escasas
resultan para nuestros paises en estos momentos. Estoy convencida y creo, junto
con Porfirio Mufioz Ledo, que sélo a partir de la continuacién de estos esfuer-
zos podremos afianzar, crear, consolidar las bases reales, las materiales, las
contantes y sonantes, de un proyecto auténomo, soberano, latinoamericano,
mexicano, brasilefio, cualquiera que éste sea.

Creo que, sin embargo, es importante que recuperemos en el anélisis de
lo latinoamericano, una variable de gran relevancia: Estados Unidos. Es in-
dispensable estudiar hasta dénde puede esa nacién convivir con un creciente
poder negociador latinoamericano, generado a partir de estas concertaciones
selectivas; hasta dénde puede Estados Unidos sentir que nuestro proyecto in-
tegracionista es compatible con el proyecto norteamericano para la regién vy,
concretamente, para el propio Estados Unidos. Hace muy poco tiempo, Porfi-
rio Mufioz Ledo y yo estuvimos en un seminario donde se decia una cosa muy
dura pero que es también muy cierta, que Estados Unidos ;jamas ha estado
comprometido con el avance de la democracia en América Latina, que no es
parte de su interés nacional, no lo ha sido nunca, € incluso, en ocasiones —lo
hemos visto recientemente en el caso de Nicaragua y antes en los de Chile,
Cuba o Guatemala— sus acciones se han interpuesto més bien como un veto
para el avance del proceso democratico en la regién. ;Cémo conciliar enton-
ces el avance del proceso democratico en nuestros paises, el afianzamiento de
las bases materiales de este proyecto independiente, soberano, auténomo, con
la vocacién dominantemente hegeménica norteamericana?

Sélo me resta decir que estoy de acuerdo con Helio y con Porfirio en la
necesidad de profundizar en el anélisis de los costos que para la potencia hege-
moénica puede tener el mantenimiento de ese modelo que ellos quieren, y tra-
tar de utilizar las conclusiones que se obtengan para impedir su implantacién.
Porfirio Mufioz Ledo ponia un ejemplo muy claro sobre el que quiero insistir.
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En un momento determinado, cuando en México se establecié un férreo con-
trol sobre sus importaciones, por sus problemas de balanza de pagos, esto tuvo
una repercusién necesariamente costosa sobre un sector de la economia nor-
teamericana, aquel que nos exporta bienes; no solamente bajan las importa-
ciones norteamericanas cuando nosotros no les compramos, sino que esto tie-
ne un impacto sobre el empleo en Estados Unidos, en las industrias de
exportacién; esto puede ilustrarnos sobre la capacidad que, voluntaria o invo-
luntariamente, tenemos de herir la economia de esa gran potencia. Profundi-
zar pues en los costos, cualquiera que sea su magnitud, que para la gran po-
tencia tiene el mantenimiento de ese modelo tradicional en México, es una
tarea a la que debemos dedicar atencién y esfuerzo.

ROSARIO GREEN

Realmente seria muy dificil recoger la mayoria de las ideas que han sido ex-
puestas aquf, todas ellas muy interesantes. Me gustaria hacer hincapié en uno
de los aspectos mas sugerentes de las exposiciones de Helio Jaguaribe y Porfi-
rio Mufioz Ledo: el tema de los cambios del escenario internacional, cambios
que indican que el multipolarismo de los afios setenta esté llegando a su fin
y -que la tripolaridad tiende a imponerse nuevamente.

La evolucién del sistema internacional no ocurre sin dificultades; la desa-
paricién del multipolarismo no se esté llevando a cabo con fluidez, sino que
el restablecimiento de la bipolaridad se estd produciendo de manera brusca
y por convulsiones, porque este proceso genera enormes resistencias que se
oponen al replanteamiento del esquema de poder que rigié el orden interna-
cional durante los afios cincuenta. Creo que, contrariamente a lo expuesto por
el maestro Mufioz Ledo, desafortunadamente esta evolucién no significa el fin
de una hegemonia; el proceso internacional actual no parece manifestar la ri-
gidez propia de la decadencia terminal del imperio ni muchisimo menos; lo
que me parece es que, de nuevo, el equilibrio estratégico militar prevalece por
encima de cualquier otro en la explicacién fundamental de la dindmica inter-
nacional y como base de la estructura de poder mundial. No deja de ser desa-
lentador que ese equilibrio sea también el dnico factor que presta coherencia
a las relaciones internacionales; la identidad de los adversarios, que siguen sien-
do fundamentalmente los mismos, es el inico dato mas o menos constante que
se ha mantenido en los dltimos cuarenta afios. Entonces, a diferencia de lo
que ocurrié durante los afios de la défente, actualmente estamos en una situa-
cién en la que el poder econémico y las fuentes de negociacién que sustenta
han perdido importancia frente a la fuerza militar.

Es evidente que estas circunstancias limitan en forma considerable el mar-
gen de maniobra y de negociacién de los paises que no tenemos una capacidad
militar semejante a la de Estados Unidos o la Unién Soviética.
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Pero los paises subdesarrollados no son los tinicos que se ven afectados
por este renovado predominio del factor estratégico y militar como centro del
equilibrio internacional, también los paises industriales enfrentan grandes di-
ficultades para concertar su politica con la del aliado norteamericano. Me cuesta
mucho trabajo pensar que —como sefiala el maestro Mufioz Ledo— efectiva-
mente puedan ponerle un ‘‘hasta aqui’’ a los norteamericanos, porque el ‘‘hasta
aqui’’ de los aliados occidentales llega hasta donde lo permite el equilibrio con
la Unién Soviética, limite que no estd determinado por los miembros de la
Alianza Occidental. De manera que las dificultades que se oponen a la concer-
tacién entre Estados Unidos y los paises de América Latina, que aqui fueron

~ mencionadas, también se presentan en el caso de los aliados occidentales. En
estos momentos los europeos tratan, de alguna manera, de defender los espa-
cios que conquistaron durante los afios de la détente, y que ahora los norteame-
ricanos pretenden recuperar.

Por esta razén, entre otras, entre los aliados occidentales han surgido di-
vergencias muy grandes en el tratamiento de problemas politicos que pueden
ser de interés para todos. Es el caso, por ejemplo, de las cuestiones del Medio
Oriente, desde luego del 4rea centroamericana, que se traducen en la falta de
coherencia en el comportamiento de los aliados occidentales. En estos momen-
tos, el inico factor que podria jugar el papel de precipitador eficaz de la cohe-
sién de estos aliados es una amenaza nuclear; en esa medida, creo yo, que
nos encontramos en una situacién similar a la de los afios cincuenta.

Por otro lado, pienso que también serfa importante hablar de algunos ele-
mentos distintos de los que aquf se han mencionado, pero gne también son
parte de las modificaciones que ha sufrido el escenario internacional; me refie-
ro a los nuevos actores que han aparecido en los dltimos afios. Aqui se hablé
de los fundamentalismos, se hablé de las sociedades multiétnicas, del desafio
de los multinacionalismos dentro de los estados nacionales. Creo que también
es importante considerar el impacto que tienen estos nuevos actores, que lo
son, sobre la dindmica internacional. En los Gltimos quince afios han desarro-
llado enorme alcance y significado, entre otras razones porque ni su aparicién
ni su comportamiento habian sido previstos, y en consecuencia tampoco ha-
bfan sido considerados dentro de las estructuras tradicionales de normativi-
dad de las relaciones internacionales y de regulacién de conflictos. Incluso hasta
la fecha persisten estos desajustes, sin que se haya logrado integrarlos dentro
de mecanismos y patrones establecidos de interaccién. Creo que éste es otro
elemento que contribuye a la inestabilidad del escenario internacional, para
el que tampoco se ha logrado definir una politica concertada, ni se ha llegado
a un acuerdo en cuanto a cudl es el tipo de tratamiento que habré de dérsele
a estos problemas que han surgido y que parecen agravarse.

Tenemos, entonces, gne el paso que algunos quieren forzar del multipola-
rismo a la bipolaridad crea tensiones que no se explican sélo en términos eco-
némicos, en la medida en que este multipolarismo no nace del fortalecimiento
econémico de los diferentes pafses, como ocurrié con los pafses europeos du-
rante los afios sesenta y setenta. La capacidad de accién de los nuevos actores
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internacionales y su existencia misma no estan condicionadas solamente por
objetivos econémicos y ni siquiera se apoyan en el poderio econémico; su ra-
z6n de ser y su fuerza permiten objetivos politicos que condicionan su com-
portamiento y llevan a una enorme inestabilidad del escenario internacional. .
Creo que éste es uno de los desafios mas importantes que ha enfrentado el mun-
do en los dltimos afios, y que habra de enfrentar en los afios por venir. A ello
se agrega la voluntad hegeménica del gobierno de Estados Unidos, misma que,
en caso de persistir, provocaria nuevamente la reaccién de la Unién Soviética
para resistir esta arrogancia del poder, de modo que nos encontrariamos en
una situacién similar a la de los afios cincuenta, agravada por las resistencias
que se han creado durante los afios de la détente y por la conducta errstica de
nuevos actores internacionales.

Siento mucho no compartir algunos de los puntos mas optimistas que han
sido expuestos, pero sigo pensando que en la medida en que la variable
estratégico-militar siga siendo la base del equilibrio de las relaciones interna-
cionales, también seguira siendo el obsticulo central a la concertacién Sur-
Sur, Norte-Sur y Este-Oeste que serd gravemente afectada.

SOLEDAD LOAEZA

Soy la tercera persona en decir que es muy dificil hacer comentarios relevan-
tes a lo que se ha dicho con tanta lucidez esta mafiana. Como funcionario in-
ternacional, mi territorio, mi campo de accién, son las Naciones Unidas, es-
pecificamente, la demograffa internacional. Hablaré entonces sobre el tema
de la evolucién demografica, que, considero, sigue siendo un reto a la politica
y a la comunidad internacional.

Es una opinién generalizada que las Naciones Unidas se han reducido a
un foro de debates estériles, inttil para el verdadero quehacer de las relaciones
internacionales, que desde el conflicto de Corea ha sido victima de los vaive-
nes de la guerra fria y ha dejado de ser un actor dindmico en la escena mun-
dial. Especialmente en la prensa estadunidense, y en no pocos medios euro-
peos, se considera a las Naciones Unidas como un club de paises pobres influidos
en sus votos —antagdénicos a los intereses occidentales— por el bloque soviético.

Se acepta que el sistema de las Naciones Unidas ha sido ttil en los campos
humanitario, cultural, técnico y de cooperacién para el desarrollo, pero tam-
bién se acusa de ineptitud administrativa a muchos de sus organismos espe-
cializados (la UNESCO, la FAO, la OIT). No voy a poner en tela de juicio
estas aseveraciones, pero creo oportuno sugerir una visién alternativa, basada
en la labor que han realizado las Naciones Unidas en materia de demografia.
En esta materia, la organizacién ha sido capaz de insertarse en una controver-
sia ideoldgica, neutralizar posiciones e interpretaciones negativas que existian
al respecto, crear un consenso general sobre su significado y movilizar los me-
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dios necesarios para la aplicacién de medidas que, en Gltima instancia, pudie-
sen tener efectos tangibles y, a mi manera de ver, positivos y benéficos para
el bienestar humano, que recogen los objetivos originalmente establecidos por
la comunidad 1nternac1onal

Durante s1glos la poblacién humana encontré su proplo equlhbrlo homeos-
tastico, por el ntimero de personas fallecidas o procesos de migracién. Las pestes,
desastres naturales, guerras, etc., y el comportamiento biolégico y reproductivo
del ser humano, mantenian ese equilibrio. En la época moderna, a partir del
siglo XIX, la ciencia irrumpe en ese equilibrio natural, reduciendo lentamen-
te la mortalidad y causando un exceso de poblacién sobreviviente, junto con
un crecimiento acelerado de la misma. De ahi surge el panico por la explosién
demogréfica que prevalecié en ese siglo a partir de los afios treinta, cuando
este crecimiento acelerado se hizo notar también en los paises en vias de desa-
rrollo. Ese péanico alarmista, principalmente en la prensa de los paises capita-
listas, no desagregaba el crecimiento demografico ni por regiones geograficas
ni por sectores sociales, pero hay que admitir que tuvo un fuerte impacto en
los circulos de poder de muchas naciones y organismos internacionales. Sur-
gen entonces varias corrientes de pensamiento al respecto: la neomalthusiana,
que atribufa, en gran parte, la miseria humana y el subdesarrollo al factor
poblacional, ademas de que proponia soluciones netamente antinatalistas a esos
problemas y la corriente de izquierda marxista, en unién inverosimil con la
corriente dogmético-catéblica y de otras religiones, que suscribia una solucién
pronatalista, afirmando que el desarrollo en si era el mejor anticonceptivo.

Con ese debate ideolégico en su punto candente, las Naciones Unidas en-
tran al escenario. Eran momentos de bloques geopoliticos bien definidos y de
dlgida retérica anticomunista, en un ambiente de guerra fria cuyo 1éxico tam-
bién incluia la nocién demogréfica como factor pro o antidesarrollista. El se-
cretario general de la ONU es instruido en esos afios, por una mayoria de
paises en la Asamblea General, para tomar medidas dirigidas a la creacién
de una oficina técnica capaz de estudiar y recomendar objetivamente las me-
didas socioeconémicas y politicas que pudiesen reducir las presiones demogra-
ficas y sus aparentes corolarios sociales, especialmente en Asia, pensando en
India, China, Indonesia y otros paises de alta densidad demografica.

Con su acostumbrada neutralidad, la ONU entra en este proceso e intro-
duce un concepto de planeacién demogréfica, no como una solucién per se,
sino simplemente como un elemento adicional que pueda facilitar y acelerar
el desarrollo econémico. Esta postura de neutralidad de la ONU se fortalece
en los afios sesenta, cuando el control demografico, especialmente en sus as-
pectos de regulacidn de fecundidad individual, se convierte en un derecho hu-
mano fundamental. Esto la ayuda a extraer el tema demogréfico de su contex-
to ideolégico y a hacerlo méis aceptable para un mayor nimero de paises de
diversas tradiciones culturales y organizacién politica. En Teherén en 1965,
se ratifica el derecho a que cada pareja o mujer tenga los hijos que desee; se
insta a los estados a facilitar informacién y métodos para alcanzar este objetivo.

A partir de los afios sesenta, con el apoyo de las conferencias mundiales
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de Bucarest (1974) y México (1984), que produjeron el mencionado consenso,
se nota una marcada reorientacién de estrategias. Se pasa de un enfoque mas
bien ‘“vertical’’ del control demogréfico (medidas de intervencién farmacéuti-
cas y quirdrgicas) a una visién demogréfica mas ‘‘horizontal’’ (que trata de
combinar y de relacionar el elemento poblacional con otros factores socioeco-
némicos). De ahi se deriva el logro de un programa que combinaba estas dos
soluciones. Se produce paulatinamente una caida de la tasa de natalidad y del
crecimiento demografico. Este descenso, obviamente, no ha sido universal. Si-
gue habiendo areas de alto crecimiento, como Africa, Centroamérica y el Pa-
cifico. En cambio, hubo fuertes caidas en toda Europa y China, cuya politica,
hasta la época de Mao Tse Tung, era totalmente opuesta a cualquier tipo de
control de fecundidad. En India, la agresiva aplicacién de programas de con-
trol demogréfico causé la primera expulsién del poder de Indira Gandhi y Mé-
xico, con la inesperada adopcién de una politica de poblacién en 1974, pasé
de un pais formalmente pronatalista a uno marcadamente antinatalista.

Los resultados de este proceso se ven en el dramitico descenso de la tasa
de fecundidad de crecimiento en todas partes. Este podria ser un buen final
de mi relato: la ONU ha desempefiado un papel exitoso en este descenso y
todos quedan satisfechos con los avances logrados. Sin embargo, conocemos
también las inesperadas ironias del pensamiento humano: lo que un dia se con-
sidera un éxito, al dia siguiente es un mal. El éxito de una medicina contra
un malestar determinado puede generar enfermedades antes desconocidas y
de mayor gravedad. Al ocurrir mundialmente los descensos en el crecimiento
demografico, se pensaba que se habia cerrado el circulo de la evolucién demo-
grafica con un equilibrio prometedor para el futuro inmediato. Sin embargo,
los politicos y los administradores de programas no habian previsto la posibili-
dad de una cuarta etapa de la transicién demogréfica, en la cual la estabiliza-
cién de las tendencias demogréficas se convertiria en un crecimiento negativo;
es decir, decrecié la poblacién, menos jévenes entrando a la piraimide demo-
grafica y mas ancianos fueron quedando en ella por el aumento progresivo de
la esperanza de vida.

Eso nos hace prever que el modelo occidental que estamos siguiendo ten-
dré las mismas consecuencias sociales del impasse que sufren hoy paises como
Francia, Dinamarca, Alemania, Suecia, etc. Una vez que se consolida la re-
duccién de nacimientos es muy dificil revertirla. Por més premios e incentivos
que se otorgan para el aumento de la fecundidad de los matrimonios, no se
consigue un namero de nacimientos suficiente para conservar estables las di-
mensiones de su poblacién. Las consecuencias en cuanto a la distribucién del
gasto publico y la produccién se conocen ampliamente: una reducida pobla-
cién econémicamente activa que necesita de la importacién de mano de obra
extranjera (como pasa en Europa), sistemas de seguridad social en bancarro-
ta, necesidad de més asilos, hospitales, etc., al mismo tiempo que la capaci-
dad productiva disminuye. En este conjunto de factores, no hay que olvidar
las consecuencias politicas que conducen a tendencias conservadoras, protec-
cionistas y de intolerancia racial.
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En los pafses del Tercer Mundo, dependiendo en qué etapa se encuentra
su desarrollo, las caracteristicas de esa cuarta etapa son levemente distintas.
Cuando llega a ocurrir la mencionada consolidacién, los problemas sobresa-
lientes paulatinamente seran, y en ciertos casos ya son, los de una estructura
poblacional excesivamente joven, que requiere de planeacién del empleo para
poder enfrentar el futuro y reducir el desempleo actual, lo que no es posible
sin mayor endeudamiento con el exterior. En segundo lugar, habra una distri-
bucién poblacional caracterizada por extremos de dispersién rural y concen-
tracién en ciudades primarias.

Aunque se haya transformado fundamentalmente el problema demogra-
fico en estas dltimas décadas, soy de la opinién que las Naciones Unidas pueden
seguir enfrentando el reto con renovada imaginacién y vigor. Ya empezaron
a hacerlo con la bisqueda de nuevas aportaciones y metodologias de trabajo.
Recientemente, las Naciones Unidas autorizaron un estudio con el Instituto
Tecnolégico de Massachusetts sobre las implicaciones politicas del cambio
demografico. Cambios en la estructura y composicién demograficas, como los
que recientemente hemos mencionado, si contienen elementos que pueden in-
ducir conflictos locales e internacionales, especialmente cuando éstos son pro-
vocados por las presiones sobre recursos escasos y mal distribuidos. En vista
del aumento de conflictos bélicos locales, esto podria ser un tema de interés
que permite una relevancia mas tangible de las técnicas de la ciencia demo-
gréfica en la solucién de tensiones internacionales. El que se interese por el
estudio de esta disciplina, entrelazandola con una profundizacién de su enten-
dimiento de las relaciones internacionales, sera, a mi manera de ver, el tipo
de profesionista nuevo que puede encontrar un sitio idéneo en organismos in-
ternacionales dedicados a trabajos demogréficos en busca de la paz.

WILLIAM VISSER



