LA VIDA POLITICA DE MEXICO
DENTRO DE 25 ANOS

RAFAEL SEGOVIA

UNA PERSONA SEMISENSATA se negaria a hacer cualquier pronéstico so-
bre el futuro de México o de otros paises. La politica, o mis exacta-
mente, el estudio politico, prohibe cualquier tipo de vaticinio. La can-
tidad de variables que intervienen en el menor fenémeno politico, las
interrelaciones que entre éstas se dan, la imposible ponderacién de lo
politico, envian al desvan de las fantasias todas aquellas ideas, aprecia-
ciones y juicios que pretenden lidiar con el futuro. Los estudios politi-
cos no son una ciencia ni exacta ni natural y, por lo mismo, carecen
de todo valor predictivo. Especulamos, suponemos y, mas que nada,
deseamos, de acuerdo con nuestro leal saber y entender, cuando no de
acuerdo con una serie de presuposiciones rigidas y de dudoso valor que
proyectamos al futuro con un entusiasmo digno de mejor causa.

Si, como dice Carlos Marx, ‘‘el hombre hace su historia, pero no
sabe qué historia hace’’, en este momento estamos, por lo menos aque-
llos que tienen mayor energia, haciendo una historia de la que no sabe-
mos nada y que los historiadores del mafiana nos reprocharan con la
misma violencia y mala fe que hoy cargamos todas las culpas en una
serie de villanos, que van de Hernan Cortés a Lépez Portillo, y que
cada quien haga su seleccién. No es pues al estudioso de la politica, al
politélogo, a quien hay que preguntar por lo que viene, sino al politico
o al empresario, al arzobispo o al lider obrero, a quien pueda capturar
y modificar el presente, dado que un estudioso no puede sino observar
lo que ocurre bajo sus ojos y equivocarse, por mas agudo y penetrante
que sea, pues su visién es siempre parcial, escasa y deformada. El hom-
bre de Estado, el politico y, mis que nadie, el tecndcrata, por lo comin
se embaraza poco con las ideas generales y se atiene a lo posible, sufre
sus limitaciones y yerra en la intencién, como todo el mundo. Su limi-
tacién es la que, en primerisimo lugar, le lleva a hacer una historia que
no sabe cudl es su destino final.

Pareceria, pues, que el hombre de estudio y el hombre de accién
se encontraran ante la misma impotencia, se hallaran sometidos a la
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misma fatalidad. La verdad, creo que no es asi. Bien mirado, lo que
con e] titulo tan rimbombante como inmerecido se llama ciencia politica,
tiene la posibilidad de predecir siempre el pasado y no siempre el futuro.
De ser una auténtica ciencia, sabriamos al menos practicar autopsias
infalibles, perfectas y evidentes. Ustedes saben que hay tantas explica-
ciones del pasado como historiadores, y que la menor interpretacién po-
litica es objeto de controversia cuando nos decidimos a leer la obra de
algin colega. Para bien o para mal, la accién politica no deja la reali-
dad politica como la encontré: siempre introduce algo nuevo, asilo que
aparezca nuevo sea, de hecho, repetitivo.

En lo que hace a esta charla, me sentiria méas a gusto de darla el
12 de enero del afio 2000. Para empezar, me equivocaria menos. Em-
pecemos, no me queda de otra, por lo evidente: de acuerdo con nuestra
fecha de nacimiento, todos tendremos 14 o 15 afios més el 12 de enero
del afio 2000, por lo menos asi lo deseo. En segundo lugar, y de acuer-
do con los desacuerdos de los demégrafos, seremos 100 o 125 millones
de mexicanos. No nos dicen cuantos habré en Estados Unidos. Si vivi-
remos adn enr una crisis econémica o, por el contrario, nadaremos en
la abundancia, es algo que los economistas no se atreven ni a mencio-
nar, porque la ‘‘coherencia interna’’ tan alabada por quienes se dedi-
can a la economia falla con mas frecuencia —pero eso si, con una segu-
ridad impresionante— que las especulaciones de los politélogos. Hay
algo serio, sin embargo, de lo anterior: la brecha que separa a los paises
ricos de los pobres serd mayor que en nuestros dias. El retraso que tie-
nen los paises pobres —estén en el lugar 14 o 16 en lo que hace a la
industrializacién— en materia de tecnologia, se antoja irrecuperable.
Frente a la guerra de las galaxias, nos encontramos, de hecho, en el
paleolitico superior. Negarlo es tratar de tapar el sol con un dedo, y
de aqui podemos partir para aventurarnos en el futuro inmediato.

La primera consecuencia que genera el desnivel existente entre Mé-
xico y los paises de la revolucién industrial, como se ha subrayado en
la mesa anterior, es la agudizacién de las diferencias internas. Hoy, a
consecuencia de las crisis econémicas, las diferencias entre los mexica-
nos pobres y los ricos son mayores que hace quince afios. La politica
de nivelacién y, en lo posible, de igualacién de las clases sociales, se
ha venido al suelo. No quiero tirar piedras hacia atras, ya lo dije. Me
limito, pues, al hecho escueto y me atrevo a decir que cuanto més dure
la crisis mayores seran las diferencias sociales dentro del pais. Serfa ut6-
pico, a mi modo de ver, pensar que estas diferencias abismales van a
engendrar cambios convulsivos, revoluciones o conmociones sociales y
politicas incontrolables. Todos sabemos que, en las situaciones mas cri-
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ticas, la apatia social campea por sus respetos y los egofsmos se exacer-
ban. El temor a perder el empleo es mas fuerte que la degradacién del
nivel de vida. La conservacion, asi sea en la precariedad, de lo que ga-
rantiza minimos en salud, educacién, alimentacién y casa, domina y
anula la solidaridad de clase. Puede pensarse en jacgueries, en movimientos
milenaristas, en explosiones locales, pero no en una revolucién politi-
ca, menos aun en una social.

Trasladindome a un terreno donde el pesimismo es de rigor, no
he hallado en ningiin lado una solucién a los problemas agrarios del
pais. Desde la época colonial, México vive una situacién imposible en
el campo. No me refiero tanto a la produccién agricola como a la te-
nencia de la tierra. Las buenas intenciones de todos, de los ilustrados
en la dltima fase de la colonia, de los liberales que los sucedieron, de
los agraristas que desplazaron a los liberales, han creado una situacién
sin salida. Nadie puede pensar siquiera en un cambio radical en el campo,
a menos que el cambio radical se imponga en todo el pafs. La socializa-
cién de la tierra, que algunos ven como una forma perfecta de su explo-
tacién, no sirve —la historia lo ha probado— mas que para hacer unas
peliculas insoportables en donde se exalta la alegria de trabajar en un
koljés o en un sovjés. La manera segura de reducir drasticamente la
produccién pasa por la socializacién, y ahi estan los soviéticos, ruma-
nos, polacos y vietnamitas para probarlo. La asociacién integral que-
da, a mi modo de ver, relegada al museo de curiosidades que se puede
visitar en la Facultad de Economia de la UNAM.

Autorizar un mercado libre de la tierra es igualmente absurdo. Los
intereses creados son demasiado fuertes y demasiado antiguos. Pero no
se trata sélo de campesinos y de terratenientes, de ingenieros de Cha-
pingo y de delegados agrarios. La tenencia de la tierra es uno de los
factores més seguros del control politico en México. Permitir la enaje-
nacidn de las tierras de labor, dar entrada a una explotacién capitalista
y racional del suelo, es atentar directamente contra esa estabilidad. Es-
tamos ante un pecado histérico, casi un pecado original, que no vamos
a borrar por més actos expiatorios que hagamos. En el afio 2000 vere-
mos los mismos problemas, agravados por una presién demografica que
se acercara al limite de lo intolerable, pero mientras llega, saludemos
a nuestros futuros kulaks.

La contaminacién que ahoga a nuestras ciudades, consecuencia de
la industrializacién acelerada y del lamentable desarrollo de los servi-
cios urbanos tanto como de la inconsciencia de sus moradores, ha pasa-
do también a envenenar la figura idilica del mundo rural. Rios y tie-
rras estan, de hecho, tan contaminados como las ciudades. La destruccién
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de los bosques, y haber hecho de las costas un vertedero de inmundi-
cias y desperdicios industriales, tarde o temprano se paga. El hecho cen-
tral del subdesarrollo radica precisamente en la introduccién de los des-
cubrimientos del mundo desarrollado de manera parcial e incompleta.
Las vacunas, el agua potable, los antibiéticos, acaban con la mortali-
dad infantil y alargan la vida de manera prodigiosa, pero no multipli-
can los recursos naturales de igual manera. Mientras que la creacién
cientifica y la innovacién tecnolégica sigan siendo productos de impor-
tacién, nos hallaremos ante el mismo dilema: crecer a cualquier precio
o depender del exterior. Sabemos ya cudl es el precio del crecimiento
y los costos de la dependencia; queda el optar. ; Habra una politica de-
finida en el afio 2000? Lo dudo, pero puede haber una nueva secretaria
de Estado, ya no de ecologia sino abiertamente de la contaminacién.

Siguiendo el orden sectorizado del PRI, detengdmonos un momen-
to en el movimiento obrero, que de movimiento tiene poco en este mo-
mento. Podriamos sefialar las escasisimas posibilidades de que las or-
ganizaciones de trabajadores desaparezcan o se transformen hasta no
poder ser reconocidas, si se tiene como modelo su imagen actual. Sin
caer en la consabida ‘‘columna vertebral’’ del sistema politico mexica-
no, la existencia de una industrializacién —quiz4 distorsionada— ase-
gura la persistencia de los sindicatos en los 15 afios por venir. Quizi
las mayores dificultades aparezcan en la conquista del poder sindical
y en la unidad del mismo. La brutal crisis que vive la izquierda, que
muestra ser mas estructural que coyuntural, es y sera, en los afios in-
mediatos, un alivio para la vida de los sindicatos agrupados en el Con-
greso del Trabajo, al probarse que la alternativa de izquierda es pura-
mente imaginaria. Las relaciones, con frecuencia tensas, entre el PRI
y el sector obrero, la organizacién del Partido Revolucionario Institu-
cional que se pretendié bajo la presidencia de Carlos Sansores, pueden
agravarse de perdurar la crisis. De todos modos, resulta dificil imagi-
nar una ruptura entre el PRI y el Congreso del Trabajo.

Si aceptamos que campesinos y obreros, al menos a través de sus
organizaciones, son una de las bases de este sistema politico, el sistema
no se agota en ellos, y menos atn sus organizaciones son consideradas
por el resto de la poblacién representativas del pais en conjunto. La es-
tructura semicorporativa impuesta por el PRM es cada vez menos acep-
tada, y la pluralidad resultante de este resquebrajamiento parece origi-
nar un cuestionamiento que desafia, en primer lugar, a la legitimidad
revolucionaria en cuanto base del sistema politico y, en segundo, al mo-
nopolio que el partido revolucionario ejercia en nombre de esta legiti-
midad. En contra de todo cuanto se ha dicho, el pluralismo politico,
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consecuencia de un més acusado pluralismo social, ha crecido en Méxi-
co de manera impresionante y es, por lo demas, un movimiento irre-
versible. Puede considerarse, en mas de un aspecto, a nuestra demo-
cracia como una democracia otorgada. En el forcejeo que se observa
entre la sociedad —o, si se quiere, lo social— y el Estado, en la vida
de la nacién, el paso ha sido impuesto casi siempre por el Estado, pero
el avance se ha dado.

Tenemos pues una crisis que presenta dos caras: por un lado una
crisis de legitimidad, y por otro, una crisis de representacién, que se
confunden en una sola moneda, la de la estabilidad del sistema politico.
La representacién no es un problema obrero y campesino. El mundo
del trabajo manual y asalariado est4 mas atento al problema de la justi-
cia. Los sindicatos, por su propia naturaleza, no han sido nunca ni de-
mocréticos ni representativos. Las democracias més alabadas del mun-
do poseen los sistemas sindicales més corruptos en lo que hace al modo
de eleccién de sus lideres, y con todos estos defectos son apoyados por
los obreros en la medida en que cumplen un minimo de funciones. El
problema inherente a la representacién estd, pues, al margen de estos
sectores. La representacién politica es un problema de las clases medias
y de la intelligentsia. La falta de encuadramiento politico, el rechazo ins-
tintivo de los partidos, el gusto por la teoria y la repulsién que en estos
grupos produce el ejercicio del poder y su servidumbre, las adentran dia
tras dia en una critica de la autoridad, frente a la cual no proponen un
nuevo programa, nuevas formas de organizacién de la sociedad o una
nueva forma de ejercicio del poder, sino, de hecho, la negacién del mis-
mo. Basculan, dentro del ejercicio politico, alianzas a primera vista in-
comprensibles, casi contra natura. Sus ambigiliedades, cruzadas con una
crisis econdémica de magnitud hasta ahora desconocida, han planteado
las posibles soluciones en el terreno electoral més que en el propiamen-
te politico, v no parece que vayan a desplazarse de él en los tres lustros
por venir. Con ello, regresamos al problema de la democracia otorgada.

Las demandas —que en este momento se llaman exigencias— de
la sociedad civil (que a veces no lo es tanto), se caracterizan por su abun-
dancia mas que por su calidad. Tomemos las paginas culturales, socia-
les o politicas de cualquier periédico o revista que se considere a sf mis-
mo progresista, de izquierda o revolucionario, y nos encontraremos con
la exigencia de que se apoye, es decir se subvencione, a un escultor mo-
dernista que nadie conoce, a un dramaturgo que ha visto todas sus obras
rechazadas, a un pintor que no ha podido colgar sus cuadros en ningu-
na parte, a un alpinista que quiere escalar el cerro de la Estrella. Las
exigencias van dirigidas al Estado, como al Estado se dirigen las peti-
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ciones de todos los grupos, de los cientificos hasta los ciclistas, no diga-
mos nada de los empresarios, comerciantes e industriales. La lista seria
interminable, porque es todo el pais quien ante cualesquiera problemas
mira hacia el Estado; los hay que son de su competencia, pero otros
no lo son para nada. Esto nos lleva al deseo de un Estado gigantesco
y carente de voluntad; de ahi veremos cémo se disuelven las alianzas
y acuerdos contra natura, que ni siquiera son articulaciones, asi sélo
fueran pasajeras, de intereses de clases.

Pero demandas y exigencias existen, no pueden ser ignoradas de
plano, y aqui entra lo que podriamos llamar la filosofia del Estado me-
xicano, misma que seguira con mayores o menores énfasis. Ante pre-
siones populares (o aparentemente tales), el Estado ha sabido reaccio-
nar a través de un procedimiento que incluye tres fases: primera, la
negacién pura y simple; segunda, la negociacién; tercera, la aceptacién
disminuida, pulida, edulcorada, de la peticién. Al no retener mas que
esta Gltima fase en los andlisis politicos, aceptamos sin mayores distin-
ciones que vivimos una forma de democracia graciosamente concedi-
da, y por este sesgo volvemos al caso de la representacién, que es y sera
el campo que se extiende, sobre todo, ante nosotros. La representacién
politica se halla empantanada en México por la falta de representativi-
dad de las organizaciones politicas. Nadie en el PAN, algunos de sus
dirigentes lo han confesado publicamente, cree que los millones de vo-
tos recibidos en las elecciones entraran en las urnas en apoyo de un pro-
grama, entre otras cosas porque este programa no existe. Basta ver la
calda vertical de los partidos de izquierda para que uno se pregunte en
nombre de quién hablan. Cuando en un periédico o en una revista se
pronuncia el nombre de la opinién piblica, no se puede reprimir una
sonrisa de escepticismo, y da lo mismo que se hable del pueblo que de
las clases medias o de los sectores empresariales. Olvidemos, incluso,
por un momento, las dificultades —a veces insolubles— que la teoria
de la representacién nos indica. Pensemos s6lo, por un lado, en lo que
existe, y por otro, en lo que se puede hacer.

Quienes menos hablan en México de representacién son, precisa-
mente, los que estan representados: obreros y campesinos, con las difi-
cultades antes sefialadas, tienen los canales trazados para transmitir sus
demandas, en este momento reducidas al minimo. El caso es que los
canales existen. Los cuerpos profesionales —sus organizaciones
gremiales— son poseedores de una presencia que seguramente no tiene
nadie mas en México; su influencia sobre las decisiones politicas y eco-
némicas no tiene comparacién con ninguna otra; de ahi su alejamiento
de partidos y asociaciones ajenas a su poder corporativo. Esto repre-
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senta una doble situacién, ventajosa y desventajosa, para el Estado. Es
ventajosa porque las negociaciones pueden darse ante grupos competi-
tivos, aislados y, por lo mismo, con una capacidad de negociacién muy
reducida. Presenta, en cambio, desventajas cuando el Estado se ve obli-
gado a componer el rompecabezas de sus concesiones e imponerlas al
conjunto del pafs. De aqui se desprende la necesidad de la representa-
cibén parlamentaria y de los partidos, pero ya hemos visto que los parti-
dos, cuando existen, no representan a nadie.

En los dos tdltimos sexenios, por el contrario, hemos visto no sélo
una reforma politica, sino un nuevo estilo critico en los medios de co-
municacién. Las deficiencias parlamentarias y partidistas han sido su-
plidas por una ampliacién de los espacios libres de la informacién. Si
van a crecer, o' por lo contrario a retraerse, es algo que depende del
mundo de la universidad, de la intelligentsia y de la respuesta general
que los mexicanos den'a quienes les informan.

El optimismo no puede, en las circunstancias presentes, formar parte
de un panorama del futuro. México, dentro de 15 afios, se pareceri sor-
prendentemente al México de 1986, tanto como éste se parece al de 1970.
El mundo desesperado que salié de 1968 fue superado, lentamente y
con ganancias politicas. Estamos en el espesor de un presente sin segu-
ridad. Vivimos en una crisis de la que tarde o temprano saldremos, como
salimos de la de 1968. Siempre se sale de los conflictos, lo que importa
es salir antes del afio 2000. Asi lo esperamos.

Comentarios

Mis comentarios seran por fuerza un poco incoherentes, ya que, al entrar como
comentarista emergente, los preparé literalmente sobre la rodilla. De hecho,
s6lo puedo compartir con ustedes mi reaccién inicial a la ponencia de Rafael
Segovia, la cual, como casi todo lo que él escribe, me parecié muy interesante.
Ante todo, noto un serio conflicto entre lo que dice Rafael y lo que se dijo
en la mesa anterior. Por mi parte, tiendo a estar mas de acuerdo con lo que
se dijo antes que con lo que se dice ahora. Es decir, en mi opinién, México
requiere transitar pronto, con urgencia —y no en un futuro indefinido— por
el camino de la democratizacién.

Este transito es algo indispensable, no sélo desde el punto de vista de la
politica exterior, que fue lo dicho en la mesa anterior, sino también desde el
de la viabilidad interna de nuestra sociedad. Poniendo aqui el énfasis —de
acuerdo con mi deformacién profesional— en lo econémico, creo que la tran-
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sicién mencionada es necesaria para, entre otras cosas, proporcionar una sali-
da econdmica a nuestra economia mixta. No se trata aqui de mas o de menos
intervencién del Estado, ni de méas o de menos empresas paraestatales. De he-
cho, no es para nada seguro que una mayor democratizacién vaya en el senti-
do de una mayor privatizacién de la economia. Sin embargo, si se trata de
una asociacién entre lo que la gente desea y lo que las empresas paraestatales
hacen. Se trata también de que los juicios sobre la gestién técnica —o econé-
mica— de los diversos entes estatales y paraestatales dejen de ser predominan-
temente politicos y, por tanto, inexpugnables, para hacerse desde un punto
de vista técnico, es decir en funcién de la eficiencia de los resultados de dicha
gesti6én. Sin este juicio por resultados, es muy dificil que la empresa paraesta-
tal se haga eficiente y, por ende, que nuestra economia pueda modernizarse.

En contraste con lo que he dicho hasta aqui, estoy de acuerdo con Rafael
en que muy posiblemente veremos en el futuro cercano un serio agravamiento
de los problemas de distribucién del ingreso. Hay que reconocer que este he-
cho plantea serias dificultades para que ocurra, en el futuro cercano, un tran-
sito ordenado no sé6lo hacia una sociedad més democrética sino también hacia
cualquier otra parte. Una distribucién del ingreso muy concentrada tiende a in-
movilizar la sociedad, o, al menos, a dificultar su cambio pacifico. Es induda-
ble que, mal que nos pese, Rafael Segovia tiene razén al sefialar estas dificul-
tades, pues la democratizacién daria posibilidades de accién a grupos
importantes de la poblacién que van a enfrentarse con grandes brechas en el
ingreso absoluto y relativo del que cada grupo dispone. En estas condiciones
se vuelven pocas las probabilidades de que estos grupos logren un acuerdo mi-
nimo sobre el rumbo que debe tomar el Estado en su politica econémica y en
otros aspectos de su accién. Es obvio que sin este acuerdo la democracia politica
no puede funcionar.

Dicho de otra manera, es indudable que la democratizacién —incluyendo
el mero movimiento hacia ella— esta asociada a un proceso de movilizacién
social. En las condiciones de enorme concentracién del ingreso en que vivimos
—que seran peores en el futuro— esta movilizacién, dado que se hace en un
sistema politico en que los partidos representan poco, puede volverse caética
y no, como casi todos queremos que sea, un proceso que fortalezca al Estado.
De hecho eso es lo que, a mi juicio, ocurre ahora. Hay una movilizacién en
que los partidos politicos no estan actuando tanto en funcién de los intereses
nacionales sino més bien con el propésito —un tanto oportunista— de dar cauce
a cierta presién de la gente por movilizarse. Es indudable que esto, si prospe-
ra, resultaria en un conjunto de demandas sobre el aparato econémico que
éste simplemente no podria satisfacer.

Para subrayar este punto, baste sefialar que es muy probable que una mo-
vilizacién mas o menos espontanea —es decir no adoctrinada— de grupos que
tengan una baja participacién en el ingreso, casi necesariamente resultaria en
un aumento serio de las demandas de mayor consumo. Asi, por lo menos, ha
ocurrido en algunos paises del Cono Sur. Estas demandas vendrian inevita-
blemente a presionar sobre la capacidad de inversién y de crecimiento del pais.
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En estas condiciones, la pretensién modernizadora de los actuales movimien-
tos prodemocréticos de nuestro pafs puede ser seriamente contradicha. La ob-
servacién de este mecanismo fue lo que llevé alguna vez a Radl Prebish a de-
cir que la democratizacién de América Latina debia esperar.

La conclusién que yo saco de estas reflexiones, no es que ‘‘por ahora’’
la democratizacién no es posible, sino més bien, que si queremos que avance
la democratizacién del pafs, sera inevitable que se fortalezca el sistema de par-
tidos de nuestro sistema politico. Yo no sé si dentro del concepto de democra-
cia ‘‘otorgada’’ que menciona Rafael podria caber una accién piblica, o una
accién social, o algo, que nos lleve a un fortalecimiento de los partidos nacio-
nales, a fin de hacer posible que la movilizacién asociada con la democratiza-
cién sea coherente con las necesidades de modernizacién de nuestro pais. En
todo caso, me parece que la responsabilidad de que esto ocurra descansa en
primer lugar, aunque no Gnicamente, en las personas y grupos que ahora tie-
nen el poder politico, ya que sin su promocién activa no habra en nuestro pafs
partidos de oposicién que puedan en forma efectiva hacerse corresponsables
de las tareas de gobierno. Si este proceso de fortalecimiento no ocurre, no ha-
bra oposicién orgénica responsable ni creible. No habria, entonces, esperan-
zas de cambio pacifico. Esto no seria nada halagiiefio, pues también creo que
a la larga, o la corta, es inevitable que las cosas cambien.

3

CARLOS BAZDRESCH P.

El tema que hoy nos convoca —La situacién de México en los préximos 25
afios— me hizo recordar la méxima: ‘“No hay mejor profeta que aquel que
predice el pasado.’”’ Ello viene a cuento porque Rafael Segovia ha hecho un
gran esfuerzo por vislumbrar ese futuro en su ponencia, situAndose en el mo-
mento presente. Quiero yo, para cumplir con mi papel de comentarista, si-
tuarme en el extremo temporal contrario y desde ahi completar una visién (po-
sible) de ese futuro, viéndolo como posible pasado.

Dentro de veinticinco afios, en el 2011, cuando se cumpla el cincuentena-
rio del Centro de Estudios Internacionales, espero se celebre otra reunién como
la presente, en la cual se dedique tiempo a constatar aciertos y desaciertos en
nuestras predicciones. Pero situémonos en ese futuro para preguntarnos sobre
el contexto social y politico que se analizaria en esa hipotética reunién.

En primer lugar se constataria que el marco econémico seria bastante pa-
recido al que acaba de describir Carlos Bazdresch en su comentario. Es decir,
se comprobaria que durante todo o buena parte de ese cuarto de siglo, la eco-
nomia se habria caracterizado por un pobre desempefio y una aguda escasez
de recursos de inversién. En otras palabras, habria sido imposible regresar a
la Arcadia del desarrollo estabilizador de los afios sesenta. Espejismo este, por
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otro lado, que habria ya desechado incluso el mas nostalgico. Ese marco eco-
némico habria determinado los limites dentro de los cuales necesariamente se
habrian presentado y resuelto las negociaciones politicas.

Paralelamente, y para agravar ain maés la situacién, si de aquf a entonces
no se hubieran tomado enérgicas medidas, la brecha tecnolégica —uno de los
temas fundamentales que tocé Rafael Segovia en su ponencia— se habria agran-
dado de tal manera que se antojaria imposible recuperar el terreno perdido
en gran parte de los renglones que comprenden este campo. Para entonces re-
sultarfa mas que obvio que el desarrollo tecnolégico se habria convertido, tal
y como ahora se presenta con clara tendencia, en la forma por excelencia de
predominio de los intereses econémicos y politicos de los paises desarrollados
en las naciones menos desarrolladas. También se constataria el fracaso de ini-
ciativas a nivel bilateral y multilateral para que estos conocimientos se com-
partieran en forma equilibrada entre el Norte y el Sur.

Otro de los temas que traté Rafael Segovia fue el del pluralismo politico.
¢Cémo podemos vislumbrar las tendencias al futuro en este renglén? Ante todo
hay que subrayar un hecho evidente: el pluralismo politico existe en la actuali-
dad, si bien con las limitaciones en cuanto a articulacién y manifestacién que
se han sefalado en la mesa. Es decir, es un fenémeno real y presente, nada
nuevo, por otro lado, pues basta recordar la intensa vida politica de los afios
veinte, antes de la creacién del Partido Nacional Revolucionario. Pero estoy
seguro que a lo que se refiere Segovia es al pluralismo que encuentra su en-
cauzamiento en un sistema de partidos articulados, con plataformas claras,
estatutos y mecanismos de organizacién bien definidos.

Para los préximos 25 afios podremos vislumbrar dos escenarios, que se
concretan en bipartidismo o multipartidismo. Este Gltimo, el multipartidis-
mo, parece ser por el momento la tendencia dominante. La Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), ley vigente en la
materia y heredera de otras anteriores, ha sido disefiada reconociendo y pro-
piciando el hecho politico de que México debe y tiene que desarrollarse con
un sistema de miltiples partidos. La participacién de siete y luego nueve par-
tidos en los procesos electorales ha sido una constante desde 1979, fecha de
promulgacién de la LOPPE, y la via plurinominal de acceso a la Camara de
Diputados ha influido incluso en la vida camaral. Por otro lado, la organiza-
ci6én federal que ordena la Constitucién, y que da lugar a leyes electorales en
los estados para las elecciones locales, ha reproducido el esquema plural de
participacién, con variantes en la férmula plurinominal, al nivel incluso de
los municipios. Todo ello ha creado, pues, una red de intereses reales que pa-
recen fortalecer la tendencia al multipartidismo en el pais.

Pero por otro lado, hay tendencias en el sentido del bipartidismo. El Par-
tido de Accién Nacional, luego de un largo itinerario que lo llev6 de una zona
de influencia en el Bajio y pasé luego por Yucatén, llegé Gltimamente al norte
del pais. De esta suerte hay ya varios estados nortefios en donde la politica
de adversarios electorales, sin que desaparezcan los demas partidos, presenta
un claro perfil bipartidista. En el Sureste, aunque sin la claridad del proceso
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anterior, hay regiones en donde se pueden constatar timidas coaliciones de iz-
quierda que eventualmente podrian desembocar en un movimiento de esta per-
suasidn ideoldgica. En el resto del pais, salvo el Distrito Federal que muestra
la concurrencia pluripartidista més fuerte, el dominio del Partido Revolucio-
nario Institucional es indudable.

¢Cdmo influira la situacién econdémica de que hablaba Carlos Bazdresch
en este contexto y en el comportamiento del electorado? Una posiblidad po-
dria ser la ‘‘laboralizacién’’ del PRI que lo llevara a una posicién més a la
izquierda, quiza incorporando partidos situados en esa ala del espectro politi-
co. Otra podria ser que el PRI aumentara su capacidad de articulacién de de-
mandas y de negociaciones entre grupos, flexibilizando sus mecanismos ante-
riores para la designacién de candidatos, para contender con mayor eficacia
con las presiones electorales nuevas.

Algunos podran decir que la moneda estd en el aire en cuanto a biparti-
dismo y multipartidismo, pero no olvidemos que las leyes electorales son tam-
bién mecanismos inductdres, en uno u otro sentido. En todo caso, el biparti-
dismo, por lo pronto, no pasa de ser un fendmeno con expresiones regionales.
Pero pase lo que pase, no creo que el fortalecimiento del sistema de partidos
venga como consecuencia de lo que aqui se ha llamado la democracia otorga-
da, un acto tnico y explicito por parte del Estado; serd, cada vez en mayor
medida, la sociedad quien lo imponga y dependera de la forma en que los par-
tidos reaccionen ante ella y sus demandas, como los partidos se fortaleceran
o debilitardn. Dentro de 25 afios, y aqui concuerdo con Rafael Segovia, vere-
mos una sociedad politica mas articulada, que no habra pasado por grandes
cambios convulsivos. Si la sociedad civil de mediados de los ochenta es mucho
més compleja que la de 1910, cuando se ‘‘despert6 el tigre’’ que dijera Porfi-
rio Diaz, la de 2011 lo serd todavia mais, y esa complejidad creciente ayudara
a diluir, en la multiplicidad de.instituciones, clases, grupos de interés y de pre-
sibén, las tensiones sociales para ser encauzadas en forma constructiva.

El periodismo es el tercer tema de la ponencia de Segovia que desearfa
comentar. Si queremos ubicar al periodismo como elemento politico, se preci-
sa tener en cuenta los modelos que existen y a cual sigue el periodismo mexi-
cano. Frente al modelo europeo occidental, de prensa hasta cierto punto neutra
y centrada en proveer la informacién para que el ciudadano tome sus opciones
politicas, se contrapone el norteamericano, de tono con frecuencia sensaciona-
lista y al que importa, antes que nada, la noticia. No es el modelo europeo,
que hubiera querido Cosfo Villegas, el que impera en México, sino el norte-
americano.

Vemos en la actualidad, y esto es otra tendencia clave, aparecer un perio-
dismo militante, que no pocas veces alcanza el grado de ‘‘amarillismo politi-
co’’, sobre todo en provincia, orientado a articular reclamos de los miembros
de la clase media, que después de todo son sus lectores. No es extraifio percibir
en algunos periddicos un aliento a la jacguerie de clase media, en la medida que
ese periodismo pone el acento més en las criticas al ‘‘sistema’’, que en ser por-
tador de propuestas para mejorarlo. No es extrafio tampoco constatar en algu-
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nos de ellos, una encendida admiracién por el sistema politico norteamericano.

Aun asi, tengo para mi que la importancia del periodismo escrito habra
cedido terreno, dentro de 25 afios, en favor de la radio, pero sobre todo de
la televisién. Incluso hoy por hoy el terreno de debate politico empieza a ubi-
carse cada vez en mayor medida en la pantalla chica. Sin llegar al extremo
de la utopia de Farenheit 451, en 2011 habra de presenciarse una verdadera
arena politica electrénica.

Para el afio 2011, y en esto también coincido con Segovia, contemplare-
mos un campo muy parecido al actual, con formas similares a las de hoy en
dia en cuanto a articulacién politica de los campesinos. Creo, sin embargo,
que la poblacién campesina sera menor y no mayor que la actual, lo cual favo-
receri esta tendencia. Pero lo que si puede presentar novedades, y aqui difiero
de Segovia, es el movimiento obrero. Es indudable que dentro de un marco
de crisis, paliada o no, habra un precio que pagar a cambio del apoyo del sec-
tor obrero a las politicas econémicas restrictivas, necesarias por otro lado para
enfrentar la situacién econémica. Y ese precio lo vislumbro en un movimiento
obrero cada vez mas fuerte y poderoso politicamente que quiza llegase, viejo
suefio de los lideres obreros, a la central Ginica de trabajadores.

Por dltimo, procurando la velocidad que quiere Lorenzo Meyer que le
imprimamos a los comentarios, queda el tema de la representacién y la repre-
sentatividad politicas, tema que tradicionalmente le ha preocupado a Rafael
Segovia. Tenemos una reforma politica que fue hecha, mas con propésitos de
beneficiar a la izquierda que a la derecha, aunque una serie de errores, hay
que aceptarlo, por parte de la izquierda y que incluso han llevado a dltimas
fechas a proposiciones y alianzas contra natura como sefiala el propio Sego-
via, les ha llevado a desaprovechar esta posibilidad. Los que se han aprove-
chado de las posibilidades de la reforma politica han sido los que se encuentran
en el extremo contrario del abanico politico.

Si queremos pensar en soluciones institucionales como lo piden Bernal y
Silva, que encaminen todo este proceso para el afio 2011, propongo explorar
el fortalecimiento del poder legislativo. Ahi es donde se puede encontrar la ca-
pacidad para poder tener la coincidencia entre representacién y representati-
vidad. Yo veo ya algunos indicios en este sentido en las recientes discusiones
en torno a introducir dos periodos de sesiones en el Congreso y en el mismo
hecho de haber abierto el tema de la reforma del senado para introducir la
plurinominal en la camara alta. Por otro lado en el ambito legislativo hay una
serie de hechos, aunque la prensa lo informe mal, que apuntan el sentido ano-
tado. Buena parte de las iniciativas que presenta el ejecutivo son modificadas
en los trabajos de comisiones de la Camara de Diputados, y ello no manifiesta
mais que la confluencia de diversos puntos de vista de las fracciones parlamen-
tarias. Y no tardarid mucho tiempo en que finalmente surja la discusién sobre
otro de los grandes temas, que es la clave para culminar la reforma legislativa
y que se refiere a la reeleccién de los parlamentarios. En México se contara
con un poder legislativo fuerte, un poder legislativo capaz de concertar, cuan-
do se establezca la carrera parlamentaria.
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Pienso que éste es un posible arreglo institucional que puede lograrse en
los préximos 25 afios. Junto a otros como la descentralizacién y el fortaleci-
miento del municipio, son avenidas politicas para la continuidad y desarrollo
de nuestro sistema politico.

Luis MEDINA

La democracia es un tema que ha estado en el centro de la discusién publica
en los Gltimos afios. La demanda de democratizacién ha penetrado en casi to-
das las capas de la sociedad. Su amplitud y extensién condujeron a una pro-
puesta de democratizacién integral del Estado, que sintetizaba la aspiracién
de profundizar en el proceso y de ampliar su sentido al cumplimiento de nues-
tro texto constitucional. Sin embargo, las propias tendencias a la apertura del
sistema politico, las consecuencias de la crisis econémica y las particularida-
des de los procesos electorales condujeron a que se transformara la pureza de
los procesos electorales en el signo privilegiado de la modernizacién democra-
tica del pais. La democracia en su sentido electoral se convirtié en un tema
aglutinador de la opinién publica, olviddndose aspectos importantes de la rea-
lidad que, de alguna manera, influirdn en la direccién que adopte el proceso
democratizador.

En una discusién sobre nuestros préximos veinticinco afios, resultaria in-
teresante plantear hasta qué punto la democracia como procedimiento electo-
ral condensa las aspiraciones y necesidades de la sociedad mexicana, tomando
en cuenta que México tiene una amplia tradicién de participacién y represen-
tacién social que no necesariamente se manifiesta por medio del sistema de
partidos. En este sentido la democracia electoral, que se ha pretendido utilizar
sistematicamente como tnica medida de legitimidad del sistema politico, no
agota el campo de la libertad, de la participacién y de la representacién. A
nuestro modo de ver, existen otros aspectos del fenémeno democracia que re-
sultan igualmente relevantes y que han estado marginados de la atencién de
la opinién publica. De ello resulta que se estd tomando como fenémeno global
un aspecto de nuestra vida politica y social y, al analizarlo, en muchas ocasio-
nes no se plantean las condiciones de su realizacién.

Todos estarfamos de acuerdo en que enfrentamos un momento en que re-
sulta necesaria una renovacién de las estructuras econdémicas, politicas y so-
ciales del pais. Pocos podrian plantear que ésta pudiera darse mediante una
ruptura radical; al contrario, muchos pensamos que es en la capacidad de re-
novacién institucional que ha mostrado el sistema en donde habria que sus-
tentar un cambio de esa naturaleza. Sin embargo, todo proceso social tiene
sus condiciones y no depende exclusivamente de la voluntad del Estado. Re-
quiere condiciones que estan en la sociedad, que dependen de la forma en que
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se manifiestan sus intereses, de su organizacién y modos de participacién y
de acciones politicas que se vayan concretando. Plantear sin més, al margen
de nuestra vida politica, una democracia puramente electoral, muy probable-
mente conduciria a mantener situaciones locales de poder que no necesaria-
mente fortalecen las representaciones. Esto es mas real en cuanto no constitui-
mos una sociedad homogénea en términos de cultura, de grado de organizacién
ni de niveles de participacién. Los partidos no han tenido un desarrollo uni-
forme; su implantacién sigue siendo regionalizada y dependiente, en muchos
casos, de figuras locales, y en otros, de la forma en que la situacién nacional
se manifiesta en cada regién. De igual forma, su peso en los grupos sociales
es muy diferente y disparejo, al grado que son, en muchas ocasiones, gesto-
res de intereses particulares y no representantes verdaderos de un interés
general.

En estas condiciones, la discusién sobre el porvenir del proceso de demo-
cratizacién requerirfa incorporar otros aspectos. Es cierto que consustanciales
a la democracia son la libertad y la representacién. Pero, por méis auténoma
que se la conciba, la vida politica est4 ligada a fenémenos que provienen de
la economia, de précticas de negociacién social y de transformaciones en el
ambito institucional, asi como al comportamiento de grupos y actores politi-
Cos.

Para avanzar en una idea integral de modernizacién democrética de nuestra
vida politica, cabria vincular el perfeccionamiento de los procesos electorales
con otras condiciones de nuestra vida econémica, social y politica —vincular,
por ejemplo, el fortalecimiento de formas de organizacién social (que no estén
orientadas a la consecucién de objetivos politicos, sino al mejoramiento de la
vida social) con las necesidades del;juego electoral. Tampoco podemos olvidar
que hay necesidades de renovacién en el aparato productivo. Las restricciones
que impone una forma de crecimiento industrial —de organizacién productiva,
para ser precisos— a la modernizacién y reconversién de la industria nacional,
no pueden quedar al margen de la discusién sobre la democracia.

Temas como la productividad, la renovacién de la organizacién campesina
orientdndola a la promocién de la produccién y defensa de sus intereses en
el reparto del excedente que generan, la modernizacién de las organizaciones
obreras como linea de apoyo a un proyecto productivo moderno, son elementos
cuya evolucién contribuye a favorecer, o a frenar, un proceso amplio de de-
mocratizacién cuya suerte no depende de procedimientos electorales. Frente
a esta gama de problemas, la capacidad reformadora del régimen no puede
hacerse depender de la espectacularidad de las medidas, sino de los pequefios
pasos que se van dando en cada una de las areas, teniendo en cuenta que hoy
como nunca la complejidad de los fenémenos termina por hacer pensar que
el tema més visible y de mayor resonancia es el mas importante.

En estas condiciones, hay que tener prudencia excesiva en el planteamiento
de la direccién del proceso de democratizacién y calibrar mejor las condicio-
nes que éste requiere junto a los equilibrios necesarios a la estabilidad. Una
democracia a secas, que se marginara de los procesos de participacién y repre-
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sentacién social, podria impedirnos ser méas democréticos. Cabria, pues, ex-
plorar y ampliar la discusién a formas distintas de fortalecimiento democrético,
dar su lugar especifico a los procedimientos electorales y no hacer depender
de ellos, en exclusiva, la vida legitima del sistema politico.

MARCO A. BERNAL
y FERNANDO SILVA



