POLITICA FRANCESA EN AMERICA LATINA*

GUY HERMET

AMERICA LATINA, que estuvo sumergida largo tiempo en el folklore de la di-
plomacia de segundo orden, se lanzé de sibito a las primeras filas del foro
internacional. Ese progreso no se debe solamente a la crisis centroamericana.
Superando la ‘‘condicién metafisica’’! que este conflicto consiguié entre la in-
telligenisia occidental, América Latina en su totalidad —es lo esencial y nove-
doso— se presenta como el gran espacio donde las sociedades libres se impo-
nen a las opresivas o seudorrevolucionarias. Aun cuando perduren dictaduras
de derecha o i1zquierda, el territorio aparece como puesto de avanzada de los
derechos humanos sin paralelo desde los cambios ocurridos en Europa apena:
concluida la Segunda Guerra Mundial. En América Central, y més atn en
la del Sur, se gestan las esperanzas mas alentadoras del mundo occidental, que
ya no necesita llorar lagrimas de sangre, en vista del fracaso de los modelos
llamados socialistas en otros continentes.

Con esa perspectiva, la politica de Francia no puede ignorar los proble-
mas actuales de América Latina; pero es esencial que lo haga pensando en
una estrategia duradera, inspirada no en fragiles simpatias partidistas o in-
quietando a Estados Unidos por una zona que es importante para él, no para
nosotros, sino en el deseo mis encomiable y realista de alcanzar dos grandes
propdsitos: el progreso de América Latina y la razén de nuestra presencia en
esa regién.

1.0S PROBLEMAS EN JUEGO

2La crisis en América Central, la deuda internacional, la estabilidad politica
(en relacién intima con la deuda), y la consolidacién de los regimenes demo-
créticos surgidos después de 1979 son los problemas actuales de América Lati-
naz Si el mensaje es evidente, importa corregir las simplezas y distinguir la
imagen que los latinoamericanos tienen de sus desafios.

En lo que concierne a América Central, las impresiones falsas tienden,
por suerte, a desaparecer. La naturaleza del poder sandinista en Nicaragua
esla primera. En Francia por lo menos, ese poder dictatorial perdié su atracti-
vo para intelectuales y militantes. Después del modelo cubano, €l modelo san-

* Traducién de Martha Elena Venier.
!'I. Horowitz, ‘‘Passion and Compassion’’, Caribbean Review 14 (1), 1985, p. 23.
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dinista esta desgastado. Todo el mundo —o casi todo €l mundo, inclusive sus
antiguos defensores— estd de acuerdo en que el régimen sandinista es un des-
potismo pretotalitario acorralado, cuyas fronteras permanecen abiertas sélo por
la fuerza de las circunstanciass En otras palabras, es una dictadura revolucio-
naria que desearia ser irreversible, pero que calcula mal su ambicién, porque
decae su popularidad, porque se enfrenta a la resistencia armada y porque es
imposible que la Unién Soviética le garantice proteccién formalsA la vez, la
democracia que avanza en El Salvador se libera de una impresién tan falsa
como el antiguo prejuicio prosandinista.

tEn 1982, el gobierno francés puso en duda la legitimacién del gobierno
salvadorefio al reconocer que la guerrilla que le combatia era tan legitima co-
mo él, y quizd misy En marzo de 1984, en una nota editorial, The Economist®
taché de ‘‘farsa’ las elecciones presidenciales que favorecieron al demécrata
cristiano José Napoleén Duarte. Pero el segundo triunfo democristiano —en
las elecciones para diputados de 1985— no suscité la ironfa detlos observado-
res, convencidos ya de que los guerrilleros estdn derrotadosy aun cuando se
empefien en destruir soluciones posibles con exigencias desorbitadas y antide-
mocraticas.

Hay atin discordancias. Una de ellas es creer que los ‘‘contras’ nicara-
guenses son una pandilla de guardias somocistas en procura de restituir el go-
bierno anterior a 1979. Ahora bien, si los nicaragiienses creyeran que las cosas
estarfan mejor bajo Somoza, eso estd muerto en toda la extensién del término.
Los guardias somocistas son profesionales en las armas, y sin duda desempe-
fian un papel técnico importante en una lucha que mantienen en las peores con-
diciones. Pero no son la fuerza politica cuya legitimacién se halla en lideres
democriticos como Edén Pastora, Alfonso Robelo, Adolfo Calero o Arturo
Cruz AE] triunfo de los contras no podria ocurrir sino en provecho de esos lide-
res y significarfa la caida de la segunda dictadura impuesta a Nicaragua des-
pués de su frustrado ingreso a la democraciat

La falta de percepcién es también producto de la ignorancia del contexto
centroamericano y de la diversidad de las naciones que lo componen. Pana-
mé, Costa Rica y Honduras existen tanto como Nicaragua y El Salvador. Por
un lado, est4n lejos de ser paises de poca monta. Han tenido experiencias de-
mocraticas, que, a pesar de sus diferencias, sugieren la posibilidad de una
apertura politica sin derramamiento de sangre ni cataclismo social, demasia-
do oneroso en esta parte del mundo. Por otro lado, esos paises temen, mds
que nada, la amenaza nicaragiiense, aunque aparenten apoyar, con intensi-
dad diversa, los esfuerzos pacifistas del Grupo Contadora. La amenaza se halla
en el peligro del contagio revolucionario y en el apoyo exterior a las guerrillas.
Es importante recordar, a este respecto, que Omar Torrijos habfa aprobado,
meses antes de su muerte, los proyectos del dirigente contra, Edén Pastora.
Ademais, la amenaza nicaragliense se manifiesta en el aspecto militar. Las fuer-

2 “‘Farce in El Salvador’’, The Economist, 31 de marzo de 1984, pp. 14-15.
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zas armadas sandinistas tienen 170 000 hombres que, segin confesién de Da-
niel Ortega, asesoran 800 consejeros militares de paises del Este y de Cuba.
Pero el ejército salvadorefio tiene 50 000 hombres que reciben ayuda de 185
expertos estadunidenses; el de Honduras cuenta con 25 000 hombres; Costa
Rica y Panama carecen de ejército formal. Cualesquiera sean sus principios
politicos, los demas paises centroamericanos desean —sin manifestarlo abier-
tamente— la caida del régimen sandinista, aunque sélo sea porque su milita-
rizacién extrema les obliga a gastos en armamentos muy poco Oportunos.

Ultimo testimonio de ceguera en lo que respecta a América Central: Gua-
temala es el Gnico pais que, en lo militar, est en igualdad de condiciones con
Nicaragua. En Francia se conoce al gobierno de ese pais sélo como régimen
opresivo (verdad irrefutable), pero deberia conocérsele también por su relati-
va fuerza en el &mbito centroamericano. Puesto que‘Guatemala tomé el lugar
de El Salvador como polo industrial, esa fuerza es basicamente econdmica;
podria volverse politica si los intentos de liberacién y moralidad piblica, que
comenzaron después de las elecciones de 1984, mejoraran la imagen deterio-
rada del pais; Aunque tiene menos hombres que el ejército sandinista, el gua-
temalteco es el mas ‘‘profesional’’ y el que estid mejor preparado para la lucha
antiguerrillera en América Central. Queramos o no, es necesario contar con
Guatemala en vez de ignorarla. Si llegara a ocurrir una intervencién externa
en algdn pafs de América Central, es probable que concierna mas a Guatema-
la que a Estados Unidos u Honduras.

Aun cuando se tenga presente la deuda externa que agobia a la mayoria
de los paises latinoamericanos, no se la entiende bien. Los hechos necesitan
pocos comentarios. La deuda externa de América Latina aumenté de 280 000
millones de délares en 1981 a mas de 350 000 millones en 1985. Ademis, los
paises més ricos son los mas endeudados, porque Brasil, México, Argentina
y Venezuela retinen las dos terceras partes de la deuda. Esta se Justlﬁca en
Brasil, porque se han hecho alli inversiones productivas considerables, pero
en los otros paises ha servido para proveer capitales que luego huyeron o para
sostener de manera artificial y desproporcionada el estilo de vida de la clase
media.

Las paradojas cuentan por lo menos tanto como el dato estadistico. Pri-
mera paradoja:{por largo tiempo los prestamistas se atropellaron para ofrecer
créditos a los pafses de América Latina que comienzan a industrializarse, y
no pueden, en consecuencia, evitar su responsabilidad'l Segunda paradoja:ila
deuda latinoamericana no es tan ‘‘escandalosa’}. Sélo Costa Rica y Chile estin
—como Israel y Dinamarca— en el pequefio grupo de paises cuya deuda ex-
terna se aproxima al producto nacional bruto. Pero las deudas de Brasil, Mé-
xico y Argentina son, en proporcién con el nimero de habitantes, inferiores
a las de muchos paises europeos. Por lo demas, la flexibilidad y capacidad de
muchas naciones americanas para recuperarse econdmicamente es, al pare-
cer, mayor que la de sociedades europeas atrapadas en expectativas de protec-
cién social y de consumo irreversibles. Las naciones americanas superan, con
mucho, la parilisis politica de Israel. El oprobio que cayé sobre América Lati-
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na —que lucha por desarrollar su economia y afirmar su democracia— con-
trasta con la comprensién que se tuvo para un pafs no tan necesitado, como
Dinamarca, o la compasién y solidaridad que se mostré por Israel.

No significa esto que las masas de América Latina tienen razén cuando
consideran que la deuda externa es consecuencia de un complot, cuyo perso-
naje demoniaco es €l Fondo Monetario Internacional. Seria poco cuerdo hala-
gar a paises, como Argentina, que intentan invertir el juego dandose aires de
victimas inocentes. Pero no deberian desalentarse los esfuerzos —por ahora
parcialmente felices— de naciones que, como Brasil y México, procuran afir-
mar su solvencia. Es necesario tener en cuenta también el desasosiego popu-
lar, mis intenso que la obsesién que provocé el desempleo en Europa. {Los
paises de América Latina no son insolventes ni irresponsables. Estan en una
situacién politica y econémica muy delicada, cuya solucién conviene tanto a
sus intereses cuanto a los nuestros

Los problemas de afirmacién de los nuevos gobiernos democraticos —que
aumentaron entre 1984 y 1985— estin estrechamente ligados al aumento de
la deuda externa. Democracias fragiles como las de Argentina, Uruguay, Bra-
sil, Bolivia, Perd y Reptblica Dominicana, deben arraigar en condiciones eco-
némicas criticas, que los dictadores, en su tiempo, optaron por no solucionar.
Esto no significa en absoluto que las sociedades americanas, salidas hace poco
del autoritarismo reincidente, son incapaces de ejercitar la democracia esta-
ble. Antes al revés. Muchas de ellas se ven hoy més maduras para la democra-
cia que la mayoria de las sociedades europeas a finales del siglo pasado; al pa-
recer, los ciclos entre gobiernos autoritarios y democréticos no son ya para ellas
una fatalidad.

Pero continida el problema de c6mo llevar a la practica, dia tras dia, el
programa inicial para la apertura democrética. Esa apertura provoca esperan-
zas desmedidas en la poblacién, privada no s6lo de libertad sino de lo estricta-
mente indispensable para sobrevivir. Y la dificultad para satisfacer esas espe-
ranzas se mide con la actuacién de las dictaduras apenas superadas, no con
la de una democracia anterior. Asi pues, las democracias industriales mas an-
tiguas deben entender que el arraigo politico de América Latina merece un
tipo de nuevo plan Marshall. Deben entender también que esta empresa pue-
de significar la transgresién parcial de lo que hoy son para ellas las reglas del
juego democritico, y que deben olvidar su pasado y las dificultades que tuvie-
ron para afirmar su politica. La democracia duradera es, mas que exaltacién
de grandes principios, arte que se alimenta de estrategia.

Cabe aqui reflexionar sobre lo que es fundamental en una politica para
América Latina, algo que los latinoamericanos manifiestan por encima de la
incertidumbre de la consolidacién democritica. Se resume en lo dicho por Mario
Vargas Llosa: ‘‘dejen de menospreciarnos’’3.{Desde hace decenios, América
Latina se halla a la vanguardia de la cultura occidental. No obstante, euro-

3 “Le cri de ’Amérique latine’’, Le Point, 9 de enero de 1985, pp. 114-119.
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peos y americanos del norte insisten en verla como un espacio barroco y co-
rrupto que dejé atras su porvenir} Offenbach revive en nosotros. Se compren-
de que el bonachén desprecio que encarna se complica ahora con una piedad
tercermundista, en virtud de la cual América Latina se observa s6lo a través
de la lente de aumento de sus dificultades, erigida en estigma de nuestros pe-
cados. Ahora que la guerra de Espafia ha terminado, América Latina debe
reproducirla a cada instante para conmovernos. Pero ella no es el escenario
constante de nuestra generosa indignacién ni el alimento, aunque miserable,
bien condimentado de nuestra tranquilidad mental. Si en cierto sentido Amé-
rica Latina forma parte del Tercer Mundo, es, en resumen, el Tercer Mundo
de Europa, tanto por su cultura cuanto por el trasfondo modernizador que
la transforma. Espafia ya no es diferente. Es el momento de pensar que los
paises latinoamericanos emprenden el mismo camino, que no se les puede me-
dir con la misma vara de Paraguay o Bolivia, que las dictaduras patriarcales
y las reptiblicas bananeras han terminado.[Si no entendemos que América La-
tina es parte de nuestro espacio, si no la reconocemos como lugar fundamental
de nuestra accidn, significa que despreciamos lo que espera de Francia, signi-
fica volverle la espalda.

En verdad, la consecucién de este gran juego implica reflexionar sobre el
juego de cualquier politica francesa en América Latina. Confiados en la reté-
rica de los amigos que adn tenemos en América, los franceses nos engafiamos
creyendo que nuestro pafs —el de Voltaire y el de 1789— disfruta de un pres-
tigio incomparable entre los latincamericanos. Al contrario, Francia esta allf
en seria desventaja; nuestra tarea més urgente es superarla.

LA DESVENTAJA DE FRANCIA

{Esa desventaja no es nueva en cuanto tiene su origen en la debilidad constante
de nuestra politica econémica en esa regién del mundo. Globalmente, el total
de lo que exportamos a América Latina y lo que de ella importamos represen-
ta menos de un cuarto de nuestro comercio con Africa.* M4s atdn, estamos
muy lejos de Alemania y bastante lejos de Italia en lo que concierne a esos
intercambios. Lo mismo ocurre con las inversiones. Las que hace Francia en
la industria y minerfa de Colombia no se repiten en otros paises. Antes bien,
es discutible nuestra eleccién en lo que concierne a nuestra implantacién en
nuevas fuerzas industriales como Brasil, México y Argentina. El Estado fran-
cés y los industriales no sacaron ventaja a tiempo de las posibilidades que ha-

4 En 1984, el promedio mensual de nuestros intercambios comerciales con Africa se elevd
a 1 825 millones de délares, y con América Latina alcanzé apenas 427 millones. (OCDE, Statisti-
ques mensuelles du commerce extérienr, marzo de 1985, pp. 64-65.)

5 En 1984, el valor promedio mensual de los intercambios comerciales con América Latina
subié a 829 millones de délares en el caso de Alemania, y a 571 en el de Italia. Esos intercambios

representaron 3% del comercio exterior de Alemania, 4.5% del de Italia, y solamente 2.6% del
de Francia (Idem).
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bia en Brasil| Permitieron que empresas alemanas, italianas e incluso suecas
dominaran ese mercado, hasta el punto de abandonar el lugar aventajado que
tenfan en un sector tan manejable como la industria automotriz. Nuestras in-
versiones estan, en cierta forma, gastadas en Argentina —pafs en decadencia
econémica— o en México, donde tropiezan con la gran competencia estadu-
nidense y con reglamentos internos muy restrictivos.

Francia no sélo esta ausente en Brasil, el principal mercado latinoameri-
cano. Como socio industrial y comercial es de segundo orden, y tampoco com-
pite en influencia técnica con Estados Unidos y Japén o los paises europeos.
Sin duda, numerosos institutos de la Alianza Francesa y nuestros liceos cum-
plen una funcién importante difundiendo nuestra lengua y formando a los gru-
pos més tradicionales de las élites locales. Pero ese papel cultural contribuye
a encerrar mas a nuestro pais en especialidades como literatura, derecho, cien-
cias soclales o en todo caso, medicina. En cambio, los mejores estudiantes lati-
noamericanos —o los mas activos— sélo piensan en estudiar francés para que
les sirva de adorno o de protesta contra Estados Unidos. Y practican la lengua
inglesa y estudian en universidades anglosajonas, porque quieren adiestrarse
para su futuro profesional .{Asf pues, la influencia francesa se desvanece den-
tro del circulo de “‘los que deciden’’; peor atin, lleva las de perder en funcién,
Justamente, de los esfuerzos que hacemos por ‘‘vender’’ nuestra lengua y sélo
nuestra lengua, como si el medio del mensaje fuera mas importante que su
contenido. Asi, la formacién en Francia o en un ambiente francés se presenta
como lo peor, y se ofrece a quienes no pudieron encontrar otra cosa.

Este panorama nada tendria de novedoso si la desventaja de Francia no
hubiera aumentado a partir de 1981 a causa de los errores de célculo del go-
bierno francés. En el caso de América Latina, esos errores fueron tan eviden-
tes, que adquirieron valor de simbolos de nuestra torpeza. Entre esos simbo-
los, las declaraciones que hizo Jack Lang en la Conferencia Mundial sobre
Politicas Culturales (México, 1982), pesan mas por su insoportable ingenuidad
que por sus consecuencias. Al proponer una cruzada mundial contra el impe-
rialismo financiero e intelectual, ‘‘que ya no juzga necesario apoderarse de
los territorios sino de las conciencias’’, el ministro de cultura no molesté tanto
a los estadunidenses cuanto alter6 el espiritu de los latinoamericanos. Sélo con-
vencié a los dltimos de que en su ‘‘fogoso discurso’” habfa también matices
de ‘‘imperialismo’’, aunque el ‘‘intento de actualizar un imperio’’ les parecia
anticuado.®

Otras manifestaciones de la politica francesa provocaron algo més que iro-
nfas. Ocurri6 en 1981-1982, cuando se nombré a Regis Debray consejero pre-
sidencial en asuntos latinoamericanos. Esto fue, en el fondo, cuestién secun-
daria, pero no lo fue su efecto psicolégico, porque el nombramiento se vio co-
mo desaire o provocacién en pafses que relacionaban a Debray con el Che Gue-
vara, con la revolucién armada o con cabildeos procastristas. Mas grave es

6 Francisco Magén, ‘‘El Leén habla francés’’, 29 de julio de 1982, p. 6.
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que, desde hace tiempo, las alternativas de nuestra politica parezcan hacer eco
a los temores de la mayoria de los gobiernos latinoamericanos. En primer lu-
gar, la declaracién francomexicana de 1981, que proponia reconocer como le-
gitima la guerrilla salvadorefia, hizo de México el socio latinoamericano privi-
legiado de Francia. Este acto de inmadurez irrité6 a Colombia y Venezuela,
paises importantes de América Latina. Luego, ese paso en falso —que se dio
para favorecer a un presidente que estaba en el descrédito y al final de su man-
dato— fue una eleccién equivocada, porque ponia de manifiesto nuestra total
ignorancia de la debilidad econémica y social de México, demasiado ago-
biado por sus problemas, como para imaginar qué estrategia hubiera sido po-
sible acordar con él. El eje Paris-Argelia-México estaba torcido de antemano.

A pesar de las correcciones tardias —mas veleidosas que eficaces—, las
consecuencias no sirven sino para confirmar el punto de partida. Tal es el caso
de la venta de armas a Nicaragua —suspendida después— que colocé a Fran-
cia al lado del bloque soviético y de Libia como proveedor del ejército sandi-
nista. Es el caso también de la actitud de Francia ante las consultas electorales
que tuvieron lugar en Nicaragua y El Salvador. En ambas el gobierno se abs-
tuvo de enviar observadores oficiales, pero no puedo contrarrestar el efecto
desastroso que produjeron los enviados socialistas oficiosos a Nicaragua cuan-
do la mayoria rehusé ir a El Salvador.' En pocas palabras, a los ojos de la ma-
yor parte de los gobiernos latinoamericanos, la politica reciente de Francia es
parcial, y esa parcialidad no parece, en absoluto, producto de una inclinacién
auténticamente democritica,! Al favorecer a veces a México, otras a Nicara-
gua, otras a Argentina, nuestra politica de los Ultimos afios ha sido una fragil
red de amistades y afinidades ideolégicas que agravé nuestra desventaja. En
una entrevista que aparecié en Le Monde (junio de 1983), Belisario Betancur,
al condenar en general la ‘‘inadmisible injerencia de naciones que venden ar-
mas en la regién’’, acusé a Francia de ‘‘arrogante’’.’

({QUE CLASE DE POLITICA?

¢De qué manera se puede mejorar, en el futuro, reformulando una politica
mas adecuada para América Latina? Quiza en la politica actual debamos distin-
guir qué puede hacerse mejor, qué més se puede hacer, y qué debe cambiarse.
Esto nos lleva a pensar que en perspectiva hacia el futuro nuestra accién eco-
némica y cultural necesita nuevo impulso y reestructuracién, y que nuestra
accién politica necesita revisién profunda.

Desde el punto de vista econémico, el aumento de la deuda latinoameri-
cana destaca por su urgencia y magnitud. Nadie ignora que muchos paises
no pagaran jamas el principal de la deuda, y que el problema frecuente es pa-
gar los intereses. Aun cuando, en esa perspectiva futura, nuestra actitud no
pueda ser muy diferente a la de otros prestamistas —excepto en los préstamos

7 Le Monde, 14 de junio de 1983, p. 5.
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de Estado—, es necesario salvar dos obstaculos. El primero —como nos suce-
dié con Argentina— es favorecer a un pafs de entre los deudores no en lo fi-
nanciero o econémico sino, simplemente, en lo politico. En este caso, alentar
la irresponsabilidad del pafs mis avanzado de América Latina, cuyo endeuda-
miento de corto plazo ha sido el menos justificado, fue causa de que el presi-
dente Alfonsin perdiera prestigio, porque finalmente tuvo que doblegarse a
las exigencias del Fondo Monetario. Dejando de lado la promesa de apoyo que
no pudimos cumplir, nuestra actitud significa olvido de lo que representa el
ejemplo argentino. Hacer muchos favores a un pafs casi tan capaz como los
paises europeos, terminaria por dar a los otros —infinitamente menos prepa-
rados— razones para no efectuar reajustes que les convienen. El arreglo de
la deuda debe hacerse con criterios socioeconémicos, no con el entusiasmo
de la simpatfa, cuyas consecuencias no pueden calcularse.

{El segundo obstéculo es poner a todos los paises latinoamericanos dentro
de un mismo molde.{Sin duda, las reglas de la renegociacién de la deuda que
atienden caso por caso sefialan un buen camino en este problema) Es necesa-
rio advertir que hay pafses en América Latina con estados monetarios y finan-
cieros saludables. Colombia, por ejemplo, para quien los términos del inter-
cambio son, en general, favorables, cuya inflacién se redujo y cuya deuda es
moderada —si tenemos en cuenta su capacidad de pago. A pesar de ello, los
prestamistas le imponen ahora las mismas exigencias que a los pafses m4s en-
deudados. También El Salvador tiene una deuda pequefia y de largo plazo.
De la misma manera, es necesario tener en cuenta las dificultades concretas
de paises carentes de recursos, como Bolivia y Pert, que por su vulnerabilidad
econémica, social y politica, merecen un trato mas comprensivo. Entre esas
dos clases opuestas, los paises industrializados de América Latina, pueden
llegar a pensar que no les conviene clasificarse entre los deudores que reci-
ben ayuda.

Siempre es més facil hacer recomendaciones para el desarrollo de nues-
tros intercambios comerciales que ponerlas en practica. Nuestras exportacio-
nes son prueba de la poca fuerza que tienen en el mercado de naciones lati-
noamericanas pequefias, sobre todo en América Central. Esos mercados, que
sumados no son desdefiables, se alejan irreversiblemente a causa de nuestra
indiferencia. A pesar de sus dificultades actuales, Brasil es para los inversores
el pafs mas prometedor y también el més exigente. Se encuentra ahora entre
las mayores promesas industriales, su mercado no estd saturado y ha hecho
excelentes ensayos en la exportacién. Colocar capitales alli es primordial, mien-
tras otros se ahogan en inversiones circunstanciales de corto plazo.

{En lo que concierne a cultura y técnica, el reto es conservar la comunica-
cién con los circulos de América Latina que hablan cada vez menos el francés,
tendencia que no podremos invertir,;El mensaje francés ganarfa si se transmi-
tiera en espafiol o portugués; evitarfamos as{ que nuestros eminentes confe-
rencistas hagan viajes agradables s6lo para hablar ante un grupo escaso, mun-
dano o literario.{Entre los franceses, la ensefianza del portugués no estd muy
difundida, y la del espafiol, antes boyante, pierde fuerza ante la popularidad
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del aleman}y la muelle conviccién de que un inglés, aunque torpe, procura
la panacea de la comunicacién universal. En su mayoria, los latinoamericanos
son tan poco afectos como nosotros a aprender lenguas vivas; esa falta de inte-
rés crece porque en los estudios superiores, mas democraticos ahora, disminu-
ye la proporcién de estudiantes de origen méas acomodado y cosmopolita, entre
quienes el bilingilismo es comtin. En estas circunstancias, nuestros institutos
en América Latina son precioso bastién de nuestra influencia culturalj Pero si
como defensa son irreemplazables, poco valen como ofensiva. En Francia con-
viene que en los ciclos secundario y universitario se preparen recursos huma-
nos y lingtiisticos especialmente, para impulsar nuevos avances. Los frutos con-
seguidos con los estudios drabes e isldmicos pueden servir de ejemplo, para
que renazcan los estudios en el area latinoamericana.

Pero es en el terreno estrictamente politico donde se impone una revisiéon.
En primer lugar, en la evaluacién de la amenaza, es decir, qué conviene para
ayudar a los latinoamericanos, y que el beneficio sea mutuo. Nadie ignora que
esa amenaza es la posible caida de los regimenes democraticos restituidos, en
breve plazo, en Argentina, Uruguay y Brasil, tras largos afios en El Salvador,
Perti, Ecuador, Bolivia y Republica Dominicana. No es problema identificar
el peligro, pero sus direcciones se advierten con menos claridad.

La amenaza no viene del Este, porque si la Unién Soviética y Cuba apro-
vechan, como es inevitable, las circunstancias que requieren su intervencién
en Nicaragua, no tienen los medios para comprometerse a fondo con la dicta-
dura sandinista, y menos atin para intervenir. Al revés de le que piensa Regis
Debray, la Unién Soviética no es un tigre de papel, pero ya tiene bastante
que hacer en Afganistan, y los cubanos tienen en Angola un sucedanec de im-

erio que los mantiene bastante ocupados. Tampoco proviene la amenaza de
los regimenes militares que quedan en Ameérica, en especial el de Pinochet. Nues-
tras necesidades psicolégicas no pueden disfrazar la realidad: por un lado, la
actuacién del régimen militar chileno ha sido catastréfica; por otro, corre el
rumor de que los militares latinoamericanos quieren ahora renunciar al poder
directo.

En realidad, esa amenaza, que no proviene del poder totalitario ni de un
mero ‘‘fascismo’’, tiene en parte su origen en nosotros, que asistimos como
espectadores a la conmocién politica de América Latina. El espectador gusta
de la accién y hasta de los desenlaces tragicos. Aparte de la satisfaccién perso-
nal y del placer mundano que los coloquios a la moda deben saciar; nada seria
mas dafino para el proceso democratico latinoamericano que una politica fran-
cesa que alentara en él el radicalismo, en detrimento de la prudencia tactica}
El objetivo es la democracia perdurable, no el acto propiciatorio que fue la
desastrosa experiencia de Allende en Chile. Ese objetivo supone que no se des-
precie la llama que es posible regrese a numerosos paises, que no se aplauda
irreflexivamente, por exceso de celo, lo que puede poner en riesgo la democracia.

En lo que se refiere a Argentina, sin duda es més recomendable no propo-
ner nada que enfrente a Alfonsin con las fuerzas armadas y provoque la recti-
ficacién de testigos de cargo en el proceso de generales indignos pero de todos
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modos temibles. Debemos estar conscientes de que los gobiernos democréti-
cos de Pert y El Salvador tendrdn que arreciar la lucha contra el Sendero Lu-
minoso y el Frente Farabundo Marti.{ En esos paises, consolidar la democra-
cia implica ayuda econémica, pero también cierta dosis de represién contra
los enemigos de la democracia, ante lo que serfa hipécrita indignarse} Los re-
gimenes democréticos que concedieron los militares en Brasil y Uruguay deben
aceptarse sin reticencias. En cuanto esas democracias negociadas tienen su ori-
gen en un pacto implicito o explicito con las fuerzas armadas, pueden cumplir
con lo que el pueblo espera sin que recelen sus adversarios, porque cuentan con
ciertas garantias. Esas democracias estdn en mejores condiciones que otras,
y pueden dar a sus dirigentes campo de accién mas amplio que aquéllas cuyos
gobiernos estan en la cuerda floja a causa de una ruptura politica profunda.
La democracia no es una aventura estética, cuyas intenciones puras, siempre
a la vista, valen mas que el resultado final. Al contrario, ese resultado final
es el que importa: la consolidacién duradera de regimenes libres, arraigados
de tal manera que no haya vencedores ni vencidos. Desde esa perspectiva, Fran-
cia y Europa tienen un papel importante que desempefiar,{apoyando las de-
mocracias que desprecian las politicas de resentimiento, y moderando las otras)

La amenaza viene también de nosotros en lo que concierne a la politica
que debemos adoptar ante las dictaduras atin en vigor, especialmente en Chile,
Nicaragua y Cuba. Seria vano creer en la fragilidad del régimen de Pinochet.
A pesar del deterioro de su imagen ante buena parte de la opinién chilena,
esta dictadura no tiene su fuerza en el consenso popular, sino en el apoyo del
ejército y en la divisién de sus opositores. Asi como veinte afios antes de la
muerte de Franco se decreté terminada su dictadura, la de Chile puede durar
mucho, y encontrar en el terreno econémico medios para recuperar su vigor.
Todo depende, en dltimo término, de la capacidad que muestre la oposicién
para unirse en un programa alternativo razonable, y, sobre todo, capaz de
ofrecer garantias a los militares. Aunque les seduce la apertura democratica
de Uruguay, los militares no quieren correr la suerte de sus colegas argenti-
nos. SI tenemos en cuenta los lazos que unen a todos los sectores de la clase
politica francesa con sus homdlogos chilenos, corresponde a esta clase politica,
mas que al gobierno, trazar esta posibilidad singular de solucién democratica.
Pero no debe dejarse de lado la accién gubernamental, en cuanto ésta no se
limitard a una politica de sanciones ocultas o explicitas que sélo servirian para
alertar los apoyos con los que ain cuenta el dictador chileno.

El problema es muy diferente en Cuba y Nicaragua. En Cuba el totalita-
rismo es irreversible por el tiempo transcurrido, por el infalible aparato de re-
presién, y sobre todo por cierto tipo de mutilacién demografica concebida por
Fidel Castro. Excepcién hecha de la Republica Democratica Alemana, las dic-
taduras comunistas del Este europeo han conservado su poblacién. La sinies-
tra férmula de Bertolt Brecht dice que cuando un pueblo no quiere al gobier-
no, éste debe cambiar de pueblo. Al poner en practica esta férmula, la Unién
Soviética y Camboya se valieron del Goulag o de la masacre que llegd casi al
genocidio. A causa, quizd, de la dulzura de las costumbres del pueblo cubano,
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o seguramente por la cercania de Estados Unidos, Castro procedié con menos
brutalidad en la expulsién demografica; se contenté con un Goulag relativa-
mente modesto y honorable, segiin la escala de valores comunista. Asi, forzé
la emigracién de mas de un millén de cubanos refugiados hoy en Florida y
otros lugares. Si la dictadura cubana es, lamentablemente, un hecho definiti-
vo, no se justifica distinguirla con la aprobacién, y menos aiin darle un trata-
miento especial entre los regimenes parecidos. Mas que Polonia —donde el
poder comunista no se militariza porque se desmoronaria— y mas que Che-
coslovaquia —que ofrece a sus habitantes condiciones de vida decentes— el
régimen castrista es la exaltacién del totalitarismo. Puesto que no puede ha-
cerse nada mds, importa al menos considerarlo como lo que es; en especial,
optar por la discrecién en los intercambios de visitas oficiales con La Habana.

En Nicaragua la situacién es menos desesperada. Aunque el régimen san-
dinista no esperé el endurecimiento de Estados Unidos para establecer un ré-
gimen totalitario, éste no es irreversible. Pero no hay que llamarse a engafio
sobre las intenciones de sus dirigentes. Para ellos, las elecciones de 1984 no
fueron la primera etapa de una apertura democrética plural, sino ‘‘la dltima
concesién hecha al imperialismo’’, segdn dijo uno de ellos ante Felipe Gonza-
lez. Esas elecciones, aplazadas tanto tiempo, se realizaron por las presiones
de un ambiente hostil, que obligd a los sandinistas a revestirse de una falsa
legitimacién electoral, en contra de su deseo inicial. Ante las circunstancias
seria intil especular sobre las facciones mal delimitadas del gobierno de Ma-
nagua, porque los moderados rara vez participan en ese tipo de conflictos, y,
por lo demas, la mayoria desert6 ya de la camarilla sandinista. No seria menos
falaz creer en las virtudes de la negociacién o del compromiso. Desde luego,
podemos creer con Jeane Kirkpatrick que, igual que en China y Yugoslavia,®
en Nicaragua terminara por imponerse un ‘‘régimen de comunismo nacional’’.
Pero esto significaria, por un lado, caer en el exceso de optimismo, si tenemos
en cuenta la pequefiez del pais, la escasez de sus recursos y la tentacién natu-
ral —que no desapareceri— de exportar su modelo revolucionario a paifses
vecinos; por otro, significard menospreciar el espiritu de los nicaragiienses,
que en la dltima encuesta, realizada en agosto de 1981, demostraron en su
mayorfa que estdn muy lejos de simpatizar con el gobierno que se les impuso.?
Llegamos a la forzosa conclusién de que el ‘‘comunismo nacional’’, dificil de
concretar, serviria a Nicaragua sélo para salir del paso. En consecuencia, la
lucha aunada contra el régimen actual no es una abominacién reaccionaria,
sino lucha legitima, manchada, por fuerza, con los pecados de las guerras civi-
les. Los ‘“‘contras’’ toleran la guerra sélo por el ideal, anodino a nuestros ojos,
de la democracia plural. Esa trivialidad no debe restar firmeza a la politica

8 Le Monde, 1 de marzo de 1984, p. 5.

9 E1 63.9% de las personas entrevistadas declararon no haber recibido ningiin beneficio de
la revolucién; 57.3 % deseaban el retiro de los sacerdotes que eran miembros del gobierno sandi-
nista; 60.8% de quienes consultaban los periédicos lefan La Prensa, <l diario de oposicién. (En-
cuesta realizada en agosto de 1981.)
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francesa hacia Nicaragua. A este respecto, no es suficiente declarar, como hizo
Cheysson, que ‘‘el gobierno sandinista no cumplié sus promesas’’. Debemos
pensar que si los sandinistas estdn, indudablemente, listos para negociar, lo
harén s6lo a condicidén de permanecer en el poder, es decir, a base de los re-
cursos que les permitan superar su impopularidad y conservar el mando.

No es suficiente distinguir a qué amenazas se enfrenta América Latina;
también es necesario revisar las relaciones con nuestra contraparte politica en
esta regién. AquilEstados Unidos surge no sélo como actor esencial, sino so-
cio obligadoj Estados Unidos se muestra a veces incémodo por las medidas
extremas que debe adoptar, como, por ejemplo, interrumpir sus intercambios
comerciales con Nicaragua. Aunque técnicamente ttil, esa medida contribu-
ye s6lo a exacerbar el prejuicio ‘‘antigringo’’ en América Central, y ajustifi-
car la opinién de los adversarios americanos y europeos de la administracién
Reagan. Pero serfa ingenuo creer que es posible inducir mas moderacién en
ciertas actitudes del gobierno estadunidense, contradiciendo abiertamente su
politica. Lejos de convencer a la derecha estadunidense, proponer una estra-
tegia mas blanda en America’s deep south (eso son para ella los pafses centroame-
ricanos) contribuye sélo a reforzar su tendencia al aislamiento armado, y su
propensién a encerrarse orgullosa en una island sirategy. La misma propuesta
causa efectos nocivos en la izquierda demécrata.iAun cuando el ¢lectorado de-
mocrata comparta con la izquierda europea sentimientos pacifistas por Amé-
rica Central, no tiende a comprometerse con nadie, ni siquiera en Europa
Asi pues, erigir América Central en dominio privilegiado del idealismo celes-
tial que no demostramos en el sitio del enfrentamiento entre Este y Oeste, sig-
nifica;jugar al aprendiz de hechicero de un proceso que puede terminar en otro
tipo de aislamiento estadunidense, sin armas esta vez. Hace poco, al rechazar
el presupuesto para defensa presentado por Reagan, el Congreso sefialé una
tendencia en ese sentido.

Este examen de una Real-politik global, es vélido también en lo que con-
clerne a una actitud firme en América Central. Por afiadidura, ésta es en lo
moral maés legitima que el flanco derecho de los que son, o quieren ser, déspo-
tas revolucionarios. La camarilla sandinista se calma a veces s6lo por las pre-
siones militares. En El Salvador, la guerrilla tiene tales exigencias (formar parte
del ejército, por ejemplo), que su intencién de negociar se revela ficticia sin
duda alguna. En Perd, Sendero Luminoso no hizo caso del sufragio que con-
firmé a Alan Garcfa en la presidencia, lo que destruyé la hipétesis de que la
negociacién pondria coto a la masacre senderista.

¢ En el fondo, y por su intencién final, la posicién de Francia difiere poco
de la de Estados Unidos respecto al apoyo que prestara al desarrollo de la de-
mocracia en América Latina. Serfa lamentable presentar una imagen diferente
para satisfacer, por pura férmula, el complejo antiestadunidense de una fac-
cién cada vez més reducida de la infelligentsia francesa.

L Nuestros socios europeos concuerdan también en la necesidad de apoyar
el desarrollo democratico en América Latina.JEs de lamentar que ese acuerdo
sea platénico y hasta contradictorio, de modo que su influencia, bastante sim-
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bélica, es muy reducida. La exaltacién de la solidaridad latina de Francia y
Espafia para con las naciones iberoamericanas debe tomarse con cautela, por-
que si la intencién es grande, se manifiesta en la realidad como intromisién
de familiares rivales que, sin motivo alguno, creen tener ventajas con los lati-
noamericanos, poco sensibles a esas atenciones interesadas.{ Ademas, Europa
no dispone de recursos econémicos a la medida de su ambicién, o se niega
a reunirlos para concretar una influencia de la que no sacard provechq) Lo
comprobamos en la reunién que los ministros de relaciones exteriores de Euro-
pa, América Central y el Grupo Contadora tuvieron en San José en septiem-
bre de 1984; all{, Europa propuso ayuda por 300 millones de délares, cuando
se necesitaban miles de millones. También hay muchos prejuicios contra los
latinos en los paises nord-europeos, que pueden convertirse a largo plazo en
un desdén condescendiente, aunque caritativo, por una América Latina hun-
dida en el exotismo de la democracia inalcanzable y en la esperanza de un ca-
taclismo redentor reservado a otros.(El hecho es que esa Europa guarda para
los latinoamericanos los peores deseos bajo el disfraz de la falsa generosidad
de almas militantes en biisqueda de un ejercicio ideolégico. Por lo tanto, Europa
debe superar sus deficiencias, para que merezca un lugar en América Latina )
Pero como no puede usar la fuerza ni la seduccién econémica, solamente lo
conseguira con el ejemplo de su ética responsable, actitud que en absoluto con-
tradice el ideal democrético, porque esa actitud significa, sobre todo, respeto
a la identidad y a los intereses futuros perdurables de los latinoamericanos vis-
tos como nuestros iguales. Asi, dejaremos esa actitud presuntuosa que nos hace
proyectar sobre ellos nuestros fantasmas més gratuitos, a pesar de los peligros
que para nosotros enclerra.

Francia sabe —se lo dice su historia— de cuéntos riesgos y peripecias inad-
vertidos esta sembrado el camino de la democracia. Francia se presenta tam-
bién, entre los paises europeos, como el que entiende mejor los engafios ter-
cermundistas. Por lo tanto, estd mejor preparada para ayudar a sus vecinos
a sustituir la verborrea de los falsos amigos de la América indigente, por el
lenguaje responsable que mencioné arriba.

Sélo con esa condicién y con ese plan ético, la politica de Francia atraerd
algo mas que cortesia elemental y encontraré interlocutores atentos en Améri-
ca Latina. Dos ejemplos serén suficientes para ilustrar lo que digo. Los go-
biernos representados en Contadora temen la amenaza directa que significa
el régimen sandinista y desean su caida. Aunque tienen esperanzas de que es-
to ocurra, no pueden comprometerse publicamente con la actitud firme de Es-
tados Unidos. As{ pues, proponen una solucién negociada de la que, saben,
no obtendran resultados que les satisfagan. En espera de que se produzca el
acontecimiento decisivo que anhelan, pero que el protocolo les dictarfa lamen-
tar, fingen promover una alternativa pacifica, y excluyen la intervencién del
Unico actor capaz de deshacer el enredo. Hasta cierto punto, sus reacciones
son producto de la accién normal de factores internos y de los factores exter-
nos del juego diplomatico. Pero es nefasto que la politica de Francia haga creer
que ignora esas contradicciones y aliente a los paises de Contadora a enredar-



398 GUY HERMET FI XXVI-3

se en un discurso teatral desprovisto de efecto real. Ayudar a las naciones ame-
ricanas para que afirmen su autonomfa, significaria sobre todo que se les ayu-
de a escapar de las apariencias que ponen obsticulos a la expresién de su ma-
durez politica.!0

El segundo ejemplo hiere més el amor propio nacional. Es injustificable
vender, cueste lo que cueste, aviones Mirage a Pertd, como acabamos de ha-
cerlo, puesto que no hay peligro exterior que amenace ese pafs, y puesto que
favorecemos una actitud comprensiva con la deuda externa latinoamericana.
Son situaciones que juntan el interés bien entendido con la moral complacien-
te. El desprecio contra el que se rebelan los latinoamericanos tiene su origen
en circunstancias como ésas, en las que parece bien resolver los problemas la-
borales de Francia a costa de sangrar a los mis desamparados{ Engafiar con
hechos y palabras no es buena politica, porque se deterioran al mismo tiempo
nuestro prestigio, nuestra influencia politica y nuestra presencia econémica en
el largo plazo. América Latina no debe ver a Francia como un mercader de
armas que arreglard esa imagen con su generosa oratoria artificial.

10 Eso los llevé, hace poco, a denunciar la liberacién de Granada, que a la vez celebraron
casi abiertamente.



