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No popeEMOs OLvIDAR nuestro destino histérico, manejando
nuestra principal arma politica-diplomdtica: la igualdad ra-
cial y social, en una politica enteramente nuestra, indepen-
diente, que tienda a seducir a las masas africanas, recuerde
nuestro mestizaje, nuestro anticolonialismo, nuestra degrada-
cién inicial, nuestro anti-imperialismo, nuestro pacifismo,
nuestro respeto a todas las naciones. De esta manera, no es
sorprendente que candidatos a la ultima eleccién presiden-
cial, como Janio Quadros, hayan manifestado desde un prin-
cipio la decidida intencién de volver a formular nuestra poli-
tica exterior, aproximdndonos a esos pueblos.

El dia 12 de mayo de 1660, en reunién del Partido Repu-
blicano, Janio Quadros, después de hablar sobre las experien-
cias de su viaje al Extremo Oriente y al Africa, dijo que el
Brasil no podia continuar en la posicién timida en que se
encontraba, pues tenia el camino libre en Asia y en Africa.
La ampliacién de las relaciones internacionales y las ventajas
del intercambio comercial aumentardn nuestra autoridad in-
ternacional, pues ya somos un pais con futuro definido, que
no puede permanecer como simple miembro de la comunidad
sudamericana. Debemos -—dijo Quadros— mantener relacio-
nes diplomdticas con todos los paises, siempre que exista un
interés nacional. Parece haber sido ésta la primera manifes-
tacién del entonces candidato a la Presidencia en favor de
nuestras relaciones con los pueblos africanos.

Poco después, el g1 de mayo, afirmaba: “Las lineas gene-
rales de la diplomacia brasilefia se mantienen adscritas a mol-

des victorianos. Me parece indispensable actualizar la orien-
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taciéon y los procesos de nuestra politica internacional. Debe-
mos ser mds objetivos, mds prédcticos, mds dindmicos”. En
cuanto a la participacion del Brasil en las conferencias pro-
movidas por los paises afro-asidticos decia que “por las carac-
teristicas de su economia, por su origen racial, por los senti-
mientos de su pueblo, cabe a Brasil una relevante posicién
en el despertar del inmenso mundo afro-asidtico. La diploma-
cia brasilefla, desgraciadamente, ha perdido, inclusivo por
omisién, las oportunidades de la solemne hora actual. Los
grandes Estados nacidos en Africa y en Asia necesitarian en-
contrar, en la madurez internacional del Brasil, el 4nimo que
les falta para abreviar la emancipacién inevitable”.

En la visién de los acontecimientos actuales se reveld el
candidato Quadros como mucho mis preparado y audaz que
su adversario. No temid visitar Cuba y reafirmar en varias
oportunidades la linea independiente de aproximacién con
todas las naciones y de solidaridad con los pueblos africanos.
La victoria del mes de octubre vino a consagrar esa directriz.
En el discurso ante el Tribunal Superior Electoral, el g1 de
enero de 1961, el Presidente electo declaraba que, “en esta
hora en que paises y pueblos secularmente dominados se le-
vantan y se liberan de la opresién colonialista, mi eleccién
para la Presidencia tiene un aspecto que merece ponerse de
relieve en la historia: la oposicién llega al Gobierno en obe-
diencia a la voluntad popular expresada en la contienda”. Y,
ademds, en el mensaje dirigido al pueblo brasilefio a través
de la Voz del Brasil confirmaba: “Atravesamos horas de las
mds confusas que la humanidad ha conocido. El colonialismo
agoniza, avergonzado de si mismo, incapaz de solucionar los
dramas y las contradicciones que engendr6.” Confirmd, des-
pués, su compromiso de una politica de independencia y de
relaciones con todos los paises: “Abrimos nuestros brazos a
todos los paises del Continente. Formamos una comunidad
sin prevenciones politico-filosoficas. Nuestros puertos recibi-
rdn a todos los que quieran comerciar con nosotros. Somos
una comunidad sin rencores o temores. Tenemos plena con-
ciencia de nuestra pujanza para que nos arredre el tratar
a quienes sean.”
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Esta confirmacién de ‘“una politica soberana, pero sobe-
rana en el sentido real y amplio, frente a todas y cualesquiera
potencias”, era una sefial de madurez que no engafié interna
o externamente a nadie, porque fue enunciada durante toda
la campafia; que no perdia tiempo en iniciar la politica de
aproximacién con todos los paises y, consecuentemente, con
los africanos, a los cuales nos liga un destino de influencia
para la paz, que no puede ser aplazado; era, en fin, una poli-
tica que nos liberaba de aquellas clasificaciones tan comunes
en la literatura politica internacional. La llamada latinoame-
ricanizacién o sudamericanizacion, que equivale a la “sateliza-
cién” econémica del Continente a los intereses norteamerica-
nos o del imperialismo europeo. Usan tal denominacién estu-
diosos como Tibor Mende, o Paul Marc Henry, y equivale a
lIa llamada “mongolizacién”, es decir, la subordinacién de las
zonas del Bdltico y de Furopa Orientral a los intereses sovié-
ticos. Era, en fin, la politica exterior que decidié formular
un Presidente en ejercicio de sus atribuciones constituciona-
les privativas, y apoyado por una efectiva mayoria que lo es-
cogio.

Hemos experimentado, en estos ltimos periodos, cambios
rapidos y fundamentales y nada nos impide, por ejemplo,
encarar el surgimiento de las nuevas naciones independientes.
La opinién publica y popular apoy6 las modificaciones anun-
ciadas en el voto de octubre, y ella constituye uno de los
pilares de la politica exterior.

El Presidente, con su Ministro y con la ayuda del Con-
greso, era quien encabezaba nuestras relaciones exteriores.
Truman afirmaba que el Presidente es quien formula la poli-
tica exterior, y tuvo que tomar graves decisiones. En nuestro
Presidente, como Jefe del Estado, se encarnaban la dignidad
y la soberania de la Federacién y la imagen que de nosotros
mismos proyectibamos mds alld de nuestras fronteras.

La solidaridad de nuestras alianzas; nuestras relaciones con
todos los pueblos, inclusive los nuevos; el crecimiento orde-
nado de nuestra economia; la capacidad de las fuerzas arma-
das; la posicién de nuestros productos en el comercio exterior;
las necesidades urgentes de la educacidn; el deterioro de los
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transportes y su mejoria; en fin, todos los problemas dependen
de la iniciativa presidencial. Por eso el Presidente debia po-
ner en practica todas sus experiencias, todo lo que leyera y
aprendiera, toda la comprensién que tuviera de su pueblo y
de las otras naciones, toda su fe, toda su conciencia, todo su
valor cuando decidia —y tocdbale decidir— los rumbos de la
vida nacional e internacional.

A su lado, en este Gltimo caso, estd su Ministro del Exte-
rior, que también antes afirmara y reafirmara su posicién
anticolonialista, como en el discurso pronunciado en la Cdma-
ra de Diputados el 13 de agosto de 1958, o su adhesién a la
aproximacion a los pueblos afro-asidticos, en el Senado, el go
de junio de 1960. Al tomar posesion de la cartera del Exte-
rior, el 12 de febrero de dicho afio, afirmaba Afonso Arinos
de Melo Franco: “el Brasil se encuentra en situacién especial-
mente favorable para servir de eje o de lazo de unién entre el
mundo afro-asidtico y las grandes potencias occidentales. Pue-
blo democritico y cristiano, cuya cultura latina se enriquecio
con la presencia de influencias autdctonas, africanas y asidti-
cas, somos étnicamente mestizos y culturalmente mezcla de
elementos provenientes de las inmensas dreas geogréficas y
demogrificas que en este siglo se abren a la vida internacional.
Ademds de eso, los procesos de mestizaje con que la metrépoli
portuguesa nos plasmd, facilitaron nuestra democracia racial
que, si no es perfecta como lo deseariamos, €s con todo la mds
avanzada del mundo. No tenemos prejuicios contra las razas
de color, como ocurre en tantos pueblos blancos o predominan-
temente blancos; ni prejuicios contra los blancos, como sucede
con los pueblos predominantemente de color”. Y concluia:
“consiguientemente, el ejercicio legitimo de nuestra sobera-
nia nos llevard, en la politica internacional, a apoyar sincera-
mente los esfuerzos del mundo afro-asidtico por la democracia
y la libertad”. Reconocia, como en julio de 1960, que nos ase-
mejdbamos a los paises subdesarrollados del Africa, del Medio
y del Extremo Oriente, aunque estuviésemos mds maduros en
el campo juridico y politico, e interpretaba la victoria aplas-
tante de Janio Quadros como expresando el rechazo, por
nuestro pueblo, de la dictadura de cualquier especie. El Bra-
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sil, pais anticolonialista y anti-racista, estd convencido de la
necesidad del desarrollo como base de la democracia.

Todas esas directrices se vinculaban con las afirmaciones
anteriores y posteriores a la eleccién del Presidente y de su
Ministro, que, al conceder su primera entrevista a la prensa,
reafirmé el cardcter de total independencia de nuestra poli-
tica exterior y nuestra simpatia por los pueblos salidos de la
opresion colonial o aun sumergidos en ella. Los pueblos mes-
tizos como el del Brasil —dijo entonces— no mancharon la
historia como las llamadas “razas puras” o “blancas”’; el anti-
colonialismo brasilefio no se limitaba al reconocimiento y al
apoyo a las naciones que acaban de liberarse, sino comprendia
la liquidacion del colonialismo en conjunto, animada y favo-
recida por nuestro impulso politico de apoyo incondicional,
frenado, sin embargo, siempre que significase la interferencia
en asuntos internos de otros paises.

Debida como lo estaba la competencia privativa de la Pre-
sidencia y del Senado en materia internacional, el hecho es
que competia exclusivamente al Presidente de la Republica
“mantener relaciones con estados extranjeros”, lo que equi-
valia a investir al ejecutivo del poder de conducir las relacio-
nes internacionales y, de esta manera, de adoptar la politica
de puerta abierta para el comercio con todas las naciones, de
aproximarnos a las naciones africanas liberadas, y de favorecer
la lucha anticolonialista. El problema de la fragmentacién
del poder existia en otros aspectos de la politica, pero no en
éste, en el que no se atomizaba el liderazgo presidencial, que
tenia y debia ser dindmico y auténomo. El Congreso no fue
creado para gobernar, sino para legislar, y no debia someterse
blandamente a la voluntad del ejecutivo; debia favorecer la
ejecuciéon de un propésito nacional, tal como el manifestado
por el Presidente Quadros, de una politica verdaderamente
soberana, independiente y anticolonialista.

Con el apoyo del Congreso pudo la Presidencia iniciar un
mayor entendimiento con todos los pueblos, llevando al pla-
no internacional una contribucién valiosa de equilibrio entre
nuestros compromisos con el llamado Occidente y las nuevas
amistades que debemos buscar en el mundo afro-asidtico, sin
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olvidar que si la América “Latina” nos importa mucho, el
Africa también nos interesa otro tanto. Con €so no entramos
en variantes o encrucijadas, sino en el camino de la comunidad
internacional, a la que pertenecemos, sin exclusiones que
nuestra formacién mestiza, colorida racial y culturalmente, nos
impide formular, o que nuestra soberania rechaza que nos sea
impuesta.

Si la Operacién Panamericana constituyé un servicio rele-
vante, dando base econémica a la solidaridad continental
—segun las lineas establecidas por la Conferencia de Bogotd
e impulsindolas—, la politica brasilefio-africana puede mos-
trar al Africa que pueblos ‘“afro-occidentalizados” como el
nuestro se afilian, sin desequilibrios absurdos, a las mis varia-
das formaciones. El nuevo rumbo no significa que nuestra
preocupacién fundamental sea, por ejemplo, el Africa, sino
que no nos aislemos en la América Latina, ni nos alejemos de
todo lo demds, encerrados regionalmente en el Continente.
La hora de la decisién no consiste en proclamar unica y exclu-
sivamente nuestra filiacién occidental, no solamente porque
serfa falso considerarnos tnica y exclusivamente latinos y occi-
dentales, como porque éstos han tomado, durante su supre-
macia, el aire de duefios de la civilizacién mundial, a los cua-
les otros pueblos, como el nuestro, se agregan o se inclinan.

La decisién consiste en afirmar que la gran mayoria de la
humanidad no considera a la cultura occidental, actualmente
deseuropeizada por la jefatura americana, como el unico ideal
al que debemos aspirar. Su mando ha significado el predomi-
nio de varios mitos de inferioridad, con los cuales ella impuso
la sujecién colonijal o semicolonial. Es preciso recordar, en
principio, que no se conocié en la Antigiiedad, como contraste
cultural, la dualidad entre Occidente y Oriente. La primera
expresién sélo adquiere sentido (como mostré Huizinga) si
con ella se sub-entiende la cristiandad latina, después de que
¢ésta se aisld, a mediados de la Edad Media, de los paises que
no encontraron en Roma el fundamento de la Iglesia. Fue
la escisién definitiva entre la Iglesia Romana y el Patriarca
de Constantinopla, a mediados del siglo x1, lo que dio origen
al dualismo. Ninguna razén geogrifica o etnogrifica explico
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la separacién, ni el advenimiento del islamismo provocéd la
ruptura, pues la Espafia mora no representaba al Oriente.

De esta manera, lo que llamamos Occidente sélo aparece
con la cristiandad latina, forjada especialmente en el siglo xir.
Pero, en realidad, no podemos hablar de un fenémeno histé-
rico tnico, susceptible de una designacién como aquélla, en
vista de que la propia civilizacién occidental contiene en si
misma formas extremadamente variables. Una América del
Norte o del Sur no sélo es occidental, asi como una Rusia no
es esencialmente oriental. Los Estados Unidos o el Brasil, por
ejemplo, son sociedades africanizadas y aboriginizadas multi-
raciales y multiculturales. En el Brasil no falté, a través de
Portugal, como mostré Gilberto Freyre, la propia influencia
drabe y mahometana, préximo-oriental, ni la extremo-oriental,
tan avivada por el contacto y la relaciéon continua, en la épo-
ca colonial y contempordnea. Seria, asi, falsa cualquier pre-
tensién exclusiva euro-occidental dominante en las capas supe-
riores de la sociedad; por lo demds, mestiza afro-indigena-
occidental en las capas mds amplias de la poblacién, aun
cuando prevalezcan, por imposicién de la minoria, los ideales
trasplantados de la llamada civilizacién occidental.

Los estilos de vida diferentes, en regiones mds avanzadas o
mas atrasadas, que caracterizan a los varios “Brasiles”, mar-
can los sistemas de civilizacién occidentales y mestizos. Es
l6gico que el proceso de expansion de la civilizacién occiden-
tal en el Brasil sea extremadamente complejo y predomine
aun en el mestizaje cultural. Es necesario recordar, como dice
Florestin Fernindes® que la construccién occidental se hizo
por un agente ya en si mismo mestizo de otras culturas afro-
drabes y de las mas atrasadas de la civilizacién occidental, a
tal punto, que la distancia entre el patrén occidental de zonas
urbanas e industriales del Brasil es menor con relacién a los
centros creadores europeos, que los mds adelantados de Por-
tugal. Ademds de ello, la civilizacién occidental brasilefia es
también mestiza, y a no ser por los ojos de su minoria oligar-
quica, ya no ve tan amenazada por el sufragio universal a la
cultura occidental como el Unico ideal a alcanzar. Su desdo-
ramiento se hizo evidente en estos dltimos afios; pues tanto la
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sociedad liberal como la comunista se originan en el occidente
europeo, cuya formacién en amplias bases cristianas se modi-
fica bajo los impulsos del judaismo, del helenismo y del racio-
nalismo.

No seria extrafio aceptar asi, sin mayores dilaciones, aque-
llas palabras de Juan Guéheno: “No hay ni Este ni Oeste,
puesto que €l mundo es uno.” O, mds atn, simplemente no
saber si lo mejor y lo mayor se sittian un poco mds al Oriente,
o al Ocidente; ni tanto en Asia, ni tanto en Arizona. ¢No
acaso practican la Unién Soviética y la China Continental una
herejia occidental, nacida en la misma cuna de la filosofia
alemana, madre generosa de las concepciones de la vida occi-
dental y sombria fecundadora de los mds horrendos crimenes
que manchan la historia contemporanea?

Ni la latinidad une enteramente nuestro destino al de Eu-
ropa Latina, parte del Occidente, que hace muchos afios ya no
encabezaba; ni somos tan latinos con la africanizacién, la “tu-
pinizacién” y los distintos mestizajes culturales. Las afinida-
des espirituales o lingiiisticas que nos aproximan nos unen
tanto como unen a los franceses, espafioles, italianos, portu-
gueses y romanos, en los substratos socio-cutlurales comunes, y
nos distinguen en las diferenciaciones de occidentalizacién, en
la heterogeneidad econdmica, en las directrices politicas, en las
interrupciones histéricas. Si en Europa las valoraciones latinas
varian tanto entre descendientes directos y las anomalias o
anacronismos se impusieron por el proceso histérico y por las
oportunidades econdmicas, ¢qué decir de la latinidad de Ia
América de origen hispédnica o simplemente de la nuestra?

“Quédase a pensar entonces —como escribié Gilberto Ama-
do— ¢a qué latino se refiere? ¢Al napolitano, mezcla de todas
las razas mediterrdneas; al francés, después de tantos siglos de
ocupacién bdrbara; a la Espafia visigoda; al Portugal suevo,
al florentino etrusco, erecto y severo? Hablamos una lengua
neolatina, pero no formamos parte de ninguna comunidad
latina... En nuestra sangre, si hay gotas de latinos ancestra-
les. .., deben ser tan pocas, que no son suficientes para dar-
nos el derecho a considerarnos descendientes del Lacio”.2

Somos una republica de mestizos, étnica y culturalmente,
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de mulatos, caboclos, caribocas, cafuzos, que poco tienen de
latinos y que no pueden aceptar, sino por imposicién de una
minoria, como se ha intentado, una politica de subordinacién
a una fracasada hegemonia francesa, inventada por Napo-
leén IIT para restaurar el poderio de su pais a costa de los
pueblos de lengua neolatina. Primero, porque hoy cualquier
plan de comunidad latina es anticuado y arcaico; y segundo,
porque ya en su época era falso presentar al pueblo francés
como el heredero de la antigua Roma y el perpetuador de su
espiritu y de su grandeza, frente, especialmente, al gobierno
inglés que en sus puntos fuertes y débiles —como recalcd
Bryce—3 mds se asemeja al gobierno de la repiblica romana.

Somos tan falsamente latinos como los Estados Unidos son
teuténicos, especialmente si consideramos que Minas y Bahia
fueron tan africanizadas y San Pablo y Amazonas tan “tupini-
zadas”. Consecuentemente, si el Occidente bdsicamente con-
tiene a la Unién Soviética, y si nosotros nos componemos de
elementos no occidentales, africanos y tupis, no podemos acep-
tar como indiscutible un compromiso de filiacién, sin diver-
gencias.

Es cierto que nuestro destino se liga al del “Occidente”
por el régimen representativo, por las garantias individuales
que constituyen nuestra aspiraciéon politica, por el terreno
econémico y tecnolégico, que favorece una mayor implanta-
cién y progreso del sistema “occidental”’. Nadie puede olvi-
dar que los Estados Unidos, que encabezan al mundo “occi-
dental”, todavia ocupan el primer lugar en nuestra politica
economica y exterior. Pero nadie debe olvidar tampoco que
por nuestros propios mestizajes culturales y étnicos somos el
pueblo mds autorizado para hablar a los nuevos pueblos afri-
canos, desempefiando un papel importante no s6lo en las rela-
ciones “Oriente” y “Occidente”, sino en las de “Occidente”
y “Africa”.

Lo que poseemos ademds de occidentales, como la demo-
cracia étnica y la formacién igualitaria multi-racial y multi-
cultural fortalece nuestra aspiracion y creencia de que pode-
mos desempefiar un papel constructivo en la presente crisis
internacional, tan justificado moralmente como el que Nehru
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representa. Estamos liberados de todas las sombrias manchas
del pasado, al revés del “Occidente” y de la Unidén Soviética,
porque venimos aniquilando las diferencias y desigualdades
conceptuales entre los hombres, 0 no deseamos destruir la to-
lerancia y las creencias espirituales.

Arnold Toynbee escribié que “hay para el Brasil una mi-
sién evidente, que, por lo demis, ya estd cumpliendo: la de
llevar a buen puerto nuestra tarea comun de unificar a la
humanidad. Mi retrato del Brasil es el retrato de un pais en
el cual las diferencias fisicas de raza pierden muchisimo de su
valor frente a una identidad de religién y cultura. Los brasi-
lefios no estdn aislados, creo, en la posesidn de esa gran virtud
social. Los pueblos musulmanes se distinguen también por
una noble tradicién de subordinar diferencias raciales a la
comunidad de cultura y de culto”. Pero no son los musulma-
nes o la mayoria no occidental despierta quienes dominan al
mundo, y si la minoria occidental. Por ese motivo, agregaba
Toynbee en 1951 que las virtudes y los vicios de los pueblos
occidentales tienen, sobre el mundo de hoy, un efecto mayor
que el de los vicios o virtudes de aquellos otros pueblos: “He
alli por qué la superioridad del Brasil a los prejuicios raciales
me parece un importante y auspicioso marco en los caminos
del mundo actual, que casi s6lo angustia inspiran. Esa virtud
brasilefia tiene un especial valor por ser, desgraciadamente,
un tanto rara en el conjunto del mundo occidental. Un pais
occidental que practica esa virtud estd, por lo tanto, prestan-
do un notable servicio a la causa humana comun de reconci-
liar diversas razas, religiones y culturas. Yo afiadiria, ademds,
que un pafs occidental, victorioso en cuanto capaz de superar,
en su propio territorio, el prejuicio racial, puede encarar el
futuro con mayor confianza y serenidad que sus contempora-
neos del otro lado del Atldntico que, inquietos pero obstina-
dos, viven hoy en dia encima de volcanes.” ¢

Es evidente, entonces, el impacto de esos valores morales
sobre nuestra politica exterior y la aceptacién implicita de los
cinco principios de Nehru: el respeto mutuo por el territorio
de cada uno; la no agresién; la no interferencia en los asuntos
internos de otras naciones; la igualdad y el beneficio mutuos;
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la coexistencia pacifica. Pero, como declaré el propio Nehru,?
una politica exterior no es una declaracién de principios ni
una directriz que diga al mundo cémo debe comportarse. La
politica exterior estd condicionada y controlada por la propia
fuerza nacional.

Frente a la invulnerabilidad mutua en que se encuentran
los dos gigantes del poder, el culto del “no alineamiento” se
expande y genera el neutralismo, que tantas naciones afro-
asidticas adoptan actualmente. La fe politica de la coexisten-
cia pacifica fue fundada en el progreso triunfante de las luchas
anti-imperialistas. Pero todos reconocen que, a excepcién del
Congo, en donde los belgas maniobran tras bastidores, la ma-
yoria de los nuevos estados africanos gané su independencia
sin lucha armada. Si nuestro “reino” no es el neutralismo,
como muchos sostienen, somos, como la India en el Oriente,
el lazo entre el Occidente, entendido en sus valores técnicos y
econémicos y en su fe cristiana y democrdtica, y el Africa. Si
en el Africa el cristianismo estd constituido por una pdlida
minoria, la democracia étnica y los otros valores de nuestra
jornada histérica pueden auxiliar nuestra accién de amistad
y cooperacién, sin compromisos militares ni obligaciones irre-
nunciables de defensa en favor de uno u otro bando; nos
corresponde, asi, adoptar una posicién de equilibrio y armonia
entre unos y otros, empleando los recursos de nuestra habili-
dad de acomodo, sin olvidar que nos afiliamos a unos u otros,
sin importar que sea mds a unos que a otros. Por lo tanto,
una nueva politica externa independiente debe comenzar no
s0lo por la regionalizacién de la Operacién Panamericana, o
por la continentalizacién de nuestra politica exterior; debe
comenzar también en Africa, por una politica de explanada,
supercontinental, que asegure nuestra posicién actual y futu-
ra. Contra las discriminaciones europeas o norteamericanas,
nos corresponde intentar la defensa de nuestros objetivos ac-
tuales, muchos de los cuales se transformardn en permanentes,
como es el caso del Africa y de la América “Latina”.

Conviene, sobre todo, conservar una posicién bastante li-
bre en el juego internacional y no servir de peén para uno u
otro gigante. El punto central de la situacién internacional,
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como un todo (como acaba de acentuar Woodhouse),® estd en
que las relaciones de las principales potencias, o especialmen-
te de las dos grandes potencias, se orientaron desde mediados
de 1950 hacia un “punto muerto”, en el cual la guerra es
improbable, lo que puede significar la paz permanente.

Puede ser que muchos todavia no hayan advertido que
las armas nucleares redujeron el riesgo de una guerra mun-
dial, como lo reconocio en 1935 el Defence White Paper. El
desarrollo de las armas nucleares y particularmente la pari-
dad alcanzada desde 1954, eliminaron la posibilidad de guerra
entre las grandes potencias y no existe la hipétesis de guerra
por error o accidente, ya que todos se encuentran alertas
sobre las consecuencias fatales de su uso, o simplemente porque
no hay guerra por accidente.

Ademds de lo anterior, aun sin la invencién de las armas
nucleares, la distribucién del poder en el mundo es mds esta-
ble desde 1945, de lo que fue de 1895 a 1945. El periodo de
ripidos cambios y de disparidades en la balanza del poder
viene siendo sustituido por un nuevo equilibrio o una ruda
igualdad de fuerzas. La segunda guerra mundial completé el
periodo de transicién, y la paz de 194y representard un papel
muy significativo en la historia del mundo, como tan certera-
mente sefialé Barraclough. Al revés del acuerdo inevitable-
mente artificial de 1918, la paz de 1945 se basé en importan-
tes realidades que anteriormente se desconocian o no se acep-
taban, tales como, por ejemplo, el traspaso del poder europeo
a los nuevos protagonistas, Estados Unidos y la Unién Sovié-
tica; el nacimiento de las potencias medianas o deuterago-
nistas, como China, el Brasil, la India, el Canadd, Australia;
la mayor significacién de la América Latina y el surgimiento
del Africa, si no como fuerzas propias, por lo menos como
extras o figurantes en la escena mundial, y no como simples
ceros que se ponfan o disponian en favor o en contra de este
o de aquel poder. Pero el punto muerto nace del reconoci-
miento, por los Estados Unidos, de su inescapable posicion de
potencia mundial y del reaparecimiento de Rusia como otra
potencia mundial, y, especialmente, del hecho de que ambas
se convirtieran en potencias de escala tan colosal, que ninguna
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de ellas puede derrotar a la otra, cualquiera que sea el ndmero
y variedad de sus aliados.

Es esta ultima consideracién -——mds importante que la
paridad, pues todas las pequeiias diferencias son puramente
marginales y la lucha por las ventajas constituyen un objetivo
sin sentido— la que conduce a todos los participantes (y nos-
otros queremos ser uno de ellos, no limitados a la regionali-
zacién de la Operacion Panamericana) a hacer todos los es-
fuerzos para asegurar las mejores posiciones antes de que sea
tarde. La relativa estabilidad actual sugiere una inmediata
y rdpida adaptacién a los cambios monumentales que estin
ocurriendo en la balanza del poder y que solo han aconte-
cido rara vez en la historia.

Este ajuste no se completard sin tensiones y fricciones y
sin €] no habrd posibilidad de actuacion, si no importante
en el futuro, por lo menos regular en el presente; pues el
mundo, en su marco dominante, estari necesariamente cerra-
do a otros participantes. La realidad del “punto muerto” vy
la necesidad de una posicién intercontinental deben condu-
cirnos a rehusar el papel secundario que nos proponen la
Operacién Panamericana y la O.E.A. de ser, en el campo
politico-econémico, una parte de la América “Latina”; vy, en
el campo militar, asociado de los Estados Unidos. La politica
exterior debe planearse para el futuro y exige grandes mapas
que ofrezcan grandes perspectivas para que el Brasil, como
un continente que es, ejerza papel extra-continental. De alli
el sentido nuevo y original de la politica exterior iniciada
por el Presidente Quadros, la cual, llevada a todas sus conse-
cuencias, podrd asegurarnos esa posicion que el punto muerto
internacional sugiere y permite.

El nuevo sentido no consiste, por lo tanto, en caminar
abiertamente hacia el neutralismo, o hacia la llamada “terce-
ra posicién”, ya que son inequivocos nuestros lazos esenciales
con el llamado Occidente, sino en dar mayor libertad de mo-
vimientos a nuestro juego diplomitico; en no permitir que
nos empujen contra nuestros propios intereses econdémicos de
expansion comercial; en asegurar una posicién intercontinen-
tal mds favorable. FEl interés nacional debe predominar atn



FI 11_g Actitup DEL BRASIL 421

sobre compromisos anteriores que deben ser revisados a la luz
de los objetivos nacionales, actuales y permanentes. Nuestros
intereses estdn por todas partes y no sélo en la América Lati-
na o en la O.E.A. Al equilibrio del poder, en punto muerto,
debemos oponer la coordinacién de nuestros intereses con los
de varios otros estados de todos los continentes, comenzando
por los africanos. Ofreceremos a todos una politica de buena
voluntad, de cooperacién y de accién internacional construc-
tiva y respetable, ajustando intereses y oportunidades, respe-
tando la personalidad histérica y la dignidad internacional
de todos. Ese realismo de la posicién y el ideal de coopera-
cién que el Presidente Quadros ofreci6, y en el cual debemos
proseguir, sin virajes revolucionarios, abogando por unas re-
laciones mejores con todos y cualesquier bloques, Occidental
y Oriental, pero sin olvidar los lazos tradicionales que nos
unen a los Estados Unidos y a la Europa Occidental.

No estariamos a merced de nadie, ni admitiriamos inso-
lencias o falta de atenciones, no sélo de la especie de aquella
que la Unién Soviética nos hizo y de la que resultd el rompi-
miento de las relaciones diplomiticas, sino de otras, como la
amenaza de la Alemania Occidental, de que romperia con el
Brasil si éste reanudaba sus relaciones con el bloque oriental,
hecha aqui en Rio de Janeiro, por el Presidente del Parlamen-
to Federal de Alemania, y nuevamente repetida en el caso de
la misién Jodo Dantas en Alemania Oriental. ¢Serd que Ale-
mania Occidental dicta las relaciones internacionales de otros
paises libres?

La politica exterior es una de las palancas de la revolucién
social pacifica y la independencia consiste, fundamentalmente,
en las relaciones exteriores libres y soberanas. Me parece que
el Presidente Quadros interpreté con gran sagacidad el actual
momento histérico e intentd ajustar nuestra politica exterior
a los objetivos nacionales ampliados por la oportunidad in-
ternacional.

La renuncia del Presidente Janio Quadros el 25 de agosto
de 1961 originé una grave crisis politica militar, con la soli-
citud de impedimento del Vicepresidente solicitada por los
ministros militares interpretando los vetos oligdrquicos de
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grupos minoritarios militares, de extremistas de la derecha,
de “macartistas” y de grupos de presiéon y de intereses con
ideas retrégradas. La oposicion decidida del Congreso, del
pueblo, de la prensa, de la opinién piiblica y de la mayoria
del ejército evité el golpe. La solucién transaccional, con la
enmienda parlamentaria, si constituyé un retroceso, porque
- defraudaba la victoria electoral de octubre de 1960 y falsifi-
caba el proceso historico, fue también una victoria, porque
impidié el acceso al poder de los elementos mds reaccionarios.
En la balanza de las fuerzas no se consiguié desviar al Brasil
del camino democratico. Parece cierto, también, que el desa-
fio aceptado y ganado por las fuerzas democraticas no desvia-
r4 nuestra politica internacional del rumbo libre e indepen-
diente que venia siguiendo, a pesar de los equivocos en que
varias veces se incurrio.

El mantenimiento del nuevo sentido de la politica exte-
rior brasilefia, sin los excesos formales de Quadros, ha venido
siendo defendida en el Congreso y en la prensa como conve-
niente a los intereses permanentes del Brasil. La politica ex-
terior brasilefia respeta su tradicién histérica y apunta a sus
objetivos actuales y de liderazgo de una creciente afirmacién
de independencia de las naciones latinoamericanas. La doc-
trina Quadros-Arinos, “por su realismo, por su adaptacién a
los principios americanos tradicionales —no intervencién, au-
todeterminacién, igualdad juridica de los estados, solucién
pacifica—, a las actuales circunstancias continentales... no
solaffiente constituye una garantia para los pueblos de las re-
publicas latinoamericanas, sino el punto limite al que pueden
aspirar los Estados Unidos en su concepcién del Sistema In-
teramericano”.?
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