
SECRETARIOS D E R E L A C I O N E S E X T E R I O R E S 
Y SECRETARIOS DE ESTADO (1935-1985). 
SUS CARRERAS Y E X P E R I E N C I A S 
PROFESIONALES* 

J A M E S C O C H R A N E 

E N M É X I C O Y E S T A D O S U N I D O S , el presidente es actor p r i n c i p a l en la for­

m u l a c i ó n de p o l í t i c a s y a c t i t u d hacia las relaciones in ternacionales , pero 
en n i n g u n o de los dos p a í s e s rea l iza solo estas tareas, en las que le a y u ­
d a n y aconsejan diversas personas. E n t r e ellas se encuen t r an , en M é x i ­
co, el secretario de Relaciones Ex te r io res , y en Estados U n i d o s el secre­
t a r i o de Estado.** E n general , ambos se ocupan t an to de f o r m u l a r 
po l í t i c a s cuanto de ejecutarlas: representar la p o s i c i ó n de su p a í s en cues­
t iones in te rnac iona les den t ro y fuera de sus fronteras , t r a t a r negocia­
ciones bi la terales y mul t i l a t e r a l e s , p r o m o v e r y defender los intereses de 
la n a c i ó n . A u n cuando los secretarios no negoc ian persona lmente , par­
t i c i p a n en discusiones y decisiones pa ra e laborar las ins t rucciones que 
r e c i b i r á el negoc iador o l a p o s i c i ó n que é s t e d e b e r á negociar . 

E l pape l que d e s e m p e ñ a n estos secretarios no fue n i es i n v a r i a b l e ; 
a veces h a sido a m p l i o y p r o m i n e n t e , otras m e n o r y de poca i m p o r t a n ­
cia. L a na tu ra l eza de ese papel depende, entre otras cosas, de 1) el p r o ­
b l e m a ; 2) l a pe r sona l idad del i n d i v i d u o y su r e l a c i ó n con el pres idente ; 
3) l a r e l a c i ó n ent re el pres idente y ot ros func ionar ios de l gob ie rno ; 4) 
el efecto de l a competenc ia b u r o c r á t i c a i n t e rna , y 5) l a s i t u a c i ó n de otros 
func ionar ios del g o b i e r n o . H e a q u í a lgunos e jemplos . Se dice que en 
A m é r i c a L a t i n a el m i n i s t r o de l ex t e r io r carece, a m e n u d o , de exper ien­
cia en á r e a s m u y t é c n i c a s , y p o r ello t i ende a delegar ciertas tareas en 
otras of ic inas cuando l a na tu ra l eza de las relaciones in ternac ionales es 

* T r a d u c c i ó n de M a r t h a Elena Ven ie r 
** Para evitar la r e p e t i c i ó n de estos nombres, cuya e x t e n s i ó n y frecuencia h a r í a 

engorrosa la lectura, en adelante se mencionan los cargos sólo como "secretario(s)" 
y el minis ter io como " s e c r e t a r í a ( s ) " , a menos que el contexto exija lo contrar io ( N . 
del T . ) . 
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m u y t é c n i c a , como ha o c u r r i d o en los ú l t i m o s decenios. 1 Esta s i t u a c i ó n 

p u e d e c a m b i a r en M é x i c o , p o r q u e el ex presidente E c h e v e r r í a e l e v ó la 

c o m p e t e n c i a t é c n i c a de la s e c r e t a r í a . 2 

L a h i s to r i a ac tual de Estados U n i d o s p rueba que o t ro f u n c i o n a r i o 

— m á s poderoso y con pe r sona l idad m á s d o m i n a n t e — puede eclipsar 

a l secretario de Estado, c o m o o c u r r i ó con W i l l i a m P. Rogers y H e n r y 

K i s s i n g e r d u r a n t e l a pres idencia de N i x o n . An tes de conver t i r se en se­

c r e t a r i o de Estado, K i s s i n g e r u s ó su cargo de consejero de Segur idad 

N a c i o n a l y su fuerte pe r sona l idad pa ra desplazar a R o g e r , secretario 

e n esa é p o c a . O t r o e j emplo , t a m b i é n del gob ie rno de N i x o n : d u r a n t e 

el conf l ic to entre Estados U n i d o s y P e r ú p o r la e x p r o p i a c i ó n de l a I n -

t e r n a f i o n a l P e t r o l e u m C o m p a n y y otras propiedades, J o h n C o n a l l y , se­

c r e t a r i o del Teso ro , i m p u s o su c a r á c t e r y su r e l a c i ó n personal con N i ­

x o n pa ra acaparar , p o r c ie r to t i e m p o , el p r o b l e m a . 3 

A pesar de las var ian tes en la a m p l i t u d y c a t e g o r í a de l cargo, qu i e ­

nes h a n ocupado estas s e c r e t a r í a s h a n t en ido par te — g r a n par te , en 

gene ra l— en l a e l a b o r a c i ó n de l a p o l í t i c a ex te r io r y en l a a c t i t u d de sus 

p a í s e s en relaciones in te rnac iona les . 

T r a t o en este a r t í c u l o sobre 29 secretarios, 15 de M é x i c o 4 y 14 de 

Estados U n i d o s 5 , que ac tua ron en u n pe r iodo de 50 a ñ o s . E s t u d i o en 

1 V é a s e Kenne th M . Coleman y Luis Q u i r ó s - V e l a , "De te rminan t s of L a t i n 
A m e r i c a n Foreign Policies: Bureaucratic Organizations and Development Strategies", 
en Latin American Foreign Policies: Global and Regional Dimensions, ed. E . G . Ferris y J . K . 
L i n c o l n , Boulder, Westview Press, 1981, pp. 39-59; Wayne Selcher, " B r a z i l ' s Foreign 
Pol icy: M o r e Actors and Expanding Agenda ' ' , en The Dynamics of Latin American Foreign 
Policies: Challenges for the 1980's, ed. E . G . Ferris y J . K . L inco ln , Boulder, Westview Press, 
1984, pp. 101-123; Alexandre de S.C. Barros, " T h e Formula t ion and Implementa t ion 
o f Braz i l ian Foreign Policy: I tamara ty and the New A c t o r s " , en Latin American Nations 
in World Politics, ed. H . M u ñ o z y J.S. Talchin , Boulder, Westview Press, 1984, pp. 30-44. 

2 Edi th B . Cou tu r i e r , " M e x i c o " , en H a r o l d Eugene Davis et al, Latin American 
Foreign Policy: An Analysis, Balt imore, Johns Hopkins Universi ty Press, 1975, pp. 128-129; 
Y o r a m Shapira, " M e x i c a n Foreign Policy under E c h e v e r r í a " , The Washington Papers, 
n u m . 56, 1978. 

3 Jessica Pernitz E inhorn , Expropriation Politics, Lexington, Lexington Books, D . C . 
H e a t h , 1974. 

4 Fernando G o n z á l e z Roa , 1935; J o s é Á n g e i Ceniceros, Í 9 3 5 ; Eduardo H a y , 
1935-1940; Ezequiel Padilla, 1940-1945; M a n u e l Tel lo , 1945; Francisco Castillo Ná je ra , 
1945-1946; Ja ime Torres Bodet, 1946-1948; M a n u e l Te l lo , 1948-1952; Luis Padilla 
Ñ e r v o , 1952-1953; M a n u e l Te l l o , 1958-1964; J o s é Gorostiza, 1964; A n t o n i o Car r i l lo 
Flores, 1964-1970; E m i l i o O . Rabasa, 1970-1975; Alfonso G a r c í a Robles, 1975-1976; 
Santiago Roel , 1976-1979; Jorge C a s t a ñ e d a , 1979-1982; Bernardo S e p ú l v e d a , desde 
1982. 

5 Cordel l H u l l , 1933-1944; Edward R . Stettinius, 1944-1945; James F . Byrnes, 
1945-1947; George C . Marsha l l , 1947-1949; Dean G . Acheson 1949-1953; John Foster 
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especial lo que es c a r a c t e r í s t i c o en sus carreras y sus exper iencias , ele­
mentos que s e r v i r á n pa ra ana l i za r los pasos que les l l e v a r o n al cargo 
de secretario, y los m é r i t o s que se consideran impresc indib les en los que 
a lcanzan ese puesto. 

E n el desarrol lo de este t raba jo p r o c u r o da r respuesta a estas pre­
guntas : ¿ Q u é experiencias t u v i e r o n los 29 i n d i v i d u o s antes de ser esco­
gidos como secretarios de Relaciones Exte r io res o de Estado?, es dec i r 
¿ s u s trabajos previos se concen t raban en l a d i p l o m a c i a , en el sector p r i ­
vado , en par t idos p o l í t i c o s , en el e j é r c i t o o en otras á r e a s de l gobierno? 
¿ H a y diferencias entre los secretarios mexicanos y estadunidenses en 
cuan to a la esencia de sus t rabajos previos?, y si hay , ¿ c u á l e s son? S i 
sus puestos t e n í a n r e l a c i ó n c o n l a d i p l o m a c i a , ¿ d e q u é t i p o e ran y c u á n 
p r o f u n d a fue su experiencia? S i no t u v i e r o n r e l a c i ó n d i rec ta con l a d i ­
p l o m a c i a , ¿ q u é experiencias t u v i e r o n en relaciones in ternacionales o en 
l a d i p l o m a c i a fuera y d e n t r o de su p a í s ? ¿ H u b o cambios en las carreras 
de los secretarios entre 1935-1985?, y si h u b o , ¿ d e q u é t i p o fueron? 

C L A S I F I C A C I Ó N S E G Ú N C A R R E R A S 

L o s puestos que o c u p a r o n los secretarios no son h o m o g é n e o s n i en lo 
i n d i v i d u a l n i en lo co lec t ivo . Pueden d i s t r ibu i r se en c inco clases: a d m i ­
n i s t r a t i v a o b u r o c r á t i c a , p o l í t i c a , m i l i t a r , profes ionis ta y educa t iva . E n 
la a d m i n i s t r a t i v a se d i s t i n g u e n dos subclases: la d i p l o m a c i a de ca r re ra 
y l a d i p l o m a c i a c i r cuns t anc ia l . 

E n el cuad ro 1 e s t á n clasificados los 29 secretar ios 6 s e g ú n clases y 
subclases de puestos; dos de esas clases, la m i l i t a r y l a p o l í t i c a , son co­
m u n e s a secretarios de M é x i c o y Estados U n i d o s . C l a s i f i q u é a los 29 
secretarios a base de lo que es esencial en los cargos que t u v i e r o n . Las 
clases, debo a d v e r t i r , no se exc luyen comple t amen te en todos los casos. 
U n secretario mex icano , po r e jemplo , cuyos puestos fueron b á s i c a m e n t e 
de t i p o a d m i n i s t r a t i v o , p u d o ser m i e m b r o ac t ivo de u n p a r t i d o p o l í t i c o . 
L o m i s m o puede decirse de los secretarios estadunidenses que desem-

Dulles , 1953-1959; Chr i s t i an A . Her te r , 1959-1961; Dean Rusk, 1961-1969; W i l l i a m 
P. Rogers, 1969-1973; H e n r y A . Kissinger, 1973 -1977; Cyrus Vance, 1977-1980; Ed­
m u n d M u s k i e , 1980-1981; Alexander H a i g , 1981-1982; George Schultz, desde 1982. 

6 Ob tuve i n f o r m a c i ó n sobre los secretarios mexicanos de Roderic A . C a m p , Me­
xican Political Biographies, 1935-1981, 2a. ed. revisada y aumentada, Tucson, Univers i ty 
o f Ar i zona Press, 1982. L a i n f o r m a c i ó n sobre Bernardo S e p ú l v e d a , actual secretario, 
que no es tá en el l i b r o , me fue proporcionada por C a m p . Los datos sobre secretarios 
estadunidenses provienen de varios v o l ú m e n e s de Who's Who in America. 
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C U A D R O I 

C l a s i f i c a c i ó n , s e g ú n car rera , de secretarios 
mexicanos y estadunidenses 

Secretarios de 
México 

Secretarios de 
Estados Unidos 

Clases número % número % 
A d m i n i s t r a t i v a 12 80 

a) d i p l o m á t i c a (6) (40) — — 
b) diplomacia 

(40) 

circunstancial (6) (40) — — 
P o l í t i c a 2 13 3 22 
M i l i t a r 1 7 2 14 
Abogado/ejecut ivo — — 7 50 
Educador — — 2 14 

Total 15 100 14 100 

p e ñ a r o n sobre todo trabajos de t ipo profesionista (abogados o ejecutivos). 
L a m a y o r í a de los secretarios mexicanos fueron a lguna vez profe­

sores en la U n i v e r s i d a d N a c i o n a l A u t ó n o m a , pero no educadores de 
ca r r e r a , p o r q u e no fue ron maestros de d e d i c a c i ó n exclus iva n i p a r t i c i ­
p a r o n en la a d m i n i s t r a c i ó n u n i v e r s i t a r i a l a rgo t i e m p o . 

Dos secretarios en t r an con dif icul tades en m i c las i f i cac ión : Francisco 
C a s t i l l o N á j e r a y George Schul tz . Cas t i l l o N á j e r a , m é d i c o de l e j é r c i t o , 
t u v o a lo l a rgo de 20 a ñ o s var ios cargos d i p l o m á t i c o s ( a d e m á s de secre­
t a r i o de Relaciones Ex te r io re s , fue emba jador en C h i n a y Estados U n i ­
dos ) . Es t en tador , pues, c las i f icar lo c o m o d i p l o m á t i c o de car rera , pero 
C a m p (cf. op. cit., p . 59) l o describe c o m o m é d i c o del e j é r c i t o , donde 
a l c a n z ó grado de genera l . L o u b i c o , pues, en l a clase m i l i t a r . D u r a n t e 
20 a ñ o s (antes de ser secretario del T r a b a j o , d i rec to r de l a Off ice o f M a ­
n a g e m e n t a n d B u d g e t en l a Casa B lanca , secretario del Teso ro , asesor 
especial del pres idente) , Schul tz fue profesor u n i v e r s i t a r i o . A l dejar l a 
s e c r e t a r í a de l T e s o r o , Schul tz i n g r e s ó a l sector p r i v a d o ; fue v icepres i ­
den t e e jecut ivo y luego pres idente de l G r u p o Bechetel y t a m b i é n profe­
sor en la U n i v e r s i d a d de S t a n f o r d . Y a que su puesto de e jecut ivo fue 
i n m e d i a t a m e n t e an te r io r al de secretario, lo clasifico como ejecutivo que 
se conv ie r t e t e m p o r a l m e n t e en f u n c i o n a r i o , no c o m o educador . 

L A C L A S E A D M I N I S T R A T I V A 

D e los 15 secretarios mex icanos , 12 ( 8 0 % ) se ded i ca ron casi exclus iva-
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mente a la bu roc r ac i a g u b e r n a m e n t a l . P o d r í a m o s deci r que fue ron ad­
min i s t r adores p ú b l i c o s profesionales. T o d o s c o m e n z a r o n su ca r re ra en 
el estrato medio o superior de la escala j e r á r q u i c a b u r o c r á t i c a . Esos pues­
tos se ca rac te r i za ron p o r considerable m o v i m i e n t o en el c a m b i o de car­
gos o ascensos. E n esos p r i m e r o s cargos, estos 12 i n d i v i d u o s no t e n í a n 
responsabi l idad d i rec ta en la e l a b o r a c i ó n de p o l í t i c a s ; con el t i e m p o , 
y med ian t e los ascensos, les c o r r e s p o n d i ó e laborar p o l í t i c a s y t a m b i é n 
ponerlas en p r á c t i c a . An te s de ser secretarios, los 12 a d q u i r i e r o n — y 
d e m o s t r a r o n — exper ienc ia a d m i n i s t r a t i v a , capac idad p o l í t i c a , l ea l tad 
al l ide razgo p o l í t i c o y sus obje t ivos , y al sistema p o l í t i c o m e x i c a n o , el 
cual c o n o c í a n t a n p r o f u n d a m e n t e como a sus pro tagonis tas . 

A veces, el t raba jo a d m i n i s t r a t i v o se concent raba en á r e a s e spec í f i ­
cas: a g r i c u l t u r a , sa lud, finanzas, impuestos , etc. , pero con frecuencia 
las á r e a s eran m u y diferentes. E n otras palabras, aunque hubo — y h a y -
cier ta l o c a l i z a c i ó n p a r a el especialista en l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a , l a 
n o r m a h a sido d i v e r s i d a d m á s que e s p e c i a l i z a c i ó n . 

L a a c t i v i d a d p a r t i d i s t a (es deci r ser m i e m b r o de u n p a r t i d o , t raba­
j a r pa ra é l , rea l izar c a m p a ñ a s , presentar cand ida tu ras pa ra elecciones, 
ser elegido p o r m e d i o de l v o t o , tener puestos den t ro de l p a r t i d o ) , es ex­
cepcional entre los admin i s t r adores p ú b l i c o s . D e los 12 menc ionados , 
só lo c inco ( 4 6 % ) t u v i e r o n ese t i p o de t rabajo en t oda su car re ra . Q u i z á 
haya a l g ú n o t r o , pe ro tengo m i s dudas, p o r q u e las b i o g r a f í a s de G a m p 
son bastante comple tas . L a a c t i v i d a d pa r t i d i s t a de esos c inco secreta­
rios es v a r i a d a : d i p u t a d o , senador, b u r ó c r a t a de l p a r t i d o , d i r ec to r de 
u n a revis ta de l m i s m o y u n r e v o l u c i o n a r i o . Puesto que l l ega ron a pues­
tos altos en su a c t i v i d a d pa r t i d i s t a , es p robab le que estos c inco secreta­
rios se h a y a n dedicado t a m b i é n a trabajos menores en ese r e n g l ó n . 

A l d i v i d i r l a clase a d m i n i s t r a t i v a en dos subclases, vemos que l a ac­
t i v i d a d p a r t i d i s t a es e x c e p c i ó n en ambas, a u n q u e fue m á s frecuente en 
los d i p l o m á t i c o s c i rcunstancia les que en los de ca r r e ra ( 8 0 % y 2 0 % ) . 7 

S ó l o u n d i p l o m á t i c o de ca r re ra fue m i e m b r o ac t ivo de u n p a r t i d o y se­
nado r n a c i o n a l . 

E n l a b i o g r a f í a de l a m a y o r í a de los admin i s t r ado re s p ú b l i c o s (sie­
te) no hay datos sobre a c t i v i d a d p o l í t i c a , pero s e r í a e r r ó n e o suponer que 
e ran a p o l í t i c o s o neutra les . Es p robab le que los siete fueran m i e m b r o s 
del P R I o p o r l o menos s impat izantes de l p a r t i d o . 

Puede sorprender , sobre todo a observadores estadunidenses, que 

7 M á s datos sobre el tema en m i a r t í cu lo "Career Experiences o f Mexico ' s A m ­
bassadors: T h e Case of Occupants of Seven Prestige D ip loma t i c Posts, 1935-1982", 
South Eastern Latin Americanist (en prensa). 
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l a a c t i v i d a d pa r t id i s t a sea e x c e p c i ó n y n o regla . Po r lo que los es taduni ­
denses saben del sistema p o l í t i c o m e x i c a n o , suponen que es r equ i s i t o 
m í n i m o ser m i e m b r o del P R I pa ra tener u n puesto en el gob ie rno p o r 
s e l e c c i ó n o e l e c c i ó n , en especial si se t r a t a de altos cargos. Pero dice 
R o d e r i c A . C a m p en su estudio sobre la é l i t e p o l í t i c a m e x i c a n a , 8 que 
q u i e n es escogido pa ra ocupar u n cargo debe ser persona confiable y 
l ea l a los l í de re s del pa í s y sus objetivos, aunque no es imprescindible que 
sea m i e m b r o act ivo del P R I . 

L a ca r re ra de los 12 secretarios t iene var ios elementos en c o m ú n , 
p e r o el t i p o de t rabajo b u r o c r á t i c o no es el m i s m o . Los puestos de qu ie ­
nes se encuen t r an en l a subclase d i p l o m á t i c a per tenecen a relaciones 
in t e rnac iona le s den t ro y fuera de M é x i c o . Los que se h a l l a n en l a sub­
clase d ip lomac i a c i rcunstancia l p r o v i e n e n de trabajos m u y variados, que 
c o n f recuencia no t i enen especia l idad. 

E l sello c a r a c t e r í s t i c o de l a subclase d i p l o m á t i c a 9 es que los seis se­
c re ta r ios i nc lu idos a q u í pe r tenec ie ron casi exc lus ivamente al cuerpo d i ­
p l o m á t i c o o a l servicio ex te r io r . C u a t r o de ellos ingresaron al servic io 
d i p l o m á t i c o a l t e r m i n a r sus estudios un ive r s i t a r ios y pe rmanec i e ron en 
é l hasta su j u b i l a c i ó n o su m u e r t e . 1 0 L o s otros dos l l ega ron al servic io 
d e s p u é s de t raba ja r en el sector p ú b l i c o , i n t e r r u m p i e r o n su ca r re ra 
d i p l o m á t i c a pa ra en t r a r en l a b u r o c r a c i a o a l t e r n a r o n la d i p l o m a c i a 
c o n otros t rabajos . Pero , en genera l , sus cargos se concen t ra ron en l a 
d i p l o m a c i a . 

L a ca r re ra de los clasificados en esta subclase e m p e z ó en los estra­
tos infer iores , t raba jando en a l g ú n consulado, l e g a c i ó n , embajada c o m o 
c ó n s u l , v i c e c ó n s u l , segundo o tercer secretario (en u n caso p r i m e r se­
c r e t a r i o ) o en l a S e c r e t a r í a de Relaciones Ex te r io res . 

U n a vez en el servicio d i p l o m á t i c o , la car rera se caracteriza — c o m o 
es n o r m a en el sistema p o l í t i c o m e x i c a n o — p o r el c a m b i o constante de 
cargos y ascensos, lo que s igni f ica tener puestos m á s impor t an t e s , con 
m á s responsab i l idad y m á s re lac ionados con la c u e s t i ó n p o l í t i c a . Supo­
n e m o s que con l a exper ienc ia a s í a d q u i r i d a , los seis secretarios t u v i e ­
r o n s ó l i d a f o r m a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a y desa r ro l l a ron la h a b i l i d a d nece-

8 Roderic A . Camp, México 's Leaders: Their Education and Recruitment, Tucson, Uni¬
vers i ty of A r i z o n a Press, 1980, pp . 9-10. 

9 En ella se encuentran C a s t a ñ e d a , G a r c í a Robles, Gorostiza, Padilla, Ñ e r v o , Tel lo 
y Tor res Bodet. 

1 0 N o entran en los l ími tes de este a r t í cu lo detalles sobre la e d u c a c i ó n superior 
de los secretarios. L a m a y o r í a tuvo a l g ú n t ipo de e d u c a c i ó n universi tar ia u obtuvo u n 
t í t u l o en la Univers idad Nacional A u t ó n o m a ; algunos hicieron estudios de posgrado. 
E l derecho fue la carrera frecuente entre secretarios mexicanos y estadunidenses. 
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saria p a r a d e s e m p e ñ a r cargos de m á s responsabi l idad en su c a m p o 
( representar a M é x i c o en cuestiones in te rnac iona les , r e u n i r y eva luar 
datos confidenciales , e laborar p o l í t i c a s , ponerlas en p r á c t i c a , aconsejar 
sobre las mi smas ) . A l g u n o s puestos se as ignaban a m o d o de p r u e b a y 
p r e p a r a c i ó n pa ra m e d i r talentos, desar ro l la r habi l idades y d i s t i n g u i r a 
los m á s capaces pa ra cargos impor t an t e s en el sector p ú b l i c o . 

E l m o v i m i e n t o geog rá f i co es o t ra c a r a c t e r í s t i c a de esta subclase. Los 
seis secretarios t u v i e r o n cargos fuera y den t ro del p a í s , pero no parece 
haber p a t r ó n que regule esos cambios ; a lgunos pasaron largos per iodos 
en el ex t e r io r antes de t rabajar en la S e c r e t a r í a de Relaciones E x t e r i o ­
res, o t ros t u v i e r o n la exper iencia c o n t r a r i a . A s í pues, hay m u c h a va r i e ­
d a d en l a exper ienc ia de los seis secretarios. 

L o s cambios regulares en el serv ic io , d e n t r o y fuera del p a í s , t i enen 
a lgunos beneficios y p o r lo menos u n a desventaja. L o s beneficios son 
t ipos de " r e c o m p e n s a s " pa ra el i n d i v i d u o p o r los servicios prestados 
en lugares poco a t ract ivos e i n h ó s p i t o s , aislado de los hechos p o l í t i c o s , 
e c o n ó m i c o s y sociales de su p a í s , cosa que puede o c u r r i r si se le as ignan 
puestos en el ex t e r io r constantemente o p o r largos per iodos . E l d i p l o ­
m á t i c o que permanece en su p a í s se benef ic ia c o n l a exper iencia que 
adqu ie re , m á s el c o n o c i m i e n t o d i rec to sobre la s i t u a c i ó n en el ex te r io r . 
L a i nev i t ab l e desventaja del c a m b i o constante es que , po r m u y capaz 
que sea l a persona, no puede conocer a fondo el p a í s en que se ha l l a : 
su l e n g u a , c u l t u r a , h i s to r i a , t rad ic iones , cos tumbres , p rob lemas p o l í t i ­
cos, sociales y e c o n ó m i c o s . 

E l des t ino g e o g r á f i c o de los seis secretarios fue v a r i a d o , pero t a m ­
b i é n se c o n c e n t r ó en ciertas á r e a s . S i r v i e r o n en A m é r i c a C e n t r a l y del 
Sur , Estados U n i d o s , E u r o p a O c c i d e n t a l , C e r c a n o O r i e n t e y As i a , pero 
les a s igna ron , sobre todo , p a í s e s de E u r o p a y A m é r i c a L a t i n a . C u a t r o 
de ellos t u v i e r o n cargos d i p l o m á t i c o s en ambas regiones, o t ro só lo en 
E u r o p a . Las d e m á s regiones figuran de m a n e r a e s p o r á d i c a . U n secre­
t a r i o t r a b a j ó en J a p ó n y o t r o , p o r poco t i e m p o , en E g i p t o . Este panora ­
m a p r u e b a que , hasta el gob ie rno de E c h e v e r r í a , M é x i c o t u v o in t e r ­
c a m b i o d i p l o m á t i c o bastante r e s t r i n g i d o ; hasta entonces, M é x i c o t e n í a 
relaciones con menos de 70 p a í s e s . A l c o n c l u i r el p e r i o d o g u b e r n a m e n ­
ta l de E c h e v e r r í a , h a b í a relaciones d i p l o m á t i c a s c o n 129 p a í s e s , n ú m e ­
ro que a u m e n t ó desde en tonces . 1 1 

A u n q u e Estados U n i d o s ha sido p o r l a rgo t i e m p o el p a í s m á s i m ­
p o r t a n t e en las relaciones in te rnac iona les de M é x i c o , y é s t e ha hecho 

1 1 Las cifras, cuya fuente es u n informe del ex presidente, e s t án citadas por 
Shapira, " M e x i c a n Foreign Policy under E c h e v e r r í a , " p . 57. 
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h i n c a p i é en sus relaciones con ese p a í s , só lo dos de los seis secretarios 
t u v i e r o n a l l í puestos d i p l o m á t i c o s . 1 2 Pero este n ú m e r o escaso no s ign i ­
fica que en t re los mexicanos no h u b i e r a exper ienc ia d i rec ta de Estados 
U n i d o s , p o r q u e quienes estaban en los niveles medios y altos de sus ca­
r r e r a s t u v i e r o n cargos de í n d o l e d iversa c o m o enviados en las Naciones 
U n i d a s , desde su f u n d a c i ó n . C u a t r o de los seis secretarios inc lu idos en 
esta subclase (tres de ellos no t u v i e r o n puestos d i p l o m á t i c o s en Estados 
U n i d o s ) c u b r i e r o n a l g ú n cargo de su l e g a c i ó n en l a O N U ; de esa m a ­
n e r a , t u v i e r o n o p o r t u n i d a d de observar el escenario estadunidense y 
c o n o c e r a a lgunos de sus func ionar ios . 

E n r e sumen , los d i p l o m á t i c o s de ca r re ra que l l e g a r o n a secretarios 
t u v i e r o n 30 a ñ o s de p r á c t i c a d i p l o m á t i c a antes de l legar a ese puesto, 
a u n q u e la exper ienc ia g e o g r á f i c a haya sido poco a m p l i a , excepto pa ra 
M a n u e l T e l l o . É s t e c o m e n z ó su ca r re ra en los consulados de B r o w n s ­
v i l l e y N u e v o L a r e d o (Texas ) , t u v o puestos en B é l g i c a , Suiza, y A l e ­
m a n i a , antes de la Segunda G u e r r a M u n d i a l . L u e g o d e s e m p e ñ ó f u n ­
c iones de c ó n s u l po r cua t ro a ñ o s en Y o k o h a m a Q a p ó n ) ; avanzada y a 
su ca r re ra , fue embajador en Estados U n i d o s . A d e m á s , o c u p ó diversos 
cargos en l a Secretaria de Relaciones Ex te r io res . 

A u n q u e podemos decir que los seis secretarios e ran especialistas en 
cuestiones d i p l o m á t i c a s , su experiencia era de naturaleza general, porque 
sus cargos no se concen t raban en u n á r e a e s p e c í f i c a o en u n a r e g i ó n 
d e l m u n d o p o r m u c h o t i e m p o . E n esto, los d i p l o m á t i c o s mexicanos t ie­
n e n puestos en c o m ú n con sus colegas estadunidenses. E l D e p a r t a m e n ­
to de Estado t iende a p re fe r i r — y lo ha hecho p o r l a rgo t i e m p o — f u n ­
c i o n a r i o s c o n exper ienc ia general antes que especialistas en a l g ú n t e m a 
o t e r r i t o r i o . 1 3 

C a r r e r a t í p i c a en esta subclase es l a de A l f o n s o G a r c í a Robles . C o ­
m e n z ó en el servic io ex te r io r en 1939; fue m i e m b r o de l a l e g a c i ó n me­
x i c a n a en Suecia (1939-1941) ; d i r ec to r genera l de asuntos po l í t i co s y 
s e rv i c io d i p l o m á t i c o en l a S e c r e t a r í a de Relaciones Exter iores (1941¬
1946) ; emba jado r en las Nac iones U n i d a s y d i r ec to r en l a O r g a n i z a -

1 2 Sobre la r e l ac ión entre M é x i c o y Estados Unidos , v é a n s e Olga Pellicer de 
B r o d y , " M e x i c o i n the 1970's and its Relations w i t h the U n i t e d States," en Latin America 
and the United States: The Changing Political Realities, Stanford, Stanford Univers i ty Press, 
1974, pp . 314-333. 

1 3 A n d r e w M . Scott, " E n v i r o n m e n t a l Change and Organiza t ional Adapta t ion : 
T h e Problems o f the State D e p a r t m e n t , " en The Politics of U.S. Foreign Policy Making, 
Douglas M . Fox (ed.) , Pacific Palisades, Goodyear, 1971, p. 258; Amos Yoder, Inter­
national Politics and Policymakers'Ideas, Brunswick, K i n g ' s Cour t Communicat ions, 1982, 
p . 172. 
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c i ó n de l a D i v i s i ó n de Asun tos P o l í t i c o s (1946-1957) . D i r e c t o r en jefe 
p a r a asuntos de E u r o p a , A s i a , Á f r i c a y O r g a n i s m o s In te rnac iona les en 
la m i s m a S e c r e t a r í a (1957-1961); embajador en Bras i l (1962-1964); sub­
secretario de c u l t u r a en Relaciones Ex te r io res (1964-1970); emba jador 
en las Naciones U n i d a s (1971-1975) ; secretario de Relaciones E x t e r i o ­
res (1975-1976) ; pos te r io rmente fue delegado en u n a conferencia sobre 
desarme. 

L a subclase de los que no son d i p l o m á t i c o s de c a r r e r a 1 4 es m u y d i ­
ferente de la que descr ibimos a r r i b a , salvo en que los ubicados a q u í per­
tenecen, en general , al sector p ú b l i c o . E l rasgo d i s t i n t i v o de esos seis 
secretarios es que sus trabajos p rev ios c o r r e s p o n d í a n a diversas oficinas 
de l a bu r oc r ac i a g u b e r n a m e n t a l , concentrados , a veces, en a lguna es­
pec i a l i dad : el derecho, la banca , l a a g r i c u l t u r a , l a salud, la i n d u s t r i a . 
Pero en los ú l t i m o s 50 a ñ o s , l a d i v e r s i d a d de experiencias es n o r m a , 
en g r a n par te , de l a é l i t e p o l í t i c a m e x i c a n a . " L a va r i edad de exper ien­
cias —dice Peter H . S m i t h — 1 5 se consideraba recurso valioso y era par­
te esencial de la p r e p a r a c i ó n en po l í t i ca . . . Los l íde res del gobierno t ienen 
m á s p r e p a r a c i ó n a m p l i a que p r o f u n d a . " 

L a ca r re ra de A n t o n i o C a r r i l l o Flores , secretario de Relaciones E x ­
ter iores desde 1964 hasta 1970, i l u s t r a este aspecto. C a r r i l l o Flores co­
m e n z ó su carrera b u r o c r á t i c a c o m o asistente de l p r o c u r a d o r general en 
1930-1931 ; al s iguiente a ñ o — y t a m b i é n en 1934-1935— fue d i r ec to r 
del d e p a r t a m e n t o legal de la P r o c u r a d u r í a Gene ra l ; en 1933 fue secre­
t a r i o de l a S u p r e m a C o r t e ; en 1935-1936, d i r ec to r del depa r t amen to 
de asuntos legales en l a S e c r e t a r í a de H a c i e n d a ; d e j ó este puesto pa ra 
ser el p r i m e r j u e z de l a D i r e c c i ó n Federa l I m p o s i t i v a [ca 1937-1938] . 
Pos te r io rmente (1938-1941) , fue asesor del Banco de M é x i c o , cargo que 
t u v o t a m b i é n en 1946-1952, 1971-1972 (en l a b i o g r a f í a consul tada no 
hay datos s ó b r e l o s a ñ o s 1941-1945) .*** E n 1945 y hasta 1952, C a r r i l l o 
Flores fue d i r ec to r de N a c i o n a l F i n a n c i e r a ; en 1946-1947 fue el p r i m e r 
pres idente de l a C o m i s i ó n N a c i o n a l de Segu r idad . Desde 1952 hasta 
1958, fue secretario de H a c i e n d a , y luego emba jador en Estados U n i ­
dos hasta 1964. 

A pesar de la v a r i e d a d de cargos, en t re los seis secretarios que no 
fue ron d i p l o m á t i c o s de car re ra , h a y algunas coincidencias que convie ­
ne m e n c i o n a r . Los seis i ng re sa ron al sector p ú b l i c o al t e r m i n a r l a l i cen -

1 4 Ca r r i l l o Flores, Ceniceros, G o n z á l e z , Roa , H a y , Rabasa y S e p ú l v e d a . 
1 5 Labyrinths of Power: Political Recruitment in Twentieth Century Mexico, Princeton, 

Pr inceton Univers i ty Press, 1979, p . 155. 
*** Direc tor general de c r éd i to en la S e c r e t a r í a de Hacienda ( N . del T . ) 
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d a t u r a . C o m e n z a r o n a t rabajar en puestos admin i s t r a t i vos medios. C o ­
m o en los casos anter iores , ascensos y cambios los co locaron en cargos 
de m a y o r responsabi l idad , en los que a d q u i r i e r o n amp l io s conoc imien ­
tos sobre a d m i n i s t r a c i ó n y p o l í t i c a ; la exper ienc ia d i p l o m á t i c a de estos 
secretarios es m a y o r de lo que sus cargos de jan suponer , po rque var ios 
l a c o n s i g u i e r o n en puestos como é s t o s : asesor en el D e p a r t a m e n t o C o n ­
s u l t i v o de l Banco de M é x i c o , secretario de H a c i e n d a , asesor de la mi s ­
m a s e c r e t a r í a , d i r ec to r general de A d u a n a s , subsecretario en C o m e r c i o 
y O b r a s P ú b l i c a s , d i r ec to r de asuntos financieros in ternacionales en la 
S e c r e t a r í a de H a c i e n d a . Estos cargos, que no son es t r ic tamente d i p l o ­
m á t i c o s , favorecen a m e n u d o contactos c o n personajes, acontec imien­
tos y corr ientes externas, lo que p e r m i t e a los fu turos secretarios c o m ­
penet rarse en cuestiones d i p l o m á t i c a s . 

L A C L A S E P O L Í T I C A 1 6 

L a s carreras de c inco secretarios —dos de M é x i c o y tres de Estados 
U n i d o s — son m u y diferentes a las de l a clase a d m i n i s t r a t i v a . A l g u n o s 
t u v i e r o n puestos b u r o c r á t i c o s en el gob ie rno (los estadunidenses i n c l u ­
so t r a b a j a r o n en el sector p r i v a d o ; s in e x c e p c i ó n fue ron abogados e i n ­
c luso u n o de ellos fue abogado y pe r iod i s t a ) , pero esos puestos no fue­
r o n l a sustancia de su carrera (aunque sí p u d i e r o n ser considerable ventaja 
e c o n ó m i c a y base pa ra o rgan iza r y fac i l i t a r la especial idad en su carre­
r a ) . L o s c inco menc ionados se ded i ca ron a l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a 
y , sobre todo , a l a p o l í t i c a de p a r t i d o en toda l a v a r i e d a d de sus m a n i ­
festaciones. Ezequ ie l Pad i l l a , u n o de los secretarios, p a r t i c i p ó en la Re­
v o l u c i ó n , fue d i p u t a d o var ias veces, dos veces senador, delegado esta­
t a l de l P R I , p recand ida to de este p a r t i d o a l a pres idendencia del p a í s 
y c a n d i d a t o p o r el P a r t i d o D e m ó c r a t a M e x i c a n o , y es p robable que ha­
y a t e n i d o puestos menores . T a m b i é n la ca r re ra de Sant iago R o e l fue 
esencialmente po l í t i c a : d ipu tado estatal suplente, senador federal suplen­
te , d i p u t a d o federal , delegado nac iona l de l I E P E S de l P R I , subdirec tor 
de l d e p a r t a m e n t o legal del C E M del PRI, c o o r d i n a d o r de oradores en 
l a c a m p a ñ a de L ó p e z P o r t i l l o , p r ecand ida to a la g u b e r n a t u r a de su es­
t a d o , y p r o b a b l e m e n t e otras act ividades p o l í t i c a s menores . Los tres se­
cre tar ios estadunidenses que per tenecen a esta clase fue ron senadores; 
M u s k i e fue t a m b i é n gobernador ; James F . Byrnes y H u l l fueron m i e m ­
bros en l a C á m a r a de Representantes . H u l l fue, a d e m á s , decano en el 

1 6 Padilla, Roel , Byrnes, H u l l y Musk ie . 
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C o m i t é N a c i o n a l D e m ó c r a t a . S i n d u d a , los tres t u v i e r o n a l g ú n t i p o de 
a c t i v i d a d p o l í t i c a m e n o r , p o r q u e en Estados U n i d o s no se a lcanzan s in 
e l la s e n a d u r í a s o d ipu tac iones . 

Es comprens ib le que los c inco se h a y a n dedicado m á s a l a p o l í t i c a 
i n t e r n a que a l a ex terna ; de l o c o n t r a r i o , su car rera p o l í t i c a no h a b r í a 
s ido t a n s ó l i d a . A l m i s m o t i e m p o , no les fa l tó c ier ta exper ienc ia d i p l o ­
m á t i c a . Pad i l l a fue emba jador en H u n g r í a e I t a l i a ; R o e l , presidente del 
C o m i t é de Relaciones Ex te r io res d u r a n t e su d i p u t a c i ó n ; M u s k i e sena­
d o r . Es p robable que B y r n e s y H u l l h a y a n t en ido contacto c o n l a p o l í t i ­
ca ex te r io r du ran t e sus per iodos c o m o legisladores. 

L A C L A S E M I L I T A R 1 7 

U n o de los secretarios mexicanos y dos de los estadunidenses fue ron m i ­
l i ta res . T o d o s l l ega ron a secretarios t e r m i n a d a su carrera m i l i t a r . C o ­
m e n z a r o n como oficiales en los estratos infer iores y l l ega ron a rangos 
altos, en especial George C . M a r s h a l l , que fue general de c inco estre­
l las. L o s tres t u v i e r o n bastante exper ienc ia en el c ampo de la d i p l o m a ­
cia . Francisco Cas t i l l o N á j e r a t u v o seis cargos d i p l o m á t i c o s : e n v i a d o 
en C h i n a , emba jador en B é l g i c a , H o l a n d a , F ranc i a , emba jador en l a 
L i g a de las Naciones en este p a í s y Estados U n i d o s . M a r s h a l l fue repre­
sentante especial del pres idente en C h i n a . Las tareas que d e s e m p e ñ ó 
du ran t e l a guer ra le p e r m i t i e r o n a d q u i r i r h a b i l i d a d d i p l o m á t i c a — o p r o ­
b a r o n que p o s e í a esas hab i l idades— y c o n o c i m i e n t o en cuestiones i n ­
ternacionales . D u r a n t e su ca r re ra m i l i t a r , pero sobre todo en sus ú l t i ­
mas etapas, A lexande r M . H a i g t u v o u n a serie de responsabilidades que 
desa r ro l l a ron su h a b i l i d a d d i p l o m á t i c a y le p e r m i t i e r o n fami l i a r i za r se 
c o n l a p o l í t i c a ex te r io r es tadunidense, con otros p a í s e s y con el m u n d o . 
H a i g fue asesor m i l i t a r de l asesor pres idencia l en segur idad nac iona l ; 
asesor del pres idente en segur idad nac iona l ; subjefe de personal en el 
e j é r c i t o ; comandan te en jefe de las t ropas estadunidenses en E u r o p a , 
y s u p r e m o comandan te a l iado en E u r o p a . 

L A C L A S E A B O G A D O / E J E C U T I V O 1 8 

Siete de los secretarios estadunidenses per tenecen a esta clase que po-

1 7 Cast i l lo N á j e r a , H a i g y Marsha l l . 
1 8 Acheson, Dulles, Her te r , Rogers, Shultz y Stettinius. 
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d r í a m o s cal i f icar c o m o t í p i c a de Estados U n i d o s . Sus carreras se loca l i ­
z a n en el sector p r i v a d o como abogados — p o r lo general en u n bufete 
d e p r e s t i g io— o ejecut ivo en u n a conocida c o r p o r a c i ó n . A u n q u e estos 
puestos e ran sustratos de sus carreras, los a b a n d o n a r o n d u r a n t e per io­
dos breves, la rgos o de f in i t i vamen te pa ra ocupar cargos en el gob ie rno . 
W i l l i a m P. Rogers , t e rminados sus estudios un ive r s i t a r i o s , c o m e n z ó su 
p r á c t i c a de abogado. E n 1938-1942 y 1946-1947 fue asistente del p ro ­
c u r a d o r de N u e v a Y o r k . E n 1947 fue consejero y luego consejero jefe 
e n el c o m i t é de i n v e s t i g a c i ó n de gue r ra del Senado. E n 1950 v o l v i ó a 
l i t i g a r . E n 1948-1950 Rogers fue consejero jefe del s u b c o m i t é de gastos 
d e l E j ecu t ivo , del c o m i t é de invest igaciones de l Senado. E n 1953, al co­
m e n z a r la pres idencia E isenhower , Rogers fue n o m b r a d o asistente del 
p r o c u r a d o r genera l , puesto que d e j ó en 1957 pa ra conver t i r se en p ro ­
c u r a d o r general al final de ese gob ie rno , en 1961 . Rogers r e g r e s ó en ton­
ces a su t raba jo de abogado. E n enero de 1969, a l i n i c i a r el gob ie rno 
de N i x o n , Rogers fue n o m b r a d o secretario de Es tado , cargo al que re­
n u n c i ó en 1973, pa ra v o l v e r al ejercicio de su p r o f e s i ó n . E d w a r d R . 
S te t t i n ius J r . es e jemplo de aquellos que s i r v i e r o n largos per iodos en 
e l gob ie rno . P o r m u c h o t i e m p o , fue e jecut ivo en G e n e r a l M o t o r s y 
U . S . Steel. A l comenza r l a Segunda G u e r r a M u n d i a l i n g r e s ó a l go­
b i e r n o . Fue p r i m e r o m i e m b r o del c o m i t é de consejeros pa ra la defensa 
n a c i o n a l , luego m i e m b r o de l a a d m i n i s t r a c i ó n pa ra l a p r o d u c c i ó n del 
g o b i e r n o . E n adelante , S te t t in ius fue a d m i n i s t r a d o r y asesor especial 
d e l pres idente , 1941-1943, subsecretario de Estado, 1943-1944, secre­
t a r i o de Estado, 1944-1945, y en este ú l t i m o a ñ o r e p r e s e n t ó a su p a í s 
e n las Nac iones U n i d a s . 

T o d o s pe r t enec ie ron a u n o u o t ro p a r t i d o , y a lgunos fue ron m i e m ­
b ros p r o m i n e n t e s c o m o Acheson de l D e m ó c r a t a , D u l l e s del R e p u b l i c a ­
n o , p o r e j emp lo . A u n q u e , p o r lo general , p a r t i c i p a b a n en el gob ie rno 
e n los per iodos en que d o m i n a b a su p a r t i d o , no era a s í en todos los ca­
sos. Dul les c o o p e r ó var ias veces en el gob ie rno cuando el P a r t i d o De ­
m ó c r a t a estaba en el poder . Las razones pa ra so l ic i ta r esta pa r t i c ipa ­
c i ó n eran p o l í t i c a s : conseguir el apoyo r epub l i cano pa ra ciertos aspectos 
de l a p o l í t i c a ex t e r i o r , c o m o l a p a r t i c i p a c i ó n de Estados U n i d o s en la 
O N U y la c o n c l u s i ó n de l t r a t ado de paz con los japoneses. 

L o s datos sobre Rogers d i c e n que no era i m p r e s c i n d i b l e pa ra u n 
e jecu t ivo /abogado ser secretario de Estado ( con escasa o n i n g u n a expe­
r i e n c i a en relaciones in te rnac iona les ) , pero los seis restantes sí t u v i e r o n 
p r e p a r a c i ó n en estas cuestiones y puede decirse que e r an h á b i l e s y co­
nocedores de l a d i p l o m a c i a antes de l legar al D e p a r t a m e n t o de Estado. 

L o s siete r e c i b i e r o n , c o m o es n a t u r a l , r e m u n e r a c i ó n p o r su t rabajo 
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c o m o secretarios, pero no hay pruebas de que qu i s i e r an ese cargo p o r 
el d inero que recibieron, porque la r e m u n e r a c i ó n era apenas u n a f racc ión 
de l o que o b t e n í a n c o m o profesionistas. A c e p t a r o n esos y ot ros cargos 
en el gob ie rno p o r razones e x t r a e c o n ó m i c a s : p o r q u e s e n t í a n el deber 
de servir al p a í s , p o r el reto que s ignif icaba u n a tarea dif íc i l , p o r el deseo 
de ayuda r a su p a r t i d o , de i n f l u i r en la p o l í t i c a de su p a í s y en la 
i n t e r n a c i o n a l , e inc luso el deseo de conseguir u n l uga r en l a h i s to r i a . 
Estas razones no son ú n i c a s de estos secretarios n i de otros es taduni ­
denses. Los que t ienen carreras de abogados o ejecutivos h a n par t i c ipado 
t a m b i é n en altos puestos de la buroc rac ia gubernamenta l estadunidense. 

L A C L A S E E D U C A D O R 1 9 

D o s secretarios estadunidenses fue ron profesores de t i e m p o comple to 
de c iencia p o l í t i c a . H e n r y K i s s i n g e r era especialista en p o l í t i c a i n t e r n a ­
c iona l , D e a n R u s k en derecho in te rnac iona l ; ambos de ja ron la v i d a aca­
d é m i c a para colaborar con el gobierno. A d e m á s de par t ic ipar como asesor 
p a r a el gob i e rno , K i s s i n g e r fue asesor de l presidente en Segur idad N a ­
c iona l y d i r ec to r del m i s m o r a m o antes de ser secretario, tareas que de­
s e m p e ñ ó s i m u l t á n e a m e n t e . Rusk tuvo varios puestos en el Depar t amen to 
de Estado antes de ser secretario. A finales del decenio 1940 y p r i n c i ­
pios de los a ñ o s c incuen ta , R u s k fue asesor jefe en l a D i v i s i ó n I n t e r n a ­
c iona l de Segu r idad , asesor especial de l D e p a r t a m e n t o de Estado, d i ­
rec tor en la O f i c i n a de Asun tos pa ra las Nac iones U n i d a s ; asesor pa ra 
A s i a del secretario de Estado. E n t r e este ú l t i m o puesto y su s e c r e t a r í a , 
R u s k fue pres idente de la F u n d a c i ó n Rockefe l le r , i n s t i t u c i ó n filantró­
p i ca que t iene ciertos lazos con la e d u c a c i ó n super ior . A s í pues, no creo 
desat inado clasificar a R u s k , a u n q u e no es t r ic tamente , c o m o m i e m b r o 
del g r u p o de a c a d é m i c o s . 

K i s s i n g e r y R u s k s a b í a n de p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l cuando l l e g a r o n 
al D e p a r t a m e n t o de Estado. Esa exper ienc ia fue p r o d u c t o de su prepa­
r a c i ó n y cargos a c a d é m i c o s , sus invest igaciones y su exper ienc ia en el 
gob ie rno . A m b o s c u l t i v a r o n t a m b i é n contactos in te rnac iona les , en es­
pecia l K i s s i n g e r , que fue p o r var ios a ñ o s d i r ec to r del s emina r io in t e r ­
nac iona l de la U n i v e r s i d a d de H a r v a r d , que r e u n i ó personajes i m p o r ­
tantes de ot ros p a í s e s . 

1 9 Kissinger y Rush . 
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¿ C A M B I O ? ¿ C O N T I N U I D A D ? 

Personas con ca rac t e r í s t i ca s s i m ü a r e s no siempre son escogidas para pues­
tos de la m i s m a c a t e g o r í a . P o r razones diversas, el l ide razgo p o l í t i c o 
p u e d e c a m b i a r las " co nd i c iones sociales de la n o r m a " , 2 0 s e g ú n la de­
n o m i n a P. S m i t h , es decir los a t r ibu tos que son requis i tos i m p r e s c i n d i ­
bles para a lcanzar cargos en cua lqu ie r sistema p o l í t i c o . N u e v o s grupos 
cons iguen in f luenc i a y ex igen el ingreso a l sector p ú b l i c o . E l c a m b i o 
p o l í t i c o y l a m o d e r n i d a d , c ier ta cor r ien te especial en el gob ie rno y las 
sociedades m á s complejas ( c o m p l e j i d a d m u n d i a l en el caso de los pues­
tos d i p l o m á t i c o s ) necesitan personas con p r e p a r a c i ó n y exper ienc ia d i ­
ferentes. Pa ra saber si h u b o cambios y c ó m o fue ron , c o m p a r a r é la t ra ­
y e c t o r i a de los secretarios antes y d e s p u é s de 1960. 

E l a n á l i s i s l i nea l que presento en el cuadro 2 mues t r a escasos c a m ­
b ios en el p e r i o d o es tudiado. E l ú n i c o notable en M é x i c o es la desapari­
c i ó n de la clase m i l i t a r desde 1960 y a u n antes (desde 1945 no h u b o 
secretarios con esos antecedentes). E n Estados U n i d o s , el c a m b i o es l a 
clase educador que no e x i s t í a hasta 1960, clase i m p o r t a n t e , de l a que 
s u r g i e r o n dos secretarios entre 1960 y 1985. Pero nada p r u e b a que en 
Estados U n i d o s el a c a d é m i c o especializado en relaciones i n t e rnac iona ­
les se considere el cand ida to m á s i d ó n e o pa ra secretario de Estado. E n 
r e a l i d a d , hay c ie r ta c o n t i n u i d a d en el t i p o de carreras. E n 50 a ñ o s , de 
l a clase a d m i n i s t r a t i v a su rg i e ron con frecuencia los secretarios mex ica ­
nos , y los estadunidenses de l a clase abogado/e jecut ivo aunque é s t a ha­
y a p e r d i d o ahora re l ieve . 

G r a n v a r i e d a d de exper ienc ia t u v i e r o n los secretarios mexicanos y 
estadunidenses. N o h u b o ent re ellos u n c a m i n o o m o d o de aprendizaje 
pa rec ido . S ó l o dos clases c o m p a r t e n los secretarios de ambos p a í s e s , l a 
m i l i t a r y la p o l í t i c a , y n i n g u n a fue p r o m i n e n t e . L a clase a d m i n i s t r a t i ­
v a , i m p o r t a n t e pa ra l a s e l e c c i ó n de secretarios en M é x i c o , no t u v o i m ­
p o r t a n c i a en Estados U n i d o s , en donde p e s ó la clase abogado/e jecu t ivo 
q u e , a su vez, se d e s c o n o c i ó en M é x i c o . U n o s pocos d i p l o m á t i c o s de 
ca r r e ra fue ron secretarios en M é x i c o , n i n g u n o en Estados U n i d o s . 

A pesar de l a d i v e r s i d a d de carreras, casi todos los secretarios l lega­
r o n a ese puesto c o n a l g ú n c o n o c i m i e n t o de d i p l o m a c i a o relaciones "in­
ternacionales , pero n i en M é x i c o n i en Estados U n i d o s era requis i to i m ­
presc indib le . E n los ú l t i m o s 50 a ñ o s , ambos p a í s e s h a n cambiado m u c h o 
en lo interno y externo, pero no hubo cambios de sustancia en las carreras 
y experiencias de sus secretarios. 

2 0 Labyrinths of Power. . . , p . 65. 
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