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I 

Los AÑOS O C H E N T A c o m e n z a r o n con l a i n v a s i ó n s o v i é t i c a de Afgan i s 
t á n . Este hecho m a r c ó que en el t ranscurso de ese decenio — c o m o en 
los tres y m e d i o que s iguieron a la Segunda G u e r r a M u n d i a l — la U n i ó n 
S o v i é t i c a s e r í a l a m a y o r p r e o c u p a c i ó n p a r a l a p o l í t i c a ex te r io r de Esta
dos U n i d o s . P o r su par te , Estados U n i d o s ha representado lo m i s m o 
p a r a l a U n i ó n S o v i é t i c a . 

A la vez, Estados U n i d o s sigue siendo la p r inc ipa l p r e o c u p a c i ó n frente 
a l e x t e r i o r t a n t o de M é x i c o c o m o de C a n a d á . S i n emba rgo , a q u í no 
h a y r e c i p r o c i d a d . E n esta era de compe tenc ia ent re las superpotencias, 
apa r t e de a lgunos per iodos de crisis breves pe ro impor t an t e s , Estados 
U n i d o s ha v i s to a M é x i c o y C a n a d á c o m o p a í s e s de poco peso p o l í t i c o . 

Las p r inc ipa les condiciones externas que afectan las relaciones 
mexicano-canadienses, resultan evidentes. E n t é r m i n o s generales, la cre
c ien te t e n s i ó n entre Estados U n i d o s y l a U n i ó n S o v i é t i c a , po r u n a par
te , y l a crisis e c o n ó m i c a m u n d i a l , p o r o t r a , p resentan o b s t á c u l o s pa ra 
re laciones m á s estrechas y pa ra l a c o o p e r a c i ó n ent re M é x i c o y C a n a d á . 
P o r l o m i s m o , u n a d i s t e n s i ó n entre las superpotencias y la recupera
c i ó n e c o n ó m i c a g loba l s e r í a n favorables al f o r t a l ec imien to de estas 
re lac iones . 

A pesar de la d e s c o n c e n t r a c i ó n de pode r a lo l a rgo y ancho del m u n 
d o , h o y d í a Estados U n i d o s y l a U n i ó n S o v i é t i c a c o n t i n ú a n siendo los 
p a í s e s m á s poderosos en t é r m i n o s m i l i t a r e s ; u n conf l i c to entre ellos i m 
p l i c a r í a el r iesgo de gue r ra t o t a l y la cons iguien te c a t á s t r o f e . A u n s in 
ese ca tac l i smo, la competenc ia ent re las superpotencias t iene como re
su l tado el que u n a e n o r m e p o r c i ó n de sus recursos se u t i l i c e pa ra dar 
respuesta a l pode r m i l i t a r de la o t r a po tenc ia , a s í c o m o pa ra reforzar 
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valores p o l í t i c o s i ncompa t ib l e s . A l m i s m o t i e m p o , l a m a g n i t u d , ex ten
s i ó n y d ive r s idad de sus intereses aseguran u n a v a r i e d a d de negociac io
nes y contactos ent re las superpotencias , en los que s e g u i r á n buscando 
c ie r ta segur idad y p r e d i c t i b i l i d a d en sus relaciones, pero c o n p r o p ó s i t o s 
d i s t in tos y b a s á n d o s e en premisas divergentes . 

D e c i r que cada superpotencia e s t a r á preocupada p r i n c i p a l m e n t e p o r 
l a o t r a , no s ignif ica , p o r supuesto, que no tenga otros intereses y preo
cupaciones . A l c o n t r a r i o , el decenio de los ochenta ha v i s to t an to a Es
tados U n i d o s c o m o a la U n i ó n S o v i é t i c a c o m p r o m e t i d o s in tensamente 
c o n sus p rob lemas d o m é s t i c o s , p r i n c i p a l m e n t e e c o n ó m i c o s , a s í c o m o 
en sus esferas de i n f luenc i a respectivas. T a n t o M é x i c o c o m o C a n a d á 
son pa r t e de la esfera de i n f luenc i a de Estados U n i d o s , p o r q u e e s t á n 
d e n t r o de su zona de segur idad n a c i o n a l , entre otras razones. Este he
cho t iene impl icac iones i m p o r t a n t e s pa ra el espacio de n e g o c i a c i ó n que 
M é x i c o y C a n a d á p u e d e n tener frente a Estados U n i d o s en é p o c a s de 
cr is is . 

P o r lo d e m á s , t an to la U n i ó n S o v i é t i c a c o m o Estados U n i d o s l i d i a n 
c o n u n a a m p l i a g a m a de asuntos externos , muchos de los cuales que
d a n fuera de c o n t r o l efect ivo. S i n emba rgo , la t endenc ia de cada p a í s 
a m e d i r sus fuerzas y deb i l idades , aspiraciones y temores , progreso y 
f rust raciones , en r e l a c i ó n con el o t r o , c o n t i n u a r á p r o b a b l e m e n t e m u 
chos a ñ o s , s in d u d a toda la d é c a d a de los ochenta . 

D u r a n t e esta d é c a d a , p e r s i s t i r á la p o s i b i l i d a d de conf l ic to ent re Es
tados U n i d o s y la U n i ó n S o v i é t i c a en el T e r c e r M u n d o , l o cua l es m o t i 
v o de p r e o c u p a c i ó n pe rmanen te en el escenario in te rnac iona l . E l pe l ig ro 
de escalada en u n conf l i c to es m a y o r en el M e d i o O r i e n t e . E n S u d á f r i -
ca, s e g u i r á n m a n i f e s t á n d o s e fuertes tensiones hasta que h a y a u n p r o 
greso de f in i t ivo hacia u n gob ie rno de m a y o r í a . U n potencia l de confl ic to 
e s t á presente en C e n t r o a m é r i c a y en otras partes de l m u n d o , el cua l 
depende , en ocasiones, de la a c c i ó n t an to de Estados U n i d o s c o m o de 
l a U n i ó n S o v i é t i c a ; otras veces, el pe l ig ro existe a l m a r g e n de esas 
acciones. 

L a i n t e r v e n c i ó n s o v i é t i c a en A f g a n i s t á n y las visibles mani fes tac io
nes de i ne s t ab i l i dad en C e n t r o a m é r i c a , el M e d i o O r i e n t e v P o l o n i a , 
a u m e n t a n l a p r e o c u p a c i ó n p o r las in tenciones s o v i é t i c a s y l a segur idad 
m i l i t a r n o r t e a m e r i c a n a , hasta grados s in precedente en l a posguer ra . 
L o s debates actuales se cen t r an en la necesidad de a u m e n t a r los gastos 
m i l i t a r e s pa ra desa r ro l l a r l a capac idad de las fuerzas nor teamer icanas , 
p a r a que p u e d a n i n t e r v e n i r en el T e r c e r M u n d o cuando se vean ame
nazados los intereses de Estados U n i d o s y , s imp lemen te , p a r a e x h i b i r 
su p o d e r í o . Qu ienes e l a b o r a n las p o l í t i c a s nor teamer icanas , e s t á n reva-
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l u a n d o lo impor tan tes que son los p a í s e s del Te rce r M u n d o para la segu
r i d a d de Estados Unidos , y buscan polí t icas que protejan m á s efectivamente 
esos intereses. 

M a n t e n e r u n a estrategia de e q u i l i b r i o g loba l es u n a sa lvaguardia 
c r u c i a l c o n t r a el holocausto nuclear . Desde esta perspect iva , los p a í s e s 
e n desar ro l lo só lo son impor t an t e s en la m e d i d a en que afecten el e q u i 
l i b r i o e s t r a t é g i c o . A l m i s m o t i e m p o , s in e m b a r g o , los analistas m á s r i 
gurosos comprenden que existen l imitaciones al ejercicio del poder m i l i t a r 
n o r t e a m e r i c a n o , y que var ios p a í s e s y regiones de l T e r c e r M u n d o cons
t i t u y e n u n a p r e o c u p a c i ó n pa ra Estados U n i d o s p o r razones que se v i n 
c u l a n só lo t angenc ia lmen te con la r e l a c i ó n e s t r a t é g i c a entre Estados 
U n i d o s y l a U n i ó n S o v i é t i c a . 

Se r equ ie re m á s a n á l i s i s y d i s c u s i ó n p ú b l i c a de l a na tura leza p rec i 
sa de la " a m e n a z a " s o v i é t i c a a los p a í s e s en desarro l lo , y hace falta p ro 
segui r la i n v e s t i g a c i ó n sobre l a na tura leza de los intereses de segur idad 
a l a rgo p lazo de Estados U n i d o s en esos p a í s e s . 

Para Estados U n i d o s , la c u e s t i ó n d o m i n a n t e en l a d é c a d a de los 
ochen ta s e g u i r á siendo la de c ó m o c o n d u c i r las relaciones con l a U n i ó n 
S o v i é t i c a p a r a ev i t a r u n a gue r ra y pro teger los intereses nor teamer ica 
nos . A b u n d a n las t e o r í a s que pre tenden expl icar las mot ivac iones y p r o 
p ó s i t o s s o v i é t i c o s : que los sov ié t i cos operan de acuerdo con u n p r o g r a m a 
s i s t e m á t i c o de e x p a n s i ó n , que c o n d u c i r í a a su d o m i n i o del m u n d o ; que 
e l incues t ionab le c r ec imien to de la i n f l uenc i a y presencia s o v i é t i c a es 
resu l t ado , esencia lmente , de la e x p l o t a c i ó n de ines tabi l idades y a exis
tentes, que no c rea ron los s o v i é t i c o s , p a r t i c u l a r m e n t e en regiones del 
T e r c e r M u n d o ; que los s o v i é t i c o s s iguen re spond iendo a lo que consi
d e r a n u n excesivo poder de Estados U n i d o s en el m u n d o , y a u n a posi
b le c o a l i c i ó n s ino-occidenta l hos t i l hacia l a U n i ó n S o v i é t i c a . 

E n general , pueden plantearse dos escenarios pr incipales para la con
d u c c i ó n de l a p o l í t i c a ex t e r i o r s o v i é t i c a . ¿ S e u t i l i z a r á el poder s o v i é t i c o 
p a r a negociar desde u n a p o s i c i ó n de fuerza, y a s í l o g r a r l a segur idad 
y o t ros objet ivos? ¿ C o n s i d e r a r á n los s o v i é t i c o s que el uso de l a fuerza 
es menos riesgoso p a r a sus intereses, a r a í z de hechos c o m o los s iguien
tes: el a u m e n t o de l pode r de C h i n a , el r e a r m e de T a p ó n , u n a m a y o r 
v i n c u l a c i ó n de Y u g o s l a v i a ( d e s p u é s de T i t o ) c o n E u r o p a O c c i d e n t a l , 
el c r e c i m i e n t o de l a fuerza m i l i t a r a lemana , l a amenaza a l a segur idad 
de las comunicac iones m a r í t i m a s s o v i é t i c a s en lugares distantes? 

Estas p regun tas no t i e n e n respuestas d e f i n i t i v a s . E l t e m o r c o m ú n 
a u n a g u e r r a se h a cons iderado c o m o base de la a t e n u a c i ó n del antago
n i s m o s o v i é t i c o - n o r t e a m e r i c a n o , que a m p l í a las pos ib i l idades de coo
p e r a c i ó n (especialmente en la a d m i n i s t r a c i ó n de crisis) y reduce el riesgo 
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de u n a g u e r r a p o r accidente. E n l a p r á c t i c a , s in e m b a r g o , el deseo de 
ev i ta r u n a gue r ra ab ie r ta no se h a t r a d u c i d o en a c c i ó n con jun t a . E m 
pero , el t e m o r a la gue r r a puede usarse c o m o f o r m a de p r e s i ó n , pa ra 
p r o b a r l a r e s o l u c i ó n y to le ranc ia del l ado c o n t r a r i o . Cas i todos los ob
servadores y fo rmuladores de p o l í t i c a s concuerdan , no obstante, en que 
la U n i ó n S o v i é t i c a pers igue sus objet ivos s in desear u n a guer ra , po r 
que es t a n consciente c o m o Estados U n i d o s de que u n conf l ic to nuc lea r 
t e n d r í a consecuencias c a t a s t r ó f i c a s pa ra ambos . 

L o s a ñ o s ochenta se h a n caracter izado p o r i ne s t ab i l i dad y conf l ic 
tos con t inuos en muchas partes del m u n d o . C o m o en per iodos an te r io 
res, hay u n a m u l t i p l i c i d a d de causas, que v a n desde presiones a favor 
de cambios in te rnos radicales que desbordan las f ronteras de u n p a í s , 
hasta disputas t rad ic iona les , c o m o las t e r r i to r i a l e s . 

Si b i e n es fácil p reve r l a c o n t i n u a c i ó n de u n a in tensa p r e o c u p a c i ó n 
r e c í p r o c a de Estados U n i d o s y l a U n i ó n S o v i é t i c a , el curso y c a r á c t e r 
de las relaciones s o v i é t i c o - n o r t e a m e r i c a n a s es difícil de predecir . A p r i n 
cipios de este decenio , ambos p a í s e s e n t r a r o n en u n p e r i o d o en que su 
r e l a c i ó n se c a r a c t e r i z ó p o r i n c e r t i d u m b r e s y comple j idades . Esta s i tua
c i ó n se ha presentado y a en el pasado, desde que Estados U n i d o s y l a 
U n i ó n S o v i é t i c a se c o n v i r t i e r o n en adversarios en l a arena p o l í t i c a i n 
t e rnac iona l , pe ro h o y d í a es m á s intensa. 

L a acentuada p r e o c u p a c i ó n sobre cuestiones de segur idad no dis
m i n u y e , s in e m b a r g o , l a i m p o r t a n c i a de aborda r s i m u l t á n e a m e n t e los 
p rob lemas m u n d i a l e s de l desarro l lo y de f o r m u l a r p o l í t i c a s de l a rgo a l 
cance en las relaciones de los p a í s e s ricos y b i e n a rmados con los del 
T e r c e r M u n d o . D e hecho, les s e r á cada vez m á s dif íc i l a Estados U n i 
dos y a otras potencias industr ia les subord inar esos prob lemas a las preo
cupaciones re la t ivas a l a segur idad m i l i t a r , las relaciones c o n l a U n i ó n 
S o v i é t i c a , o las relaciones entre m i e m b r o s de l a O T A N y la O C D E . 
Los p rob l emas de las relaciones e c o n ó m i c a s con el T e r c e r M u n d o , el 
desar ro l lo , los derechos h u m a n o s , las necesidades b á s i c a s y l a no p r o l i 
f e r a c i ó n nuc lea r , e s t á n dest inados a ocupar u n l u g a r cada vez m á s i m 
por tan te en l a p o l í t i c a ex t e r io r de los p a í s e s i ndus t r i a l i zados . 

I I 

E n los dos ú l t i m o s decenios, M é x i c o y C a n a d á se h a n vue l to cada vez 
m á s dependientes de las relaciones e c o n ó m i c a s c o n el resto del m u n d o 
para su bienestar . Las p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s m e x i c a n a y canadiense se 
h a n v is to forzadas, p o r ende, a prestar m a y o r a t e n c i ó n a los procesos 
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in te rnac iona les . Ser dependientes de otros p a í s e s i n c o m o d a a mex ica 
nos y canadienses. Les preocupa ver restr ingidas sus opciones de po l í t i c a 
i n t e r n a po r fuerzas internacionales. Les enoja ver m i n a d a su prosper idad 
i n t e r n a p o r factores externos . U n a respuesta n a t u r a l a estas si tuaciones 
es el a n á l i s i s de acciones pa ra r e v e r t i r l a dependencia de M é x i c o y Ca 
n a d á respecto a la e c o n o m í a m u n d i a l . E n t é r m i n o s generales, sin em
b a r g o , u n a respuesta m á s real is ta y cons t ruc t iva es exp lo r a r formas de 
sobre l levar esa dependencia , t o r n á n d o l a en venta ja . D e s p u é s de todo , 
o t ras naciones dependen , a su vez, de M é x i c o y C a n a d á . 

An tes de que los canadienses t u v i e r a n o p o r t u n i d a d de conocer en 
p a t r i a p r o p i a las consecuencias de la dependencia , o, m e j o r d i cho , an
tes de que t o m a r a n p lena conciencia de su dependencia , t e n í a n d i f i c u l 
tades pa ra entender lo que s igni f icaba pa ra otros . T a l vez el s ignif icado 
r e a l de la in te rdependenc ia pueda comprenderse só lo ahora , d e s p u é s 
de que todos los p a í s e s i m p o r t a n t e s , l i t e r a lmen te , se h a n v i s to sujetos 
a las tensiones de la dependenc ia m u t u a . E l decenio de los ochenta po
d r í a ser l a é p o c a pa ra avanzar hac ia l a f o r m u l a c i ó n de p o l í t i c a s e c o n ó 
mica s en u n a e c o n o m í a m u n d i a l in te rdepend ien te . 

E n var ios aspectos, los p r ó x i m o s a ñ o s parecen poco favorables pa ra 
ded ica r m á s a t e n c i ó n a los p rob lemas pr inc ipa les en las relaciones de 
C a n a d á y otras potencias indus t r ia les con los p a í s e s en desarrol lo del 
T e r c e r M u n d o . Las e c o n o m í a s indus t r ia les del N o r t e se v e n asediadas 
p o r p rob lemas e c o n ó m i c o s in te rnos aparen temente fuera de c o n t r o l 
— c r e c i m i e n t o l en to y rezago en l a p r o d u c t i v i d a d , desempleo es t ruc tu
r a l , tasa de i n f l a c i ó n , que e ros ionan los logros e c o n ó m i c o s i nd iv idua l e s 
y p r o v o c a n u n a s e n s a c i ó n genera l izada de i n s e g u r i d a d frente al f u t u r o . 

T a m b i é n los p a í s e s en desarrol lo , que sopor taron re la t ivamente b ien 
las presiones del decenio an te r io r , encaran ahora u n f u t u r o inc i e r to . Su
f r e n d i rec tamente los efectos del l en to c rec imien to de los mercados de 
los p a í s e s indus t r ia les , a s í c o m o el a u m e n t o de precios de casi todo lo 
q u e adqu ie r en de l ex t e r io r . Desde 1974, su deuda ha crecido a tasas 
exponenciales , y rebasa y a los 300 000 mi l lones de d ó l a r e s , en t an to que 
los compromisos de l N o r t e de elevar o inc luso m a n t e n e r los niveles ac
tuales de a y u d a pa ra el desarro l lo se d e b i l i t a n , a oesar de la pobreza 
genera l izada en el T e r c e r M u n d o . 

L a e v o l u c i ó n de los p a í s e s en desarro l lo s e r á cada vez m á s i m p o r 
t an te pa ra el b ienestar de C a n a d á y otros p a í s e s desarrol lados . Los p a í 
ses en desarrollo no sólo p ropo rc ionan u n a cant idad creciente de materias 
p r i m a s , p e t r ó l e o y bienes de consumo de bajo costo, s ino que cons t i tu 
y e n ahora los p r inc ipa l e s mercados pa ra las indus t r i a s y granjas de Ca 
n a d á y otros p a í s e s industriales. D e hecho, el Tercer M u n d o es u n a nueva 
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f ron te ra de c rec imien to pa ra la e c o n o m í a m u n d i a l . 
L o s p rob lemas en las relaciones entre los p a í s e s desarrol lados y los 

p a í s e s en desarrol lo h a n sido objeto de largas discusiones y negociacio
nes, a veces const ruct ivas , pero genera lmente mordaces , entre ambos 
grupos de naciones. Desde l a s é p t i m a s e s i ó n especial de l a A s a m b l e a 
G e n e r a l de las Naciones U n i d a s , en 1975, que l o g r ó i n i c i a r u n a fase 
p r o d u c t i v a de estas discusiones d e s p u é s de u n per iodo caracterizado po r 
enf ren tamien tos , se h a n conocido estas p l á t i c a s c o m o D i á l o g o N o r t e -
Sur . E n los ú l t i m o s a ñ o s , este d i á l o g o se ha cen t rado en var ios aspectos 
de las demandas del T e r c e r M u n d o , relacionados c o n el es tablec imien
to de u n nuevo o r d e n e c o n ó m i c o i n t e rnac iona l ( N O E I ) . 

L a r a c i o n a l i d a d del N O E I —que es t an to u n m o v i m i e n t o p o l í t i c o 
como u n con jun to de objet ivos e c o n ó m i c o s — rad ica en l a i n s a t i s f a c c i ó n 
del T e r c e r M u n d o con la d i s t r i b u c i ó n i n t e rnac iona l de poder , r i queza 
e ingreso entre p a í s e s desarrol lados y p a í s e s en desar ro l lo . Estas di fe
rencias se a t r i b u í a n , en u n p r i n c i p i o , al co lon i a l i smo , pero c o m o la i n 
dependencia p o l í t i c a no m e j o r ó r á p i d a m e n t e los niveles de v i d a en el 
T e r c e r M u n d o , sus l í d e r e s e intelectuales c o m e n z a r o n a ana l izar el sis
t ema e c o n ó m i c o i n t e r n a c i o n a l , buscando " á r e a s de d e s i g u a l d a d " re
sultantes de u n " c o l o n i a l i s m o e c o n ó m i c o " . Las demandas del Sur 
i m p l i c a n m u c h o s cambios en las reglas que r i g e n las transacciones eco
n ó m i c a s in te rnac iona les , y c u b r e n u n a a m p l i a g a m a de á r e a s : mecanis
mos de es tab i l izac ión de precios de materias pr imas, basados en inventarios 
compensa tor ios y otros arreglos; m e j o r í a s en el sistema general de pre
ferencias, pa ra r e d u c i r aranceles a los p roduc tos que venden los p a í s e s 
en desar ro l lo a los indus t r ia les ; m a y o r acceso de las exportaciones del 
T e r c e r M u n d o a los mercados de los p a í s e s indus t r ia les ; u n a r e fo rma 
m o n e t a r i a i n t e r n a c i o n a l , y c a n c e l a c i ó n o r e n e g o c i a c i ó n de la deuda en 
f o r m a c a s u í s t i c a . L o s esfuerzos del Sur pa ra m a n t e n e r su u n i d a d p o l í t i 
ca lo h a n l l evado a e x i g i r cambios de fondo al statu quo i n t e r n a c i o n a l . 
Esta t á c t i c a , que cons ideran necesaria los l í d e r e s de l Sur , ha sido recha
zada t o t a lmen te p o r el N o r t e , lo que ha p r o v o c a d o u n impasse en las 
negociaciones. 

L o s p a í s e s desarrol lados y en desarrol lo deben buscar j u n t o s m é t o 
dos nuevos pa ra l o g r a r cambios m u t u a m e n t e b e n é f i c o s en el o r d e n eco
n ó m i c o i n t e r n a c i o n a l . Esto r e q u e r i r á cambios en las percepciones y en 
los p r o c e d i m i e n t o s . T a n t o el N o r t e c o m o el Sur deben m o s t r a r m a y o r 
r ecep t iv idad a las preocupaciones y necesidades de l a o t r a par te , y en
con t r a r á r e a s de i n t e r é s c o m ú n en donde sea posible u n progreso. C o n 
seguir acuerdos en asuntos esenciales — c o m e r c i o de e n e r g é t i c o s , 
manufac tu ras y mate r ias p r i m a s , i n v e r s i ó n ex t ran je ra , finanzas, deu-
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d a , reglas pa ra la e x p l o t a c i ó n de recursos in ternac ionales— r e q u e r i r á 
r e f o r m a s tan to en las ins t i tuc iones c o m o en el proceso de n e g o c i a c i ó n . 

Las evaluaciones de las opor tun idades de progreso en el D i á l o g o 
N o r t e - S u r v a n desde el s imple escepticismo hasta el o p t i m i s m o cautelo
so. L o s c r í t i c o s adv ie r t en la r i g idez de ambas partes en muchas cuestio
nes p o l í t i c a s , y cons ideran que poco puede lograrse en los foros de 
n e g o c i a c i ó n globales. L o s op t imis tas , po r o t r a par te , a d v i e r t e n pasos 
pos i t i vos que se h a n dado ya en algunas á r e a s , como reformas comer
ciales, acuerdos sobre mater ias p r i m a s y compromisos de r e n e g o c i a c i ó n 
de l a deuda . T o m a r á t o d a v í a a l g ú n t i e m p o poner en f u n c i o n a m i e n t o 
estas nuevas formas de c o o p e r a c i ó n , y algunas t e n d r á n m á s é x i t o que 
o t r a s , pero es prefer ib le l a e x p e r i m e n t a c i ó n g radua l al es tancamiento . 

I I I 

E n 1968, u n a m i s i ó n m i n i s t e r i a l canadiense en A m é r i c a L a t i n a r e p o r t ó 
q u e C a n a d á se ha l laba en u n a p o s i c i ó n ú n i c a pa ra vender t é c n i c a y par
t i c i p a r en impor t an t e s proyectos relacionados con la i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
d e M é x i c o y A m é r i c a L a t i n a en genera l . S i n embargo , el r epor te l l egó 
a l a c o n c l u s i ó n de que el comerc io de C a n a d á con M é x i c o estaba en 
u n n i v e l m u y bajo , sobre todo en v i r t u d de su po tenc ia l y si se compa
r a b a con el comerc io de C a n a d á con otros p a í s e s , o en c o m p a r a c i ó n con 
el comerc io de M é x i c o c o n otros p a í s e s . 1 Los par t ic ipantes en esa m i 
s i ó n e x h o r t a r o n a u n enfoque m á s s i s t e m á t i c o del comerc io con M é x i c o 
y A m é r i c a L a t i n a en genera l , y s u g i r i e r o n que la p o l í t i c a comerc i a l de 
C a n a d á d e t e r m i n a r a las p o l í t i c a s canadienses de i n v e r s i ó n y a y u d a en 
A m é r i c a L a t i n a . U n resul tado concreto de la m i s i ó n m i n i s t e r i a l de 1968 
fue el es tablecimiento de u n c o m i t é con jun to , de M é x i c o y C a n a d á , que 
g u a r d a para le l i smo con el c o m i t é empresar ia l mexicano-canadiense 
c reado en 1971 . V a r i o s encuent ros de p o l í t i c o s y empresar ios de a m 
bos p a í s e s a y u d a r o n a crear u n c l i m a en el que p u d i e r a n desarrol larse 
e l comerc io b i l a t e r a l y o t ros v í n c u l o s . 

Desde esa é p o c a , l a r e l a c i ó n ent re C a n a d á y M é x i c o ha crecido al 
p u n t o de que M é x i c o encabeza ahora l a l i s ta de p a í s e s l a t i n o a m e r i c a 
nos c o n los que C a n a d á busca relaciones cada vez m á s a m p l i a s . 2 L a 

1 Department of External Affairs, "Preliminary Report of the Ministerial Mis
sion to Latin America, October 27-November 27, 1968", pp. 24-25. 

2 Para un análisis del interés de Canadá en sus relaciones con México, véase D.R. 
Murray, "The Bilateral Road: Canada and Latin America in the 1980 V , International 
Journal, num. 37, 1981, pp. 108-131. 
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r e l a c i ó n M é x i c o - C a n a d á no es só lo de v e c i n d a d h e m i s f é r i c a , sino que 
ha comenzado u n a c á l i d a amis t ad basada en u n a creciente a s o c i a c i ó n 
c o m e r c i a l . 

E n l a r e u n i ó n m i n i s t e r i a l con jun ta de 1977, M é x i c o y C a n a d á acor
d a r o n fortalecer su r e l a c i ó n y a m á s m a d u r a . Poco d e s p u é s , M é x i c o es
c o g i ó a C a n a d á c o m o u n o de los c inco p a í s e s c o n los que deseaba 
establecer v í n c u l o s m á s estrechos. Por haberse conve r t ido en u n i m p o r 
tante p r o d u c t o r de p e t r ó l e o , con reservas probadas mayores que las de 
Estados U n i d o s o Venezue la , M é x i c o d e c i d i ó u t i l i z a r sus nuevas expor
taciones petroleras como medio para obtener la t e c n o l o g í a necesaria para 
acelerar su i n d u s t r i a l i z a c i ó n . U n o de los obje t ivos m á s impor t an t e s de 
M é x i c o era r e d u c i r su dependencia de Estados U n i d o s como cl iente pe
t ro l e ro y como socio comerc i a l . E s c o g i ó a c inco p a í s e s indus t r ia l i zados 
que p u d i e r a n p roveer esta t e c n o l o g í a a c a m b i o de p e t r ó l e o : C a n a d á , 
F r a n c i a , Suecia, J a p ó n y E s p a ñ a . 

Pa ra C a n a d á , que deseaba d ivers i f icar sus proveedores de p e t r ó 
leo, M é x i c o era u n a o p c i ó n a t rac t iva , p a r t i c u l a r m e n t e d e s p u é s de 1979, 
cuando las c o m p a ñ í a s petroleras in te rnac iona les ac tua ron de acuerdo 
con sus p rop ios intereses y m o s t r a r o n m u y poca r ecep t iv idad a las ne
cesidades canadienses. O t r o factor h a c í a de M é x i c o u n socio deseable. 
C u a n d o c o m e n z a r o n los debates sobre el p e t r ó l e o en el gobierno cana
diense, é s t e no só lo buscaba fuentes adicionales de ese e n e r g é t i c o , sino 
t a m b i é n l o g r a r nuevos contratos pa ra e x p o r t a r su reactor nuclear , el 
C A N D U . U n a m i s i ó n min i s t e r i a l canadiense en M é x i c o , en 1978, p l an 
t e ó l a idea de u n i n t e r c a m b i o en el que C a n a d á c o m p a r t i e r a su tecnolo
g í a nuc lea r con M é x i c o (y le vend i e r a u n o o m á s reactores) a c a m b i o 
de p e t r ó l e o m e x i c a n o . E l a r reg lo p a r e c í a perfecto , pero antes de que 
p u d i e r a ejecutarse el acuerdo, en ambas partes su rg i e ron , repent ina
m e n t e , dudas al respecto. 

Pa ra la é p o c a del acuerdo i n d u s t r i a l de 1980, el i n t e r é s de C a n a d á 
se cen t raba en las negociaciones petroleras . L o s canadienses pres taban 
poca a t e n c i ó n a las disposiciones de c o o p e r a c i ó n i n d u s t r i a l en las que 
h a b í a ins i s t ido M é x i c o . A c a m b i o de sus expor tac iones petroleras a C a 
n a d á , M é x i c o esperaba transferencias de t e c n o l o g í a en á r e a s en las que 
C a n a d á tiene experiencia: m i n e r í a , madera y productos derivados, equi 
pos de t r anspor t e , a g r o i n d u s t r i a y p rocesamien to de a l imentos , servi
cios de p e t r ó l e o y gas, p e t r o q u í m i c a , e q u i p o de te lecomunicaciones , 
equ ipo de g e n e r a c i ó n y t r a n s m i s i ó n de e n e r g í a e l é c t r i c a , servicios de 
c o n s u l t o r í a . Si b i e n el deseo de C a n a d á de i n i c i a r u n p r o g r a m a de coo
p e r a c i ó n en e n e r g í a nuc lear c o n M é x i c o quedaba cub ie r to en el acuer
do i n d u s t r i a l , los mexicanos no se c o m p r o m e t i e r o n e x p l í c i t a m e n t e a l a 
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c o m p r a de reactores C A N D U . Ganarse el con t ra to pa ra la const ruc
c i ó n de reactores nucleares representaba, pa ra C a n a d á , el g ran p r e m i o ; 
l o que las c o m p a ñ í a s canadienses g a n a r í a n con la o r d e n de c o m p r a de 
u n C A N D U se es t imaba en 1.6 mi les de mi l lones de d ó l a r e s . Desafor
t u n a d a m e n t e pa ra l a c o o p e r a c i ó n en m a t e r i a de e n e r g í a nuclear , l a c r i 
sis financiera de M é x i c o de tuvo abrup tamente este proyecto a p r inc ip ios 
d e 1982, y las negociaciones sobre l a c o m p r a del C A N D U q u e d a r o n 
suspendidas i n d e f i n i d a m e n t e . 

A u n s in l a ven ta de l C A N D U , el comerc io mexicano-canadiense 
se h a d ivers i f icado gracias al acuerdo de c o o p e r a c i ó n i n d u s t r i a l , y las 
perspect ivas de e x p a n s i ó n de l a e c o n o m í a de C a n a d á h a n hecho que 
f u n c i o n a r i o s y expor tadores de este p a í s d e n m á s i m p o r t a n c i a a M é x i c o 
c o m o mercado pa ra los bienes canadienses. Las exportaciones de Ca 
n a d á a M é x i c o a u m e n t a r o n en m á s de u n 100% en 1980 (esto es, de 
2 4 2 . 7 mi l l ones de d ó l a r e s en 1979 a 494 en 1980). A su vez, las i m p o r 
tac iones canadienses de M é x i c o a u m e n t a r o n m á s de 6 5 % (a 345 .4 m i 
l lones de d ó l a r e s en 1980), y fue ron a ú n m á s elevadas en 1981 p o r las 
i m p o r t a c i o n e s petroleras . E l s u p e r á v i t comerc i a l de M é x i c o con C a n a 
d á s i g u i ó creciendo: pa ra 1982, M é x i c o expor t aba m e r c a n c í a s p o r u n 
v a l o r de 998.4 mil lones e i m p o r t a b a por 446.7 mil lones de d ó l a r e s . 3 H i s 
t ó r i c a m e n t e , C a n a d á h a b í a t en ido u n s u p e r á v i t en su comercio con M é 
x i c o , pero con el costo de las impor t ac iones petroleras esta s i t u a c i ó n 
c a m b i ó ; d e s a p a r e c e r í a el dé f i c i t si las exportaciones canadienses a M é 
x i c o s igu ie ran creciendo a u n r i t m o acelerado, lo cual es poco p robab le 
e n v i s ta de l a crisis e c o n ó m i c a mex icana . 

E l comerc io y , e s p e c í f i c a m e n t e , las opor tun idades canadienses de 
e x p o r t a c i ó n , e s t á n d e t e r m i n a n d o las p r io r idades de C a n a d á en sus re
lac iones con A m é r i c a L a t i n a . E l D e p a r t a m e n t o de I n d u s t r i a y C o m e r 
c i o de C a n a d á d e d i c ó a M é x i c o l a p r i m e r a de u n a serie de estrategias 
de apoyo a las expor tac iones l a t i n o a m e r i c a n a s . 4 E l d o c u m e n t o respec
t i v o reconoce que las relaciones p o l í t i c a s en t re ambos p a í s e s son l a l lave 
q u e a b r i r á opo r tun idades comercia les . Puede esperarse todo t i p o de v i 
sitas min is te r ia les con el ob je to de crear u n c l i m a p r o p i c i o pa ra el 
c o m e r c i o . 

3 United Nations, Yearbook of International Trade Statistics, 1979, 1980, 1981, 1982, 
1983. 

4 Department of Industry, Trade and Commerce, "Canada's Export Develop
ment Plan for Mexico", abril de 1981. 
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I V 

E l p e t r ó l e o y el comerc io h a n acercado a M é x i c o y C a n a d á m á s que 
n u n c a . ¿ P u e d e esta a s o c i a c i ó n i r m á s a l l á de l comerc io? Cier tos aspec
tos cordiales de l a c o o p e r a c i ó n N o r t e - S u r i n d i c a n que sí, y M é x i c o y 
C a n a d á pueden encontrarse en u n a m i s m a p o s i c i ó n en respuesta a las 
i n i c i a t i v a s del presidente Reagan . Su deseo expreso de alentar mejores 
relaciones con los vecinos inmedia tos de Estados U n i d o s , su p royec to 
de u n mercado c o m ú n de N o r t e a m é r i c a , y l a p o s i c i ó n estadunidense 
en C e n t r o a m é r i c a , son todos elementos que acercan a M é x i c o y C a n a d á . 

C a n a d á y M é x i c o p res id ie ron en f o r m a c o n j u n t a la r e u n i ó n c u m 
bre N o r t e - S u r , celebrada en C a n c ú n en oc tubre de 1981 , y sus gober
nantes i n t e n t a r o n j u n t o s crear u n a a t m ó s f e r a de e n t e n d i m i e n t o m u t u o 
y de d i á l o g o entre lqs p a í s e s del N o r t e y del Sur representados en la 
r e u n i ó n . E l c o m p r o m i s o mexicano-canadiense de man tene r el e s p í r i t u 
de c o o p e r a c i ó n de C a n c ú n fue re i t e rado d u r a n t e l a v i s i t a a M é x i c o de 
P ie r re E l l i o t T r u d e a u , en febrero de 1982. J u n t o c o n L ó p e z P o r t i l l o , 
T r u d e a u e x p r e s ó l a necesidad de adop ta r u n a estrategia de segu imien
to p a r a asegurar , desde el m á s al to n i v e l p o l í t i c o , u n a a t e n c i ó n sosteni
da a los p r inc ipa les pun tos de la agenda de C a n c ú n . 

S i n e m b a r g o , parece que el p r o p ó s i t o de la v i s i t a de T r u d e a u i b a 
m á s a l l á de u n a m e r a r e a f i r m a c i ó n del e s p í r i t u de C a n c ú n . I n c l u í a t a m 
b i é n l a b ú s q u e d a de u n e n t e n d i m i e n t o — i n c l u s o u n a a l ianza— en lo 
que toca al t r a t a m i e n t o a Estados U n i d o s . O t r o ob je t ivo fue ana l izar 
las perspect ivas de u n acuerdo t r i p a r t i t o de los p a í s e s del nor te de 
A m é r i c a . 

S e g ú n algunos observadores, u n o de los intereses de T r u d e a u al ven i r 
a M é x i c o era conocer de cerca la exper ienc ia m e x i c a n a en nac iona l iza 
ciones y c o n t r o l de las invers iones extranjeras ; es decir que C a n a d á , 
t oda p r o p o r c i ó n guardada , p o d r í a ap render algo de l a exper ienc ia de 
M é x i c o . Esto h a causado c ier ta p r e o c u p a c i ó n en c í r c u l o s oficiales nor 
teamer icanos que p iensan que M é x i c o puede representar u n m a l pre 
cedente pa ra eventuales medidas del gobierno de C a n a d á . E n este p u n t o , 
se p o d r í a pensar que C a n a d á y M é x i c o encuen t r en intereses comunes 
en su r e l a c i ó n con Estados U n i d o s , a u n q u e s e r í a dif íc i l sostener que es
to c o n d u c i r á a u n a a l ianza m á s firme ent re ambos p a í s e s . 

N o cabe d u d a que l a r e l a c i ó n de M é x i c o y C a n a d á con Estados U n i 
dos t iene p r i o r i d a d pa ra ambos p a í s e s . T a m p o c o h a y d u d a de que , co
m o d e c l a r ó T r u d e a u , las relaciones de ambos p a í s e s con Estados U n i d o s 
c o n t i n u a r á n siendo m á s intensas que las que p u e d e n establecerse ent re 
M é x i c o y C a n a d á . N o obstante, resul ta c laro t a m b i é n que v í n c u l o s m á s 
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estrechos c u m p l e n funciones impor tan tes t an to pa ra M é x i c o como pa ra 
C a n a d á . Las e c o n o m í a s de Estados U n i d o s , C a n a d á y M é x i c o son cada 
v e z m á s interdependientes y complementa r i as ; Estados U n i d o s , po r su
pues to , es el p ivo t e cen t ra l , ya que las transacciones directas mexicano-
canadienses s iguen siendo r e l a t ivamen te modestas. 

C o m o sugiere el debate sobre u n mercado c o m ú n del norte de A m é 
r i c a , l a fuerza p r i m a r i a pa ra la i n t e g r a c i ó n de esta par te del cont inente 
es l a e c o n o m í a . Estados U n i d o s y C a n a d á son impor t an t e s socios co
merc ia l e s el u n o para el o t r o , de t a l m a n e r a que muchos canadienses 
v e n a su p a í s como u n a especie de co lon ia e c o n ó m i c a no r t eamer i cana 
( s i b i e n las inversiones canadienses en Estados U n i d o s son considera
b l e s ) . Estados U n i d o s y C a n a d á t a m b i é n " i n t e r c a m b i a n " tur is tas . 

A s i m i s m o , Estados U n i d o s y M é x i c o son socios comerciales i m p o r 
tan tes , y el p a t r ó n de las c o m p a ñ í a s nor teamer icanas con sus subsidia
rias en C a n a d á tiene su contrapart ida en M é x i c o , aunada a la carac ter í s t ica 
p e c u l i a r de las " i n d u s t r i a s f r o n t e r i z a s " mexicanas que p r o d u c e n pa ra 
los mercados nor teamer icanos . E l t u r i s m o n o r t e a m e r i c a n o en M é x i c o 
c o n s t i t u y e t a m b i é n u n e lemento m u y i m p o r t a n t e pa ra la e c o n o m í a 
m e x i c a n a . 

Estados U n i d o s ha ob ten ido y sigue ob ten iendo impor tan tes mate
r i a s p r i m a s de sus vecinos. An tes i m p o r t a b a p e t r ó l e o de C a n a d á , y si 
b i e n las expor tac iones canadienses se h a n i n t e r r u m p i d o , Estados U n i 
dos ve c o n cod ic ia las reservas de b rea y esquisto en A l b e r t a , aunque 
h a y reservas comparables al sur de l a f ron t e r a . A pesar de l a sobreofer-
t a pe t ro l e r a , Estados U n i d o s pre tende i m p o r t a r cuan to p e t r ó l e o y gas 
p r o d u z c a M é x i c o p o r e n c i m a de su c o n s u m o i n t e r n o . 

c O t r o e lemento i m p o r t a n t e que l l e v a a la i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a de 
las tres naciones es la a g r i c u l t u r a . Estados U n i d o s y C a n a d á t i enen 
pa t rones s imi la res de p r o d u c c i ó n a g r í c o l a pa ra e x p o r t a c i ó n , y la c o m 
b i n a c i ó n del t r i g o canadiense y nor t eamer icano const i tuye u n a poderosa 
" a r m a a l i m e n t a r i a " en el no r t e de A m é r i c a . L a a g r i c u l t u r a m e x i c a n a 
d e s e m p e ñ a u n papel cada vez m a y o r en l a p r o d u c c i ó n de frutas y 
l e g u m b r e s — f u e r a de e s t a c i ó n o in tens ivos en m a n o de o b r a — para el 
mercado nor teamericano, y b ien p o d r í a abastecer el mercado canadiense. 
S i b i e n los t rabajadores m i g r a t o r i o s en t re C a n a d á y Estados U n i d o s no 
son m u y numerosos , la m i g r a c i ó n l a b o r a l de M é x i c o a Estados U n i d o s 
— t a n t o lega l c o m o i l e g a l — es i m p o r t a n t e pa ra la sa lud de la e c o n o m í a 
m e x i c a n a y t iene u n peso cada vez m a y o r pa ra l a e c o n o m í a nor t e 
a m e r i c a n a . 

Pe ro si los factores antes expuestos conducen a u n a m a y o r in tegra 
c i ó n e c o n ó m i c a , otras fuerzas a c t ú a n en su con t ra . N o es accidental que 
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los l l amados a favor de u n mercado c o m ú n v e n g a n de Estados U n i d o s 
y n o de M é x i c o o C a n a d á . L a m a y o r í a de los mexicanos y canadienses 
no q u i e r e n ver a sus p a í s e s conver t idos en colonias a g r í c o l a s o de ener
g é t i c o s de Estados U n i d o s , y los gobiernos de estos p a í s e s i n d u d a b l e 
mente p r e f e r i r í a n , si fuera posible, edificar e c o n o m í a s equil ibradas sobre 
u n a base nac iona l , en vez de c o n v e r t i r sus naciones en perifer ias de l a 
m e t r ó p o l i no r teamer icana , en u n a e c o n o m í a de d i m e n s i ó n c o n t i n e n t a l . 

L a i n t e g r a c i ó n c u l t u r a l t a m b i é n encara o b s t á c u l o s . L o s canad ien
ses h a n luchado po r preservar — o , m e j o r d i cho , crear— u n a i d e n t i d a d 
c u l t u r a l s ingular , y muchos p re f i e ren c ie r to a i s lamien to p o l í t i c o a c a m 
b i o de segur idad c u l t u r a l . L o s mexicanos poseen u n a herencia c u l t u r a l 
r i ca y r e s i s t i r í a n la " n o r t e a m e r i c a n i z a c i ó n " . A s i l o h a r í a n t a m b i é n , p o r 
supuesto, los nacionalistas culturales de Quebec, quienes r e s e n t i r í a n pasar 
a f o r m a r parte de u n a e n t i d a d m a y o r . 

M é x i c o es el mejor ejemplo de los beneficios que ha obtenido C a n a d á 
al p r e f e r i r u n enfoque b i l a t e r a l en sus relaciones con p a í s e s de A m é r i c a 
L a t i n a , en vez de u n enfoque m u l t i l a t e r a l . Cabe observar que las re la
ciones con Brasi l , Venezuela y C u b a t a m b i é n reciben esmerada a t e n c i ó n . 

U n a e x c e p c i ó n i m p o r t a n t e a l a p o l í t i c a b i la te ra l i s ta de C a n a d á en 
el hemis fe r io occidenta l ha sido l a r e g i ó n c a r i b e ñ a , especialmente la 
C o m u n i d a d del C a r i b e . Esta p o l í t i c a parece p r o v e n i r , en par te , de l a 
p r e o c u p a c i ó n po r la segur idad de l C a r i b e , ahora que 5 0 % de las i m 
por tac iones petroleras de C a n a d á pasan p o r esa zona. Los func ionar ios 
canadienses se p r eocupan p o r l a i ne s t ab i l i dad de los gobiernos en a lgu 
nos de los microestados de la r e g i ó n , y estas preocupaciones h a n aflojado 
los cordones de l a bolsa de asistencia canadiense. 

D e s p u é s de la r e v o l u c i ó n sandinista en N ica ragua , los t r á g i c o s acon
tec imien tos en E l Sa lvador h a n vo lcado la a t e n c i ó n canadiense hac ia 
C e n t r o a m é r i c a . C o n las perspectivas de t ras tornos en Gua tema la , C e n -
t r o a m é r i c a s e g u i r á siendo u n a r e g i ó n en desorden. T r a d i c i o n a l m e n t e , 
la p o l í t i c a ex te r io r canadiense n o ha dado a esta r e g i ó n a l ta p r i o r i d a d . 
Esto c o m i e n z a a camb ia r , a u n q u e s e r í a p r e m a t u r o a f i r m a r que C e n 
t r o a m é r i c a o c u p a r á u n l uga r p r o m i n e n t e en la p o l í t i c a canadiense hacia 
A m é r i c a L a t i n a en el p r ó x i m o decenio . N i C a n a d á n i M é x i c o v e n a 
C e n t r o a m é r i c a y al Car ibe meramente en t é r m i n o s de u n equi l ib r io m u n 
d i a l de l poder , y es poco p robab l e que adop ten u n a perspect iva r í g i d a 
Este-Oeste ante los comple jos p rob l emas de l a r e g i ó n . 

Si el gobierno de Reagan op ta po r usar la fuerza en el C a r i b e o C e n 
t r o a m é r i c a , t an to M é x i c o c o m o C a n a d á se v e r á n p r o f u n d a m e n t e afec
tados. Es concebible que ambos pa í s e s encuentren nuevas á r e a s de i n t e r é s 
c o m ú n , en t an to i n t e n t e n m o d i f i c a r y cana l izar las acciones de Estados 
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U n i d o s en A m é r i c a L a t i n a hacia f ó r m u l a s tolerables p a r a ambos p a í 
ses. Las p o l í t i c a s del gob ie rno de Reagan b i e n p o d r í a n ser el catal iza
d o r de u n a a l ianza de M é x i c o y C a n a d á . 

V 

E n v i s t a de estos hechos y tendencias, ¿ q u é nos depara el futuro? Pro
b a b l e m e n t e veamos u n a c o n t i n u a c i ó n de l statu quo i n t e r n a c i o n a l , carac
t e r i z a d o p r i n c i p a l m e n t e po r u n a t e n s i ó n creciente en las relaciones 
Este-Oeste y N o r t e - S u r . A los m o m e n t o s de crisis en cada contex to , se
g u i r á n t en ta t ivas de n e g o c i a c i ó n , y u n l en to y modes to progreso hacia 
el establecimiento de u n nuevo orden e c o n ó m i c o y po l í t i co in ternacional . 

E n el p r ó x i m o decenio, la i n t ens idad de las relaciones mex icano-
canadienses d e p e n d e r á p r i n c i p a l m e n t e de estos factores: la p r e s e r v a c i ó n 
de u n e q u i l i b r i o e s t r a t é g i c o m u n d i a l ; las p r inc ipa les tendencias en p o l í 
t i c a i n t e r n a c i o n a l ; el j u e g o entre é s t a s y los intereses nor teamer icanos ; 
l a c o o p e r a c i ó n entre p a í s e s desarrollados y en desarrol lo (es decir el p ro 
greso en el D i á l o g o N o r t e - S u r ) ; el g rado en que las e c o n o m í a s mexica 
n a y canadiense sigan siendo complemen ta r i a s , y la c o m p a t i b i l i d a d 
i d e o l ó g i c a de los l í d e r e s p o l í t i c o s . 

U n m u n d o en m o v i m i e n t o y conf l ic to constante ofrece a M é x i c o 
y C a n a d á opo r tun idades pa ra buscar papeles m á s impor t an t e s en la 
p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l . E l fo r t a l ec imien to de las relaciones mexicano-
canadienses cons t i tuye , en sí m i s m o , u n factor que puede favorecer esos 
papeles. S i n e m b a r g o , el progreso en estas relaciones es vu lne rab le a 
condic iones p o l í t i c a s cambiantes . 

E n t e o r í a , el e n t o r n o m u n d i a l en t r a n s f o r m a c i ó n ofrece a M é x i c o 
y C a n a d á opor tunidades para lograr avances en sus relaciones en el curso 
de l decenio de los ochenta . E n la p r á c t i c a , s in e m b a r g o , las respuestas 
p o l í t i c a s previs ib les de Estados U n i d o s d i s m i n u i r á n esas opor tun idades 
p o r q u e posibles avances en las relaciones ent re M é x i c o y C a n a d á po
d r í a n afectar sus intereses. 

E n los ochenta , las relaciones mexicano-canadienses h a b r á n de ex
p e r i m e n t a r u n a e v o l u c i ó n g r a d u a l . Si b i e n existe u n a c lara v o l u n t a d , 
en ambos p a í s e s , de adaptarse a real idades in te rnac iona les cambiantes , 
sus p o l í t i c a s in te rnas y otros factores i n h i b e n u n a e v o l u c i ó n m á s r á p i d a 
y p r o f u n d a en la r e l a c i ó n . 

Exis te , a d e m á s , u n c a t á l o g o de razones — h i s t ó r i c a s , p o l í t i c a s , eco
n ó m i c a s y cu l tu ra l e s— por las que es de esperar que las relaciones 
mexicano-canadienses c a m b i e n só lo g r a d u a l m e n t e , sobre todo en t i e m -
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pos de desasosiego e i n c e r t i d u m b r e general . Es po r esto que el c o n j u n t o 
de factores que h a n c o n f o r m a d o l a r e l a c i ó n ent re M é x i c o y C a n a d á en 
el pasado, c o n t i n u a r á operando de m a n e r a s im i l a r en el m e d i a n o p lazo . 

E l curso de las relaciones mexicano-canadienses no puede exp l ica r 
se s in considerar la p o l í t i c a ex t e r i o r de Estados U n i d o s ; su e v o l u c i ó n 
f u t u r a se v e r á afectada p o r condic iones que surgen de intereses d e f i n i 
dos p r i n c i p a l m e n t e en W a s h i n g t o n . E l grado de c e r c a n í a y c o o p e r a c i ó n 
en t re M é x i c o y C a n a d á no só lo d e p e n d e r á de las relaciones canadiense-
nor teamer icanas y mex icano-nor t eamer i canas , sino t a m b i é n de las res
puestas p o l í t i c a s nor teamer icanas a u n acercamiento m e x i c a n o -
canadiense. 

Las relaciones mexicano-canadienses pueden caracterizarse, en ú l 
t i m a ins tancia , como u n recurso p a r a m e j o r a r las posiciones de nego
c i a c i ó n de M é x i c o y C a n a d á , y pa ra r e d u c i r su dependencia frente a 
Estados U n i d o s . U n a even tua l a l ianza t á c t i c a mexicano-canadiense i m 
p l i c a r í a u n a c o m b i n a c i ó n de m a y o r c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a y p o l í t i c a 
en t re ambos p a í s e s c o n p o l í t i c a s exter iores m á s nacionalis tas y d i s tan
tes de Estados U n i d o s . 

E n l a p r á c t i c a , esta a l i anza d a r í a p o r resul tado p o l í t i c a s d i s e ñ a d a s 
p a r a cont ra r res ta r los esfuerzos nor t eamer icanos p o r obstacul izar l a re
l a c i ó n . N o se i n t e n t a r í a e x c l u i r t oda i n f luenc i a no r t eamer i cana en M é 
xico o C a n a d á . Ese e m p e ñ o e s t á , ciertamente, m á s al lá de las capacidades 
de ambos p a í s e s , y no e s t a r í a necesar iamente en su i n t e r é s . M á s b i e n , 
l a a l ianza p r o c u r a r í a i n d u c i r u n a v o l u n t a d no r t eamer i cana de e n c a m i 
narse hacia soluciones razonables , congruentes con los intereses de estos 
dos p a í s e s . 

L a exper ienc ia pasada c o n t i n ú a d o m i n a n d o el pensamien to y con
d ic ionando las acciones de los l í d e r e s mexicanos y canadienses, a ta l grado 
que l a c o n t e n c i ó n de Estados U n i d o s se ha v u e l t o u n a i m p o r t a n t e f u n 
c i ó n de l derecho i n t e r n a c i o n a l y de l a p r á c t i c a d i p l o m á t i c a , u n fin en 
s í m i s m a , m á s que m e r a t á c t i c a p a r a c o n d u c i r l a p o l í t i c a ex t e r io r . 

Esta ac t i t ud t r ad i c iona l , reac t iva y esencialmente negat iva , debe sus
t i t u i r s e p o r u n enfoque m á s e m p í r i c o y e s p o n t á n e o , si M é x i c o y C a n a 
d á p iensan ejercer las opciones a las que i r á n t en iendo acceso. A u n q u e 
l a r e l a c i ó n con Estados U n i d o s fue p reponde ran t e en el pasado y sigue 
s i é n d o l o en el presente, los mexicanos y canadienses deben adop ta r u n a 
v i s i ó n mas e laborada y c o m p r e h e n s i v a del m u n d o si desean t o m a r v e n 
ta ja de su e x p a n s i ó n i n t e r n a y de las condic iones mund ia l e s que h a n 
r e d u c i d o el pode r r e l a t i v o de Estados U n i d o s . 

M é x i c o y C a n a d á d e b e r í a n cons iderar que nuevas condic iones re
q u i e r e n nuevos enfoques. D e b e r í a n seguir l a estrategia de o p t i m i z a r las 
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venta jas y r e d u c i r las desventajas de su p r o x i m i d a d a Estados U n i d o s , 
d e la escalada del conf l ic to entre las dos superpotencias , y de la crisis 
e c o n ó m i c a i n t e r n a c i o n a l . 

E l progreso i m p l i c a c a m b i o , y el c ambio i m p l i c a conf l i c to . M é x i c o 
y C a n a d á deben estar preparados pa ra v i v i r con el conf l ic to que surge 
i n e v i t a b l e m e n t e de los cambios en la p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l y la econo
m í a m u n d i a l . A d e m á s , M é x i c o y C a n a d á deben estar preparados pa ra 
i n f l u i r pos i t i vamen te en esos cambios , y pa ra adap ta r sus p o l í t i c a s y 
relaciones en formas que def iendan sus intereses y t o m e n en cuenta l a 
r e a l i d a d i n t e r n a c i o n a l . 


