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CAMPOS DE ACCION Y ACTITUDES

POR SU UBICACION geografica, Cuba estd enclavada en el Hemisferio Occi-
dental; por su evolucién histérica y su legado cultural, forma parte de Améri-
ca Latina; por vinculos sanguineos, se siente arraigada a Africa; como palis
en desarrollo, es parte del Tercer Mundo; por su orden politico y socioecond-
mico y por su sistema de valores, es un pais socialista que mantiene estrechos
vinculos con la Unién Soviética y con otros Estados de la comunidad socialis-
ta. Estos factores determinan las tres direcciones —o los tres campos de acciéon—
de la politica exterior cubana: Estados Unidos; América Latina, el Caribe y
los demas paises del Tercer Mundo; y la Unién Soviética y otros paises agru-
pados en el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME). Los mismos fac-
tores son base de las normas de actuacién y de conducta de la politica exterior,
cobtjadas por ‘‘los principios del internacionalismo proletario y de la solidari-
dad combativa de los pueblos’’, y consignadas en el articulo 12 de la Constitu-
cién del 24 de febrero de 1976 en el siguiente orden:

[Cuba] basa sus relaciones con [. . .] los paises socialistas en el internacionalismo
socialista, en los objetivos comunes de la nueva sociedad, la amistad fraternal, la
cooperacién y la ayuda mutua; aspira a integrarse con los paises de América Lati-
nay del Caribe [. . .] en una gran comunidad de pueblos hermanos [. . .]; desa-
rrolla relaciones fraternales y de colaboracién con los paises que mantienen posi-
clones antiimperialistas y progresistas; mantiene relaciones amistosas con los pai-
ses que, teniendo un régimen politico, social y econémico diferente, respetan su
soberania, observan las normas de la convivencia entre los Estados, se atienen a
los principios de mutuas conveniencias y adoptan una actitud reciproca [. . .]; de-
termina su afiliacién a organismos internacionales y su participacién en conferen-
cias y reuniones [. . .] teniendo en cuenta los intereses de la paz y el socialismo,
de la liberacién de los pueblos, [etc.].

Estas normas dimanan de intereses y aspiraciones en torno a la seguridad
nacional y de objetivos econémicos y revolucionario-misioneros que Cuba trata
de realizar importando armas, acogiendo asesores € instructores soviéticos, y
recibiendo asistencia econdémica y ayuda para el desarrollo tanto de la Unién
Soviética como de otros Estados socialistas, pero sin incurrir en una depen-
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dencia estructural. Cuba también pretende solventar esos objetivos suminis-
trando apoyo militar y asistencia civil e impartiendo instruccién a movimien-
tos revolucionarios y regimenes progresistas. La politica exterior cubana se ha
caracterizado por su continuidad desde que Fidel Castro asumié el poder a
comienzos de 1959. Hubo, eso si, un desplazamiento en la prioridad de objeti-
vos y medios para su consecucién, porque cambiaron las condiciones bésicas
internas y externas. De ahi se desprende una combinacién especifica de cam-
pos y formas de actuacién que dependen entre si y determinan los siguientes
periodos de la politica exterior cubana:

Reorientacion (1959-1960/61): La caracteriza el establecimiento de un régi-
men revolucionario que trata de sostenerse a pesar de la presién de Estados
Unidos, y busca apoyo econémico y militar en la Unién Soviética.

Exportacion de la revolucion (1961-1967). Eliminada la dependencia politica
y econémica de Estados Unidos, y al mantener Cuba una autonomfa ideolégi-
ca frente a la Unién Soviética, esta época se caracteriza por el apoyo a movi-
mientos guerrilleros en América Latina, y por el intento de agrupar, en forma
organizada, las fuerzas revolucionarias de todo el Tercer Mundo.

Consolidacion 1968/69-1974: La constituyen la convergencia politica e ideo-
légica con la Unién Soviética en una politica de coexistencia pacifica derivada
de la distensién Este-Oeste, la renuncia a ‘‘exportar la revolucién’’ y los pri-
meros pasos para normalizar relaciones con Estados Unidos y América Latina.

Dindmica global (1975-1979): Este periodo se caracteriza por las interven-
ciones militares de Cuba en Africa, su bisqueda del liderazgo en el movimiento
de los paises no alineados, y el aumento de su cooperacién con paises de Amé-
rica Latina y el Caribe.

Moderacion y actitud expectativa (a partir de 1980): En este periodo se estanca
la biisqueda de un entendimiento con Estados Unidos, empeora el ambiente
de las relaciones con varios paises latinoamericanos y caribefios, y Cuba tien-
de a aislarse en el movimiento de los no alineados.

Reorientacion (1959-1960/61)

Al iniciar el primer periodo postrevolucionario de su politica exterior, Cuba
observé ante Estados Unidos una actitud expectante y defensiva; predomina-
ba en ella el resentimiento hacia el poderoso vecino por la dependencia politi-
ca y econémica que habia padecido la isla durante mas de medio siglo; de ahi
se desprendia la intencién de colocar las relaciones bilaterales sobre una base
de igualdad. Los norteamericanos ayudaron con armas al dictador Batista cuan-
do Fidel Castro lo combatia (aunque suspendieron su apoyo en marzo de 1958),
y desacreditaron la sublevacién atribuyéndole inspiracién comunista. En su
programa revolucionario, Castro inclufa objetivos socioeconédmicos naciona-
les que afectaban intereses estadunidenses, como restringir la propiedad agri- -
cola y nacionalizar las compaiiias de energia eléctrica y de teléfonos. Pero la
idea primordial era restaurar los principios liberales de un Estado de derecho
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contenidos en la Constitucién de 1940, idea que la opinién publica de Estados
Unidos! recibié con simpatia.

El rumbo que tomé Castro provocé un malestar que se generalizé pronto
en Washington, pues al poco tiempo de asumir el poder procedié a una rendi-
cién de cuentas, a veces sangrienta, con los partidarios de Batista. Las funcio-
nes legislativas y ejecutivas quedaron concentradas en el gabinete, cuya jefa-
tura asumié Castro el 15 de febrero de 1959 en calidad de Primer Ministro.
Se prohibieron los partidos politicos excepto el comunista, llamado entonces
Partido Popular Socialista. Se pospusieron las prometidas elecciones libres, se
reprimié la prensa, se marginé a los politicos moderados que gozaban de la
confianza de Estados Unidos, y se dictaron medidas restrictivas para la
burguesia.

Por aquel entonces, Castro parecia interesado en crear en Estados Unidos
un ambiente amistoso hacia Cuba, y efectudé un viaje a ese pais en abril de
1959. Habia en la comitiva de Castro varios economistas y expertos en finan-
zas, pero nunca se supo si querian pedir expresamente asistencia econémica.
Si se llegd a tocar el tema, fue s6lo de manera muy superficial. Los cubanos
no concretaron sus intenciones y los representantes de las dependencias oficia-
les estadunidenses no estaban preparados; se sentian molestos porque la visita
respondia a una invitacién particular y habia adquirido caracter oficial sélo
a tdltima hora, gracias a la intervencién del Departamento de Estado y a una
entrevista con el entonces vicepresidente Nixon. No se llegb a negociar seria-
mente. Ademads, es improbable que la desconfianza de los estadunidenses por
lo que ocurria en Cuba y los objetivos de los cubanos (todavia imprecisos, pero
que sin duda tendian a desprenderse de la dependencia de Estados Unidos),
hubiesen constituido base s6lida para relaciones estrechas. Existian también
factores que hacian temer a Castro que Estados Unidos no permaneceria inac-
tivo ante la reestructuracién revolucionaria. Los cubanos pensaban que tenian
motivos para conjeturar amenazas. Antecedente traumatico era la Enmienda
Platt de junio de 1901, que, hasta su abolicién en marzo de 1934, facultd a
Estados Unidos para intervenir en Cuba; y los cubanos recordaban la inter-
vencién estadunidense en Guatemala, en 1954.

Las relaciones entre los dos Estados se desarrollaron sobre la base de ac-
ciones y reacciones que reunian los elementos propios de una politica de self-
fulfilling prophecy: Estados Unidos establecié las condiciones para que Castro
cayera en brazos de la Unién Soviética, Cuba alenté las condiciones que con-
firmaron la preocupacién estadunidense por la infiltracién del comunismo en
el Hemisferio Occidental. El afdn de Cuba por conseguir la independencia y
la autodeterminacién chocaba con la pretensién estadunidense de ejercer he-
gemonia en la regién. El rumbo de la revolucién, que iba adquiriendo matices
socialistas bajo la influencia de los comunistas cubanos, no podia dejar inc6lu-

t ¢“La historia me absolverd’’ (versién de la defensa que Fidel Castro pronuncié el 16 de
octubre de 1953 ante el Tribunal de Santiago de Cuba) y el ‘‘Manifiesto politico-social desde la
Sierra Maestra’’ (12 de julio de 1957) en su libro La revolucidn cubana, seleccién, prélogo y notas
de Gregorio Selser (Buenos Aires, 1960), pp. 19 ss. y 119 ss. ‘
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mes los intereses econémicos estadunidenses, si la transformacién socioeconé-
mica resultaba victoriosa. Estados Unidos ofrecié refugio a opositores cuba-
nos y éstos utilizaron su territorio como base para realizar operaciones contra
Cuba. El gobierno de Estados Unidos prohibié esas operaciones, pero nunca
las impidi6. En marzo de 1960, el presidente Eisenhower encomendé a la Agen-
cia Central de Inteligencia (CIA) adiestrar a inmigrantes cubanos en Guate-
mala y dotarlos de armas, lo que se informé a Fidel Castro.? El 17 de abril
de 1961, un grupo de cubanos exiliados que contaba con el apoyo logistico
de Estados Unidos desembarc6 en Playa Girén con el prop6sito de derrocar
al régimen castrista.

La reforma agraria en mayo de 1959 fue esencial para el 4nimo revolucio-
nario interno y para que Estados Unidos aumentara la presién politica y eco-
ndémica. Se expropiaron los gigantescos latifundios azucareros de las empresas
estadunidenses Cuban Atlantic Sugar Company y Cuban American Sugar
Company. A esta reforma vino a sumarse la ley del 6 de julio de 1960, en vir-
tud de la cual se concedia al gobierno el derecho de expropiar las empresas
de personas fisicas o morales de nacionalidad estadunidense, en caso de que
el gobierno considerase conveniente la medida ‘‘en defensa de los intereses na-
cionales’’. Esta ley preveia también el pago de una indemnizacién supeditada
a la disposicién estadunidense de comprar un volumen anual de aziicar supe-
rior a tres millones de toneladas.

El 30 de junio de 1960, la Cadmara de Representantes de Estados Unidos
autorizé al presidente Eisenhower para reducir la cuota azucarera cubana, reac-
cionando asi a la confiscacién de las refinerias petroleras Texas Company West
Indies Limited y Esso Standard Oil Company, ocurrida el dia anterior. Esta
dltima medida se tom6 porque las compa’fifas se negaron a procesar el petr6-
leo ruso, importado por los cubanos —segtn el acuerdo comercial concertado
el 13 de febrero de 1960 con la Unién Soviética—, a un precio considerable-
mente més bajo que el del petréleo importado hasta entences de Venezuela.
La confiscacién repercutid, sin duda, sobre la determinacién de la Cdmara
de Representantes, pero el 29 de enero de 1960 el gobierno de Estados Unidos
habia resuelto solicitar autorizacién al Congreso para reducir la cuota azuca-
rera cubana si la medida salvaguardaba el “‘interés nacional’’. Por lo visto,
ese interés se encontraba en juego,® en opinién de Eisenhower, puesto que el
6 de julio de 1960 recorté en 700.000 toneladas la cuota azucarera cubana pen-
diente para ese afio, que se redujo a s6lo 40.000 toneladas. Esto sirvi6 de pre-
texto a Castro para nacionalizar un mes més tarde veintiséis empresas indus-
triales y compafifas de abastecimiento estadunidenses. El gobierno cubano di-
jo que la expropiacién era una represalia al recorte de la cuota azucarera, y
que esta actitud era una forma de reaccionar ante Estados Unidos por finan-
ciar actividades contrarrevolucionarias. De los motivos que se aducen en las

2 Véase Dwight D. Eisenhower, The White House Years: Waging Peace, 1956-1961, Garden
City, Nueva York, 1965, p. 533, y el discurso de Fidel Castro del 1° de mayo de 1960, Revolucidn,
L.a Habana, 2 de mayo de 1960.

3 E. W. Kenworthy, The New York Times, 6 de febrero de 1960.



ABR-JUN 85 CUBA: 25 ANOS DE POLITICA EXTERIOR 347

leyes y resoluciones sobre la expropiacién del patrimonio estadunidense, se de-
duce que las medidas pretendian afianzar la independencia econémica. La ac-
titud de Estados Unidos en la cuestién azucarera hizo que los cubanos diversi-
ficaran sus exportaciones del producto, lo que favorecié su imperioso deseo
de disminuir la dependencia econémica y, con ello, la dependencia politica
de Estados Unidos. Este pagaba, por cierto, un precio superior al entonces
vigente en el mercado mundial, pero los cubanos consideraban el sistema de
cuotas azucareras una especle de nt

‘¢

esclavitud econémica’’.

El dltimo acto de la ola nacionalizadora tuvo lugar el 24 de octubre de
1960, dia en que 162 empresas estadunidenses pasaron a ser propiedad del
Estado cubano. Fuera de Cuba, la medida se entendié como represalia a lo
dispuesto por el gobierno de Estados Unidos en la Export Control Act del 19
de octubre de 1960, mediante la cual se embargaban todas las exportaciones
hacia Cuba excepto las de productos farmacedticos y las de algunos productos
alimentarios. El 3 de enero de 1961, Estados Unidos rompié relaciones diplo-
méticas con Cuba.

A medida que se deterioraban las relaciones entre Cuba y Estados Uni-
dos, hasta llegar a la ruptura total, se producia el cambio de actitud de la isla
hacia la Unién Soviética, que veia como natural el derrotero que tomaba la
revolucién cubana. En la Unién Soviética encontraron los cubanos no sola-
mente un comprador de aztcar y un proveedor de petréleo, sino un aval para
sacar adelante la revolucién que Castro caracterizé como socialista el 15 de
abril de 1961.5 La intencién estadunidense de moderar primero a Castro, y
luego derrotarlo mediante continuas presiones para proscribir el ‘‘fantasma
del comunismo’’ de su esfera tradicional de influencia, arrojé6 el resultado con-
trario. Cuba se orient6 hacia el Este no por inclinacién ideolégica (al menos
inicialmente), sino por necesidad econémica y militar, pero dio a la Unién So-
viética oportunidad de afianzarse en el patio trasero de Estados Unidos (el Ca-
ribe), ofreciéndole con ello una ventaja estratégica. Por aquel entonces ya era
obvia la tendencia socialista de la revolucién cubana, pero el marxismo-
leninismo se elevé a la categoria de ideologia de la revolucién después que sus
objetivos se habian realizado en buena medida, y la ‘‘confesién’’ piblica se
proclamé sélo después de un proceso de ‘‘conversién’’ interior.®

Las relaciones entre Cuba y la Unién Soviética comenzaron a estrecharse
a rafz de la visita a La Habana que realizé Mikoyan, vicepresidente del Con-
sejo de Ministros de la Unidn Soviética, el 5 de febrero de 1960. Una semana
mas tarde se firmé un acuerdo sobre mercancias, mediante el cual la Unién
Soviética se comprometia a comprar inmediatamente 425 mil toneladas de azd-
car, y a adquirir un millén de toneladas anuales durante cuatro afios. Se con-
vino también un crédito de 100 millones de délares, a un interés anual del

‘¢

* Palabras de Ernesto Guevara el 19 de marzo de 1960, segiin Ted Szulc y Karl E. Meyer,
The Cuban Invasion, Nueva York, 1962, p. 44.

5 Obra Revolucionaria, Y.a Habana, ntm. 14, 1961, pp. 28 ss.

& Véase el discurso de Fidel Castro del 1° de diciembre de 1961, Obra Revolucionaria, La Ha-
bana, nim. 46, 1961, pp. 35 y 45.
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2.5%, para adquirir maquinaria y equipos. Lo peculiar del acuerdo era que
Cuba habia encontrado un comprador dispuesto a recibir una cantidad fija
de azicar al precio del mercado mundial, que el 80% de su importe se cubri-
rfa con el suministro de mercancias y sélo el monto restante se pagaria en d6-
lares. Cuba se comprometié a compensar la compra de aztcar con la adquisi-
cién anual de seis millones de barriles de crudo soviético. El 8 de mayo de
1960 se entablaron relaciones diplomaéticas, y el 9 de julio de 1960, Khrush-
chev, primer secretario del Partido Comunista de la Unién Soviética, ofreci6
garantia de asistencia cuando amenazé utilizar cohetes intercontinentales si
Estados Unidos procedia a una intervencién militar.’

Castro y Khrushchev se reunieron por primera vez, en Nueva York, el
20 de septiembre de 1960, y comprobaron que compartian la misma opinién
sobre la situacién internacional. Castro pronunci6é un discurso ante la 15a.
Asamblea General de la ONU, en el que apoyé la propuesta de desarme pre-
sentada por Khrushchev, ab6gé por el ingreso de la Repiblica Popular China
alas Naciones Unidas, reproché a Estados Unidos haber propiciado el renaci-
miento del militarismo aleman y condené la intervencién de las Naciones Unidas
en el Congo.® Volvié a registrarse pleno consenso en todas las cuestiones in-
ternacionales abordadas durante la visita oficial del presidente cubano Dorti-
c6s a la Unién Soviética,® en septiembre de 1961,

En 1960, Cuba intensificé sus relaciones con otros Estados gobernados por
partidos comunistas. El 24 de septiembre de 1960 entablé relaciones diploma-
ticas con la Republica Popular China, después que los dos paises firmaron,
el 23 de julio de 1960, un acuerdo comercial y de pagos, y convenios sobre
cooperacién técnica, cientifica y cultural. De todos los Estados miembros del
CAME, Checoslovaquia era el pafs que mas interesaba a los cubanos porque
es buen proveedor de armas. Pero también les interesaban la Republica De-
mocratica Alemana y Polonia, que se habia comprometido a suministrar ins-
talaciones industriales completas. Todos ellos asegurarian la supervivencia de
la economia cubana (supeditada a exportar azicar) y la ayudarfan a lograr
la diversificacién econémica por medio de la industrializacién.

Cuba buscé apoyo también en el Tercer Mundo. Fue el tnico pais lati-
noamericano que participé, como miembro con plenos derechos, en la confe-
rencia constitutiva del movimiento de los paises no alineados, celebrada en
Belgrado en agosto de 1961. Cuba aspiraba a que esta afiliacién la compensa-
ra por el aislamiento politico y econémico dentro del Hemisferio Occidental,
y esperaba apoyo en su confrontacién con Estados Unidos. Los no alineados
estipularon en su declaracién de Belgrado que Cuba debia decidir el orden
politico y social adecuado a sus condiciones, necesidades y posibilidades pro-
pias. Exigieron la evacuacién de la base naval estadunidense de Guantdnamo
y, con ello, la abolicién de todo tipo de limitacién a la soberania e integridad
territorial de la isla.

7 Pravda, 10 de julio de 1960.
8 Obra Revolucionaria, nGm. 26, 1960, pp. 31 ss.
9 Pravda, 21 de septiembre de 1961.
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Exportacion de la revolucion (1961-1967)

Durante la segunda etapa de la politica exterior cubana, la Unién Soviética
tuvo que reconocer que aunque Cuba buscaba su ayuda econdémica y no podia
prescindir de su asistencia militar, no estaba dispuesta a subordinarse a sus
intereses politicos globales. Luego del desfavorable desenlace que tuvo para
la Unién Soviética la crisis de los misiles en octubre de 1962, estaba dando
pasos para mejorar sus relaciones con Estados Unidos, y consideraba que el
apoyo de Cuba a los movimientos guerrilleros en América Latina, y su anhelo
de fusionar las fuerzas revolucionarias de Africa, Asia y América Latina, eran
factores que venian a perturbar su politica de ‘‘coexistencia pacifica’ con Es-
tados Unidos.

La confrontacién soviético-estadunidense se atenud, clertamente, con una
carta de Khrushchev a Kennedy el 28 de octubre de 1962, en la cual manifes-
taba su disposicién para retirar los cohetes llevados a Cuba y desmontar las
rampas de lanzamiento. Pero esta promesa se hizo sin consultar a Castro, y
produjo una escisién en las relaciones cubano-soviéticas. Ese mismo dfa, mien-
tras que Khrushchev respondia a las exigencias estadunidenses de desmontar
los cohetes, Castro puso cinco condiciones para que la medida se hiciera efec-
tiva. Exigié que concluyera el bloqueo econémico, que se suspendieran todas
las actividades subversivas, que se prohibieran las acciones armadas de los cu-
banos exiliados, que se renunciara a los vuelos de reconocimiento sobre terri-
torio cubano y que se disolviera la base naval de Guantdnamo.!? Pero el con-
venio soviético-estadunidense!! ignord estas condiciones y no se consulté a
Castro cuando los soviéticos consintieron en que las Naciones Unidas supervi-
saran la retirada y el transporte de los cohetes, un hecho que los cubanos re-
chazaron enfaticamente por considerarlo una violacién de su soberanfa. Esta
actitud de la Unién Soviética debilité considerablemente la confianza de los
cubanos en el valor que podian tener las garantias soviéticas de apoyo.

Hubo también fricciones por la concepcién revolucionaria castrista y por
las divergencias de opinién respecto a su aplicacién en América Latina. La
ideologia soviética no consiguié dotar a los comunistas latinoamericanos de
estrategias ni de técticas revolucionarias que redundaran en éxito. En cam-
bio, la revolucién cubana indicaba cudl podria ser el camino para despojarse
de la dependencia de Estados Unidos, derrocar a una dictadura y transformar
profundamente las condiciones socioeconémicas nacionales, lo que daba a Cuba
legitimidad para reunir las fuerzas revolucionarias y dirigir la lucha en Améri-
ca Latina. La airosa revolucién de Cuba desencadené un movimiento colecti-
vo en todo el continente que, mutatis mutandi, puede calificarse de castrista por
cuatro razones: 1) los grupos han sido casi siempre de la misma extraccién
social que los revolucionarios cubanos: intelectuales de izquierda de la clase

10 Pravda, 29 de octubre de 1962.
11 Segtin Henry Kissinger, White House Years, Boston - Toronto, Little, 1979, p. 633, no se
trata de un convenio formal.
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media y estudiantes; 2) la naturaleza misma de la revolucién cubana y en par-
ticular el triunfo de la guerra de guerrillas han servido de modelo para las
revoluciones en otros pafses latinoamericanos; 3) Castro encarna sus sentimien-
tos nacionalistas y antiestadunidenses; 4) hay que sumar la ayuda que pro-
porcionaba en ideas y bienes materiales.

A comienzos de 1963, los cubanos reconocian todavia la no violencia co-
mo posible alternativa a la lucha armada, pero esta tdltima se acentud en la
segunda mitad del mismo afio,'? y los soviéticos la condenaron utilizando a
los comunistas latinoamericanos como portavoces. Los sucesores de Khrush-
chev manifestaron simpatias por la guerrilla latinoamericana, haciendo saber,
sin embargo, que consideraban a los partidos comunistas como los dnicos ca-
pacitados para adelantar la lucha de liberacién.!3

Fieles al credo revolucionario incluido en la Segunda Declaracién de La
Habana (4 de febrero de 1962), los lideres cubanos no sélo estaban empefa-
dos en extender la chispa revolucionaria en América Latina sino en poner el
impetu de la revolucién al servicio de la lucha emancipadora en Africa y Asia.
Los cubanos anhelaban fundar un movimiento revolucionario del Tercer Mun-
do para convertir en realidad esas ambiciones; aspiraban asi a mantener y
ampliar la libertad de actuacién de Cuba entre la Unién Soviética y China
—que rivalizaban por ejercer influencia en Africa y Asia— y pretendian dar
nuevo impulso a las divididas fuerzas radicales de América Latina. Los es-
fuerzos se vieron coronados con la Primera Conferencia de Solidaridad de los
Pueblos de Africa, Asia y América Latina, celebrada en La Habana del 3 al
14 de enero de 1966, a la que asistieron quinientos doce delegados de ochenta
y dos paises. Allf se acordé fundar la Organizacién para la Solidaridad de los
Pueblos de Africa, Asia y América Latina (OSPAAL) bajo el liderazgo cuba-
no, para unir, coordinar e impulsar la lucha contra el imperialismo, el colo-
nialismo y el neocolonialismo, con la participacién de partidos revoluciona-
rios, organizaciones y grupos dispuestos a conseguir e imponer sus objetivos
hasta con la violencia. El entonces presidente cubano Dorticés destacé en su
alocucién inaugural tanto el derecho como la obligacién de los pueblos de
responder con la violencia revolucionaria a la violencia armada del imperialis-
mo, y exhorté a la vanguardia revolucionaria de los pueblos a crear las condi-
ciones necesarias para la lucha, si atin no existian.'*

La Tricontinental decidié crear la Organizacién Latinoamericana de So-
lidaridad (OLAS), que realizé su primera conferencia en La Habana del 31
de julio al 10 de agosto de 1967. En la declaracién elaborada por los delegados
se elevé la “‘lucha armada’’ a la categoria de forma béasica de combate, y a
otros métodos se les asigné menor importancia.!® La prioridad de la lucha ar-
mada y el implicito enfrentamiento con la politica de coexistencia de la Unién

12 En septiembre de 1963 apareci6 en La Habana el texto de Ernesto Guevara titulado Gue-
rra de guerrillas: un método.

13 Pravda, 14 de enero de 1965.

14 Véase Cuba Socialista, 1.a Habana, nim. 45, 1966, pp. 35 ss.

15 Granma, 26 de agosto de 1967, resumen general.
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Soviética, partian de la conviccién de que la revolucién cubana perduraria si
se encendia la mecha revolucionaria por toda América Latina.

En las relaciones cubano-soviéticas hubo tensiones politicas e ideolégicas
porque los cubanos aspiraban a que el ‘““hombre nuevo’’ se creara durante la
fase del desarrollo socialista, es decir, mientras se iba levantando la base mate-
rial para el paso hacia el comunismo. Fue asf como el Debate de Planificacién,
entre 1962 y 1963, acaté la concepcién de Guevara y dio més importancia al
desarrollo de una ‘“conciencia socialista’’ que a la eficiencia y la rentabilidad
econdmicas: los estimulos materiales al trabajo quedaron relegados en favor
de los estimulos morales, y se aboli el pago de incentivos. En octubre de 1965,
Castro declaré que Cuba avanzaba ‘“‘por el camino hacia una sociedad
comunista’’.!® Esta politica econdmica y social no sélo era un desafio ideol$-
gico a la Unién Soviética —que Cuba consideraba se encontraba todavia en
una etapa del desarrollo del socialismo en la que valoraba el trabajo de acuer-
do al principio del rendimiento— sino que socavaba, a la vez, la efectividad
de la ayuda soviética, dada la carencia inherente de rentabilidad que acusaba
el experimento cubano en cuanto al empleo de recursos. La detencién de los
integrantes de una ‘‘microfaccién’’ del Partido Comunista de Cuba, acusados
de haber exigido a la Unién Soviética que ejerciera presiones politicas y eco-
némicas para encauzar la revolucién por un sendero grato a clla, fue quiza
consecuencia de todo lo anterior.!?

Las relaciones cubano-soviéticas llegaron al punto critico entre 1966 y 1967.
La prensa soviética dejé de publicar los discursos de Fidel Castro y abrié sus
columnas a los comunistas latinoamericanos que criticaban a Castro. La Unién
Soviética retiré a su embajador en Cuba a fines de 1967 (lo restituyé en mayo
de 1968) y el Primer Ministro Kosygin tuvo una gélida recepcién cuando visi-
t6 Cuba en ese afo.

Consolidacion 1968/69-1974

La conferencia de la OLAS quiso agrupar a las izquierdas revolucionarias ia-
tinoamericanas en torno a Cuba, basdndose en su profesién del castrismo, y
constituyé el punto culminante de sus esfuerzos hacia la consecucién de tal
fin. La segunda conferencia, programada para 1969, no se realizé por tres mo-
tivos: primero, los guerrilleros sufrieron varios reveses, derrotados por fuer-
zas armadas preparadas en tacticas antisubversivas; segundo, Cuba se negd
a seguir apoyando a los guerrilleros tras el fracaso en Bolivia y la muerte de
Guevara, en octubre de 1967; tercero, Cuba empezé a desistir de la preten-
sién moral de dirigir la revolucién latinoamericana, en la medida que Castro

16 Bokemia, 8 de octubre de 1965, p. 79.
17 Véase el informe de Radl Castro al Comité Central del Partido Comunista de Cuba, Prensa
Latina, 31 de enero de 1968.
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se convertia a la politica exterior soviética de ‘‘coexistencia pacifica’’ con Es-
tados Unidos.

El nuevo acercamiento de Cuba a la Unién Soviética se inicié con la apro-
bacién parcial de Castro a la intervencién soviética en Checoslovaquia. Aun-
que no disimulé que se trataba de una violacién de la soberania checoslovaca,
dio su consentimiento justificindola con las desviaciones ‘‘revisionistas’’ y ‘‘bur-
guesas’’ de los comunistas checoslovacos.!® El motivo principal de su conducta
puede haber sido la conviccién de que los soviéticos, con su accién, habian
dado pruebas de respaldo a un pais socialista contra enemigos internos (y ex-
ternos), lo que habian hecho en Vietnam del Norte con titubeos y en forma
insuficiente, y por lo que los cubanos, en su tiempo, habian criticado ala Unién
Soviética.l?

Aparte del descalabro de la guerrilla castrista, hubo un factor decisivo que
llevé al establecimiento de una intima relacién ideolégica y politica con la Unién
Soviética, como fue haber admitido que de la actitud soviética dependia enor-
memente que las dificultades econémicas de Cuba se agudizaran o se reduje-
sen. No debia olvidarse que en 1967 la Unién Soviética no habia vacilado en
poner en peligro el abastecimiento petrolero de Cuba, cuando se negé a incre-
mentar en 8% las exportaciones de crudo tal y como lo pedian los cubanos.
Se llegd a un aumento de sélo 2%, por lo que a comienzos de 1968 continuaba
el racionamiento de gasolina decretado por el gobierno cubano en octubre de
1967.

El concepto cubano del desarrollo fue objeto de autocritica en un discurso
que pronuncié Castro el 26 de julio de 1970. Hablé del descuido de la raciona-
lidad econémica y sefialé que la jefatura del partido y del Estado cubanos esta-
ba dispuesta a reorganizar el sistema econdmico y a orientar la politica econé-
mica con criterios de eficiencia y de rentabilidad, colocando los incentivos mo-
rales bajo el predominio del ‘‘interés material’’.2? Cuba terminé adoptando
el sistema de direccién y planeacién de la economia segin el modelo soviético,
ingres6 al CAME en julio de 1972, y se incorporé de lleno al programa de
integracién econdémica socialista de los paises miembros de esa organizacién.

Es posible que la reaccién de Cuba hacia la Unién Soviética se debiera
también a cuestiones de seguridad territorial. Con el fracaso de los movimien-
tos castristas se desvanecia la ilusién de ‘‘exportar la revolucién’’ para salir
del aislamiento, y no se podia excluir la posibilidad de que Estados Unidos
presionase mas a Cuba. En 1965, el gobierno estadunidense demostré una vez
mas, con su intervencién militar en la Repdblica Dominicana, que no perma-
necia impavido cuando sucedia en el Caribe algo que le desagradaba. Es posi-
ble que Castro haya temido, igualmente, que la distensién acarrease efectos
negativos para su pais. La firma del Tratado SALT I, en mayo de 1972, puso
de manifiesto que la Unién Soviética no permitiria el menoscabo de sus es-
fuerzos por conseguir la distensién y, de todas formas, esta distensién soviético-

18 Granma, 25 de agosto de 1968, resumen semanal.
19 Pravda, 2 de abril de 1966.
20 Granma, 2 de agosto de 1970, resumen semanal.
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estadunidense ya no se podia detener. En 1974, Castro opt6 por respaldar ple-
namente la politica soviética de distensién, confiando en que también Cuba
terminaria beneficiAndose. Mas adelante prometié un decidido apoyo a la Unién
Soviética en su lucha por disminuir las tensiones internacionales, durante la
visita de Brezhnev a La Habana (28 de enero - 3 de febrero de 1974).2! En
el comunicado conjunto, Castro se identificé con los ‘‘s6lidos principios’” de
la politica exterior soviética y se declar$ en favor de consolidar la distensién
con ‘‘medidas concretas encaminadas a promover una cooperacién pacifica
entre los Estados en beneficio mutuo de ellos’’.2? La Unién Soviética premié
la actitud cubana reforzando la ayuda econémica y militar, suministrando mas
armas e instructores. Todavia no se han formalizado contractualmente las re-
petidas promesas de asistencia soviética, ni Cuba se ha convertido en miem-
bro de la Organizacién del Pacto de* Varsovia.

La identificacién con la politica soviética de distensién no dejé de reper-
cutir en las relaciones entre Cuba y Estados Unidos. Aunque seguian pendientes
-algunas cuestiones bilaterales (las indemnizaciones que reclamaba Estados Uni-
dos, su presencia en Guantanamo y el embargo comercial), en febrero de 1973
los dos Estados firmaron un convenio de lucha contra el secuestro aéreo, en
el que Cuba se comprometia a entregar a los piratas aéreos y Estados Unidos
a impedir que los exiliados cubanos realizaran actividades contra Cuba desde
territorio estadunidense. Este fue el comienzo de una serie de contactos que
continuaron durante el siguiente periodo de la politica exterior cubana.

El hecho de que Castro tomara partido por la Unién Soviética se reflejd,
ademas, en su forma de proceder dentro del movimiento de los paises no ali-
neados. Abandoné su postura inicial y en particular la de Guevara, quien repro-
chaba ala Unién Soviética estar explotando, en cierto modo, al Tercer Mundo,
tal y como lo hacfan los imperialistas.?® En la cuarta conferencia cumbre de
los no alineados (Argel, 1973), Castro condend la “‘teorfa de los dos imperia-
lismos’’ (el de Estados Unidos y la Unién Soviética) propagada por los chinos,
y censurd todo intento de colocar a los no alineados en contraposicién al cam-
po socialista, tildando esa idea de ‘‘profundamente contrarrevolucionaria’’.?*

Dindmica global (1975-1979)

A base dela convergencia politica e ideolégica con la Unién Soviética, a partir
de 1975 Cuba inicié una ‘‘ofensiva’’ de politica exterior para ampliar su cam-
po de accidén en las relaciones internacionales en la que se destacaban mayor
consolidacién y una dindmica nueva. La dindmica significé, en particular ma-
yor intensidad en la cooperac1on Sur-Sur por medio de un compromiso mili-
tar con Africa, el ejercicio del liderazgo dentro del movimiento de los no ali-

21 Pravda, 31 de enero de 1974.

22 Prayda, 5 de febrero de 1974.

23 Hoy, La Habana, 22 de febrero de 1965.

24 Internationale Politik, Belgrado, niim. 564, 5 de octubre de 1973, p. 18.
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neados y un acercamiento a los Estados latinoamericanos. La solidaridad con
el Tercer Mundo, a diferencia de la manifestacién de antafio, no trataba ya
de ‘‘exportar la revolucién’’, sino de estabilizar los regimenes revolucionarios
bajo el signo del ‘‘internacionalismo proletario’’, con la venia —por no decir
con el aliento— de la Unién Soviética.

Cuba habfa cooperado con Africa y el Cercano Orienté desde 1960, como
manifestacién de la solidaridad revolucionaria. Habia apoyado movimientos
emancipadores en su lucha por obtener la libertad, contribuido a estabilizar
regimenes ‘‘progresistas’’ defendiéndolos de enemigos internos y externos, y
brindado ayuda para promover el desarrollo y reorganizar el ordenamiento
socioeconémico tradicional. En cuanto a la ayuda civil, los cubanos participa-
ron en los sectores educativo y de la salud, construyendo escuelas y clinicas
y enviando médicos y maestros; colaboraron en la construccién de carreteras y
de viviendas, en la agricultura, en la creacién o reorganizacién del sector ad-
ministrativo y de policia, y en la preparacién profesional de cuadros politicos
y técnicos; concedieron becas y puestos de capacitacién en Cuba a estudiantes
de nivel medio y superior, a quienes impartieron conocimientos y transmitie-
ron una ‘‘conciencia socialista’’. La asistencia militar ha consistido en pro-
porcionar armas, asesores e instructores militares (para los guerrilleros, el ejér-
cito y la milicia), y tropas regulares (para labores de logistica y para el frente).

Hasta ahora, el compromiso transocednico mas grande de Cuba ha sido
en Angola y Etiopia en los afios setenta. E1 5 de noviembre de 1975, los cuba-
nos decidieron enviar a Angola una expedicién para apoyar al Movimiento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) en su lucha contra otras dos orga-
nizaciones de liberacién —con quienes rivalizaba por el poder— y contra las
fuerzas armadas sudafricanas que habian pasado la frontera entre Namibia
y Angola el 23 de octubre de 1975. La intervencién de las tropas cubanas, cu-
yo niimero se elevé segtin Castro a 36 mil hombres en 1976,% ayudé a que
el MPLA fuera ganando terreno. La ayuda cubana, que inicialmente preten-
dia defender a la capital, Luanda, contra la avanzada de las tropas del Frente
Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) y de las tropas sudafricanas, de-
sembocé en una contraofensiva a mediados de diciembre de 1975; las dltimas
tropas sudafricanas abandonaron Angola a fines de marzo de 1976.

El papel que desempefiaron los cubanos en Angola se ha calificado de “‘sus-
tituto”’, ‘‘mercenario’’ o ‘‘satélite’” de la Unién Soviética.?® De hecho, el com-
promiso cubano resulté ser un juego de cooperacién concertado con la Unién
Soviética: ésta facilitaba armamentos y medios de transporte, mientras que
Cuba suministraba los soldados. Pero la tesis del papel de sustituto es insoste-
nible porque el ‘‘tercermundismo’’ revolucionario de Cuba ya era una tradi-

25 Fidel Castro, en un ‘‘discurso secreto’’ pronunciado el 27 de diciembre de 1979 ante la
Asamblea Nacional, citado por Edward Gonzéalez, “‘U.S. Policy: Objectives and Options’’, en
Jorge 1. Dominguez, ed., Cuba: Internal and International Affairs, Beverly Hills, Sage, 1982, pp. 193-221
y 196.

26 Asf reza la interpretacién oficial de Estados Unidos. Las pruebas se encuentran en Nel-
son P.*Valdés, ‘‘Revolutionary Solidarity in Angola’’, Cole Blasier y Carmelo Mesa-Lago, eds.,
Cuba in the World, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, pp. 87-117, y nota 97.
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cién. Angola brindaba a los cubanos la posibilidad de convertir en realidad
los anhelos que no habfan realizado en América Latina, y encerraba la posibi-
lidad de renovar la imagen revolucionaria de Cuba entre los paises ‘‘progre-
sistas’’ del Tercer Mundo. Ademés, los cubanos se consideran como nacién
afro-caribefa (latino-africana); ya tenian estrechos vinculos con el Jefe del
MPLA, Agostinho Neto, quien se declaraba partidario del marxismo-leninismo
y cuya guerrilla recibia preparacién de los cubanos desde 1965. Por estas ra-
zones, probablemente sea ver{dica la declaracién de Castro, que Cuba habia
tomado la decisién de ayudar al MPLA bajo su propia responsabilidad y que
la Unién Soviética nunca exigié el envio de tropas cubanas.?’” Con su inter-
vencién en Angola y Etiopia, los cubanos consideraron haber cumplido con
su ‘‘deber internacionalista’’.?®

A diferencia del compromiso de Cuba con Angola, su intervencién en el
Cuerno de Africa respondi6, aparentemente, al interés estratégico de la Uni6n
Soviética. Durante anos, Cuba habia ayudado a Somalia y a Etiopia, propor-
cionandoles asesoria militar. Ahora bien, antes de que lo hiciera la Unién So-
viética, Cuba habia encauzado ese tipo de ayuda casi exclusivamente hacia
Etiopia, aunque tal vez el distanciamiento total de Somalia se produjo sélo
después que la Unidén Soviética reconociera que la importancia estratégica de
Etiopfa era incomparablemente superior a la de Somalia, y decidiera entonces
extender su influencia en Africa a través de Etiopia. Tras haber tomado parti-
do por ese pais, Cuba envié 12 mil soldados en 1978, que permitieron a los
etiopes recuperar la provincia de Ogaden, en poder de los somalies.

El segundo campo de accién de la cooperacién cubana Sur-Sur fue el mo-
vimiento de los pafses no alineados, en el que Castro aspiré abiertamente a
asumir el liderazgo desde 1975. Esta pretensién se basd, sobre todo, en el com- -
promiso masivo de Cuba en Africa, aunque el compromiso con Etiopia en-
contré critica por parte de algunos miembros del movimiento, como Egipto
y Yugoslavia.3? Esta ambicién de Castro le sirvié para aumentar su prestigio
y favorecer los intereses soviéticos. En realidad, Cuba ya habia abogado du-
rante la cuarta conferencia cumbre de 1973 por que los no alineados coopera-
sen con la Unién Soviética. Pero el empefio cubano se hizo mas patente en
la quinta conferencia, celebrada en Colombo en 1976, cuando Carlos Rafael
Rodriguez, jefe de la delegacién cubana, declaré que los paises socialistas eran
los ‘‘aliados naturales’’ de los no alineados en la lucha contra el imperialis-
mo.3! El reconocimiento del liderazgo cubano dentro del movimiento de los
no alineados se hizo evidente en la sexta conferencia (I.a Habana, 1979). Sin
embargo, los cubanos no lograron que el movimiento decidiera allf una orien-

27 Véase el discurso del 19 de abril de 1976, Granma, 2 de mayo de 1976, resumen semanal.

28 Discurso de Fidel Castro del 26 de julio de 1976, Granma, 28 de julio de 1976.

29 Segtin Fidel Castro. Véase nota 25.

30 William M. Leo Grande, ‘‘Evolution of the Nonaligned Movement’’, Problems of Com-
munism, Washington, D.C., 29 (1980), ntm. 1, pp. 35-52, 44 ss.; Robert A. Mortimer, The Third
World Coalition in International Politics, Nueva York, 1980, p. 123.

31 Granma, 29 de agosto de 1976.
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tacién Gnica prosoviética, tal y como lo tenian previsto en el borrador de la
declaracién final. Igualmente fracasé el intento cubano de instar a la confe-
rencia a reconocer como representante de Kampuchea al gobierno que Vietnam
habfia colocado en este pais. Por otra parte, no puede descartarse la posibili-
dad de que a instancias de Cuba, Vietnam y otros paises no se hubiera permi-
tido asistir a la conferencia al representante del derrocado régimen de Pol-Pot.

A pesar de estar muy arraigados en el bloque comunista, los cubanos nunca
han dejado de decir que se sienten también parte de América Latina, que es
el entorno natural lo mismo para sus actividades de apoyo a las guerrillas (como
en los afios sesenta) que para las de cooperacién econémica (como en la se-
gunda mitad de los setenta). Los cambios politicos en algunos paises latinoa-
mericanos, y sobre todo el fortalecimiento de la identidad y la conciencia lati-
noamericana ante Estados Unidos vy la politica de low profile del gobierno es-
tadunidense hacia América Latina, fueron causa, entre otras, de que la confe-
rencia de cancilleres de la Organizacién de Estados Americanos aprobara una
mocién en San José, en julio de 1975. Segin esta mocién, los Estados lati-
noamericanos y caribefios quedaban en libertad de reanudar relaciones poli-
ticas y econémicas con Cuba y de suspender, consecuentemente, las sanciones
econdémicas dispuestas en 1964, a las cuales México no se adhirié. Otros pasos
para integrar a Cuba en la familia de los pueblos latinoamericanos fueron su
afiliacién al Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de
Azicar, a la Naviera Multinacional del Caribe y, en particular, al Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA), fundado el 17 de octubre de 1975 por
veinticinco paises latinoamericanos y caribefios con la activa participacién de
Cuba. El1 SELA tiene en cuenta la heterogeneidad politica e ideolégica de Amé-
rica Latina, y brinda un espacio flexible para la cooperacién econémica de Cuba
con los paises latinoamericanos y caribefios. Cuba contaba asi con la posibili-
dad (limitada ciertamente) de diversificar su comercio, principalmente dirigi-
do hacia Europa Oriental.

Haber auspiciado la cooperacién Sur-Sur y el nuevo orden econémico in-
ternacional dio a Cuba mayor prestigio en Africa y América Latina durante
la segunda mitad de los afios setenta. Su compromiso militar en Angola y Etio-
pia y las actividades que realizé en el Caribe (apoyo al movimiento indepen-
dentista puertorriquenio) fueron contraproducentes para un entendimiento con
Estados Unidos, aunque los cubanos consideran que su politica con Africa y
sus relaciones con Estados Unidos son dos elementos de su politica exterior
completamente desvinculados entre si. Con 4nimo de atenuar los problemas
por la mutua extensién del mar territorial a 200 millas marinas, los dos Esta-
dos firmaron un acuerdo pesquero en marzo de 1977 (revocado cinco afios més
tarde por Estados Unidos), y el 1° de septiembre de 1977 abrieron sendas “‘sec-
ciones de interés’’ en La Habana y Washington para compensar asi la falta
de relaciones diplomiéticas.

Pero este acercamiento se estancé después. No fue, por cierto, la inter-
vencién cubana en Africa el dnico factor que enturbid la normalizacién de las
relaciones entre Cuba y Estados Unidos, iniciada en 1973. Otros hechos con-
tribuyeron a obstaculizar las relaciones cubano-estadunidenses: la presencia
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de una brigada soviética en la isla, al parecer integrada por dos mil o tres mil
hombres, provocé una exagerada reaccién en Estados Unidos en el otofio de
1979. (Cuba también habia recibido una dotacién de las mas modernas armas
soviéticas, y las unidades navales soviéticas en el Caribe contaban con base
de abastecimiento en Cuba). Las conversaciones que tuvieron con Castro los
representantes del Ejecutivo y los congresistas estadunidenses para sondear po-
sibilidades de un acercamiento, o los métodos de guerra psicolégica (por ejem-
plo, las maniobras frente a la costa cubana en mayo de 1980) se asemejaban
a la tactica iniciada en 1976 por el entonces Secretario de Estado Kissinger,
que consistia en combinar posibles recompensas si se respetaban los intereses
estadunidenses con amenazas por quebrantarlos, es decir, la politica de Esta-
dos Unidos hacia Cuba parecia tener caracter dual. )

Estados Unidos exigia que Cuba dejara de intervenir en Africa y suspen-
diera en el Caribe actividades que afectaban intereses estadunidenses para luego
proceder a normalizar las relaciones, pero estas condiciones no podian ser ob-
jeto de negociacién para los cubanos, porque aceptarlas hubiera significado,
para ellos, traicionar el ‘‘internacionalismo’’.32 Carter tampoco se mostré dis-
puesto a suspender el embargo comercial y devolver el territorio de Guanta-
namo, es decir, a tomar medidas que los cubanos consideraban y siguen con-
siderando como requisito para la normalizacién total de las relaciones.’ La
normalizacién era importante para los cubanos porque podian reducir asi su
dependencia de la Unién Soviética. Esta, a su vez, aspiraba a que se aliviara
la carga que significaba el apoyo econémico a Cuba, tal y como lo pone de
manifiesto el convenio acordado en 1978 con México, segin el cual, y para
reducir el costo de fletes, México substituiria a la Unién Soviética en el abas-
tecimiento petrolero de Cuba, en tanto que la Unién Soviética reemplazaria
a México en el abastecimiento de petrdleo a Espafia. El convenio no llegé a
ponerse en practica por las presiones que ejercié Estados Unidos sobre México.

Moderacion y expectativa (a partir de 1980)

Las miltiples dimensiones de la politica exterior cubana alcanzaron su punto
culminante en la segunda mitad de los afios setenta con la sexta conferencia
cumbre de los no alineados, en la que Castro fue elegido presidente del movi-
miento. En esta etapa, Cuba procura un acercamiento a América Latina, ejerce
mayor influencia en el Caribe, tiene contactos con Estados Unidos y relacio-
nes amistosas con los Estados comunistas (exceptuando a China, Yugoslavia
y Albania). Cuba logré ampliar su campo de accién a la sombra de la disten-
si6n Este-Oeste, pero las condiciones bésicas que le aseguraban su capacidad

32 Véase, con respecto a la presencia cubana en Angola y Etiopia, los discursos de Fidel Cas-
tro del 27 de marzo de 1977, Granma, 29 de marzo de 1977, y del 26 de abril de 1978, Granma,
27 de abril de 1978.

33 Véase, por ejemplo, la ‘*Resolucién sobre la politica internacional’’, II Congreso del Parti-
do Comunista de Cuba, Documentos y discursos, La Habana, 1981, p. 482.
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de maniobrar empeoraron a comienzos de los afios ochenta, porque la crisis
de Afganistan agudizé las diferencias entre el mundo comunista y el mundo
occidental.

Detener el comunismo en todo el mundo ha sido preocupacién bésica de
la politica exterior estadunidense desde que Reagan asumié la presidencia, en
1981; esto tenia que repercutir en la relacién cubano-estadunidense, ya que
Cuba es parte de las relaciones entre las dos grandes potencias. El Caribe es
una regién muy importante para Estados Unidos, que lo consideran como su
mare nostrum porque es la ruta de los barcos petroleros, la via de acceso al Ca-
nal de Panama y la fuente de materias primas como petréleo, bauxita y otras.
Ahora bien, aun cuando la situacién actual por la que atraviesan el Caribe
y América Central (Granada, Nicaragua, El Salvador) obedece, ante todo, a
razones internas, y aunque la influencia cubana es una especie de catalizador,
ocurre que, como los intereses cubanos y soviéticos coinciden en cierta medi-
da, hay competencia entre Este y Oeste en torno a esta regién, buscando obte-
ner zonas de influencia. Es por ello que Estados Unidos pretende aislar nue-
vamente a Cuba. Como en 1981, en 1982 tampoco se tomé la molestia de ve-
rificar la seriedad de las repetidas muestras que dieron los cubanos de querer
discutir cuestiones bilaterales y multilaterales para reducir las tensiones.?* Con
esta actitud, basandose, entre otras, en la exigencia de que Cuba rompa sus
estrechos vinculos con los soviéticos,* y con su politica de amenazas, Fsta-
dos Unidos perpetda la dependencia cubana de la Unién Soviética, esté o no
Castro interesado en mantenerla. A rafz de esa exigencia no negociable, como
tampoco lo es la exigencia cubana de devolver Guantdnamo, cualquier tenta-
tiva de acercamiento estd condenada al fracaso desde su inicio.

Por lo demas, no sélo Estados Unidos sino algunos gobiernos latinoame-
ricanos y caribefios han considerado a Cuba como elemento perturbador. Ve-
nezuela volvié a distanciarse de Cuba a raiz del apoyo que presté a la guerrilla
salvadoreiia (las cifras sobre la magnitud de este auxilio son, por cierto, con-
tradictorias). Ademds de Venezuela, Pert y Ecuador retiraron sus embajado-
res de La Habana, reaccionando asf a la actitud de los cubanos ante los ciuda-
danos que habian solicitado asilo en las representaciones diplomadticas de esos
paises. Jamaica y Colombia —esta tltima debido a la supuesta ayuda cubana
al movimiento guerrillero M-19— suspendieron las relaciones diplométicas y
Costa Rica decidié suspender sus relaciones consulares con Cuba. El vinculo
de tradicional amistad con México se deterior6 también porque el presidente
Lépez Portillo acepté las exigencias de Estados Unidos y no invité a Castro a la
Conferencia Norte-Sur, celebrada en Canctin en octubre de 1981, a pesar de que
el presidente mexicano habfa estado en La Habana en agosto de 1980 y alli
habia denunciado la hegemonia estadunidense en el Hemisferio Occidental .

3t Véase Wayne S. Smith, ““Date Line Havana: Myopic Diplomacy’’, Foreign Policy, nim.
48, (1982), pp. 157-174, 162 y 167. (Smith fue jefe de la “*Seccién de Interés”” de Estados Unidos
en Cuba entre 1979 y 1982).

35 Ibidem. p. 159.

3 Granma, 10 de agosto de 1980, resumen semanal.
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El hecho de no invitar a Cuba es indicio de que su liderazgo en el Tercer
Mundo ha disminuido notoriamente, pues Cuba no logré movilizar a los pai-
ses del Tercer Mundo para que, sobreponiéndose a la presién de Estados Uni-
dos, la apoyaran e hicieran posible su participacién. Su politica unilateralmente
prosoviética —contraviniendo los principios de los no alineados— se reflejé
en la conducta de Cuba a finales de 1979, durante el debate sobre Kampuchea
que se llevé a cabo en la Asamblea General de la ONU, y ante la invasién
soviética a Afganistan. Cuba fue perdiendo asi reputacién entre los paises del
Tercer Mundo, particularmente entre los no alineados, hasta el punto que no
obtuvo las dos terceras partes de los votos requeridos para ser nombrada re-
presentante latinoamericano no permanente en el Consejo de Seguridad de
la ONU, aunque hubo 154 votaciones desde fines de 1979 hasta comienzos
de 1980.

Castro en un principio no aprobé expresamente la invasién de Afganistan
—1lo hizo un afio més tarde, ante el Segundo Congreso del Partido Comunista
Cubano—,37 pero luego de su fallida candidatura, Cuba voté contra la reso-
lucién de la Asamblea General de la ONU sobre Afganistan, en la que ciento
cuatro Estados miembros lamentaron la accién soviética y exigieron retirar todas
las tropas extranjeras. La gran mayoria de los paises no alineados apoyaron
la resolucién, lo que revelé cudn infructuosos habian sido los esfuerzos cuba-
nos por poner el movimiento al servicio de los intereses soviéticos. La negativa
cubana a la resolucién puso de relieve su falta de voluntad o su incapacidad
para instar la restauracién de la independencia de un pais no alineado, de con-
formidad con los principios del movimiento. La intencién cubana de interce-
der como intermediario entre Paquistian e IrAn —que apoyan a los rebeldes
afganos— y Afganistan y la Unién Soviética, fue tan vana como pretender
una conciliacién entre Iran e Iraq, dos de los paises miembros del movimiento
no alineado.

La actitud soviética en Afganistan produjo un conflicto de lealtad para Cuba
como pais socialista comprometido a brindar apoyo politico a la Unién Sovié-
tica y como miembro del movimiento de los no alineados, cuya presidencia
ocupé Castro hasta la séptima conferencia cumbre de Nueva Delhi en marzo
de 1983. Es probable que Castro haya querido obtener un mayor campo de
accién frente ala Unién Soviética cuando traté de encauzar a los no alineados
por un derrotero prosoviético. Sin embargo, ha quedado demostrado que el
prestigio de Cuba entre los paises del Tercer Mundo sélo se puede mantener
si no induce a pensar que es un pedn para las ambiciones de la Unién Soviética.

La victoria del Frente Sandinista de Liberacién Nacional en Nicaragua
fue un triunfo al que contribuyeron tanto Cuba como Venezuela y Costa Ri-
ca, suministrando armamentos en la fase final del levantamiento. La revolu-
cién sandinista y la insurgencia en El Salvador alentaron a Castro a atribuirle
mayor valor a las probabilidades de éxito de la lucha armada en América Lati-
na. Durante mas de un decenio, Castro habia dejado de propagar ese método
de revolucién. Hasta 1978 habia venido abogando por una solucién negociada

37 Véase “‘Informe Central’’, II Congreso. . ., p. 144.
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en Nicaragua, pero el 26 de julio de 1980, recordando el fracaso de la via pacifi-
ca en Chile, volvi6 a reconocer “‘que no hay més que una forma [de liberarse]:
la lucha armada revolucionaria’’.?8 Sin embargo, el apoyo que da Estados
Unidos a los ‘‘contras’’ nicaraglienses y a las fuerzas armadas del gobierno
salvadorefio, la presencia militar norteamericana en Honduras y la invasién
estadunidense a Granada en octubre de 1983, segtin parece, indujeron a los
cubanos a adoptar una politica moderada hacia el Caribe y América Central.
Cuba habia enviado a instructores militares, maestros, personal médico y ad-
ministrativo a Nicaragua, pero no tropas de combate para ayudar a los san-
dinistas ante los ‘‘contras’’ , y habia dado a entender que apoyaria una solucién
negociada basdndose en las propuestas del grupo Contadora.

CONCLUSION

El andlisis de veinticinco afios de la politica exterior cubana manifiesta que
ésta posee un radio de accién inusitadamente amplio en relacién a la exten-
sién del territorio de Cuba, al nlimero de sus habitantes y a la magnitud de
sus recursos econdmicos. Los campos de accién y el empleo de los medios sélo
se modificaron en las prioridades de unos y otros, y hubo continuidad en los
objetivos perseguidos: luchar por independizarse de Estados Unidos y por man-
tener la autonomia; obtener la garantia soviética de asistencia militar y econé-
mica, conservando cierta libertad de accién (los intereses cubanos y soviéticos
coinciden en cuanto impliquen modificar la relacién internacional de poder
en favor del socialismo, pero Cuba busca también una politica exterior dedi-
cada a formar su propia imagen, al actuar como protagonista de la coopera-
ci6én Sur-Sur);? fortalecer las relaciones econémicas con los paises de Europa
Occidental para obtener divisas y tecnologias avanzadas; fomentar revolucio-
nes y la estabilizacién de regimenes antioccidentales en paises latinoamerica-
nos, africanos y asidticos, mediante ayuda militar, técnica y administrativa.
La experiencia revolucionaria de Cuba y los logros en materia de politica de
desarrollo, favorecen la consecucién de tales fines. Es posible que el radicalis-
mo y la intransigencia de Cuba resulten contraproducentes para sus ambicio-
nes de liderazgo, pero aun asi este pals es una especie de modelo, porque ha
demostrado que se puede eliminar la dependencia estadunidense y hacer reali-
dad la redistribucién social, incluso en un pafs monoexportador en desarrollo.

Las miltiples dimensiones y la dindmica de la politica exterior cubana po-
seen una base externa por ser Cuba el punto en que se produce la interseccién
de las lineas de conflicto Este-Oeste y Norte-Sur. La base interna la confor-
man dos pilares del proceso de decisién en materia de politica exterior; uno,
de indole realista y pragmatica, que se basa en la consolidacién econémica me-
diante la diversificacién del comercio exterior y la bisqueda de un acercamiento

38 Granma, La Habana, 3 de agosto de 1980, resumen semanal.
39 Carlos Rafael Rodriguez, ‘‘Fundamentos estratégicos de la politica exterior de Cuba’’,
Casa de las Américas, 22 (1982), pp. 11-21, 20 ss.



ABR-JUN 85 CUBA: 25 ANOS DE POLITICA EXTERIOR 361

a América Latina y de una mejor relacién con Estados Unidos, sin detrimento
del sélido arraigo de Cuba en el campo socialista; el otro, de indole idealista
y voluntarista, que se refleja en la solidaridad con gobiernos militantes y mo-
vimientos emancipadores en paises del Tercer Mundo, y que aspira a mante-
ner viva la reputacién de Cuba como fuerza revolucionaria. Las dos tenden-
cias se complementaron durante la segunda mitad de los afios setenta, pues
la interaccién con los paises socialistas, capitalistas industrializados y del Ter-
cer Mundo demostrd ser el mecanismo indicado para que Cuba mantuviera
abilerto su campo de accién y le fuera posible ampliarlo. Sin embargo, los dos
baluartes encierran también un conflicto de objetivos por sus respectivas ten-
dencias, lo cual ha venido a frenar la dindmica de la politica exterior cubana
a raiz de los cambios que comenzaron a experimentarse en el ambiente inter-
nacional desde comienzos de los afios ochenta.

Independientemente de estas variaciones y del desplazamiento de priori-
dades por razones de crisis, la politica exterior de Cuba tiene un elemento fun-
damental que se ha mantenido constante: el impetu de los rebeldes, arraigado
en el “‘espiritu de la Sierra Maestra’’, que aspira a la transformacién revolu-
cionaria del mundo. Su faz ha sufrido una modificacién sustancial desde que
Castro asumid el poder, y esta circunstancia, a la postre, es también producto
del efecto que ha surtido la politica exterior cubana en el transcurso de un cuarto
de siglo.



