LA POLITICA EXTERIOR CHILENA:
LA CRISIS CONTINUA

HERALDO MURNOZ

DURANTE EL ANO 1984, la politica exterior chilena, al igual que en afios an-
teriores, siguid enfrentando serias dificultades tanto de carécter politico como
econémico. Al ya tradicional tema del aislamiento politico internacional del
gobierno militar chileno —producto de la inevitable proyeccién en el plano
externo de medidas autoritarias en el 4mbito interno— se sumé el ahonda-
miento de la crisis de la deuda externa, ademds de diversos problemas de
comercio e inversién extranjera. )

El manejo de la politica exterior, durante el lapso que aqui se analiza, se
distinguid por una creciente descoordinacién, observindose también un forta-
lecimiento significativo de lo que denominamos el estilo ‘‘pretorianc-ideolégico’
de diplomacia. En buena medida la gesti6n del canciller Jaime del Valle durante
1984 fue el reflejo de los objetivos politicos internos més inmediatos del régi-
men militar, lo cual significé una clara declinacién de la presencia especifica
del Ministerio de Relaciones Exteriores en la labor gubernamental, y la casi
total ausencia de los factores y criterios internacionales en los procesos de toma
de decisiones.

Con todo, durante ese afio hubo un logro internacional de gran trascen-
dencia que fue la firma del Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina,
en el marco de la mediacién del Vaticano, cuya ratificacién en ambos paises
se esperaba para los primeros meses de 1985. Estos y otros temas se analizan
en detalle en las paginas que siguen.

CANCILLERIA Y ESTILO DE DIPLOMACIA

Desde que asumié Jaime del Valle el cargo de Ministro de Relaciones Exterio-
res en lugar de Miguel Schweitzer hacia fines de 1983,! la politica exterior chi-
lena se ha transformado en un instrumento al servicio exclusivo de la politica
interna del gobierno militar. La actitud pasiva del canciller Del Valle frente

U Al asumir Del Valle el puesto de canciller quedé en evidencia la falta de continuidad en
la conduccién de la politica exterior chilena, puesto que en 1983 ocuparon dicha cartera René
Rojas, Miguel Schweitzer y Jaime del Valle.
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a hechos internos que afectan significativamente la posicién internacional de
Chile, y su discurso agresivo, han contribuido a fortalecer el ‘‘estilo pretoriano-
ideolégico’’? en la conduccién de las relaciones exteriores del pafs.

Enlalinea antes sehalada, una de las primeras iniciativas del nuevo Can-
ciller fue anunciar qué el gobierno chileno estaba estudiando el apoyo econd-
mico que brinda el gobierno de Suecia a organismos que trabajan ‘‘en pro de
un desarrollo democratico en Chile’’, calificando dicha cooperacién econémica
como un ‘‘asunto delicado’’.3 Pese a que diversas entidades no gubernamen-
tales en Chile reciben ayuda similar de paises como Alemania Federal y Estados
Unidos, el propésito de resaltar la presencia sueca en esta materia habia sido
crear la imagen de una injerencia indebida en los asuntos internos de Chile,
por parte de un gobierno que tradicionalmente ha criticado la situacién de los
derechos humanos en el pafs, y la idea de organismos disidentes subordinados
a politicas extranjeras por la via del financiamiento.

Posteriormente, en otro plano, el ministro Del Valle expuso su visién de
diplomatico, cuestionando la relativa independencia del funcionario de carrera
—Ileal fundamentalmente al Estado-Nacién mas que al régimen politico en
turno— y sosteniendo que ‘‘la lealtad debe ser total para con su gobierno, asf
como para con las autoridades que representa, ademads de ser también funda-
mental la que debe guardar para con sus colegas de labores’’.*

Sin embargo, una expresién mas clara de la gestién de Del Valle fue una
declaracién que éste formulé en mayo de 1984: ‘‘La realidad chilena es defor-
mada sistematicamente, y no podemos dejar de tomar ciertas actitudes o adoptar
medidas que sean necesarias para salvar esa imagen exterior. Ello serfa un error,
y el dfa que una nacién, Chile por ejemplo, comience a actuar y legislar en
funcién de una mejor percepcién internacional, quiere decir que habria des-
truido totalmente su alma nacional’’. Luego Del Valle agregd en forma tajante:
“‘Si en un momento determinado se decide expulsar del pafs a una persona
cuya presencia causa grave dafio, creo que esa medida hay que adoptarla, aun-
que perjudique la forma en que nos ven. Es decir, lo primero que hay que resguar-
dar es la paz y la seguridad internas, y st eso trae consecuencias en el dmbito internacional
hay que lamentarlo y tratar de explicar los fundamentos tomados en cuenta.’’

En un tenor similar, el ministro sostuvo, poco tiempo después, que él no
era un ‘‘canciller llorén’’ que andaba constantemente solicitando al Jefe de
Estado o al Ministro del Interior cambios o suspensién de medidas que pudieran
afectar negativamente la posicién internacional de Chile. En las palabras de

Del Valle:

Yo podria decir: Mire Presidente, no tome esta medida, que me va a perjudi-
car. Tome esta otra. Pero no. Yo tengo que pensar que ellos estdn tomando las

<

2 Este estilo contrasta con el estilo “‘civil-pragmatico’” que histéricamente caracterizé a la
conduccién de la politica exterior chilena.

3 Ver El Mercurio, 9 de febrero de 1984, p. Cl.

* Del Valle, citado en La Tercera, 5 de junio de 1984, p. 5.

5 Declaraciones citadas en E{ Mercurio, 18 de mayo de 1984, p. C3. El subrayado es nuestro.
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medidas mejores para llevar bien el orden interno del pafs. Yo no puedo estar di-
ciendo: Mire en este momento, por favor, no me destinen a Futaleufu a este sefior,
porque van a venir los embajadores a preguntar. Si ellos lo necesitan para seguri-
dad interna, lo hacen. Entonces yo no soy un Canciller llorén, que le esta pidien-
do todo el tiempo al Ministro del Interior: no hagas esto, no hagas lo otro, porque
me perjudica.®

La actitud de otorgar prioridad absoluta a la politica interna en el manejo
de la diplomacia chilena volvi6 a quedar en evidencia en ocasién de la violenta
represién de la protesta y paro nacional de los dias 29 y 30 de octubre de 1984,
situacién que originé diversas expresiones de malestar y preocupacién por parte
de varios gobiernos extranjeros. No obstante, la Cancillerfa emitié una decla-
racién oficial, el 2 de noviembre, comunicando que ‘‘el gobierno de Chile no
aceptard ningin tipo de nota de ‘protesta’ o ‘manifestacién de malestar’ en
todo lo referente a sucesos de la politica interna’’.” En una expresién tipica
del estilo pretoriano-ideolégico la declaracién agregaba:

El gobierno de Chile rechaza terminantemente que su situacién politica y eco-
némica pueda ser utilizada por otras naciones, que viven circunstancias mucho
més dificiles, para atender sus problemas de orden interno, con alardes verbalistas
destinados a satisfacer a los partidarios marxistas de su propio espectro politico.?

El comunicado conclufa advirtiendo severamente a entidades y personas
en Chile que supuestamente estaban enviando informaciones distorsionadas
al exterior, guiados por ‘‘razones de pasién politica’

La virtual ausencia de lo internacional en la politica exterior bajo el mi-
nistro Del Valle se reflejé nuevamente en la prohibicién de reingreso a Chile
del Vicario de la Solidaridad, el sacerdote espafiol Ignacio Gutiérrez, el dia
7 de noyiembre, y en laJust1ﬁcac1on de la medida realizada por el propio Can-
ciller. Este sostuvo que la opinién piblica chilena ‘‘quiere ver a los sacerdotes
en su ministerio y no haciendo politica’,? y agreg, desestimando las reper-
cusiones internacionales de la medida: ‘‘no podemos seguir pensando que todo
lo que se haga en Chile va a caer bien o va a caer mal. Nosotros hacemos aqui
lo que nos conviene como pafs, y si acaso, para la seguridad interior del Estado,
se debe tomar una medida, se toma. Ahora, si a los paises extranjeros no les
parece bien, quedard dentro del fuero de ellos, porque tampoco les vamos a
aceptar reclamos’’.1® Consecuentemente, la protesta de la embajada de Espa-
fia, por la prohibicién de ingreso a Chile del sacerdote Gutiérrez, fue rechazada

6 Declaraciones citadas en La Tercera, 15 de agosto de 1984, p. 14.

7 Declaracién publicada en E! Mercurio, 3 de noviembre de 1984, p. C3.

8 Loe. cit.

9 Citado en Las Ultimas Noticias, 8 de noviembre de 1984, p- 13.

10 Citado en EI Mercurio, 8 de noviembre de 1984, p. C4.

Del Valle en otra oportunidad sefialé: ‘‘Traicionariamos la voluntad del pueblo si reguléra-
mos nuestra vida interna para dar gusto a nuestras relaciones internacionales’’ (E! Mercurio, 13

de mayo de 1984, p. Al).
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por la Cancillerfa chilena bajo el razonamiento de que el afectado habifa in-
fringido ‘‘disposiciones de la ley de extranjerfa’.!!

El estilo pretoriano-ideolégico se ha expresado con particular virulencia
en el &mbito de los organismos internacionales donde el gobierno militar ha,
sido constantemente criticado por violar los derechos humanos de los chilenos.
Recientemente, por ¢jemplo, el discurso del embajador ante la ONU, Pedro
Daza, respecto a la resolucién acusatoria contra Chile de la Asamblea General
contiene un ataque directo a dicha Asamblea por mantener un silencio ““culpa-
ble y cinico’” frente a las violaciones de derechos humanos en otras partes del
mundo,!? rechaza la resolucién por ser ‘‘ornelliana’ en tanto ‘‘desconoce el
esfuerzo institucional y el propésito definitivamente democratico en que [Chile]
estd empefiado’’, y condena a los pafses de Europa Occidental por aprobar
dicha resolucién sélo por ‘“propésitos politicos internos’.!13

Pasando a otro aspecto, poco después de asumir su alto puesto, el canci-
ller Del Valle anuncié que se apoyarfa durante su gestién en el Comité Asesor
del Ministro, integrado tanto por diplomaiticos de carrera como por militares
asignados al Ministerio de Relaciones Exteriores.!* Muy pronto, sin embar-
go, quedd en evidencia la escasa influencia de este Comité, y particularmente
del personal de carrera, en la toma de decisiones en politica exterior. Un inci-
dente ilustrativo a este respecto, pese a las consideraciones personales involu-
cradas, fue la renuncia piblica a su cargo del embajador de carrera José Miguel
Barros. Barros, un diplomatico de vasta experiencia, se encontraba relegado
al cargo de presidente de la Comisién Chilena Preparatoria de los Festejos del
Quinto Centenario del Descubrimiento de América, funcién que cumplia en
su residencia particular, al no haberle sido asignada una oficina o asistencia
secretarial en la Cancillerfa. ! El diplom4tico finalmente explicé que su aleja-
miento del Ministerio se debfa a razones de ‘‘dignidad e incompatibilidad’’ .16

Mais tarde el ex-embajador Barro sefialé que habfa sido ‘‘herido por el
gobierno, por su actitud, que es un atentado contra la carrera’’, y prosiguid:
‘“;Se habla de respeto al profesionalismo y se trata en esta forma a los profe-
sionales! O hay una profunda incoherencia, o una gran falsfa’’. Finalmente,
criticando la excesiva participacién militar en la diplomacia, Barros concluyé:

I3

La cancillerfa chilena es la tnica donde el diplomatico profesional mas alto
ocupa el cuarto lugar jerarquico. Hay un ministro que no es de carrera; un vice-

11 Ver declaracién de un vocero de la cancilleria chilena en E! Mercurio, 1 de noviembre de
1984, p. C3.

12 Este punto acerca de la supuesta *‘discriminacién’’ contra Chile contrasta con la realidad
de la aprobacién, por ejemplo, de la resolucién de la Asamblea General de noviembre de 1983,
coauspiciada por Chile, que condend a la URSS por la ocupacién de Afganistan, por un margen
de 116 votos a favor, 20 en contra y 16 abstenciones (£ Mercurio, 26 de noviembre de 1983, p. C3).

13 Ver discurso citado en La Tercera, 18 de diciembre de 1984, p. 12.

14 Entre los militares en el Comité Asesor figuraban el vicecanciller teniente general Sergio
Covarrubias; el subsecretario, teniente coronel Humberto Julio, y ¢l embajador especial, mayor
general Enrique Morel.

15 Ver La Tercera, 18 de abril de 1984, p. 4.

16 Loc. cit.
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ministro que es un general del ejéreito, y un teniente coronel que es el subsecretario.
En cuarto lugar viene un diplomético profesional. Agréguele a eso el ndmero de
embajadores que no son de carrera, y el nimero de otros diplomaticos que no son
de la carrera, y verd que ahi hay un remezén que vale la pena revelar.!”

Lo anterior apunta hacia dos situaciones —estrechamente vinculadas con
la reafirmaci6n del estilo pretoriano-ideolégico bajo la cancilleria de Del Valle—
que conviene destacar: primero, la persistencia durante 1984 de la tensién entre
funcionarios de carrera y militares en la Cancillerfa y, segundo, la creciente
injerencia de otros ministerios —como es el caso del Ministerio del Interior—
en materia de politica exterior, a través de pronunciamientos publicos, decla-
raciones y toma de posiciones, situacién que ha tendido a crear una sensacién
de que la Cancillerfa no ejerce control pleno sobre los temas propios de la
cartera.

Respecto a la contradiccién entre personal de carrera y militares habria
que mencionar, ademas de lo ya indicado, la indiscutible influencia, por ejem-
plo, del comandante Humberto Julio, subsecretario de Relaciones Exteriores,
que ha acentuado la presencia castrense en la elaboracién y conduccién de la
politica exterior, a la vez que ha tendido a subrayar el conflicto entre los estilos
pretoriano-ideolégico y civil-pragmaético. El propio Julio reflejé la existencia
de esta tensién en una entrevista en la que sostuvo lo siguiente acerca de los
diplomaticos profesionales:

En los pocos afios que llevo he observado que quienes son del sistema tienen
muchos compromisos. Es humano, vy si lo exagero diré més: estdn llenos de com-
promisos con personas, con amistades, que los limitan incluso en la toma de deci-
siones no digo ya de politica exterior, sino en el manejo mismo de un ministerio.
{. . .] Es maés fécil para quienes estdn fuera del sistema adoptar muchas decisiones
que afectan a personas, sin sentirse comprometidos con ellas. '8

El ascenso a la Subsecretaria del comandante Julio —quien cuenta con
acceso directo a las mas altas esferas del gobierno— desde su antiguo cargo
de Director de la Direccién de Planificacién (DIPLAN) de la Cancilleria,
organismo de estudio en el que los funcionarios de carrera son escasos, consti-
tuye segiin opiniones vertidas privadamente por diplomaéticos profesionales,
la mas clara evidencia del predominio de la lgica castrense en la diplomacia
chilena.

Por otra parte, se ha hecho casi una costumbre durante 1984 que el Mi-
nistro del Interior, u otro ministro, responda a planteamientos oficiales de pafses
extranjeros o emita juicios respecto a materias claramente de la competencia
del Canciller. Asi, por ejemplo, en febrero de 1984, el Ministro del Interior,
Sergio Onofre Jarpa, expresd en una conferencia de prensa que una solicitud
del gobierno de Israel, apoyada por varios paises de Europa Occidental, para
extraditar al criminal nazi- Walter Rauff, entonces residente en Chile, era

17 Declaraciones de J.M. Barros en entrevista a Cosas, ntim. 203, 12 de julio de 1984, p. 28.
18 H. Julio en entrevista a Qué Pasa, 19-25 de julio de 1984, p. 45.
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‘‘tipicamente una maniobra politica en contra del gobierno de Chile; es una
maniobra absolutamente organizada desde fuera. Hay una campatfia de prensa
internacional que no sélo esta teniendo vigencia y esta siendo impulsada en
paises con gobiernos de extrema izquierda sino que también dentro de Esta-
dos Unidos’’.!? Esta declaracién oblig al embajador de Israel en Chile a
expresar que su gobierno no participaba en ninguna campafia internacional
en contra de Chile basada en el caso Rauff, y que el Estado de Israel tenia
un ‘‘enfoque serio del asunto, limitado al plano de las relaciones bilaterales
con Chile que eran, son y continuaran siendo amistosas’’.20

En la misma ocasién, el ministro Jarpa se refirié a unas declaraciones del
Secretario de Estado norteamericano George Shultz en el sentido de que Chile
‘‘desentonaba’’ con el fervor democrético latinoamericano. El Ministro del In-
terior sostuvo al respecto: ‘‘No hay que gularse por personas que no conocen
a Chile, ni la realidad chilena, puesto que gran parte de los problemas que
tuvimos entre los afios 60 y 70 fue por escuchar recomendaciones extranjeras.
[. . .] Serfa mucho mejor que esos personeros se dedicaran a resolver sus propios
problemas’’ .1

Varios meses mas tarde, en noviembre, el ministro Jarpa volvié a expresar
la opinién del gobierno chileno respecto a un planteamiento del Departamento
de Estado norteamericano, referente al interés de Estados Unidos en un didlogo
entre oposicién y gobierno en Chile y en una transicién hacia una democracia
estable. En esta oportunidad Jarpa emitid juicios similares a aquéllos de febrero:
““‘Creo que los extranjeros debieran preocuparse de sus cosas y no estar din-
donos lecciones porque nadie nos ayuda a superar los problemas que tenemos’”.
Afiadié que era ‘‘muy fécil criticar desde afuera’’.??

En el caso del asilo de cuatro militantes de 1zquierda en la Nunciatura
Apostdlica, en enero de 1984, se observ6 una casi secundaria participacién de
la Canciller{a en un tema eminentemente de su competencia, y una descoordi-
nacién entre las distintas entidades de gobierno involucradas en el asunto. Para
minimizar las confusiones Pinochet formé el 30 de enero una Comisién Tri-
ministerial (Interior, Justicia y Relaciones Exterlores) encargada de analizar
el caso, y, pese a que el Canciller chileno le habria prometido al Nuncio una
solucidn, el 6 de febrero la Comisién respondié que no se otorgarian los salvo-
conductos solicitados por la Santa Sede para los asilados.??

Posteriormente vino una secuela de declaraciones gubernamentales con-
tradictorias entre si. El 11 de febrero el general Pinochet reiteré que no podia
acceder a la peticién del Papa, y dos dias mas tarde el canciller Del Valle sos-
tuvo que ese era el ‘‘punto de vista oficial del gobierno. Es la palabra de
S.E.””.%* Pese a que la Comisién Triministerial continué buscando soluciones

19 Jarpa, citado en EI Mercurio, 21 de febrero de 1984, p. Al

26 Embajador de Israel citado en E! Mercurio, 22 de febrero de 1984, p. C3.
21 Jarpa, citado en El Mercurio, 21 de febrero de 1984, p. Al10.

22 Ministro Jarpa, citado en E! Mercurio, 1 de noviembre de 1984, p. Al.
23 Ver Hop, 15-21 de febrero de 1984, p. 15.

2% Citado en Hop, 29 de febrero-6 de marzo de 1984, p. 12.
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alternativas al problema, el 15 de febrero intervino el general Roberto Gui-
llard, Intendente de Santiago, expresando que los refugiados debian ser “‘juz-
gados por la justicia chilena y no se les debfa dar salvoconductos’.?® Pese a
todo lo anterior, el embajador de Chile ante el Vaticano sostuvo el 16 de febrero:
“Yo no he pensado que se le haya dicho que sf o que no al Papa’’.?6 Cuatro
dias después, el Subsecretario de Relaciones Exteriores, quien reconocié ha-
berse enterado del rechazo presidencial al otorgamiento de los salvoconductos
por medio de la prensa, reiteré que la negativa a los salvoconductos era “‘ofi-
cial”’ y no cabia ‘‘ratificacién por nota’.?’ Tres dias més tarde, el 23 de
febrero, el canciller Del Valle opiné: ‘‘El no del Presidente es un no de la opor-
tunidad, de la ocasién, pero no una negativa absoluta y definitiva’’.?® Final-
mente, luego de intervenciones en el caso por parte de varios miembros de
la Junta de Gobierno y diversos ministros de Estado, el gobierno terminé otor-
gando los salvoconductos en cuestién el 6 de abril de 1984, tal como muchos
observadores anticipaban desde un primer momento.

En virtud de las situaciones que se han descrito, la conduccién de la poli-
tica exterior chilena en 1984 fue objeto de multiples criticas de fuentes acadé-
micas, politicas y periodisticas, ademés de comentarios adversos provenientes
de diplomaticos retirados.

EL PROBLEMA DEL AISLAMIENTO Y EL EJEMPLO DEL CASO RAUFF

Una pregunta que ha provocado constante debate entre académicos, diplom4-
ticos y politicos ha sido si el gobierno chileno se encuentra aislado o no de la
comunidad internacional, a raiz de sus politicas autoritarias en el plano interno.
Quienes desmienten la situacién de aislamiento en que se encontraria el régimen
sostienen que sélo existe ‘‘una campafia internacional de mentiras del marxismo
soviético’’ tendiente a crear una imagen negativa del gobierno militar, y a ais-
larlo politica y econémicamente. En contraste, quienes aseguran que el gobierno
chileno se halla aislado sefialan, entre otros aspectos, las reiteradas condenas
de organismos internacionales por la situacién de los derechos humanos en el
pals, y las criticas provenientes de gobiernos y entidades occidentales que cubren
el espectro politico, desde socialistas hasta conservadores.

En 1984 los hechos apoyaban incuestionablemente la existencia efectiva
de un aislamiento internacional del régimen militar.

Durante ¢l afio, ¢l gobierno de Santiago fue condenado por diversos orga-
nismos internacionales puiblicos y privados, entre los cuales destacan la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, la Comisién de Dere-
chos Humanos de la ONU, y la Asamblea General de las Naciones Unidas.
En este Gltimo foro se aprob4 nuevamente, en diciembre de 1984, una resolu-

25 Citado en El Mercurio, 15 de febrero de 1984, p. A10.

26 Citado en Hop, 29 de febrero-6 de marzo de 1984, p. 12.

27 Ver declaraciones del Subsecretario en Hoy, thid., pp. 12 y 15.
28 Citado en Hoy, ibid., p. 12.
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c16n auspiciada por trece paises criticando el estado de los derechos humanos
en Chile por 93 votos a favor, 11 en contra y 40 abstenciones. Como puede
apreciarse en el cuadro, desde 1974 las repetidas condenas en contra del
gobierno militar han sido aprobadas por margenes similares de votacién.

Cuadro 1

Votos condenatorios de la situacién de los derechos humanos en Chile

registrados en la ONU (1974-1984)

A En
Sfavor % contra %o Abstenciones % Total %
1974 90 72.6 8 6.4 26 21.0 124 100.0
1975 95 73.6 11 8.5 23 17.8 129 100.0
1976 95 71.9 12 9.0 25 18.9 132 100.0
1977 96 71.1 14 10.3 23 18.5 135 100.0
1978 96 68.1 7 5.0 38 27.0 141 100.0
1979 93 73.2 6 4.7 28 22.0 127 100.0
1980 95 66.9 8 5.6 39 27.4 142 100.0
1981 81 57.4 20 14.2 40 28.4 141 100.0
1982 83 59.4 17 11.9 41 28.7 143 100.0
1983 89 61.8 17 11.8 38 26.3 144 100.0
1984 93 66.4 11 7.8 40 28.5 140 100.0

Fuente: Recopilado por el autor, de diversas publicaciones.

Otro indicador, que en el pasado ha apoyado la tesis del aislamiento, ha
sido el bajo ndmero de jefes de Estado que han visitado el pais en compara-
cién con la tendencia histérica.?® De hecho, desde la visita del entonces presi-
dente de Brasil, Joao B. Figueiredo, en octubre de 1980, ningin primer
mandatario extranjero ha visitado Chile; més atin, en julio de 1984 un informe
oficial del gobierno anuncié que durante el segundo semestre de 1984 llegarian
a Chile dos jefes de Estado —el emir de Kuwait y el presidente de Paraguay—,
ninguno de los cuales efectivamente visité Chile en el periodo anunciado.*®

No obstante, la evidencia mas clara de la situacién de aislamiento politico
que ha debido enfrentar el gobierno chileno se registré durante los primeros
meses de 1984, a raiz de la peticién de Israel y otros paises de extradicién del
ex-oficial nazi residente en Chile, Walter Rauff.

29 Antecedentes detallados sobre este punto en Heraldo Mufioz, Gobierno militar y politica ex-
terior chilena, en prensa.

30 El mismo informe anunciaba la visita de cuatro cancilleres (de Paraguay, Pakistan, Ve-
nezuela y Brasil), pero sélo dos de ellos, los de Paraguay y Brasil, concretaron sus visitas. (Ver
informe citado en El Mercurio, 8 de julio de 1984, p. C2.) Las visitas del Emir de Kuwait y el
presidente Stroessner de Paraguay fueron también anunciadas personalmente por el canciller Del
Valle (ver La Tercera, 20 de junio de 1984, p. 8).
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El tema del proceso del ex-oficial de la S.S. fue planteado inicialmente
por el Viceministro de Relaciones Exteriores de Israel en noviembre de 1983,
durante una visita oficial a ese pais del entonces canciller chileno Miguel
Schweitzer. En esa ocasién Schweitzer explicé que no era posible acceder a
la solicitud de extradicién israeli, puesto que existia una decisién definitiva
al respecto por parte de la Corte Suprema de Chile.

En enero de 1984, Beate Klarsfeld, esposa de un conocido ‘‘cazador de
nazis’’, visité Chile y tomé contacto con diversos sectores politicos locales con
el objeto de obtener apoyo para presionar por la expulsién de Rauff. En esos
mismos dias, el 25 de enero, el gobierno israelf solicité formalmente la extra-
dicién de Rauff a través de su Ministro de Justicia Moshe Nissim. A fines de
enero, la Unidén de Congregaciones Hebreas de Estados Unidos pidié al Papa
Juan Pablo II que se uniera a la solicitud de extradicién planteada por Israel.
No obstante, el gobierno chileno volvié a reiterar que la extradicién habia sido
ya denegada en 1963 por la justicia chilena.

Israel entonces cambib de estrategia, y solicité, el 1° de febrero de 1984,
la expulsion de Rauff en vez de su extradicién, teniendo presente que cualquier
gobierno puede, en un acto politico unilateral, expulsar de su territorio a per-
sonas indeseables, tal como habia acontecido con la expulsién del nazi Klaus
Barbie, de Bolivia. La trascendencia que Israel le atribuyé a este asunto quedd
en evidencia con la visita de 24 horas a Chile que realizé el director de Asuntos
Exteriores de Israel, David Kimche, para insistir en la expulsién.?! De ahi en
adelante, diversos paises y entidades se sumaron a la peticién israeli y empla-
zaron al gobierno chileno a expulsar a Rauff.

A mediados de febrero, Ronald Reagan recibié en audiencia a Simén Wie-
senthal, quien pidié al presidente su colaboracién para presionar al gobierno
chileno en el asunto Rauff. Dos semanas antes, el Departamento de Estado
norteamericano habia declarado que estaba dispuesto a prestar la asistencia
necesaria para que se hiclese justicia en dicho caso, y que la posicién de Estados
Unidos era que ‘““los criminales de guerra nazis deben ser sometidos a la
justicia’’ .32 Paralelamente, el Parlamento Europeo adopté una resolucién de-
mandando que Chile expulsara a Rauff para que fuese juzgado en Europa.?’

Al mes siguiente Najum Schutz, Director de Relaciones Externas de la
Organizacién Sionista Mundial, visité Chile y abogé por la expulsién y enjui-
clamiento de Rauff, argumentando que dicho enjuiciamiento se hacia necesario
‘‘como una cuestién de higiene internacional, para que el holocausto nunca
se vuelva a repetir’’.?* También durante el mes de marzo, la Primera Minis-
tra britanica, Margaret Thatcher, informé ante la Camara de los Comunes
que Chile se habia negado a una solicitud de Israel para la extradicién de Rauff,
y que, en nombre del gobierno britanico, habfa instruido al embajador en Chile

¢

31 Ver El Mercurio, 2 de febrero de 1984, p. C3.

32 Ver declaraciones citadas en El Mercurio, 17 de febrero de 1984, p. C3.
33 El Mercurio, 17 de febrero de 1984, p. C3.

3% Citado en La Tercera, 15 de mayo de 1984, p. 4.
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a apoyar la solicitud de los gobiernos de Alemania Federal y Estados Unidos
respecto a la expulsién del ex-oficial nazi de territorio chileno.? Por esos
mismos dias, el Comité de Asuntos Externos de la Cdmara de Representantes
de Estados Unidos aprobé como una nueva condicién para el levantamiento
del embargo a la transferencia de armas a Chile la expulsién de Rauff. La
respuesta del canciller Del Valle ante estas exigencias fue: ‘‘Pueden pedir todo
lo que quieran, pero no nos van a presionar para adoptar una medida que
no tiene ninguna razén de ser’’.%0

Durante la segunda semana de mayo, los embajadores de Francia y Ale-
mania Federal se reunieron con el canciller chileno Jaime del Valle, para dar
cumplimiento a una resolucién del Parlamento Europeo en el sentido de insis-
tir en la expulsién de Rauff sobre la base de que ‘‘en derecho los crimenes
de guerra no prescriben’’ .37 El embajador germano agregé que Bonn consi-
deraba que Chile tenfa la posibilidad de expulsar a Rauff como una decisién
politica, entre otras razones, porque cuando éste solicité su permiso para residir
en el pafs no habia mencionado su condicién de criminal de guerra.’®

Como ya mencionamos, el régimen militar interpret6 las maltiples peti-
ciones por la extradicién o expulsién de Rauff como una ‘‘campafa interna-
cional’’, una ‘‘maniobra politica en contra del gobierno de Chile’’, interpre-
tacién que fue enérgicamente rechazada, entre otros, por el gobierno de Israel.
En todo caso, este serio problema en las relaciones exteriores de Chile concluyé
abruptamente con el anuncio de la muerte de Walter Rauff en un hospital de
Santiago, el 14 de mayo de 1984. Al dfa siguiente el canciller Del Valle informé
que el gobierno habfa comprobado la identidad del fallecido ex-oficial nazi;’
simultdneamente, la prensa comunicé que en esos mismos dias el gobierno chi-
leno habia decidido rechazar la peticién pendiente del Parlamento Europeo
referente a la expulsién de Rauff del pafs.*0

LAS DELICADAS RELACIONES CON EL VATICANO

Durante 1984 se observé un claro deterioro de las relaciones entre el gobierno
militar, por un lado, y el Vaticano y la Iglesia Catélica chilena, por el otro.
Las tensiones comenzaron en enero de 1984, cuando cuatro militantes del
Movimiento de Izquierda Revolucionaria buscados por las fuerzas de seguridad,
penetraron en la Nunciatura Apostélica de Santiago en busca de refugio.
La Santa Sede otorgé el asilo a las cuatro personas e hizo la correspon-
diente peticién de salvoconductos al gobierno. Con posterioridad a la conce-
sién de asilo a los refugiados, el gobierno militar dict6 érdenes para su detencién

35 Ver El Mercurio, 16 de marzo de 1984, pp. G1 y C2.
36 Citado en La Tercera, 15 de mayo de 1984, p. 4.

37 Ver La Tercera, 8 de mayo de 1984, p. 5.

38 Ver La Tercera, 9 de mayo de 1984, p. 14.

39 El Mercurio, 16 de mayo de 1984, p. C7.

40 La Tercera, 15 de mayo de 1984, p. 4.
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vinculandoles al asesinato del Intendente de Santiago (hecho ocurrido en agosto
de 1983); sobre esta base el gobierno primero dilat6é una respuesta al Vaticano
y, como ya explicamos en una seccién anterior, luego expresé que por deci-
sién del general Pinochet los salvoconductos no serian concedidos.

Ante el rechazo de la peticién del Vaticano, el episcopado chileno emitié
una declaracién solidarizandose con el Nuncio, y criticando el proceder del
gobierno en este caso. El documento del episcopado sostenia, entre otros
puntos, que

calificar la condicién de asilado corresponde exclusivamente a quien concede
el asilo. En este caso, el juicio de la Santa Sede sobre los hechos y su decisién de
otorgar asilo diplomatico deben ser respetadas por el gobierno, en conformidad
auna larga y no desmentida tradicién de nuestra cancilleria.|. . . Este gobierno
ha concedido salvoconductos a personas asiladas en otras embajadas, en circuns-
tancias parecidas a las actuales, y lo ha hecho en repetidas oportunidades. ;Por
qué el Gobierno de Chile habfa de ser menos deferente con el Santo Padre que
con los Jefes de Estado? Mas atin cuando €l ha recibido la promesa que le fue hecha
directamente de que el pedido de salvoconductos serfa examinado con la maxima
solicitud y benevolencia.*!

La cancillerfa chilena respondié entonces con un comunicado en que
sefialaba que no existia ‘‘tratado alguno que obligue al gobierno de Chile a
otorgar las referidas autorizaciones”’*? para que los asilados abandonasen el
pafs.

El 24 de febrero, el Nuncio Apostélico se entrevisté con el canciller Del
Valle para reiterarle la peticién de salvoconductos para los cuatro refugiados,
y expresé que constitufa ‘‘una falta de cortesia hacia el Santo Padre’ que el
gobierno chileno no hubiese acogido dicha solicitud, agregando que con cada
dia que pasaba ‘‘se agrava la falta de cortesfa’’;** en esa misma oportunidad
el representante papal expresd con tono severo: ‘‘Hasta ayer el Papa era el
Augusto Mediador, el Vicario de Cristo en la Tierra, la més alta autoridad
del mundo, y hoy es como un eclesidstico mis que da una opinién.”’**

Para subrayar su preocupacién respecto a lo que sucedia en Chile, el
Vaticano envié desde Roma a un representante especial, monsefior Claudio
Celli, para negociar la obtencién de los salvoconductos. Finalmente, el 6 de
abril el gobierno otorgé las autorizaciones de salida solicitadas, y los refugia-
dos viajaron, dos de ellos a Ecuador y a Bélgica los dos restantes. Pocas semanas
después, como una especie de ‘‘coletazo’’ del caso de la Nunciatura, la Iglesia

41 Ver transcripcién aparecida en El Mercurio, 15 de febrero de 1984, p. Al0.

42 Declaracién citada en El Mercurio, 15 de febrero de 1984, p. Al.

43 Citado en El Mercurio, 25 de febrero de 1984, p. Al.

# Declaraciones citadas en Hoy, 29 de febrero-6 de marzo de 1984, p. 11. Respecto al caso
de los salvoconductos, el almirante José Toribio Merino, miembro de la Junta de Gobierno, llegé
a decir que ‘‘el Papa puede tener muy buenas intenciones. Sabemos que el Santo Padre es infali-
ble en todo Io divino, pero es falible en lo humano’’ (citado en Hop, 29 de febrero-6 de marzo
de 1984, p. 11).
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chilena estampé un reclamo formal ante la cancilleria debido a un articulo escrito
por un columnista vinculado al gobierno, en el que se atacaba la gestién del
Nuncio Apostdlico y se sugeria que su presencia en Chile era ‘¢ 45
El canciller lament$ los términos de la columna en cuestién.

Con todo, el tema que ha provocado mayores y continuos roces entre el
gobierno chileno y el Vaticano ha sido el respeto a los derechos humanos y
el retorno a la democracia en Chile. En abril de 1984, el Papa alenté al arzo-
bispo de Santiago, monsefior Juan Francisco Fresno, a proseguir la bisqueda
del didlogo entre gobierno y oposicién, descartando que éste pudiese consti-
tuir ‘‘intromisién en politica’” por parte de la Iglesia.*® Segtin el Arzobispo,
citado en el periédico Paese Sera, lo importante en Chile “‘es fijar cudndo se
regresard a la democracia [. . .] Los plazos no pueden ser postergados eterna-
mente. No, por cierto, hasta 1989 como prevé la clausula extraordinaria de
la Constitucién’’.*’

En atencién a los pronunciamientos del Papa, el general Augusto Pinochet
envid, en el mes de julio, una carta a Juan Pablo II en la que hacia referencia
al mas reciente llamado papal a ‘‘buscar respuestas positivas’’ para Chile y
sefialaba la intencién gubernamental de emprender ‘‘pasos decisivos en la
consolidacién de la institucionalidad que anhela la gran mayorfa de los chi-
lenos”’.*® M4s adelante, debido a la realizacién de nuevas protestas opositoras
y a la represién desplegada para aplacarlas, el Pontifice ofrecié una oracién
en la Plaza de San Pedro en que mencioné a las ‘‘victimas de la violencia en
Chile””.#

El deterioro de las relaciones gobierno-Vaticano e Iglesia Catélica se ahond6
con la decisién gubernamental de impedir el reingreso a Chile del Vicario de
la Solidaridad, el sacerdote espafiol Ignacio Gutiérrez, mientras éste se encon-
traba en Europa. La medida del régimen, justificada con el argumento de que
Gutiérrez habia participado en una reunién en Roma con ‘‘dirigentes marxis-
tas”” exiliados y formulado declaraciones politicas en Estados Unidos, fue
duramente condenada por la autoridad eclesistica de Santiago; la declaracién
arzobispal expresaba que sélo al Arzobispo le correspondia ‘‘juzgar sobre la
actitud del personal consagrado y el grado en que éste lo representa’”, y agre-
gaba lo siguiente: ‘‘El Sr. Arzobispo invoca su autoridad moral para pedir que
esta medida sea revocada y deja en claro que los males que esta decisién acarree
para la imagen del gobierno son de exclusiva responsabilidad de quienes la
han tomado’’.5

La reunién sostenida en Roma entre varios obispos y sacerdotes, por una
parte, y chilenos exiliados, por la otra, fue utilizada no sélo como un argu-

no grata

4 Ver El Mercurio, 4 de mayo de 1984, p. C4.

4 Ver La Tercera, 13 de abril de 1984, p. 17.

47 Entrevista citada en La Tercera, ibid.

48 Carta citada en E! Mercurio, 31 de julio de 1984, p. A12.

49 Ver El Mercurio, 2 de noviembre de 1984, p. Al.

%0 Declaracién citada en La Tercera, 8 de noviembre de 1984, p. 7. La medida en contra del
sacerdote Gutiérrez, también originé una enérgica nota de protesta por parte del gobierno espafiol.
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mento para justificar la prohibicién de reingreso en contra del vicario Gutiérrez,
sino que, ademds, fue mencionada por el ministro del Interior, Sergio Onofre
Jarpa, como una causa clave de la renuncia a su cargo efectuada, y posterior-
mente rechazada por Pinochet, en noviembre de 1984. De ahi que el Presi-
dente de la Conferencia Episcopal aclarara la naturaleza de la reunién de Roma,
sefialando que la Conferencia Episcopal de Chile ‘‘tiene establecido un servi-
cio pastoral para los exiliados de Europa’’, que a este tipo de encuentros asisten
“militantes y aun dirigentes de diversos partidos, incluso marxistas’’, y que
la reunién habia sido ‘‘aprobada por la Asamblea Plenaria de los obispos y
participé en ella un delegado del Cardenal Vicario de Roma”’.3! Posterior-
mente, ¢l Comité Permanente del Episcopado emitié un comunicado, fechado
16 de noviembre, en el que se reafirmaba el ‘‘caricter pastoral’’ de la entre-
vista con los exiliados y se manifestaba ‘‘extrafieza’’ por el ‘‘escdndalo’’ de
las autoridades porque los obispos chilenos acogian en un encuentro pastoral
a dirigentes politicos marxistas ‘‘cuando, en esos mismos dias, otro ministro
chileno (el canciller Jaime del Valle) hacfa una visita amistosa en nombre del
gobierno de Chile, a un pafs y a un gobierno marxista (China Popular)”’ .5

En este contexto, el Papa Juan Pablo II volvié a referirse pablicamente
a la situacién chilena el 8 de noviembre y, sin hacer mencién expresa a la pro-
hibicién en contra del vicario Gutiérrez, manifesté su preocupacién por ‘‘las
acrecentadas tensiones y dificultades de estos altimos dias, que causan malestar,
sufrimientos y lutos en esa nacién sudamericana’’, abogando también por la
superacién de ‘‘las divisiones y los enfrentamientos, a fin de que todos sepan
colaborar sinceramente en la construccién del bien comin, la paz social, la
justicia, el respeto por la vida y por todos los derechos humanos”’ .5

Pocos dias mas tarde, el 18 de noviembre, el Papa volvié a referirse pabli-
camente al caso chileno, sefialando que sentia ansiedad acerca de lo que sucedia
en Chile ‘‘desde donde siguen llegando noticias que preocupan’’; en esa opor-
tunidad el Sumo Pontifice agregé: ‘‘En el recuerdo de las nobles tradiciones
de la vida democrética y de empefio cristiano que caracterizan su historia, hago
votos para que puedan volver a Chile la serenidad, la concordia y la paz, tal
como aspiran en comtn todos sus ciudadanos.’’>*

La crisis més reciente entre las autoridades chilenas y la Iglesia se produjo
a fines de diciembre de 1984, cuando dos sacerdotes extranjeros y dos religio-
sos fueron detenidos por la policia chilena, acusados de distribuir —segin
fuentes oficiales— ‘‘una tarjeta navidefia de contenido subersivo’.% El
gobierno procedié a expulsar del pais a uno de los sacerdotes, el norteamericano
Denis O’Mara, y entregé el resto de los religiosos al Nuncio Apostélico. El
Arzobispo de Santiago pidié a las autoridades reconsiderar la medida de ex-

51 Declaracién de monsefior Pifiera en £/ Mercurio, 6 de noviembre de 1984, pp. Al y A12.

52 Gonferencia Episcopal de Chile, Carta a los catélicos de Chile, mimeo., ref. nim. 731-78,
16 de noviembre de 1984, p. 1.

53 Declaraciones citadas en La Tercera, 9 de noviembre de 1984, p. 16.

5% Declaraciones citadas en La Tercera, 19 de noviembre de 1984, p. 19.

53 Ver declaracién del gobierno en La Tercera, 28 de diciembre de 1984, p. 14.
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pulsién contra el sacerdote estadunidense, pero dicha peticién fue denegada;
un comunicado del Secretario General de Gobierno calificé la expulsién como
‘‘plenamente ajustada a derecho y sin posibilidades de revisién’’.%

Por dltimo, el deteriorado estado de las relaciones entre el gobierno militar
y el Vaticano quedd en evidencia cuando con ocasién de la firma en Roma
del Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina, en el marco de la me-
diacién papal, el secretario de Estado del Vaticano, monsefior Agostino Casa-
roli, en audiencia separada, habria manifestado al canciller chileno que el Papa
‘‘no estaba dispuesto a emprender ningan viaje a Chile, en tanto el gobierno
mantenga su actitud hostil hacia la Iglesia chilena’’.5” Esta informacién fue
parcialmente ratificada por el presidente de la Conferencia Episcopal de Chile,
quien el 7 de diciembre expres6 que el Papa habia instado nuevamente ‘‘a
buscar el consenso, el didlogo entre los chilenos’” y declarado que fijarfa una
fecha para viajar a Chile ‘‘pero no va a venir muy pronto’’.%

PROTESTAS, EXILIO Y EL DETERIORO DE LAS RELACIONES CON EUROPA

Las relaciones del gobierno chileno con los paises de la Comunidad Europea
se caracterizaron, durante 1984, por una casi permanente tensién, centrada
en la situacién de los derechos humanos, la transicién a la democracia, y el
tema del exilio chileno.

La Comunidad Econdmica Europea, como tal, emitié diversas declara-
ciones durante el afio criticando las practicas autoritarias del gobierno militar,
aunque reiteradamente la cancillerfa chilena le negé toda competencia para
opinar sobre los asuntos chilenos. M4s atin, hacia fines de 1983, el gobierno
chileno le impidié el ingreso al pais al diputado europeo Gérard Israél, gaullista
de Francia, portavoz del grupo de derechos humanos del Parlamento Europeo,
aduciendo que Chile no aceptaria ninguna misién de investigacién sobre la
situacién interna y tampoco admitiria la visita del diputado a titulo personal.>

En el plano nacional, el gobierno italiano, por ejemplo, sacé en el curso
de 1984 numerosas declaraciones abogando por la apertura democratica, el
dialogo politico, y el respeto de los derechos humanos en Chile. Una evalua-
cién del encargado de negocios de Italia en Santiago resumié sucintamente
el estado de las relaciones bilaterales, al sostener que ‘‘no [eran] plenas desde
un punto de vista politico, porque en Santiago no hay un embajador sino un
encargado de negocios, y lo mismo hace Chile en Roma’’.%

Las relaciones entre los gobiernos de Suecia y Chile han estado plagadas
de controversias desde septiembre de 1973. Como ya se mencioné en paginas
anteriores, en febrero de 1984, la cancilleria chilena comunicé al representante

% Citado en La Tercera, 2 de enero de 1985, p. 5.

57 Ver Excélsior, México, 1 de diciembre de 1984, p. 2A.

58 Monsefior Pifiera, citado en El Mercurio, 7 de diciembre de 1984, p. C3.
59 Ver El Mercurio, 17 de noviembre de 1983, p. A9.

60 Citado en E[ Mercurio, 18 de mayo de 1984, p. C5.
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diplomaético sueco en Santiago que el envio de fondos a organismos no guber-
namentales chilenos era considerado una ‘‘ablerta e inaceptable injerencia en
los asuntos internos’” del pafs.®! El roce mds reciente entre Santiago y Esto-
colmo aconteci6 en diciembre de 1984, a raiz del asilo en la sede diplomaética
escandinava de tres militantes de izquierda buscados por la policia. El gobierno
sueco otorgé la calidad de refugiados a las tres personas, y rechaz6 una peticién
de los tribunales militares de entregarlos a la justicia o interrogarlos. Ya avan-
zado el mes de enero de 1985, el gobierno chileno tampoco habfa otorgado
salvoconductos a los asilados.

De modo similar, los vinculos del gobierno chileno con paises como Ho-
landa, que han expresado repetidas veces su preocupacién por los derechos
humanos en Chile, no han sido precisamente cordiales. Asi, por ejemplo,
durante la ceremonia protocolar de presentacién de cartas credenciales, el nuevo
embajador del Reino de los Paises Bajos expres6 que las relaciones entre su
pais y Chile estaban ‘‘caracterizadas por una complejidad particular’’, a lo
que el general Pinochet respondié que, efectivamente, dichas relaciones atra-
vesaban por un perfodo de complejidad particular pero debido a ‘‘una equivo-
cada apreciacién de la realidad chilena’ .52 En esos mismos dfas, el nuevo
embajador holandés calificé las relaciones entre ambos paises como ‘‘no malas’’,
afiadiendo que llegaba a continuar el trabajo de sus antecesores.%

Incluso, los vinculos entre el gobierno chileno y Alemania Federal, que
en el pasado se han mantenido en un minimo nivel de cordialidad, aunque
tampoco han estado exentos de tensiones, se han visto deteriorados, como lo
demostré el clima originado a causa de la solicitud alemana de extradicién o
expulsién de Walter Rauff que el gobierno chileno rechazé. Otro incidente en
las relaciones entre los dos paises se generd, en abril de 1984, por la detencién,
lesiones y maltrato que sufrié la religiosa germana Doris Stahl a manos de
fuerzas policiales chilenas; este hecho motivé una solicitud de investigacién
ante la cancillerfa por parte de la embajada alemana y, luego, una enérgica
protesta del embajador ante declaraciones —después desmentidas— de la
Segunda Fiscalfa Militar, encargada de investigar el caso, que pretendian des-
calificar a la religiosa alemana.%*

El desarrollo de las protestas en contra del gobierno y la represién de éstas,
por parte de las autoridades, figuraron como un tema central en las relaciones
politicas entre Chile y Europa, sin excluir a otros paises o regiones.

Ya a principios de marzo, incluso antes de que se realizara la primera
jornada de protesta del afio 1984, la situacién de uno de los lideres sindicales
de dichas manifestaciones populares preocupaba a un gobierno europeo. Efec-
tivamente, en esos dias el canciller de Austria solicité a las autoridades chilenas
que Rodolfo Seguel no fuese privado de su calidad de dirigente laboral, ante

61 Ver El Mercurio, 24 de febrero de 1984, p. C3.

62 Ver declaraciones en La Segunda, 29 de diciembre de 1983, p. 3.

63 Ver declaraciones en E! Mercurio, 28 de diciembre de 1983, p. C3.

64 Sobre este caso ver La Tercera, 26 de abril de 1984, p. 5; La Tercera, 5 de abril de 1984,
p. 4; El Mercurio, 28 de abril de 1984, p. C3.
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lo cual el Ministro de Relaciones Exteriores chileno replicé que las actividades
de Seguel estaban ‘‘orientadas a procurar la desestabilizacién del gobierno’
v que el lider habia sido inhabilitado como tal “‘por la Direccién del Trabajo
con estricto apego a las normas legales’.%

La tematica del exilio pasé a un primer plano de las relaciones exteriores
de Chile con la expulsién del pafs, en julio de 1984, de tres dirigentes de
izquierda, quienes luego de ser embarcados a Buenos Aires y no desear aco-
gerse al asilo en Argentina, fueron devueltos a Chile para, posteriormente, ser
nuevamente expulsados por las autoridades chilenas, esta vez con destino a
Colombia.

Posteriormente, a comienzos de septiembre de 1984, seis dirigentes politicos
y sindicales chilenos intentaron regresar a Chile sin autorizacién, tras once
afos de exilio, hecho que causé gran conmocién nacional e internacional. Como
se esperaba, las autoridades les impidieron violentamente el ingreso a territorio
nacional y, vigilados por un fuerte contingente de policias, fueron reembarca-
dos con rumbo a Buenos Aires. Una vez en Argentina los exiliados rehusaron
el asilo y retornaron a Santiago donde, nuevamente, el gobierno los expulsé
con destino a Bogota.

Ante esta situacidn, el gobierno colombiano emitié diversas declaraciones
expresando su inconformidad ante Chile, por la utilizacién de estos procedi-
mientos inamistosos ‘‘al deportar contra su voluntad hacia Colombia a disi-
dentes chilenos’’.%® Incluso, durante una escala técnica en Santiago en un viaje
a Buenos Aires, el canciller de Colombia confirmé que su gobierno habia
expresado ‘‘molestia’’ ante el embajador chileno en Bogota, por el caso de los
seis exiliados v los tres deportados anteriores. %

Paralelamente, y como una consecuencia inmediata del intento de retorno
forzado de los seis exiliados, el gobierno entregé a las lineas aéreas una lista
de alrededor de 4 900 personas que tenian prohibido su reingreso a Chile, con
el objeto de que éstas no embarcaran a exiliados sin permiso de retorno.

El gobierno italiano, sin embargo, ‘‘invité a la compaifiia aérea Alitalia
a desestimar la lista de exiliados chilenos en la venta de pasajes y transporte
de personas a Chile” .58 M4s atin, a fines de noviembre, un grupo de diputa-
dos italianos viajé acompanando a otros exiliados chilenos que intentaban
regresar al pais sin autorizacién; pero no sélo les fue impedido el ingreso a
los desterrados sino que también a uno de los diputados, de filiacién comunista,
hecho que mas tarde provocé una protesta formal contra el gobierno militar
por parte del Senado italiano.5

Frente al cuadro descrito, la actitud de la cancilleria ha seguido siendo,
exceptuando casos muy puntuales, la de rechazar o ignorar toda protesta o

55 Ver La Tercera, 21 de marzo de 1984, p. 10.

66 Ver El Mercurio, 10 de agosto de 1984, p. All.

67 Ver La Tercera, 13 de septiembre de 1984, p. 14.

58 Ver EIl Mercurio, 26 de septiembre de 1984, p. A7.

69 La Tercera, 30 de noviembre de 1984, p. A7. Cabe destacar que Alitalia transport$ a los
seis exiliados originales en su tercer intento —fallido— por ingresar a Chile en octubre de 1984.
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exhortacién al cambio proveniente tanto de paises europeos como. de otras
naciones. Por otra parte, la cancilleria chilena atribuye especificamente gran
parte del deterioro de sus relaciones con Europa’ a la ‘“‘desinformacién’ y
al papel que en este sentido desempefiarian los medios de comunicacién del
Viejo Continente. En las palabras del ministro Del Valle, en Europa ‘‘la gran
mayoria esta absolutamente desinformada. La televisién y los diarios mienten
en forma realmente triste sobre lo que esti pasando en nuestro pais. Esa es
la ténica general en Europa’.’!

LAS RELACIONES DIPLOMATICAS CON ESTADOS UNIDOS

El arribo de Ronald Reagan ala Casa Blanca, a comienzos de 1981, favorecid
al gobierno chileno, y en una primera etapa las relaciones entre ambos gobiernos
fueron estrechas y célidas; pero, durante 1983 y particularmente 1984, dichos
vinculos sufrieron un deterioro relativo importante. La razén principal del de-
terioro ha sido la falta de cooperacién del régimen militar chileno, en cuanto
a respetar los derechos humanos y promover una transicién hacia la democra-
cia, para que la Casa Blanca otorgue la certifiacién sobre los derechos humanos,
requisito indispensable impuesto por el Congreso para la reanudacién de las
ventas de armas a Chile. Dada la naturaleza de la politica interna norteameri-
cana, aun cuando la administracién Reagan no oculta sus afinidades ideolégicas
con el gobierno chileno, aquél tiene otras prioridades en América Latina y
dificilmente puede jugarse por un pafs sudamericano que, a diferencia de la
tendencia predominante en la zona, no muestra signos de apertura politica.

El desarrollo de protestas nacionales organizadas por la oposicién chilena
en contra del gobierno militar, a partir de mayo de 1983, tuvo un impacto
trascendente en las relaciones entre Santiago y Washington. De hecho, la brutal
represion de las protestas por parte del régimen militar marcé el comienzo de
un relativo alejamiento de Washington de su politica de “‘diplomacia silencio-
sa’’, lo que, a su vez, significé la aparicién de pronunciamientos ptblicos de
caracter critico hacia el gobierno chileno. _

Esta nueva actitud estadunidense de critica ptablica hacia el régimen mili-
tar provocd la molestia de las autoridades chilenas. Asi, el canciller chileno
de la época, Miguel Schweitzer, opiné en noviembre de 1983 que le parecian
“‘excesivos los 14 comunicados del Departamento de Estado en relacién al dia-
logo y la transicién democratica en Chile’’, y que “‘en cierta medida [habia
en ello] un dejo de injerencia en los asuntos internos’’.7?

70 Es importante tener en cuenta que si bien las relaciones politicas entre el gobierno chileno
y los paises europeos se han deteriorado ostensiblemente, existe un interés tanto europeo como
chileno de mantener buenas relaciones en el plano econsmico. De hecho, paises como Espafia, Francia
y Alemania, que han criticado duramente al gobierno chileno por violar los derechos humanos
y no avanzar hacia la democracia, mantienen activas relaciones comerciales con Chile.

71 Declaraciones en El Mercurio, 4 de diciembre de 1984, p. A12.

72 Gitado €n “‘Cronologfa: Relaciones Chile-Estados Unidos’’, Cono Sur, vol. 1II, marzo-
mayo de 1984, p. 18.
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La demostracién més evidente del deterioro de las relaciones Estados
Unidos-Chile bajo la administracién Reagan, acontecié en diciembre de 1983
cuando Washington otorgé la certificacién a Argentina, en reconocimiento de
sus avances hacia la democracia y el respeto de los derechos humanos, dene-
gindosela a Chile. El vicepresidente George Bush declaré en esa oportunidad
que se necesitaban progresos claros para entregarle la certificacién a Chile y
que a Estados Unidos le ‘“‘encantaria ver progresos hacia elecciones libres en
Chile, al igual que el desarrollo de sus intenciones democréticas’’.”®

La tensién bilateral que provocd esta decisién, obligé al gobierno de Reagan
a enviar al general Vernon Walters a entrevistarse, en dos ocasiones, con
Pinochet para impedir un quiebre demasiado grave en los vinculos entre San-
tiago y Washington. Pero a fines de diciembre el secretario de Estado Asistente
para Derechos Humanos explicé, en una carta dirigida al Washington Post, que
Reagan no otorgaba la certificacién a Chile puesto que éste no cumplia con
los requisitos establecidos por la ley norteamericana, en el sentido de avanzar
hacia un mejoramiento del estado de los derechos humanos.’”* Luego, en
febrero de 1984, el propio Secretario de Estado George Shultz subrayé la posi-
cién anterior al sostener, en una conferencia en Boston, que Chile ‘‘desento-
naba’’ con el fervor democrético que se observaba de un extremo al otro de
América Latina.”

El tema de la transicién a la democracia ha continuado siendo el centro
de las divergencias entre los gobiernos de Chile y Estados Unidos. En marzo
de 1984, el embajador norteamericano en Santiago, James Theberge, comu-
nicé que la Casa Blanca estimaba que el proceso de apertura politica se habia
‘“‘estancado un poco’’, y que esperaba que éste se reanudara para contar con
‘‘una transicién auténtica hacia la democracia estable’’.”® En términos simi-
lares se expresé el encargado del Consejo de Planificacién y jefe de una dele-
gacién del Departamento de Estado, durante una ronda de consultas bilaterales
con funcionarios de la cancilleria chilena efectuada a mediados de marzo de
1984. En esos mismos dias, el Comité de Asuntos Exteriores de la Camara
de Representantes de Estados Unidos agregé una nueva enmienda a la legis-
lacién sobre ayuda militar y econémica a Chile, segiin la cual se establece que
en Chile debe imperar un gobierno civil, elegido democréticamente, para que
se otorgue la certificacién que permita reanudar las transferencias de armas.”’

En el mes de abril de 1984, se produjo un incidente importante en las
relaciones entre Washington y Santiago, a rafz del rechazo por parte del
gobierno de Reagan de la designacién del diplomético Mario Barros como
embajador chileno en Estados Unidos, debido a que éste fue subdirector, desde

73 Citado en ibid., p. 19.

74 Loc. ct.

75 Citado en ‘‘Cronologfa: Relaciones Chile-Estados Unidos’’, Cono Sur, vol. III, nim. 2,
junio-julio de 1984, p. 19.

76 Citado en ‘‘Cronologia: Relaciones Chile-Estados Unidos’’, Cono Sur, vol. III, nam. 3,
agosto-septiembre de 1984, p. 17.

77 Ver ibid., p. 17.
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1948 a 1952, de una publicacién considerada antisemita: El Estanquero. Un edi-
torial del New York Times sacé el asunto a la luz pdblica sefialando: ‘‘El régimen
autoritario de Pinochet hizo una propuesta para embajador que era un insulto:
Mario Barros van Buren, ex-editor de una revista antisemita. Arrogancia, mas
que designio, explica probablemente esta peculiar eleccién por un gobierno
ya notorio por proteger al criminal nazi Walter Rauff”.”8

El subsecretario de Relaciones Exteriores de Chile, comandante Humberto
Julio, sostuvo al respecto que era absolutamente falso que Washington hubiese
rechazado la nominacién de Barros, pese a que se abstuvo de indicar si efecti-
vamente habfa existido o no peticién de beneplacito para el diplomatico en
cuestién.’® Al dfa siguiente, sin embargo, el canciller Del Valle reconocié que
el gobierno chileno habia “‘retirado’” una solicitud de beneplacito ante Estados
Unidos para la designacién de embajador en ese pais a Mario Barros, soste-
niendo que, en cierto sentido, era [zteralmente efectivo lo declarado por el subse-
cretario Julio, en cuanto a que el nombre de Barros no habia sido ‘‘rechazado
ni ticita ni explicitamente’” por el gobierno de Reagan.®® En mayo la canci-
llerfa chilena envié de embajador en Washington al ex-presidente del Banco
Central de Chile, Hernan Felipe Errdzuriz, un abogado sin experiencia diplo-
matica alguna.

En vista de la situacién descrita, no provocé mayor sorpresa la evaluacién
de las relaciones chileno-norteamericanas realizadas en mayo de 1984 por el
canciller Jaime del Valle, en la que sostuvo que dichos lazos no estaban en
un nivel é6ptimo debido a la influencia negativa en Estados Unidos de sectores
laborales y de derechos humanos, asi como de politicos demécratas
izquierdistas.?! La tensi6n existente entre ambos gobiernos sélo se vio aliviada
parcialmente, en septiembre de 1984, cuando la administracién Reagan rechazé
un dictamen de la Comisién Internacional de Comercio (ITC) de Estados Uni-
dos, que recomendaba medidas en contra de las exportaciones de cobre chileno
para proteger la industria cuprifera norteamericana. Con todo, luego de la pro-
testa y el paro nacional de los dias 29 y 30 de octubre de 1984, el Departamento
de Estado volvid a expresar su preocupacién por la ‘“creciente violencia en San-
tiago y las restricciones civiles impuestas por el gobierno del presidente Augusto
Pinochet’’, y reiter6 su opinién en el sentido de que ‘‘el didlogo entre el gobierno
y la oposicién democratica es un paso esencial para revertir la tendencia hacia
la polarizacién y para desarrollar el consenso interno esencial para la transicién
hacia la democracia’’.8? Por su parte el canciller Del Valle atribuyé escasa im-
portancia a estos planteamientos del gobierno norteamericano, seflalandolos
como ‘‘declaraciones que se formulan en un periodo preeleccionario’’ .83

78 New York Times, 20 de abril de 1984,

79 Ver declaraciones en La Tercera, 24 de abril de 1984, p. 5.

80 Ver La Tercera, 25 de abril de 1984, p. 14.

8! Citado en “‘Cronologia: Relaciones Chile-Estados Unidos’’, Cono Sur, vol. 111, niim. 4,
octubre-noviembre de 1984, p. 18.

82 Vocero citado en E! Mercurio, 31 de octubre de 1984, p. A12,

83 Del Valle, citado en La Tercera, 1 de noviembre de 1984, p. 4.
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Con posterioridad a la reeleccién de Reagan como presidente de Estados
Unidos, a fines de noviembre, el Departamento de Estado insistié en manifes-
tar su preocupacién por la situacién chilena y exhorté a plantear nuevas ini-
ciativas que permitieran ‘‘abrir discusiones sobre calendario y procedimientos
para devolver la democracia a Chile””.8* Pocos dfas antes, el Departamento
de Estado habia cuestionado la decisién del gobierno militar del 6 de noviembre,
de reimplantar el estado de sitio, sugiriendo que la ‘‘amenaza terrorista de
izquierda’’ en Chile no tenia las dimensiones como para justificar una medida
extrema como la del estado de sitio.

Durante los primeros dias de diciembre el subsecretario adjunto para
Asuntos Interamericanos, James Michael, visité Chile y sostuvo conversaciones
con autoridades del gobierno y representantes de la oposicién, con quienes
habria explorado, entre otros puntos, la posibilidad de que en Chile se instaurase
un ‘“‘congreso designado’’, idea que fue rechazada tanto por fuentes oficiales
como de la disidencia.?® El representante estadunidense nuevamente reiterd
el interés de Washington en el ‘‘restablecimiento de la democracia plena en
Chile”’, y en favor de la libertad de prensa.®” Dos semanas més tarde, una
delegacién de congresistas norteamericanos de origen hispano visité Santiago
y sostuvo una larga y agitada entrevista con el general Pinochet, en la cual
solicité que el gobierno chileno llamara a un plebiscito para formar un congreso,
redujera la censura de prensa, levantara el estado de sitio, y permitiera la exis-
tencia de sindicatos libres. Pinochet les respondié, sin embargo, que dichas
materias eran asuntos internos de Chile y rechazé la totalidad de las peticiones
de los congresistas.?

La critica norteamericana maés significativa del periodo a la situacién
imperante en Chile provino de un discurso del propio presidente Reagan, con
ocasién de la celebracién del Dia de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre
de 1984. En ese discurso Reagan condend las violaciones a los derechos humanos
en la Unién Soviética, Irdn, Africa del Sur y otros paises y, refiriéndose a Amé-
rica Latina, criticé especificamente ‘‘la falta de progreso hacia un gobierno
democratico en Chile’’.3?

A fines de diciembre de 1984, resultaba claro que las relaciones entre San-
tiago y Washington se habian deteriorado respecto a los afios 1981 y 1982 de
la primera administracién Reagan, y que éste sentia malestar por la resistencia
del régimen militar chileno a las exhortaciones estadunidenses en favor de una

8¢ Ver E! Mercurio, 29 de noviembre de 1984, p. A6.

85 Ver El Mercurio, 8 de noviembre de 1984, p. A9.

86 Ver versién de la A.P. en La Segunda, 7 de diciembre de 1984, p. 5.

87 Declaraciones en E! Mercurio, 1 de diciembre de 1984, p. C3.

88 Ver La Tercera, 15 de diciembre de 1984, p. 5, y El Mercurio, 19 de diciembre de 1984,
p. A10. Segiin la versién del canciller Del Valle, dicho grupo de parlamentarios ‘‘no formulé peti-
cién concreta alguna’’, y por lo tanto, de la conversacién con Pinochet no podia ‘‘desprenderse
que haya habido una intromisién en asuntos internos chilenos’’ (ver declaraciones en El Mercurio,
15 de diciembre de 1984, p. C3).

89 Texto oficial del discurso de Ronald Reagan, Servicio de Cultura y Prensa de la Emba-
jada de Estados Unidos en Santiago, 18 de diciembre de 1984, p. 4.
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transicién democratica. Asimismo, parecia claro que habia acontecido un debate
al interior del aparato de toma de decisiones en politica exterior, sobre si en-
durecer o no la actitud oficial de Washington hacia el gobierno chileno, preva-
leciendo la postura benevolente y proclive al sostenimiento de las criticas
publicas para no arriesgar un quiebre serio en las relaciones bilaterales. Esta
postura quedd evidenciada en la decisién de Washington de votar, hacia fines
de noviembre, en favor de un préstamo del BID a Chile, pese a sefialar la “‘grave
situacién de los derechos humanos’ existente en el pafs,’ y en la decisién
norteamericana de votar en contra de la resolucién condenatoria de la situa-
cién de los derechos humanos en Chile en la Trigésima Asamblea General de
la ONU en diciembre, pese a que en la argumentacién de dicho voto el repre-
sentante de Estados Unidos manifesté lo siguiente:

Debemos expresar nuestra profunda preocupacién por el retroceso en las condi-
ciones relativas a los derechos humanos [en Chile] durante el dltimo afio. Especifi-
camente, deploramos la practica de someter a las personas al exilio interno por
motivos politicos; deploramos la abrogacién a las libertades basicas y la dura
represién bajo un estado de sitio [. . .] Instamos al gobierno de Chile a tomar
medidas correctivas inmediatas, comenzando por levantar el estado de sitio. Ha-
cemos un llamado por el cese inmediato de las violaciones a los derechos humanos
y reiteramos nuestra opinién sobre la necesidad urgente de restablecer la demo-
cracia en Chile.?!

L.AS RELACIONES DE CHILE CON LOS PAISES LIMITROFES

Durante 1984, como en afos anteriores, las relaciones de Chile con sus veci-
nos tuvieron especial importancia. De hecho, el acontecimiento mas trascen-
dente y positivo en la politica exterior chilena del afio en cuestién fue el acuer-
do de paz logrado en el marco de la mediacién del Vaticano con el principal
pais limitrofe con Chile: Argentina.

Ya a mediados de 1983 se perfilaba la posibilidad de llegar a un acuerdo
entre Chile y Argentina sobre el diferendo austral centrado en la zona del Ca-
nal Beagle, que mantenfan ambos paises desde diciembre de 1915.92 Luego

90 Ver El Mercurio, 30 de noviembre de 1984, p. A9. Diversos representantes del gobierno
estadunidense se han expresado en favor de ayudar econémicamente al gobierno militar, separan-
do razones técnico-econémicas de las argumentaciones politicas. Asi se pronunciaron, por ejem-
plo, el subsecretario del Tesoro, Beryl Sprinkel, durante una visita a Chile en enero de 1984, y
el presidente de la Corporacién de Inversiones Privadas en el Extranjero (OPIC), en el curso de
una visita a Chile en el mismo mes (ver El Mercurio, 17 de enero de 1984, pp. A1-A2 y C1.

91 Cita extraida de texto mimeografiado, embajada de Estados Unidos en Santiago, diciembre
de 1984, p. 2.

92 Para una sintesis de los antecedentes histéricos del diferendo entre Chile y Argentina so-
bre la zona del Beagle, ver Heraldo Mufioz, ‘‘Chile-Argentina: Dilemas del diferendo austral’’,
APSI, Santiago, ndm. 113, 17-30 de agosto de 1982, pp. 25-26. Para un analisis més detallado,
ver Antonio Cavalla, El conflicto del Beagle, México, Casa de Chile, 1979, y Gloria Echeverria,
‘‘La controversia entre Chile y Argentina sobre la regién del Beagle’” en W. Sanchez y Teresa
Pereira, 150 arios de politica exterior chilena, Santiago, Editorial Universitaria, 1978.
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de la asuncién de Radl Alfonsin a la presidencia de Argentina en diciembre
de 1983, las negociaciones parecieron aproximarse a su fin. De hecho, en ene-
ro de 1984 un enviado especial del Presidente argentino declaré en Santiago
que el diferendo quedaria resuelto en un plazo de 90 dias. En definitiva, la
Oficina de la Mediacién Pontificia dio a conocer el texto del acuerdo final en-
tre las partes el 4 de octubre de 1984, y, el 29 de noviembre del mismo afio,
se firmé en Roma el ““Tratado de Paz y Amistad’’ entre los dos paises, bajo
la supervisién del Secretario de Estado del Vaticano, cardenal Agostino
Casaroli.

El Tratado establecié la delimitacién de los espacios maritimos en la zona
austral, fij6 el limite definitivo en la boca oriental del Estrecho de Magallanes
y creé un sistema de solucién de controversias que contempla al gobierno de
la Confederacién Suiza como arbitro de Gltima instancia.’® En Chile el Tra-
tado fue, por lo general, acogido favorablemente por contribuir al afianzamiento
de la paz entre las dos naciones. Pese a algunas criticas importantes a la con-
duccién de las negociaciones con Argentina, a ciertos aspectos puntuales del
Tratado estimados desventajosos para Chile —vistos como subproducto del
aislamiento internacional del gobierno militar— los partidos Socialista, De-
mocratacristiano, y Radical dieron su apoyo a la firma del Tratado. Lo mis-
mo hicieron el Partido Nacional, Humanista, Unién Nacional y otros, asf co-
mo diversas pesonalidades politicas y expertos internacionales. La Marina chi-
lena claramente se mostré insatisfecha con los términos del Tratado; pero, a
fines de diciembre de 1984, se anticipaba que su representante en la Junta de
Gobierno (érgano que actiia como Parlamento ratificador del Tratado) vota-
ria por aprobarlo.

En Argentina, luego de un intenso debate nacional sobre el Tratado —en
que Radicales y un sector del peronismo se pronunciaron en su favor, y otros
peronistas y pequefios grupos nacionalistas en su contra o por la abstencién—,
el presidente Alfonsin sometié el Tratado a un referéndum popular el 25 de
noviembre, siendo éste aprobado por una mayoria superior al 80% . Mas tar-
de, el Parlamento argentino ratificé formal y definitivamente el instrumento
en cuestién.

Una vez que fue comunicado el Acuerdo de Paz en octubre de 1984, se
produjo una notable intensificacién de los vinculos bilaterales entre Chile y
Argentina, en los mas diversos niveles. Entre otros ejemplos, se reanudaron
los vuelos entre diversas ciudades chilenas y localidades argentinas tanto en
la zona norte como en el sur; se firmaron acuerdos entre camaras de comercio
binacionales; se reanudaron las conversaciones a nivel de cancillerias sobre in-
tegracién fisica, suspendidas desde 1977; se anuncié la reactivacién del pro-
yecto de ferrocarril Lonquimay-Zapala; se dispuso aumentar los circuitos te-
lefénicos entre los dos paises; se intensificaron los estudios sobre complemen-

93 El texto completo del Tratado aparecié en un apartado especial de E/ Mercurio, 20 de oc-

tubre de 1984.
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tacién gasifera, y se firmaron actas entre ambas cancillerias para impulsar la
cooperacién regional.%*

Pese al notable mejoramiento de las relaciones entre Chile y Argentina
a partir del anuncio del Tratado de Paz y Amistad, subsisten algunos roces
de cierta significacién. Asi, por ejemplo, en julio de 1984, Buenos Aires envié
un memorandum a Santiago reclamando por el comercio que se venia efec-
tuando entre la austral ciudad chilena de Punta Arenas y las Islas Malvinas.
Por su parte, el gobierno chileno respondié que seguia apoyando los reclamos
de soberania argentinos en las Malvinas, y que ‘‘no existe ni ha existido”’ in-
tencién de reanudar el comercio con el archipiélago del Atlantico Sur, y que
““tomaria todas las medidas a su alcance con el objeto de disuadir a los parti-
culares de que realicen cualquier actividad comercial con las islas
Malvinas”’.% Otra tensién bilateral se produjo en diciembre, cuando en Bue-
nos Aires se informé que Chile habfa cedido el islote Diego Ramirez a Gran
Bretafia para su utilizacién como base de sistemas misileros y de radares, noti-
cia que fue desmentida enfaticamente por el Ministro de Defensa de Chile.
En el mismo mes de diciembre, Gran Bretafia transfirié efectivamente una de
sus bases en la Antartida a Chile, mediante un acuerdo suscrito en Londres,
situacién que provoc6é duras criticas por parte de sectores nacionalistas
argentinos.%

Las relaciones de Chile con Bolivia continuaron suspendidas durante 1984,
desde el rompimiento formal por parte de La Paz en 1978, y sujetas a un alto
grado de inestabilidad.

Contrariando la posicién chilena tradicional, basada en el Tratado de Paz
y Amistad con Bolivia de 1904, el gobierno de La Paz logré durante varios
afos que la Organizacién de Estados Americanos declarara, con la oposicién
de Chile, de “‘interés hemisférico’” el problema de la mediterraneidad bolivia-
na. Sorprendentemente, en noviembre de 1983 la Asamblea General de la OFA
aprob6, con el voto favorable de Chile, una resolucién que decidia

exhortar a Bolivia y Chile a que, en aras de la fraternidad americana, inicien un
proceso de acercamiento y de reforzamiento de la amistad de los pueblos boliviano
y chileno orientado a una normalidad de sus relaciones, tendiente a superar las
dificultades que los separan, incluyendo en especial una férmula que haga posible
dar a Bolivia una salida soberana al Océano Pacifico, sobre bases que consulten
las reciprocas conveniencias y los derechos e intereses de las partes involucradas.?’

En la gestacién, negociacién y aprobacién de esta resolucién, le corres-
pondié un papel destacado al canciller de Colombia y a su representante en

9% Ver El Mercurio, 30 de noviembre de 1984; La Tercera, 6 de diciembre de 1984, p- 15; El
Mercurio, 9 de diciembre de 1984, p. C9, y El Mercurio, 11 de diciembre de 1984, p. C2.

9 Declaracién citada en EI Mercurio, 15 de julio de 1984, p. A9. Ver, ademas, La Tercera,
14 de julio de 1984, p. 9.

96 Ver EI Mercurio, 10 de diciembre de 1984, p. A10.

97 Ver punto 2 de la resolucién en El Mercurio, 19 de noviembre de 1983, p- Al5.
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la OEA, reflejando el interés que por este tema habia manifestado el presidente
colombiano Belisario Betancur. Consecuentemente, el presidente Betancur
envi6 un mensaje a los jefes de Estado de Chile y Bolivia ofreciendo a Bogota
como sede para un encuentro entre los cancilleres chileno y boliviano, tendiente
a materializar el acuerdo de la OEA.%8

En suma, la resolucién reconocia explicitamente la jurisdiccién del orga-
nismo interamericano en un tema que tradicionalmente se habia considerado
de exclusiva competencia de Chile; reconocia la existencia de ‘‘derechos’” de
Bolivia respecto a una salida soberana al Océano Pacifico; y aceptaba el invo-
lucramiento, en una funcién de ‘‘buenos oficios’’, de un tercer pais (Colombia)
en una materia de tratamiento bilateral. Respecto a los ‘‘considerandos’ de
la resolucién —que hacian referencia a resoluciones previas de la OEA sobre
la materia claramente favorables a La Paz— la representacién chilena se abs-
tuvo, a diferencia de afios anteriores en que habia votado en contra o se habia
retirado de la sala.

A partir de la aprobacién de la resolucién mencionada, se inicié un lento
y accidentado proceso de didlogo entre Chile y Bolivia. A fines de diciembre
de 1983, Colombia, mediante una nota de su canciller Rodrigo Lloreda, insistié
ante el gobierno chileno sobre la necesidad de realizar pronto la reunién de
acercamiento con Bolivia, en Bogota, aprovechando también para clarificar
que la funcién colombiana se limitaria ‘‘a buscar oportunidades de didlogo
y caminos de comprensién entre Chile y Bolivia, sin que esto signifique parti-
cipacién alguna de arbitro’”.%

En marzo de 1984 se realizaron ‘‘conversaciones preliminares y prepara-
torias’’ para el encuentro en Bogot4, entre los embajadores de ambos paises
ante los organismos internacionales en Ginebra, Suiza.!% Con ocasién de la
conferencia de ministros de relaciones exteriores en Cartagena, Colombia, en
el mes de junio, los cancilleres de Chile y Bolivia se reunieron conjuntamente
con el canciller colombiano, y llegaron ‘‘a la conclusién de que se podia verificar
una primera reunién formal, en Bogot4, en el mes de septiembre’’.1%! Sin em-
bargo, el proyectado encuentro de septiembre en Bogota no se efectud, pese
a que los ministros de relaciones exteriores de los dos paises volvieron a con-
versar informalmente en la Reunién de Cancilleres de Mar de Plata, Argentina,
en septiembre.

Durante la 39 Asamblea General de la ONU, celebrada a inicios de octubre
en Nueva York, el canciller Jaime del Valle de Chile y su colega boliviano

98 Ver La Segunda, 19 de noviembre de 1983, p. 2.

9 Nota citada en El Mercurio, 27 de diciembre de 1983, p. Al.

100 También en marzo, €l presidente de Bolivia, Hernan Siles Zuazo, condicioné el resta-
blecimiento de relaciones diplométicas con Chile al ““previo reconocimiento al derecho boliviano
de recuperar una salida soberana y propia al Océano Pacifico’’ (ver declaraciones en E! Mercurio,
24 de marzo de 1984, p. A1l). Sobre la politica exterior boliviana bajo Siles Zuazo y sus antece-
dentes histéricos, ver Waltraud Morales, ‘‘La geopolitica de la politica exterior de Bolivia’’, Docu-
menios de Trabajo PROSPEL, nim. 2, septiembre de 1984,

101 La Tercera, 26 de junio de 1984, p. 14.
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Gustavo Ferndndez sostuvieron cuatro reuniones, la Gltima de ellas con la asis-
tencia del Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, acerca de cuyo con-
tenido y propésitos, entre los que se inclufa el compromiso de iniciar el didlogo
formal de Bogoti en un plazo de 90 dias, se suscribirfa un comunicado conjunto.
Pero Del Valle decidié no firmar dicho comunicado luego de escuchar el dis-
curso del canciller boliviano ante la Asamblea que, segin aquél, contenia tér-
minos duros e incompatibles con la suscripcién del mensaje conjunto. Al
regresar a Santiago, Del Valle se entrevist6 con el general Pinochet, quien re-
solvié suspender indefinidamente las conversaciones con Bolivia.102

A fines de octubre, el ministro Del Valle anuncié que dos embajadores
especlales estaban recorriendo Centroamérica, el Caribe y Sudamérica, para
explicar ante las cancillerfas de los diversos paises las razones del fracaso de
las conversaciones que se llevaban a cabo para alcanzar un entendimiento con
Bolivia, misién que se habfa puesto en conocimiento del gobierno de Colom-
bia. Asimismo, el canciller chileno informé que se estaba estudiando una
solucién para la aspiracién boliviana de salida al mar, consistente en ‘‘un
corredor dentro de otro corredor, [. . .} una férmula en la cual no hay limites.
Se logra en un punto de conjuncién, que permite la circulacién de Per( hacia
Chile, por territorio chileno’’.103 Mas tarde se revelé que esta férmula habia
sido propuesta a Chile, por el entonces canciller de Per(, en el curso de la
Asamblea General de la ONU, en octubre; pero el propio Del Valle deseché
publicamente esta proposicién hacia fines de noviembre.10¢

A propésito de la celebracién en Brasilia de la reunién anual de la Asamblea
General de la OEA, en noviembre, el canciller Del Valle volvib a entrevistarse
con su colega altipldnico para discutir las posibilidades de un reacercamiento
chileno-boliviano. Por su parte, la Asamblea General aprobé una resolucién
expresando satisfaccién porque Chile y Bolivia habian aceptado la invitacién
colombiana de reunirse en Bogota en enero de 1985, para ‘‘resolver dificultades
que los separan y en especial concertar una férmula que dé a Bolivia una co-
nexién territorial libre y soberana con el Océano Pacifico’”.1% Finalmente, en
diciembre, Chile y Bolivia acordaron fijar el encuentro en Bogota para los dias
5y 6 de febrero de 1985.106 No obstante, durante los primeros dfas de enero
de 1985 existian dudas acerca de la realizacién de la reunién de febrero en
Bogot4, debido a la renuncia a su cargo del canciller boliviano Gustavo Fer-
nandez, a la existencia de opiniones disidentes en La Paz acerca de la conve-
niencia de llevar a cabo dicho encuentro, y a la resitencia chilena de considerar

102 Ver La Tercera, 4 de octubre de 1984, p. 5 y El Mercurio, 5 de octubre de 1984, p. C3.
Para una opinién critica de la suspensién de las conversaciones, ver Oscar Pinochet de la Barra.
“‘Escaramuzas chileno-bolivianas’’, La Tercera, 8 de octubre de 1984, p. 2.

103 Citado en La Tercera, 31 de octubre de 1984, p. 14.

10t Ver La Tercera, 20 de noviembre de 1984, p. 4.

105 Resolucién citada en El Mercurio, 20 de noviembre de 1984, p. A3.

106 Este anuncio fue hecho por el canciller chileno, su colega boliviano, y el nuevo cénsul
de Bolivia en Santiago en distintas oportunidades. Ver El Mercurio, 8 de diciembre de 1984,
p. C3, y 19 de diciembre de 1984, p. C6; La Tercera, 19 de diciembre de 1984, p. 5, y 24 de di-
ciembre de 1984, p. 13.
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la reunién como el inicio de las negociaciones de fondo.!%” De cualquier ma-
nera, si bien es posible que las relaciones entre Chile y Bolivia mejoren lenta-
mente, resulta dificil que se llegue a un entendimiento definitivo en torno al
problema maritimo de la nacién altipldnica, puesto que Chile ha condicionado
cualquier cesién de una faja territorial soberana con acceso al mar a un canje
de territorio, posicién que Bolivia no acepta, y que, en la medida en que invo-
lucre territorio antiguamente perteneciente a Perd, requiere ademads de la apro-
bacién de este Gltimo pafs.

Las relaciones del gobierno chileno con Perd, durante 1984, fueron a
diferencia de afios anteriores, estables y cordiales. Superado ya el perfodo en
que el embajador chileno en Lima fue declarado ‘‘persona non grata’’ y los
vinculos diplométicos se vieron rebajados al nivel de ‘‘encargados de nego-
cios’’, por una situacién de supuesto espionaje chileno en Perd, los lazos bila-
terales se han mantenido en un plano de normalidad. Las tensiones politicas
han sido escasas, y las relaciones se han centrado en el ambito econémico-
comercial, donde la Comisién Mixta chileno-peruana ha servido como un eficaz
foro para la concertacién de intereses entre ambos paises. Justamente en una
de estas reuniones, la Sexta COMICOOP celebrada en mayo, Perd sugirié
la creacién de ‘‘un mecanismo fronterizo de alto nivel, 4gil y dotado de facul-
tades decisorias’’ para resolver problemas de transito de personas y comercio
entre los dos pafses. 108 :

Pese a lo anterior, adn persisten algunas dreas problemadticas en estas re-
laciones. El equilibrio militar entre las dos naciones ha seguido siendo un te-
ma polémico, como quedé demostrado en una denuncia de un diario perua-
no, en febrero de 1984, en el'sentido de que Chile estaba por adquirir misiles
Pershing; esta informacién, pese a que no fue asumida por el gobierno perua-
no, obligé al Ministro de Defensa chileno, y al Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea, a realizar enérgicos desmentidos. %

Las dificultades en el intercambio comercial, como la colocacién por par-
te de Chile de sobretasas arancelarias a diversos productos peruanos, han sido
un punto importante de discusién, particularmente en vista de que el comer-
cio bilateral decling, de casi 150 millones de délares en 1981, a alrededor de
80 millones de délares en 1983 y 1984.11° Uno de los sectores de interés, y
a veces de conflicto, comidn entre Chile y Perd es el pesquero. Asi, en abril
ambos pafses acordaron adoptar una politica conjunta para la defensa de la
harina y el aceite de pescado, puesto que sumados los dos producen el 60%
de los dos millones de toneladas de estos productos que se consumen mundial-
mente al afio;'!! pero, por otra parte, en julio del mismo afio se produjo un
incidente por la detencién de seis buques pesqueros peruanos, con 70 tripu-

107 Ver La Tercera, 8 de enero de 1985, p. 5.

108 Ver El Mercurio, 3 de mayo de 1984, p. C2.

109 Ver El Mercurio, 23 de febrero de 1984, p. A8.

118 Ver El Mercurio, 3 de mayo de 1984, p. C2; para las cifras de 1984, ver Banco Central
de Chile, Indicadores de Comercio Exterior, Santiago, octubre de 1984, pp. 1348 y 1368.

111 Ver El Mercurio, 13 de abril de 1984, p. A9.
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lantes a bordo, que ingresaron a aguas territoriales chilenas en busca de cap-
tura, y que posteriormente fueron liberados por la Comandancia en Jefe de
la Armada de Chile —segin declaracién oficial— ‘‘como especial deferencia
al gobierno de la Reptblica del Perg’.112

Las tensiones que se han registrado con los pafses vecinos en afios recien-
tes, la progresiva autonomia y el poder de las fuerzas armadas durante la alti-
ma década, y la situacién de aislamiento internacional que ha padecido el go-
bierno chileno —expresada, por ejemplo, en la suspensién del abastecimiento
de material bélico norteamericano debido a la enmienda Kennedy— ha lleva-
do al régimen militar a buscar nuevos abastecedores de armas, y a estimular
la creacién de una pequefia industria bélica nacional con cierta capacidad de autoa-
bastecimiento y exportacién.

Para el tema de la politica exterior chilena, lo mas destacable fue el creci-
miento durante 1983 y 1984, de la. industria bélica local y delas exportaciones
de armas. La fabricacién de este material bélico de aire, mar y tierra se realiza
en distintas industrias de caricter estatal, mixto, y privado.!!3

La empresa ENAER (Empresa Nacional de Aerondutica) de la Fuerza
Aérea de Chile, que se fundé legalmente como entidad estatal en febrero de
1984, vende uno de los principales productos de exportacién de la industria
de armas nacional: el avién T-35 ‘“‘Pillan’’, armado en Chile mediante conve-
nio con la firma Piper de Estados Unidos. En julio de 1984, se comunicé la
venta de 40 de estos aviones a Espafia, a cambio de la compra de 21 aviones
CASA-101 espafioles a ser ensamblados en Chile.!!* La importancia que se
le atribuye a la incipiente industria aeronautica chilena se reflejé en la organi-
zacién por parte de la Fuerza Aérea de la Tercera Feria Internacional del Aire
(FIDA-84), que reunié en Santiago, en el mes de marzo, a 174 empresas de
19 pafses, incluyendo a Estados Unidos, Francia, Inglaterra y Espafia.

Sin duda, el armamento chileno que ha tenido més éxito internacional ha
sido la bomba de racimo de 500, 130 y 150 libras. En 1984, la industria privada
Cardoen S.A. —que recibe apoyo estatal via contratos, del Ejército princi-

" palmente— vendié cinco mil de estas bombas a Irak, a un precio de 35 millones
de ddlares; buena parte de este cargamento fue recogido en Santiago por Iraqi
Airways en marzo y luego en junio de 1984.!'> Segiin un alto ejecutivo de la
firma Cardoen, los armamentos se venden ‘‘a paises cuya orientacién es coin-
cidente con la politica exterior chilena’’. 116 No obstante, resulta revelador que
la bomba de racimo tenga dos posibilidades distintas de enganche: una para
aviones de la OTAN y otra para acronaves del Pacto de Varsovia. De cualquier
modo, entre los posibles paises compradores anunciados por la propia empresa

112 Declaracién citada en La Tercera, 15 de julio de 1984, p. 15.

U3 Para un anilisis detallado de las compras de armas chilenas y de la fabricacién de armas
en Chile, ver Augusto Varas, ‘‘Militarizacién y defensa nacional en Chile’’, Mensgje, ntim. 329,
junio de 1984, pp. 247-252.

14 Ver El Mercurio, 24 de julio de 1984, pp. Al y AlOC.

15 Ver La Tercera, 22 de jumo de 1984, p. 5.

116 Citado en La Tercera, 22 de junio de 1984, p. 5.
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se hallan, ademéas de Irak, Honduras, Guatemala, El Salvador, Egipto y
Jordania.!!?

LOS VINCULOS CON LOS PATSES DE ASIA Y AFRICA

El acercamiento del gobierno militar chileno a los paises del area Asia-Pacifico
comenzd alrededor de 1975, estimulado por una heterogénea combinacién de
intereses geopoliticos, econdmicos y culturales-académicos. Esta apertura al
Pacifico no ha sido del todo exitosa, como quedd demostrado en la frustrada
visita del general Pinochet a Filipinas en 1981. Con todo, en 1984 las relaciones
con pafses de Asia como China, Corea, Indonesia, Tailandia y Singapur eran
activas y cordiales.

Los lazos diplomaticos con la Repuablica Popular China se han mantenido
en un alto nivel debido, entre otros factores, a la actitud hostil que ambos
gobiernos sustentan respecto a la URSS; al interés chino de llenar de alguna
manera el espacio politico dejado en Chile por Moscii a partir del 11 de sep-
tiembre de 1973; y al deseo de Pekin de impedir una activa presencia de Taiwén
en el pafs.!!8

Los vinculos comerciales entre los dos paises han sido activos. En agosto
de 1983, visitd Santiago el Viceministro de Comercio Exterior de China, con
el objeto de participar en la sexta comisién mixta chileno-china, oportunidad
en que se analizaron las posibilidades de incrementar y diversificar el inter-
cambio comercial, el estado de los medios de transporte, y la cooperacién
técnica.l!® En noviembre del mismo afio, viajé a China una misién integrada
por representantes del gobierno y del sector privado, encabezada por el Vice-
presidente de la CORFQ, para adquirir materias primas y maquinarias.!'?’

Durante 1984, en agosto, una delegacién oficial de Chile, liderada por el
Subsecretario de Economfa, visité Pekin para asistir a la séptima sesién de la
comisién mixta binacional. Casi un mes més tarde, el Subsecretario anuncid
en Santiago que se habfan firmado acuerdos con China Popular para aumentar
el comercio bilateral que en 1983 llegd a los 104 millones de délares, de los
cuales 94 millones correspondieron a exportaciones chilenas y sélo 10 millones
a importaciones desde China. Desde Chile se exporta preferentemente cobre
blister, celulosa, harina de pescado y rollizos de pino insigne, en tanto que

117 Hoy, Santiago, 10-20 de marzo de 1984, p. 15.

118 De hecho, los vinculos entre Chile y Taiwén subsisten fundamentalmente en el plano
comercial. En mayo de 1984, visit6 Santiago una delegacién de 10 senadores taiwaneses, la més
importante visita de la Repiiblica de China a Chile en alrededor de una década (ver La Tercera,
16 de mayo de 1984, p. 11).

119 Ver El Mercurio, 22 de julio de 1983, p. C9 y El Mercurio, 13 de agosto de 1983, p. C9.
Fl Viceministro chino se reunié personalmente con el general Pinochet.

120 La Segunda, 23 de noviembre de 1983, p. 32. Esta misién también visité japén, Hong
Kong y Corea.
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China vende productos quimicos y farmacéuticos, textiles, metales, elementos
deportivos y vajilla.!2!

A fines de octubre, €l canciller Del Valle realizé una visita oficial a la
Republica Popular China, encabezando una comitiva integrada por dos re-
presentantes del sector empresarial chileno. En Pekin, Del Valle sostuvo
conversaciones con el Ministro de Relaciones Exteriores Wu Xue-quian, y fue
recibido por el Primer Ministro Zhao Zi-yang. Durante esta visita se anuncié
que Chile compraria siete centrales hidroeléctricas a China, se intercambiaron
notas con miras a la firma de un acuerdo maritimo con exenciones mutuas
de aranceles, y concluyeron un convenio cultural de dos afos de duracién
(1985-1986) que prevé el intercambio de estudiantes, artistas, y especialistas
del campo televisivo.!?? La gira del canciller chileno a China fue uno de los
puntos més destacados en el balance de la gestién 1984 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, realizado los primeros dfas de enero de 1985.123 Cu-
riosamente, la visita a China del canciller Del Valle estuvo precedida de una
visita, auspiciada por el Instituto de Relaciones Internacionales de Pekin, del
ex-canciller chileno Herndn Cubillos y del ex-ministro de Economfa, Roberto
Kelly, quienes habian visitado China en representacién del gobierno militar
en 1978 y 1979 respectivamente. !4

Con posterioridad al viaje del ministro Del Valle, se anunciaron diversas
iniciativas bilaterales en el campo cientffico-tecnolégico y comercial. En di-
ciembre, durante una visita a Chile de una delegacién china encabezada por
el Vicepresidente de la Corporacién de Inversiones Chinas en el Exterior, se
informé de un convenio para la exportacién de cobre a China Popular por 30
millones de délares, de un programa para la transferencia mutua de tecnolo-
gia, y de la posibilidad de inversiones conjuntas, tanto en China como en Chile.
Posteriormente, se comunicé que a fines de enero de 1985, se discutiria a nivel
oficial 1a posibilidad de suscribir un contrato para la compra de petréleo crudo
chino por parte de la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP).125 Asimismo,
a comlienzos de enero de 1985, la cancillerfa de Chile anuncié que un grupo
de cientificos observadores de China Popular habfan viajado a la Antartica
en la expedicién del Instituto Antartico Chileno.!%

Los vinculos entre Chile y Corea del Sur también han sido bastante
intensos, no sélo en los planos politico y econémico, sino, ademas, en el militar.

A fines de 1983, el canciller de Corea del Sur visité Chile, entrevistdndose

121 Ver El Mercurio, 15 de septiembre de 1984, p. C7 y El Mercurio, 1 de octubre de 1984,
p. A7. Scbre las ventas de productos forestales a China, que en 1983 sumaron 31 millones de
délares, ver El Mercurio, 8 de julio de 1984, p. B1.

122 Ver La Tercera, 20 de octubre de 1984, p. 15 y EIl Mercurio, 27 de octubre de 1984, p. C1.

123 Ver El Mercurio, 6 de enero de 1985, p. C3.

124 Cubillos y Kelly, como ciudadanos privados, se reunieron en el Gran Palacio del Pue-
blo con Huang Hua, ex-canciller y actual vicepresidente del Parlamento chino (ver El Mercurio,
8 de octubre de 1984, p. A9).

125 Ver La Tercera, 24 de diciembre de 1984, p. 7; El Mercurio, 15 de diciembre de 1984, p
Al, y El Mercurio, 2 de enero de 1985, p. Cl.

126 Ver El Mercurio, 17 de enero de 1985, p. C7.
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con las més altas autoridades chilenas. Durante su estadia de dos dias, el can-
ciller coreano firmé un convenio cultural para fomentar los intercambios
artisticos, educativos y cientificos, y sostuvo que ‘‘la lucha contra el comunismo
es un punto basico en materia de politica exterior en la que coinciden Chile
y Corea’’.'?” A mediados de afio llegé a Santiago, invitado oficialmente por el
ejército chileno, el Jefe del Estado Mayor del ejército de Corea del Sur, quien en
una entrevista con el general Pinochet destacé las coincidencias politicas entre
ambos pafses y precisé que la ‘‘amenaza comtin’’ era la Unién Soviética.128

A su vez, visitaron Corea en diversas ocasiones durante 1984, el coman-
dante Humberto Julio, subsecretario de Relaciones Exteriores; el general Fer-
nando Matthei, comandante en jefe de la Fuerza Aérea y miembro de la Junta
de Gobierno; y el general Julio Canessa, vicecomandante en jefe del Ejército
de Chile, cuya visita a Sedl y otras ciudades coreanas se efectué en diciembre
de 1984.

Como en afios anteriores, en 1984 las relaciones del gobierno chileno con
paises como Japén, Indonesia, Tailandia y Singapur fueron activas, pero res-
tringidas fundamentalmente al plano econémico-comercial. La realizacién de
reuniones de comités empresariales binacionales fue un aspecto esencial de las
relaciones de Chile con estos paises; entre las visitas diplométicas que mas des-
tacaron durante el perfodo cabe mencionar: los viajes del comandante Julio
a Japén, Corea, Tailandia, Singapur y Pakistan; la visita a Chile del Secreta-
rio General del ASEAN (Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico); la gira
del general Fernando Matthei, miembro de la Junta de Gobierno, que incluyé
Corea ¢ Indonesia, y la visita oficial a Chile del Viceprimer Ministro de
Tailandia.

Pese a la recesién econémica internacional, el comercio de Chile con los
paises del Lejano Oriente ascendid, en 1984, a casi 1 000 millones de dolares.
Las importaciones provenientes de Jap6n, cuyo punto méximo se alcanzé en
1981 (673 millones de délares), declinaron fuertemente en los afios siguientes,
pero en 1984 se recuperaron llegando a los 300 millones de délares; las expor-
taciones chilenas a Japoén se estimaba alcanzarfan los 450 millones de ddlares,
representando un aumento de un 30% respecto a 1983.12°

En contraste, las relaciones del gobierno chileno con los paises de Africa
siguieron siendo muy poco activas. En el pasado, el régimen militar ha cultivado
la amistad de paises como Zaire, Gabén y Kenya; sin embargo, los vinculos
més estrechos los mantiene con la Republica de Sudéfrica, hecho que cierta-
mente obstaculiza relaciones més amistosas con el resto de Africa.

Los lazos econémicos y militares entre Pretoria y Santiago han sido parti-
cularmente activos. A fines de 1983, se formé una sociedad conjunta chileno-
sudafricana para la construccién de un nuevo astillero en la ciudad austral de

127 Ver El Mercurio, 7 de diciembre de 1983, p. C7, y El Mercurio, 8 de diciembre de 1983,
p. C3.

128 Ver declaraciones en El Mercurio, 29 de mayo de 1984, p. C2.
129 Ver Business Latin America, 9 de junio de 1985, p. 9.
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Punta Arenas, con una inversién de 13 millones de délares de la firma sudafri-
cana Sandock Austral; en tanto que en 1984, se inauguré una nueva planta
pesquera chileno-sudafricana en el puerto de Caldera. Segin informaciones
contenidas en un suplemento especial de doce paginas de El Mercurio, dedica-
do a Sudéfrica, entre 1982 y 1984, Pretoria invirtié cerca de 100 millones de
délares en Chile, transformindose asi en uno de los principales inversionistas
en el pafs.!® El comercio bilateral, entretanto, aumenté en un 300% entre
1978 y comienzos de 1984; pese a que en el periodo 1980-1983 el comercio
total chileno decay6 en un 37 %, el intercambio Chile-Sudéfrica crecié en alre-
dedor de un 57 por ciento.!?!

Durante 1983 y 1984, visitaron Chile el Comandante en Jefe de la Armada
Sudafricana, el Comandante en Jefe del Ejército de Sudéfrica, y el Coman-
dante en Jefe de las Fuerzas Armadas del mismo pais. A su vez, altas autori-
dades militares chilenas han viajado a Sudafrica en los dltimos afios. Por dltimo,
pese a que no existe informacién exacta, se presume que Chile ha adquirido
moderno equipo bélico directamente de Sudéfrica.

Finalmente, las relaciones de Chile con los paises del Medio Oriente no
han logrado afianzarse pese a los intentos del gobierno militar por reducir el
distanciamiento politico respecto a los paises arabes, y estimular la inversién
de esos paises en Chile. Incluso en el caso de Egipto, que Chile ha privilegia-
do, como lo demuestran las visitas del canciller Schweitzer a fines de 1983,
y del subsecretario Julio en octubre de 1984, los frutos de la relacién bilateral
han sido escasos. El propio embajador de Egipto en Chile sostuvo a mediados
de 1984, que estaba ‘‘descontento’’ con los resultados del intercambio comer-
cial que no supera los 20 millones de délares, con una balanza ampliamente
favorable a Chile.!3? Por otra parte, la relacién mas activa que el gobierno chi-
leno ha desplegado respecto a Israel, explicaria en parte el estancamiento que

se observa en los vinculos diplomaticos y comerciales con los pafses drabes del
Medio Oriente.

L.AS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

Hasta mediados de 1981, el gobierno chileno no pudo proyectar una imagen
econémica positiva en los circulos financieros-empresariales internacionales de-
bido a los afios de bonanza y aparente progreso, producto de un endeudamiento
externo indiscriminado y la aplicacién de politicas monetaristas. Pero, el cre-
cimiento descontrolado de la deuda externa chilena, el colapso financiero de
los principales grupos de empresas, la intervencién del Estado en diversas en-
tidades financieras y la liquidacién de otras tantas, el aumento del desempleo,

130 Ver ‘‘Suplemento: Sudafrica, un pais multifacético”’, El Mercurio, 1 de junio de 1984,

p- 3.
131 Ver La Tercera, 31 de mayo de 1984, p. 14.

132 Ver declaraciones en El Mercurio, 22 de julio de 1984, p. C3.
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y los multiples cambios suscitados en la politica cambiarla y en la conduccién
econémica del pais en 1982 y 1983, erosionaron precisamente la dimensién
mis sélida que podia exhibir el gobierno militar en sus relaciones internacio-
nales: la imégen econdmica.

En 1984, Chile se vio entonces enfrentado no sélo a problemas politicos
internacionales sino también a serios impedimentos econdmicos, tanto de origen
interno como externo.

En el plano del comercio exterior, por ejemplo, se observé un deterioro
importante en la balanza comercial del pais respecto a 1983, debido a mayores
importaciones que las programadas, a una ‘‘pobre evolucién de las exporta-
ciones no cupriferas’ y al bajo precio del cobre. Segiin informaciones del Banco
Central, el excedente de comercio exterior (diferencia entre el valor de las ex-
portaciones y el valor de las importaciones), para el periodo enero-noviembre
de 1984, fue de 244 millones de délares, comparado a un excedente de aproxi-
madamente 1 009 millones de délares registrado en 1983. Lo que es peor, el
superévit oficial para 1984, que se proyectd en el programa negociado con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) fue de 1 000 millones de délares, por
lo que el afio 1984 terminé con una balanza comercial de alrededor de 700
millones de délares menos de lo esperado.!3’

Un informe de la CEPAL también destacé el ‘‘fuerte deterioro de los tér-
minos de intercambio comercial’’ que sufrié Chile en 1984, contrastando con
una mejoria que registré la regién en general a este respecto. De hecho, el
superavit comercial de América Latina alcanzé la ‘‘extraordinaria cifra de
37 600 millones de délares, lo que significa cuadruplicar lo registrado en 1982
y revertir la tendencia declinante que venian registrando las reservas interna-
cionales desde 1981°°.13¢ Lo anterior contribuyé a que el ‘‘poder de compra’’
de los paises latinoamericanos experimentara, durante 1984, su primer incre-
mento de importancia desde 1980. Sin embargo, Chile anoté un significativo
deterioro en su poder de compra de bienes, del orden de — 6.5 por ciento.!3

El comercio global de Chile, en todo caso, ascendié a 6 081 4 millones
de délares durante los primeros diez meses de 1984, representando un aumento
de 7.6% respecto del mismo periodo de 1983. Pero los embarques de exportacion,
efectuados en el mismo lapso de 1984, sumaron 3 105 2 millones de délares,
lo que significé una disminucién de 3.9% comparado con el mismo periodo
de 1983 (3 229 5 millones de ddlares).!%® Entre los diez principales socios co-

133 Cifras del Banco Central de Chile en El Mercurio, 6 de enero de 1985, p. Bl. Un estudio
del Banco Industrial y de Comercio Exterior (BICE) también estimé que la balanza comercial
de Chile terminarfa con un superavit de 700 millones de délares, inferior a lo oficialmente presu-
puestado a inicios de 1984 (ver informe citado en £l Mercurio, 20 de diciembre de 1984, p. B2).

134 Informe de la CEPAL citado en El Mercurio, 28 de diciembre de 1984, p. Bl.

135 Loc. cit. Sobre este tema El Mercurio sentenciaba en un editorial: “‘El problema comer-
cial es serio y la situacién de reservas también, en especial si se consideran los endeudamientos
de corto plazo en que ha incurrido el instituto emisor (Banco Central)’”’ (ver “‘Superavit Comer-
cial””, El Mercurio, 8 de enero de 1985, p. A3).

136 Ver Banco Central de Chile, Indicadores de Comercio Exterior, Santiago, octubre de 1984,
Aqui se reflej6, nuevamente, la baja en los precios de los productos mineros.
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merciales de Chile en 1984, destacaron Estados Unidos, Japén y la Republica
Federal Alemana, respecto a los cuales se observé un incremento en el inter-
cambio comercial.

Ante esta situacién las autoridades han tratado de estimular el crecimien-
to de las exportaciones en coordinacién con la cancilleria, y se han llegado a
plantear, por ejemplo, la posibilidad de reingresar al Pacto Andino. Asf por
lo menos lo sostuvo, en enero de 1984, el entonces ministro de Economia An-
drés Passicot durante la reunién de Quito del Consejo Econémico Latinoame-
ricano, y su sucesor el ministro de Economfa Modesto Collados, en el mes de
junio, luego de concurrir a la conferencia cumbre sobre deuda externa realiza-
da en Cartagena, Colombia.!3” El gobierno chileno, por otra parte, solicité
un procedimiento de consulta ante el GATT (Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio), para estudiar la eliminacién de trabas no arance-
larias impuestas por naciones de la Comunidad Econémica Europea y otros
paises, que estarfan afectando la exportacién de ciertos productos chilenos a
esos mercados. 138

De modo similar, luego de muchos afios en los que el gobierno militar de-
sestimd la concertacién econémico-politica con otros pafses productores en la
defensa del cobre, en el Gltimo tiempo se ha observado un mayor compromiso
real y basqueda de apoyo en organismos como el CIPEC, y en foros interame-
ricanos como la OEA. Esta nueva actitud se desarrollé tanto a partir de la crisis
recesiva mundial que afecté negativamente los precios del cobre, como de las
medidas solicitadas a comienzos de 1984, por once empresas mineras al gobierno
norteamericano para limitar las exportaciones chilenas de cobre a Estados
Unidos.

Asi, en febrero de 1984 se constituy6 una Comisién de Defensa del Cobre
encabezada por el ex-embajador de Chile en Washington y ex-ministro de mi-
nerfa, Enrique Valenzuela, con el propdsito expreso de enfrentar, primero,
las denuncias contra el cobre chileno de las empresas cupriferas norteamerica-
nas y, posteriormente, las recomendaciones adversas a Chile de la International
Trade Commission de Estados Unidos. Mas adelante, en junio, una reunién
de la Comisién Especial de Consulta y Negociacidén de la OEA solicitada por
Chile, con el apoyo de Perq, se solidarizé con la posicién chilena criticando
las presiones proteccionistas y recomendando que Reagan no adoptase medidas
perjudiciales a las exportaciones de cobre chileno; cabe destacar que en dicha
reunién respaldaron a Chile incluso pafses politicamente distantes del gobierno
de Santiago, como Nicaragua, Bolivia y México.!3® Lo mismo ocurrié dos me-
ses mds tarde, en la XIX Conferencia Anual del Consejo Econdémico y Social
dela OEA| realizada en Santiago, en la que se adopté una resolucién especifi-
ca en apoyo a Chile.

137 Ver declaraciones en E! Mercurio, 14 de enero de 1984, p. Bl, y El Mercurio, 26 de junio

de 1984, pp. Al y C6.
138 1.2 CEE en Ginebra acepté el procedimiento de consulta mencionado, tras lo cual se ini-
ciarfan las conversaciones correspondientes (ver E/ Mercurio, 5 de enero de 1985, p. C1).

138 Ver El Mercurio, 27 de junio de 1984, pp. Al y C4.
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En esta misma linea, la XX Conferencia del CIPEC, efectuada en San-
tiago a comienzos de septiembre, acordé intervenir directamente en el merca-
do internacional del cobre para regular el precio del metal, y enviar una carta
al presidente Reagan recordandole los principios del libre mercado y solicitan-
dole que no diera curso a las recomendaciones de la ITC tendientes a limitar
las exportaciones de cobre chileno.!40

Fuera del comercio exterior, el otro gran tema que dominé la agenda eco-
némica internacional de Chile durante 1984 fue la deuda externa.

A fines de 1984, la deuda externa total de Chile llegé a la cifra récord de
20 172 millones de ddlares, reflejando un incremento sustancial en relacién
con el afio 1983 (ver cuadro 2).

Cuadro 2

" Chile: deuda externa publica y privada desembolsada
(Millones de dolares)

Deuda piiblica Deuda privada Total deuda

total sin garantia externa
1978 4 356 1 567 6 664
1979 4812 2695 8 484
1980 4 720 4 693 11 084
1981 4 430 8 123 15 542
1982 5171 8 644 17 153
1983 7619 8 335 17 654
1984 — — 20 172

Fuente: Cifras de distintos organismos financieros internacionales en Datos estratégicos, Santiago,
Editorial Gestién, 1984, p. 8. Datos para 1984 tomados del informe de la Asociacién Chilena
de Seguridad (enero de 1985).

Como se sabe, el endeudamiento externo de Chile y de los paises latinoa-
mericanos en general, durante los afios ochenta se registré preferentemente
con la banca privada extranjera; de hecho, la deuda externa chilena respecto
a los bancos privados era pricticamente insignificante en la década de los se-
senta, pero en 1984 excedia los dos tercios del endeudamiento total.!*! Esta
situacién se produjo, en gran medida, debido a la buena disposicién de los

140 Ver La Tercera, 5 de septiembre de 1984, p. 14. El 6 de septiembre de 1984 Reagan re-
chazé dichas recomendaciones. Sin embargo, es importante destacar que en la misma reunién
del CIPEC en Santiago se aprobé una resolucién perjudicial para ¢l cobre chileno —relativa a
las transacciones de catodos de alta calidad y wirebards en la Bolsa de Metales de Londres—, pre-
sumiblemente debido a la exclusién de un representante de la empresa estatal del cobre, CODEL-
CO, en la delegacién chilena ante el CIPEC (ver Informativo Mineria y Desarrollo, CESCO, vol.
I, nim. 2, septiembre de 1984, p. 3).

141 Ver Notas sobre la economin y el desarrollo de América Latina, CEPAL, ndm. 373, enero de
1983, p. 7.
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bancos para financiar parte de los déficit de cuenta corriente de los paises de
la regién a partir de 1974, en un contexto mundial de alta liquidez producto
de una sobreabundancia de petroddlares. A su vez, quienes se endeudaron en
Chile fueron fundamentalmente los agentes privados; de hecho, entre 1978 y
1981, los afios en que la deuda crecid en forma explosiva, la deuda externa
publica subié sélo en un 9%, cifra-inferior a la inflacién mundial, en tanto
la deuda privada crecié un 315 por ciento.!42

Segin un informe de la firma privada Géminis, en los afios 1983 y 1984,
en el proceso de renegociacién de la deuda externa chilena, aconteci6 un dras-
tico cambio en la composicién del endeudamiento ya que, a diferencia de afios
anteriores, al finalizar 1984 ‘‘mas del 60% de la deuda total era de responsa-
bilidad directa o indirecta del sector pablico’’. Dicho informe sostenfa que la
deuda privada a fines de 1982 representaba el 61.2% del total, en tanto que
al cierre de 1984, ésta se habia reducido al 37.2% . La situacién se consideraba
alin més grave puesto que este Gltimo porcentaje incluia la deuda de la banca
privada intervenida por el Estado chileno, que muchos analistas dudaban de
clasificar como ‘‘privada’’. El mismo documento concluia que si de 1985 en
adelante el Estado otorgaba las mismas garantias a la deuda privada que en
renegociaciones anteriores, ‘‘practicamente mas del 80% de la deuda externa
pasaria a ser de responsabilidad pablica. Vale decir, la deuda estrictamente
privada quedarfa reducida solamente a los aproximadamente 3 400 millones
de délares que corresponden al sector no financiero”.!*3

Cabe destacar que la mayor parte de la deuda externa de Chile corres-
pondia en 1984 a obligaciones de mediano y largo plazo: a comienzos del afio,
por ejemplo, excluidos los compromisos del Banco Central con el FMI, 14 832
millones de délares correspondian a obligaciones de mediano y largo plazo,
mientras que las de corto plazo llegaban a 2 599 millones de délares.!** Por
otra parte, los datos sobre la deuda externa chilena no son totalmente claros,
puesto que existirfan préstamos no documentados (indocumented loans) para fi-
nes que se ignoran —como indica un informe de abril de 1984, de la embajada
de Estados Unidos en Santiago— que harfan subir ain mas la deuda externa
total registrada en afios recientes.!3

Evidentemente, el pago de la deuda externa es el grave problema que ha
enfrentado Chile en los Gltimos dos afios. En 1984, sélo el pago de los intereses
(sobre 2.200 millones de délares para 1985) representaba cerca del 10% del
producto nacional y més de la mitad del valor total de las exportaciones del
pafs.!*® A fines de 1984, el programa de pago de las amortizaciones (ver cua-

142 Ver datos en La Segunda, 26 de diciembre de 1984, p. 6.

143 Informe Géminis citado en E! Mercurio, 16 de diciembre de 1984, p. Bl.

144 Cifras del Banco Gentral de Chile en El Mercurio, 24 de octubre de 1984, p. Bl.

145 Ver United States Embassy-Santiago, Chile: Economic Trends Report, abril de 1984, pp.
2y 15.

146 Datos de la Asociacién Chilena de Seguridad, en La Tercera, 7 de enero de 1985, p. 8.
En 1975, Chile pagaba 214 millones de délares en intereses, equivalentes al 13% de las exporta-
ciones totales del pais (ver La Segunda, 26 de diciembre de 1984, p. 6).
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Cuadro 3

Deuda externa chilena: programa de amortizaciones

(Millones de dolares)

Sector privado Sector piblico Total
1984 385 288 673
1985 1588 642 2230
1986 1783 903 2 686
1987 1 356 979 2335
1988 1593 1474 3 066
1989 1078 1362 2 440
1990 780 999 1779
1991 203 362 565
1992 8 166 174

Fuente: Recopilado con base en datos del Business Latin America, 21 de noviembre de 1984, p. 375.

dro 3) resultaba imposible de cumplir y, por lo tanto, se hacia imperativa una
renegociacién del mismo.

Una publicacién internacional especializada sostenfa, en octubre de 1984,
respecto a la deuda chilena que no tenia ‘‘una solucién aritmética bajo ninguno
de los enfoques que se han desarrollado’.!*” A su vez, la seccién “‘Economia
y Negocios®™ de El Mercurio, coincidia con este diagndstico y sostenia: ““A la
luz de la situacién actual (precio y volumen de las exportaciones ¢ importacio-
nes y tasas de interés), sin duda la afirmacién es correcta. La aritmética, sigue
siendo precisa, concisa e indesmentible. Nuestra situacién, entonces, es la de
un deudor insolvente enfrentado a un numeroso conjunto de acreedores’ .18

Ante esto, las autoridades chilenas y los expertos han barajado diversas
soluciones técnicas, desde férmulas que no impliquen pago alguno hasta 1991,
para poder crecer y financiar el desarrollo,*” hasta una propuesta del Director
de Presupuestos de Chile de extender el pago de la deuda a 25 afios plazo,
con un endeudamiento adicional de 4 500 millones de ddlares en tres afios,
para crecer a tasas del 5% anual.!0

Sin embargo, la actitud més inesperada que ha asumido el gobierno fren-
te al problema ha sido renegociar!® sobre la base de que la deuda externa es

147 Analisis del International Reports, citado en El Mercurio, 17 de octubre de 1984, pp. Bl y B2.

148 Ver *‘Economia y negocios: perspectivas’’, El Mercurio, 21 de octubre de 1984, p. Bl.

149 Ver proposicién del economista Carlos Massad en El Mercurio, 10 de noviembre de 1984,
p. Bl.

150 Ver planteamientos de Luis A. Fuenzalida, Director de Presupuestos, en El Mercurio, 17
de noviembre de 1984, p. B1.

151 L.a renegociacién de la deuda se ha efectuado con la asesorfa del Comité de 12 bancos
que son, justamente, los principales acreedores de Chile. A fines de octubre de 1984, se informé
que el gobierno chileno pretendia contratar los servicios del First Boston Corporation, para aseso-
rar dicha renegociacidn (ver El Mercurio, 25 de octubre de 1984, p. B2).
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un problema politico que requiere soluciones politicas. A principios de afio la
posicién chilena, expresada por ¢l entonces Ministro de Hacienda, Carlos Ca-
ceres, respecto a la deuda externa era que cada pafs constituia un ‘‘caso dife-
rente y cada uno [debia] tomar sus propias decisiones’’,!3? desestimando la
proposicién argentina en la Asamblea de Gobernadores del Banco Interameri-
cano de Desarrollo, en Punta del Este, de ‘‘regionalizar’’ ¢l manejo del pro-
blema de la deuda.

Pero, ya en el mes de marzo, se percibia un cambio en la postura chilena
sobre la materia. Asi, en una reunién sostenida entre el Secretario Permanen-
te del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) y el general Pinochet, es-
te altimo expresd su interés por las alternativas que estaba proponiendo el or-
ganismo regional, en el sentido de adoptar una posicién comin o solidaria en
el pago de la deuda externa.'® Luego, en junio, los Ministros de Economia
y Relaciones Exteriores de Chile, sostuvieron en la Conferencia Ministerial de
Cartagena, Colombia, que Chile no podia seguir destinando una porcién tan
elevada de sus ingresos de exportaciones al pago de intereses de la deuda, y
que Chile participaba del consenso de los deudores, en el sentido de avanzar
a'una ‘‘conversacién con los acreedores’’. 3 El planteamiento que proponia
que los gobiernos de los paises acreedores debian participar en la bisqueda
de soluciones al dilema de la deuda fue reiterado por el nuevo titular de Ha-
cienda, Luis Escobar, en septiembre, durante una reunién de Camaras de Co-
mercio ¢ Industrias en Miami, ocasién en que sefial6 especificamente que la
seriedad del problema de la deuda exigia la ‘‘intervencién politica del gobier-
no de Estados Unidos’’.13% Por dltimo, después de concurrir a la reunién en
Mar del Plata, Argentina, del Grupo de Cartagena, Chile comprometié su asis-
tencia al tercer encuentro del Grupo en Santo Domingo, en febrero de 1985,
guiado por el ‘‘convencimiento de que la gravedad y magnitud del problema
que afecta a los pafses deudores requiere de una solucidn politica’ .15

Entretanto, el gobierno chileno continué recibiendo, durante 1983 y 1984,
préstamos del FMI mediante un convenio que vencié en enero de 1985. La
negociacién de un nuevo convenio consistente, posiblemente, en un nuevo cré-
dito stand-by a uno o dos afios y un préstamo de ‘‘facilidad ampliada’ a tres
afios, sujetos a diversas condiciones impuestas por ¢l Fondo, se estimaba fun-
damental para los objetivos de crecimiento (4% anual) fijados por el gobierno
para 1985, y, ademas, para la obtencién de créditos adicionales de la banca
acreedora. Por otra parte, las reservas internacionales del Banco Gentral de-
clinaron en 57 millones de délares en los primeros once meses de 1984, déficit
que, considerando €l endeudamiento externo de corto plazo del Banco Cen-
tral, ascendia en términos netos a 307 millones de délares, lo que significaba

152 Citado en El Mercurio, 29 de marzo de 1984, p. Al.

153 Ver La Tercera, 28 de marzo de 1984, p. 15.

154 Ver El Mercurio, 21 de junio de 1984, p. Al, y La Tercera, 26 de junio de 1984, p. 14.
155 Citado en E! Mercurio, 9 de septiembre de 1984, p. Al.

156 Declaraciones de la cancilleria chilena citadas en El Mercuris, 15 de noviembre de 1984,

pp. Cl y C2.
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un deterioro muy superior al contemplado en el programa stand-by entonces
vigente con el FMI.1%7

Un dltimo punto de las relaciones econémicas internacionales de Chile,
la inversidn extranjera, tampoco mostraba signos positivos a fines de 1984.
En efecto, la inversién ‘‘aprobada’ como realmente ‘‘materializada’ sufrié
un fuerte descenso en 1984, en relacién con 1983. Segtin el Comité de Inver-
siones Extranjeras, la inversién autorizada cay6 en un 79%, mientras la ma-
terializada decliné en un 53% .158 Cabe destacar que la inversién externa auto-
rizada en el perfodo 1973-1983 alcanzé a casi 7 300 millones de délares, de
los cuales ingresaron efectivamente al pafs sélo alrededor de 2 000 millones. !

NOTA DE CONCLUSION

La persistencia de un estado de crisis en la politica exterior chilena en 1984
se debi6, fundamentalmente, a la agudizacién de las medidas autoritarias in-
ternas y a la carencia de avances significativos hacia un orden democrético.
La reaccién critica de la comunidad internacional frente a esta situacién fue
uno de los principales problemas que debié enfrentar la cancillerfa durante
todo el afio en cuestién. Por otra parte, la profundizacién de las graves dificulta-
des en las relaciones econdémicas externas del pais conformaban un cuadro ge-
neral ain mas dificil de resolver.

Al menos, el periodo se cerrd con el hecho positivo de la firma e inminen-
te ratificacién del Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina. Lamen-
tablemente, es muy probable que en 1985 no llegue a producirse un alivio se-
mejante para los padecimaientos de la politica exterior chilena.

157 Ver “‘Situacién de reservas’’, El Mercurio, 7 de enero de 1985, p. A3.

158 Datos citados en La Tercera, 30 de diciembre de 1984, p. 7.

159 Banco Central de Chile, Aspectos relevantes de la inversion extranjera en Chile, Santiago, octu-
bre de 1984, p. 16.



