RASGOS SOCIALES Y ECONOMICOS
DE LA CRISIS CENTROAMERICANA

ROLANDO ELISEO ORTIZ ROSALES

ESTE ARTICULO tiene como finalidad poner en evidencia de manera muy su-
cinta las causas de la crisis que vive actualmente América Central. Para tal
efecto, se hace un analisis comparativo de Costa Rica, Guatemala y El Salva-
dor. Se considera el caso de Costa Rica porque es una sociedad con relativa
estabilidad politica y social, y se considera a Guatemala y El Salvador por ser
los paises donde la crisis se manifiesta mas intensamente. Para los propésitos
de este documento, se abordan tres cuestiones interrelacionadas: los estilos de
dominacién, la distribucién del ingreso y las condiciones sociales. En el desa-
rrollo de estos puntos, se espera contribuir a explicar la génesis del fenémeno
social en América Central.

LOS ESTILOS DE DOMINACION

Aunque en el nivel de la economia algunos estudiosos han pretendido conside-
rar a América Central como una unidad, en el nivel de los estilos de domina-
cién esto no es posible porque cada una de estas sociedades, a pesar de que
tienen un pasado histérico comin, ha establecido su propio estilo por factores
de indole estructural. Podrfa argumentarse que en gran medida los pafses que
integran el istmo se han desarrollado con un mismo patrén; sin embargo, a
pesar de ello, cada uno tiene especificidades que se manifiestan claramente en
las formas de dominacién adoptadas por los grupos econémica y politicamen-
te poderosos. En efecto, en el caso de Costa Rica no cabe duda que el modelo
adoptado como forma central de las relaciones sociales es el que algunos auto-
res llaman ‘‘democratico burgués’’, al contrario de lo que ha ocurrido, por
ejemplo, en El Salvador y Guatemala, cuyos modelos tienen las caracteristicas
del ‘‘militar autoritario’’, con rasgos o manifestaciones de inspiracién fascis-
ta. Los modelos de dominacién que se entrelazan o, mejor dicho, se integran
a los estilos de desarrollo —muy semejantes para los tres paises en los térmi-
nos generales del ‘‘desarrollo periférico dependiente’’—, tienen distintas for-
mas de operar dentro de cada sociedad. Esas formas se manifiestan como ya
se dijo, en los estilos de dominacién, asf como en el &mbito econémico propia-
mente dicho, en la distribucién del ingreso y en las condiciones sociales, tal
como veremos mas adelante.
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Respecto a las formas de dominacién, cabria sefialar que el caso de Costa
Rica cobra importancia no sélo en el Istmo Centroamericano sino en toda Amé-
rica Latina. La sociedad costarricense, a diferencia de la guatemalteca y la salva-
dorefa, cuenta con un grupo social cuyo sustento se basa en la pequefia propie-
dad y en una relativa escasez de mano de obra. Estos dos factores contribuyeron
a que en Costa Rica, a pesar del pasado colonial, no se generaran ni grandes
terratenientes, ni burocracia parasitaria, ni el poder secular que tuvo la Iglesia
en otros paises.! Las caracteristicas de la estructura de la propiedad, asf co-
mo la limitada oferta de mano de obra, inhibieron en gran medida las posibili-
dades de crear una estructura de dominacién que, por medio de represién,
asegurase una mano de obra permanente. Por el contrario, los factores ante-
riormente aludidos dieron pie a que la contratacién de la fuerza de trabajo
estuviera regulada, en buena medida, por las leyes de la oferta y la demanda.
Las posibilidades de un poder de negociacién de los grupos econémica y poli-
ticamente subordinados, tienden necesariamente a darle a la estructura de do-
minacién en Costa Rica un corte que podria considerarse, en términos de la
sociologia y la politica, como ‘‘liberal’’ en una primera etapa y como ‘‘demo-
cratico burgués’’ en una segunda etapa.

Con lo anterior, no se pretende negar la existencia de conflictos en una
sociedad de clases. Sin embargo, hasta la fecha, los conflictos sociales en la
historia costarricense no han sido el producto de una lucha de clases en el sen-
tido estricto de la palabra, sino més bien han constituido luchas interburgue-
sas que, dada la estructura social imperante, no han llegado a generar crisis.
Puede argumentarse que actualmente Costa Rica cuenta con mecanismos que
permiten darle salida al conflicto social. La relativa estabilidad politica se sus-
tenta, por otra parte, en la racionalidad que se le ha dado a la politica econ6-
mica y a las formas de dominacién, que ha producido la alternancia de diver-
sos sectores soclales en el aparato del Estado.

Por otra parte, la inexistencia de un aparato militar tradicional como par-
te de la estructura de dominacién ha permitido una relativa estabilidad politi-
ca; no hay un sector que por la fuerza pudiera incorporarse a la direccién del
aparato del Estado. Esta circunstancia contribuye a que los partidos politicos
sean fundamentalmente mecanismos o instrumentos a través de los cuales se
expresan los grupos sociales para cobrar poder. El estilo de dominacién en Costa
Rica ha permitido una mayor participacién social, y también ha hecho posi-
ble, mediante la seguridad social y otros mecanismos de politica econémica,
un mayor flujo de recursos hacia la sociedad en su conjunto.

En Guatemala y El Salvador, por el contrario, las formas de dominacién
han adquirido desde antafio aspectos de coercién. En el caso de Guatemala,
cobra importancia el hecho de que durante la colonia se instalaron en su terri-
torio las autoridades burocraticas, militares y eclesidsticas, es decir, un “‘im-
portante niicleo criollo acostumbrado al disfrute virtualmente parasitario de

! Véase J.L. Vega Carballo, ‘“Democracia y dominacién en Costa Rica’’, Foro Internacional,
20 (4), 1980, pp. 646-672.
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la riqueza y el poder”’.? El peso de instituciones coloniales como la encomien-
da se manifesté en el establecimiento de un patrén de dominacién coercitivo;
no son menos importantes las caracteristicas demogréficas (mano de obra abun-
dante) y la estructura de la explotacién de la propiedad territorial. Esas carac-
terfsticas, que provienen del periodo colonial, se conservan hasta los afios cua-
renta del presente siglo sin variaciones substanciales; lo Gnico que cambia es
que, mientras en la Colonia eran los espafioles los explotadores de la masa in-
digena, en la época postcolonial lo son los criollos convertidos en oligarquia
terrateniente.

Si en la época colonial el repartimiento y la encomienda fueron los meca-
nismos de explotacién y dominacién, en la época posterior a la independencia
la dominaci6n se logra mediante el trabajo forzado. A partir de entonces, el
ejército es el principal instrumento de dominacién, pero subordinado casi por
completo a la clase dominante. A raiz del proceso de desarrollo en la socie-
dad guatemalteca y por diversas circunstancias como la revolucién de octubre
de 1944, el ejército participa cada vez més en las decisiones del aparato del
Estado. Al mismo tiempo, la sucesién permanente de regimenes militares ha-
ce que la institucién armada se consolide a tal extremo que entra en pugna
con los grupos econdémicos tradicionales y con los emergentes.

A partir de 1954, la forma de dominacién en Guatemala adquiere visos
de represién indiscriminada, y las posibilidades de negociacién de los grupos
sociales subordinados se van haciendo cada dia mas limitadas, hasta llegar a
los actuales extremos en que la organizacién popular, como mecanismo € ins-
trumento de defensa del ingreso, queda prohibida de manera formal y real.
Los grupos objeto de dominacién tienen muy pocas posibilidades de partici-
par en defensa de mejores salarios o de un sistema de seguridad social que
les permita mejorar sus condiciones de vida. El caso de Guatemala también
cobra importancia en América Central puesto que es la sociedad mas heterogé-
nea en su estructura social. Debe mencionarse que mas del 50% de la poblacién
estd compuesta por diversas etnias indigenas, con rasgos culturales similares
entre s{ pero que se distinguen demasiado de la poblacién no indigena. Este
sector social es el que més padece analfabetismo y desnutricién. En general,
aunque no se conocen las cifras exactas, es el sector social mas empobrecido
y el que con menos mecanismos de organizacién social ha contado para defen-
der sus ingresos y sus derechos.

Una de las caracteristicas sobresalientes de El Salvador es la existencia
de una mano de obra abundante que, a diferencia de la de Guatemala, es fun-
damentalmente mestiza. En El Salvador, la densidad demogréfica se hizo evi-
dente con la destruccién de los ejidos y de las tierras comunales, que sin em-
bargo dio lugar a que los campesinos se convirtieran en obreros agricolas o
““mozos colonos’’, ya que ‘‘el ripido mestizaje de la poblacién durante el pe-
riodo colonial y la agonia de las pocas comunidades indigenas fueron factores

2 Edelberto Torres-Rivas, ‘‘Sintesis histérica del proceso politico’” en E. Torres-Rivas, Cen-
troamérica hoy, México, Siglo XXI, 1975.
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que, unidos a la oferta coyuntural de mano de obra, redujeron al minimo el
sistema coactivo de las habilitaciones en la forma aguda que tuvo en Guate-
mala, pero sin que por ello aparecieran plenamente précticas salariales’’.3

La revolucién liberal es un fenémeno de singular importancia en las rela-
ciones sociales salvadorefias en cuanto a que contribuyé a movilizar la mano
de obra campesina, asi como a establecer formas de coaccién que permitian
mecanismos de explotacién. Al igual que en Guatemala, la constitucién de un
ejército directamente ligado a la oligarquia cafetalera y dependiente de ella,
se convierte en el instrumento de poder del Estado al servicio de la clase domi-
nante. Este fenémeno es de naturaleza tal que el ejército juega un papel de
suma Importancia para la clase en el poder en 1932, al reprimir el movimiento
campesino que adquiere matices de rebelién espontanea. Este movimiento, cuya
expectativa se centraba en la basqueda de una mas equitativa distribucién de
la propiedad, es reprimido de tal manera que el ndmero de muertos es inmen-
so para un pafs tan pequefio.* A partir de ese momento, el ejército busca su
legitimacién, y podria argumentarse que sblo ahora la institucién armada
se convierte en ejecutor directo de las decisiones politicas. Los partidos politi-
cos muestran sin duda decadencia, sobre todo en los dltimos afios, y ello abre
el espacio necesario para que el ejército salvadorefio se convierta en el director
y ejecutor de la politica.’

Si en algin momento las organizaciones populares contaron con la posibi-
lidad de ejercer su papel de grupos de presién que expresan relvindicaciones,
se vieron frustradas y padecieron tal deterioro en sus condiciones de vida, que
la Gnica alternativa de reivindicacién social la constituy6 la via armada. Des-
de hace muchos afios, en El Salvador la via parlamentaria no constituye mas
que un espejismo, puesto que el fraude electoral, al igual que en Guatemala,
ha sido la forma en que los grupos dominantes y el ejército han asegurado su
acceso al poder, especialmente a partir de 1972.

El breve analisis que sigue sobre la distribucién del ingreso permitira aclarar
parte de la génesis del conflicto social. Los diversos modelos o estilos de domi-
nacién se manifiestan precisamente en la distribucién del ingreso, que pone
-en evidencia la inequidad en Guatemala y El Salvador. Costa Rica, por la via
democratica parlamentaria, ha logrado desarrollar mejores mecanismos de dis-
tribucién del ingreso, a pesar del modelo global de sociedad periférica depen-
diente.

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

La distribucién del ingreso responde, en términos generales, a las caracteristi-
cas del desarrollo y, por ende, a las formas particulares de dominacién en ca-

3 E. Torres-Rivas, op. cit.

% Véase la obra de T. Anderson, El Salvador 1932: los sucesos politicos, San José, Educa, 1976.

5 Véase F. Flores Pinel, ““El estado de seguridad nacional en El Salvador: un fenémeno de
crisis hegeménica’’, Foro Internacional, 20 (4), 1980, pp. 575-600.
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da sociedad. En América Central, este fenémeno cobra importancia con los
acontecimientos actuales, pues si no logra explicarnos globalmente esa proble-
mitica, s nos permite conocer parte de las raices del conflicto. La forma en
que se ha distribuido el ingreso prueba que el conflicto social centroamericano
es producto de la explotacién. Es indudable que las formas de dominacién,
que adquieren sus particularidades en cada sociedad, inciden de manera di-
recta en esa distribucién, puesto que en un pafs de capitalismo dependiente
juegan un papel considerable las formas de organizacién popular que permi-
ten un mayor poder de negociacién a los grupos politica y econémicamente
subordinados. A ello deben agregarse las caracteristicas estructurales de cada
pais, que han dado lugar a la conformacién de sociedades disimiles, con varia-
das concepciones de los grupos dirigentes, y que adoptan diversas estrategias
en su politica econémica como en su politica social. Esas concepciones se per-
ciben con cierta objetividad en el estilo de dominacién de cada pafis.

Mientras que en Costa Rica existe cierta equidad en la distribucién del
ingreso, en Guatemala y El Salvador se observa una distribucién inequitativa.
En efecto, el coeficiente de Gini® hace mas que evidente la inequidad, ya que
es considerablemente menor para Costa Rica que para Guatemala y El Salva-
dor (véase el cuadro 1). Si en Costa Rica el 50% de la poblacién de més bajos
ingresos capta el 21 % del ingreso total, en Guatemala el sector correspondien-
te absorbe el 16.5% del ingreso, y en El Salvador apenas el 12% (véase el cua-
dro 2). Asimismo, se puede apreciar que en Costa Rica el 20% de la pobla-
cién mas préspera tiene un ingreso méas de seis veces superior al del 20% de
la poblacién més pobre. En Guatemala, el primer grupo de la poblacién capta
ingresos 16.5 veces mayores que los del segundo grupo, en tanto que en’ El
Salvador el ingreso del primer grupo equivale a 33 veces el del segundo. En
su conjunto, el 50% de la poblacién de mas altos ingresos percibe en Costa
Rica el 79%, en Guatemala el 83.5% y en El Salvador el 88% . Los datos an-
teriores reflejan las estructuras de la distribucién en cada pais; también per-
miten comprender por qué se vive en el seno de la sociedad costarricense una
relativa estabilidad politica y social, a pesar de la severa crisis econémica por
la que atraviesa, y reflejan en parte las causas que dan lugar a la crisis en Gua-
temala y El Salvador.

Cuadro 1
Distribucién del ingreso. Coeficiente de Gini
Costa Rica 0.42
El Salvador (4rea metropolitana) 0.60
Guatemala 0.55

Fuente: La pobreza y la satisfaccion de necesidades bdsicas en el istmo centroamericano. (Avances de una investi-
gacion regional), México, CEPAL, marzo de 1982, p. 15.

.
6 El coeficiente de Gini expresa un mayor grado de concentracién cuanto més se acerca a
la unidad, y expresa el fenémeno inverso cuanto mis se aleja de la unidad.
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Cuadro 2

Estructura probable de la distribucién
del ingreso hacia 1978

Costa Rica Guatemala El Salvador
10% mas pobre 1.5 1.3 0.8
20% més pobre 4.0 3.5 2.0
30% bajo la mediana 17.0 13.0 10.0
30% sobre la mediana 30.0 25.5 22.0
20% més rico 49.0 58.0 66.0
5% mas alto 25.0 30.0 33.0

Fuente: La pobreza y lu satisfaccion de necesidades bdsicas en el istmo centroamericano.(Avances de una investi-
gacion regional), México, CEPAL, marzo de 1982, p. 15.

Cabe sefialar que la crisis centroamericana en parte responde a la forma
en que esta distribuida la propiedad rural, que se refleja también en la distri-
bucién del ingreso. Aunque en el caso de Costa Rica no puede afirmarse que
exista una distribucién equitativa de la propiedad, puede decirse, sin embar-
go, que la proporcién de pequefios propietarios es mayor que en Guatemala
y El Salvador. En efecto, un 26.4% de las familias rurales costarricenses po-
seen entre 4 y 35 Has.; en Guatemala y El Salvador, sélo el 19.4% y el 15%
de las familias rurales tienen propiedades del mismo tamafio (véase el cuadro
3). Si bien es cierto que abunda en Costa Rica la propiedad minifundista, la
politica econémica ha establecido mecanismos de subvencién para las fami-

Cuadro 3
Porcentaje de fincas y superficie (1970)

Costa Rica Guatemala E! Salvador
No. de  Super- No. de  Super- No. de  Super-
Fincas  ficie Fincas  ficie Fincas  ficie
Microfincas (—0.7 Has) 43.7 0.3 20.4 1.0 33.0 1.3
Subfamiliares pequefas 17.7° 1.5 57.7 11.3 49.0 12.3
(0.7 a 4 Has.)
Subfamiliares medias 6.6 1.5 9.3 6.3 8.4 5.2
(4 a 7 Has.)
Familiares (7 a 35 Has) 19.8 14.3 10.1 15.1 6.6 16.7
Multifamiliares medias 11.3  41.1 2.0 239 2.8 336
(35 a 350 Has.)
Multifamiliares grandes 0.0 414 0.5 424 0.2 309

(més de 350 Has)
Fuente: VII Compendio estadistico centroamericano, SIECA, 1981.
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lias, lo que ha disminuido las reivindicaciones de tierras. Estos mecanismos
nunca han existido en los otros dos paises. Si no los hubiera en Costa Rica,
probablemente habria estallado la crisis en el sector agropecuario puesto que
las actuales contradicciones entre latifundios y minifundios reflejan rasgos si-
milares a las de Guatemala y El Salvador. En Costa Rica, las unidades minifun-
distas (microfincas y subfamiliares) constituyen el 61.4% del total de las unida-
des productivas y cuentan con el 1.8% de las tierras; en contraste, las fincas
multifamiliares (medianas y grandes) representan el 12.2 % del total de las fin-
cas y concentran el 82.5% de las tierras. Estas relaciones son semejantes a las
que hay en Guatemala y El Salvador, donde las microfincas constituyen el
78.1% y el 82.0% del total, y cuentan, respectivamente, con el 12.3% y el 13.6%
de la superficie total; las fincas multifamiliares constituyen el 2.5% y el 3.0%
de las unidades y concentran el 66.3% y el 64.5% de la superficie.

Otros factores que conviene analizar son el desempleo y los salarios, que
también inciden sobre la distribucién del ingreso. Tal como se aprecia en el
cuadro 4, Costa Rica es el pais que cuenta con las mas bajas tasas de desem-
pleo, en términos nacionales y en el sector primario. El Salvador, por el con-
trario, tiene tasas de desempleo marcadamente superiores, lo cual indudable-

Cuadro 4
Desempleo (1981)

Costa Rica El Salvader
Tasas de desocupacién nacional 8.7 16.2
Sector agropecuario 6.8 27.0
Otros sectores 10.7 8.9

Fuente: Con base en Notas para el estudio econdmico de América Latina, 1981, Costa Rica y El Salvador,
México, CEPAL, mayo y junio de 1982.

mente incide en una distribucién del ingreso mas desigual, sobre todo si se
considera que en este pais la tasa de desempleo nacional es casi el doble de
la que se observa en Costa Rica, y en el sector agropecuario es cuatro veces
mayor, aproximadamente. Si bien en las dem4s actividades Costa Rica tiene
una mayor tasa de desempleo, a lalarga esta sociedad cuenta con mecanismos
de politica econémica que permiten a ciertos grupos de desempleados cubrir
sus necesidades basicas, no asi El Salvador, donde no existen semejantes
mecanismos.

Podria argumentarse que en El Salvador (al igual que en Guatemala) la
violencia politica ha incidido sobre los niveles de ocupacién; ello ha sido una
constante en este pais, donde hubo una mayor explosién demografica que en
Guatemala. Son elocuentes las pruebas de que histéricamente los ciudadanos
salvadorefios han tenido que emigrar a otros paises del area en bisqueda de



12 ROLANDO ELISEO ORTIZ ROSALES FI XxXvi-1

subsistencia.” El fenémeno del desempleo no puede atribuirse a la crisis so-
cial actual, sino que se ha agudizado en los tltimos afios.

Al fenémeno del desempleo se aina la exigiiidad de los salarios, que tam-
bién ha sido una constante en estos pafses. En El Salvador, se aprecia que des-
de 1978 las tasas de crecimiento de los salarios eran considerablemente bajas,
y en algunos casos negativas (véase el cuadro 5). Esto pone en evidencia una
vez mas que la crisis social centroamericana la han inducido los sectores domi-
nantes, quienes no han podido (o no han querido) permitir una sociedad mais
justa y con participacién pluralista. Resulta extrafio, pues, que se pretenda
a estas-alturas utilizar como pretexto de la intervencién norteamericana el ar-
gumento de que fuerzas externas han provocado el conflicto bélico centroame-
ricano. La crisis es producto del desarrollo capitalista ‘‘periférico dependien-
te’’ y de los diversos estilos de dominacién.

Cuadro 5

El Salvador: Evolucién de las remuneraciones

1978 1979 1980 1981
Salarios minimos reales
Sector agropecuario -5.9 1.7 - 6.1 -12.9
Industrias y servicios -0.6 -5.1 14.2 - 7.2
Comercio -2.4 -3.0 8.6 - 7.2

Fuente: Notas para el estudio econdmico de América Latina, 1981, Costa Rica y El Salvador, México,
CEPAL, mayo y junio de 1982.

LAS CONDICIONES SOCIALES

Las distribuciones del ingreso, producto de una mayor o menor racionalidad
en la aplicacién de la politica econémica y social, redundan en las condiciones
sociales de los tres paises a los que hacemos referencia. Si consideramos, en
una primera aproximacién al fenémeno, la variable alfabetismo, tenemos que
en Costa Rica la poblacién es fundamentalmente alfabeta, en tanto que en Gua-
temala es analfabeta, mientras que El Salvador muestra una situacién interme-
dia. Se puede apreciar que en Costa Rica la proporcién de poblacién alfabeta
es 1.9 veces mayor que en Guatemala y 1.5 veces mayor que en El Salvador.
Cabe destacar que el analfabetismo alcanza proporciones considerablemente
mayores en las zonas rurales, especialmente en los departamentos con pobla-
cién dispersa (véase el cuadro 6).

El analfabetismo en Guatemala cobra visos alarmantes, especialmente en

7 Véase V.M. Carfas y D. Slutsky, La guerra tniitil: andlisis socio-econdmico del conflicto entre Hon-
duras y El Salvador, San José, Educa, 1971.
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Cuadro 6

Alfabetismo de la poblacién de 10 afios y mas

Costa Rica Guatemala El Salvador
(1973) (1973) 1971)
Alfabeta 89.8 45.4 59.7
Analfabeta 10.2 54.6 40.3

Fuente: VII Compendio estadistico centroamericano, SIECA, 1981.

la poblacién indigena: se ha estimado que aproximadamente el 80% es anal-
fabeta. Hemos considerado importante incluir esta variable puesto que, por
una parte, refleja el grado de desarrollo de una sociedad, y por otra, muestra
el acceso de la poblacién a uno de los medios fundamentales del desarrollo
humano. Ello no implica necesariamente que una sociedad, por ser més alfa-
betizada, alcance mejores condiciones de vida, pero en general el desarrollo
se expresa en este tipo de variables, ya que no puede medirse inicamente en
funcién de indicadores econémicos. En ese sentido Costa Rica ha logrado pro-
piciar mejores condiciones de vida para su poblacién, dadas las caracteristicas
de su estilo de dominacién. El fendmeno inverso se aprecia en El Salvador y
Guatemala. En este Gltimo pais la situacién es mucho mas grave, puesto que
al alto grado de analfabetismo se agrega la diversidad de lenguas que se ha-
blan en las comunidades indigenas (son tres lenguas —quiché, cackchiquel y
kekchi— y mas de 20 dialectos), lo cual indudablemente afecta la comunica-
cién entre los guatemaltecos.

El hecho de aprender a leer y escribir un idioma determinado no necesa-
riamente es germen de un proceso de reivindicaciones sociales, pero no puede
negarse que la estrategia de mantener amplios sectores sociales en la ignorancia
ha facilitado su explotacién. Mantener a la poblacién en un estado de incomu-
nicacién y de desconocimiento de la realidad social ha constituido una estrategia
(consciente o inconsciente) de los grupos dominantes en El Salvador y Guate-
mala. Esta estrategia no se ha aplicado en Costa Rica, sino que los sectores
dirigentes han mostrado una preocupacién constante por acercar a la sociedad
ala cultura; incluso, en sus proyectos politicos han planteado la educacién co-
mo via para el desarrollo. El capitalismo en Costa Rica, a pesar de ser perifé-
rico y dependiente, adquiere modalidades de racionalidad y democracia que
las condiciones de su desarrollo histérico le han permitido poner en préctica.

Un segundo indicador de las condiciones en que se desenvuelve una so-
ciedad, es la mortalidad infantil. Asi, en el cuadro 7 se puede apreciar que
entre 1960 y 1975 Costa Rica redujo en un 46 % la tasa de mortalidad infantil.
Guatemala, por el contrario, es el pais donde dicha tasa es més elevada. Por
su parte, El Salvador ocupa una posicién intermedia, pero sus condiciones son
muy inferiores a las que han prevalecido en Costa Rica. En efecto, entre 1960
y 1975 las tasas de mortalidad infantil en Guatemala y El Salvador se redujeron
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Cuadro 7

Tasas de mortalidad infantil por mil nacidos vivos
(Menores de 1 afio)

1960 1970 1975
Costa Rica 68.6 61.5 37.1
Guatemala 91.9 87.1 80.7
Fl Salvador 76.3 66.6 58.3

Fuente: Las condiciones de salud en las Américas. 1973-1976, Washington D.C., OMS, 1978, p. 254.

en 12.1% y 24 %, respectivamente, porcentajes considerablemente menores
que los mencionados para Costa Rica. El descenso en la tasa de mortalidad
infantil en este Gltimo pafs esta estrechamente asociado con la politica de gasto
publico en nutricién, salud, asignaciones familiares y seguridad social. A par-
tir de 1970 cobran especial importancia dos programas que ponen de relieve
el “‘espiritu redistributivo’’ de la politica global: la generalizacién del seguro
social y el Programa Nacional de Asignaciones Familiares.®

Las estadisticas oficiales no son del todo confiables, pues no tienen una
cobertura que permita conocer los datos con exactitud, dado que en las areas
rurales muchos nifios mueren sin que quede registro alguno. Por ende, las ci-
fras mencionadas en este trabajo son conservadoras y cabe suponer que la ver-
dadera tasa de mortalidad infantil es mucho més elevada, especialmente en
Guatemala, donde por causa de patrones culturales las madres y los nifios no
acuden a los centros de salud para recibir atencién. A pesar de que las cifras
son conservadoras, muestran que las politicas costarricenses de salud han da-
do frutos positivos, resultado de los esfuerzos de gobiernos con miltiples fac-
ciones ideolégicas y de clase. No es el caso de El Salvador y menos el de Gua-
temala, pafs este Gltimo donde los gobiernos no han hecho ningiin esfuerzo
deliberado por abatir la mortalidad infantil o mejorar las condiciones de salud
de la poblacién en general. No cabe duda que entre los proyectos politicos de
los gobiernos guatemalteco y salvadorefio, la proteccién de la salud ha perdido
importancia en los dltimos afios, especialmente en favor de los programas de
defensa y seguridad nacional.

Las cifras revelan el origen de los conflictos sociales en estos paises. Los
diversos grupos de oposicién que han propuesto proyectos politicos orientados
hacia la bisqueda de una sociedad mas justa y equitativa, desde hace afios
han visto truncados sus propésitos, y cualquier intento de reivindicacién se
ha calificado de subversivo. La respuesta violenta de los grupos dominantes
no ha permitido realizar proyectos reformistas. El caso de Costa Rica es con-
trario al de Guatemala y El Salvador, pues en dicho pafs los gobiernos han
puesto en préactica politicas benéficas para la sociedad, no obstante las crisis
econdmicas.

8 Metas de progreso (Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982), OFIPLAN, San José, 1977, p. 37.
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En resumen, los datos presentados niegan la idea de que fuerzas extrafias
han gestado el conflicto en América Central; lo han provocado los grupos domi-
nantes, que no han intentado aplicar ningn proyecto politico cuyo objetivo
sea satisfacer las necesidades elementales de las poblaciones. La expectativa
de esos grupos siempre ha sido la ganancia desmedida, sin que les importen
los costos sociales que pagan otros. Los diversos estilos de dominacién en Amé-
rica Central han dado como resultado condiciones econémicas y sociales disi-
miles en los pafses de la zona. También las formas de conducta social de los
grupos subordinados han adquirido matices peculiares, y se ha llegado asi, prac-
ticamente, a la guerra civil en El Salvador y a su gestacién en Guatemala.



