EN BUSCA DE LA AFIRMACION: SEGURIDAD Y
BRICS EN LA GOBERNANZA INTERNACIONAL

MARCELO DE ALMEIDA MEDEIROS
MiIkeLLI MaRrRzzINI L. A. RIBEIRO
MarianNa P. O. pE LYra

INTRODUCCION

Las relaciones internacionales se desarrollan, en gran parte, por
reglas que tienen su origen en la praxis de los actores internacio-
nales. Tales reglas han surgido y son administradas por un grupo
restringido de potencias que busca mantener un determinado or-
den internacional. A partir del final de la Guerra Fria, las potencias
occidentales se erigieron como las gestoras del sistema mundial.
Sin embargo, el ascenso de las llamadas potencias emergentes! ha
mostrado la posibilidad de un reacomodo en la distribucion del
poder. Este ascenso se caracteriza por buscar su participaciéon en
asuntos menos sensibles (low politics) y en aquellos que son mas
sensibles (high politics).

Brasil, Rusia, India, China y Africa del Sur (BRICS), como po-
tencias emergentes, pueden considerarse entre los estados mas
prominentes. Segun ascienden éstos en el sistema internacional,
procuran ejercer mas influencia en la gobernanza global, incluso
si estdn agrupados en torno de los BRICS.? Situacién evidenciada
en lo que atane a los asuntos econémicos. Es mas: en los recientes

1 El concepto de potencias adoptado en este estudio se detallara mas adelante.

2 A. Hurrell (“Hegemonia, liberalismo e ordem global: qual é o espaco para
poténcias emergentes?”, en A. Hurrell et al., Os Brics e a ordem global, Rio de Janeiro,
Editora FGV, 2009, p. 11) afirma que “todos esos paises comparten la idea en su
derecho a un papel mas influyente en asuntos mundiales”.

Foro Internacional 229, LVIL, 2017 (3), 607-639



608 M. pE ALMEIDA, M. M. RIBEIRO Y M. DE LYRA FI LVII-3

encuentros del grupo se observa que, ampliando la agenda, se han
alcanzado los asuntos de high politics —en especial, la seguridad.

La bibliografia especializada reciente sobre los Brics ha pro-
curado demostrar la importancia de los asuntos de seguridad para
el grupo. Hay tanto estudios que disienten de la relaciéon de los
BRICS con temas especificos, tales como cuestiones nucleares® y el
papel del Consejo de Seguridad,* como andlisis que investigan, de
manera general, la llamada security policies de sus miembros.?

El aumento de la producciéon académica sobre temas de se-
guridad se asocia a la ampliacion del propésito de la agenda del
grupo. Es importante entender, entonces, la medida en que ta-
les temas estan incluidos en esa nueva agenda extendida. Este
articulo investiga, por ello, en qué forma el Brics se ha enarbo-
lado para buscar una gestion mas amplia de las reglas interna-
cionales a partir de sus posicionamientos conjuntos, en particular
los relacionados con la seguridad internacional. En los ultimos
anos, se ha intentado dosificar el aumento de los asuntos sobre
seguridad en las declaraciones del BRICS, asi como reflexionar so-
bre su contenido.

Se defiende la hipétesis de que el BRICS busca su afirmacion
y se sabe capaz de influir en los asuntos mas sensibles de la go-
bernanza internacional, partiendo del aumento en la agenda del
grupo en asuntos sobre seguridad. Se utilizan, para demostrarlo,
los supuestos establecidos por la Escuela Inglesa, en especial la
idea de que son los actores centrales de la sociedad internacio-
nal (superpotencias y grandes potencias) los inicos que pueden
administrar cuestiones ligadas a las high politics, en especial la
seguridad.

3 Véase M. Herzy V. Coutinho Lage, “Brics e a Questao Nuclear: contestacoes
e reafirmacoes diante dos mecanismos de governanca global”, Carta Internacional,
vol. 6, num. 2, 2011, pp. 31-54.

4 Véase O. Stuenkel, “The Brics on the UN Security Council: The Case of
R2P”, The Brics and the Future of Global Order, Lanhuam, Lexington Books, 2015,
pp. 125-145.

5 Véase M. Troitskiy, “Brics Approaches to Security Multilateralism”, aspy Afri-
ca & Francophonie, 2"¢ Quarter, 2015, pp. 76-88.
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Referirse a “evidencias significativas” implica decir que la con-
firmacion empirica del levantamiento aqui propuesto no es ex-
haustiva, pero sirve de base para estudios posteriores que busquen,
por fuentes diversas, reforzar tal afirmacion.

Las fuentes centrales son, por tanto, las declaraciones de capu-
la del grupo, en un horizonte temporal que va de 2009, ano en que
se llev6 a cabo la primera reunién (atin no participaba Africa del
Sur), hasta la ctipula llevada a cabo en 2015. Se ha utilizado el mé-
todo cualitativo de analisis de documentos asociado a la cuantifica-
cion simple de palabras-clave.

El estudio se dividi6 en tres secciones. La primera discute las
premisas tedricas de la Escuela Inglesa en lo relacionado con la
gobernanza, resaltando el papel de las potencias en la gestioén del
orden internacional. Se ha profundizado luego en el caso par-
ticular del surgimiento de los BRICS y su funcion en la gobernanza
internacional. Y, en la ultima seccion, se investiga el aumento de
los temas sobre seguridad en la agenda del BRrICS. Se desarrollo,
asi, un analisis que busque tal afirmacion y que el grupo sea visto
como polo relevante en el concierto politico contemporaneo,
con capacidad de administrar las reglas mas sensibles de la esfera
internacional.

LA ESCUELA INGLESA Y LA GOBERNANZA INTERNACIONAL

La Escuela Inglesa (k1), uno de los campos teéricos mas fértiles
en las Relaciones Internacionales (R1), procura establecer un dia-
logo mas alla de los limites de las tradiciones realista e idealista de
la disciplina. Se considera una via media® que incorpora elemen-
tos de poder e institucionales, que se basa en la premisa de una
sociedad interestatal, en la cual hay ciertas instituciones, normas
y reglas comunes.” Las normas son expresiones que “dicen lo que
son los estados y otros grupos, a qué lugar pertenecen y qué tipo

6 Véase B. Buzan, “An Underexploited Resource in IR, Review of International
Studies, vol. 27, nim. 3, 2001, pp. 471-488.

7 Véase H. Bull, A Sociedade Andrquica: um estudo da ordem na politica mundial,
trad. de Sérgio Bath, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 2002.
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de papel ejercen”.® Muestran un grado de organizacién que no
podria identificarse normalmente en un sistema anarquico.?

La estructura normativa proporciona un orden para la arena
internacional, un orden interestatal. Segin Bull,!° se caracteriza
por ser un arreglo especifico, cuya funcion es dirigir las acciones de
los actores internacionales, de modo tal que los objetivos primor-
diales de la sociedad internacional puedan alcanzarse con mayor
facilidad. Un aspecto relevante presente en la idea del orden inter-
nacional es el papel que el autor clasifica como grandes potencias,
las cuales se derivan “de un simple hecho, la desigualdad de poder
entre los estados que participan del sistema internacional”.!!

Bull también senala que para clasificar una gran potencia de-
ben observarse tres caracteristicas implicitas. La primera se rela-
ciona con la existencia de dos o mas potencias de status semejante,
“como si existiera un club cerrado con una regla escrita para admi-
tir a los socios”.!? La segunda se refiere a la idea de que los estados
considerados como grandes potencias ocuparian el primer plano
en lo que toca al poder militar. La altima corresponde a la nocién
de que éstas tienen ciertos derechos y obligaciones especiales —de-
rivados del reconocimiento de su propio pueblo y de su liderazgo
frente a otros estados.

Es evidente que la sociedad internacional en la época que se
publicé A sociedade anarquica, 1977, era otra.!> Comprender esa
sociedad es necesariamente entender que habia un club de esta-
dos mas fuerte que regulaba el orden internacional.

En ese sentido, Buzan y Waever!* argumentan que los estados
que tienen cierto relieve en el sistema internacional, sobre todo en

8 A. Hurrell, On Global Order: Power, Values, and the Constitution of International
Society, Nueva York, Oxford University Press, 2007, p. 38.

9 Véase A. Linklater y H. Suganami, The English School of International Relations:
A Contemporary Reassessment, Cambridge, University Press, 2006.

10 Véase H. Bull, op. cit.

1 Ibidem, p. 235.

12 Ibid., p. 329.

13 En la clasificacion de Bull (op. cit.) existian tres grandes potencias en ese
periodo: Estados Unidos, Unién Soviética y China.

14 Regions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge, Uni-
versity Press, 2003.
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lo relacionado con la seguridad, pueden clasificarse en tres nive-
les: 1) superpotencia; 2) gran potencia; 3) potencia regional. La
superpotencia es la que tiene intereses globales diversos, ade-
mas de reunir una gran capacidad de defensa tanto en términos
de medios disponibles para asegurar sus intereses, como en alcan-
ce geografico. Estados Unidos y la extinta Uni6én Soviética son
ejemplos de superpotencias. Las grandes potencias son los Estados
con amplio alcance, pero sin llegar a lo global, es decir la gran
potencia tiene intereses diversos, pero no cuenta con los medios
para defenderlos globalmente. Y la potencia regional es funda-
mental para la dinamicay el equilibrio de una regién determinada
mientras no ejerza un papel sistémico.

La gobernanza internacional ignora la gerencia de las princi-
pales potencias en el ambito de los estados. Para Hurrell, la gober-
nanza actual se centra en una estructura oligarquica “construida
en torno de un grupo relativamente pequeno de grandes poten-
cias occidentales”.!® Dado que en este momento la sociedad inter-
nacional atraviesa por una transicion de poder, aparece un proceso
reciente que busca el reacomodo del orden mediante la insercién
de potencias emergentes!® en la gobernanza internacional.

En la bibliografia especializada sobre politica internacional, se
tiene una percepcion de las potencias emergentes como de esta-
dos de crecimiento relativo en la distribucion de la riqueza global,
cuyas ganancias se convierten en poder politico. La conversion
puede evaluarse luego de ese aumento de riqueza, porque se ad-
quiere capacidad militar, y porque ademas se constituye un lide-
razgo regional o se establece un orden normativo mas favorable

15 “Narratives of emergence: Rising powers and the end of the Third World?”,

Brazilian Journal of Political Economy, vol. 33, nam. 2, 2013, p. 251. En este articulo
se supone que tal grupo esta compuesto, en especial, por la tinica superpotencia
(Estados Unidos) y las grandes potencias europeas (Francia, Gran Bretana y Ale-
mania).

16 Véase A. Hurrell, “Power Transitions, Emerging Powers, and the Shifting
Terrain of the Middle Ground”, en Cornelia Navari (ed.), Ethical Reasoning in In-
ternational Affairs: Arguments from the Middle Ground, Londres, Palgrave Macmillan,
2013, pp. 222-245.
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durante el proceso mismo.!” El actual grupo de paises emergentes
se compone en especial por potencias regionales que pertenecen a
Occidente, como Brasil, Africa del Sur, Indonesia y Turquia, por lo
que en esa circunstancia entran también casos particulares como
Rusia y China.'8

Las potencias occidentales —estados centrales en la gobernan-
za en el orden actual- aceptan a las potencias emergentes mien-
tras esperan el ajuste de la sociedad internacional.!¥ Tal aprobacién
es parte, en cierta medida, de la actuacién politica de las nuevas
potencias, para asi obtener mayor reconocimiento. Hurrell revela
este fenomeno al referirse a Brasil, Rusia, India y China:

El reconocimiento que persiguen esos cuatro paises es parte funda-
mental de la dinamica politica en un ambiente mundial de jerar-
quias. Los desafios a la legitimidad del orden internacional rara vez
dan resultados si las protestas provienen de economias débiles; con
mayor frecuencia han llegado de los Estados o pueblos con capaci-
dad y organizacion politica suficientes para exigir la revision del or-
den establecido y de sus normas dominantes.?

17 Para el concepto de potencias emergentes, véase P. C. Dutra Fonseca, L. de Oli-
veira Paes y A. Moreira Cunha, “The concept of emerging power in international
politics and economy”, Revista de Economia Politica, vol. 36, num. 1, 2016, pp. 46-69.

18 E1 grupo es particularmente importante para las potencias regionales: Bra-
sil, India y Africa del Sur. En el caso de Rusia y China, el peso del grupo es relati-
vamente menor. Esos dos estados son considerados grandes potencias por buena
parte de estudiosos, como Buzan y Waever (op. cit.). Rusia, una gran potencia con
sus capacidades materiales e influencia politica heredada de la extinta Union So-
viética; China, a su vez, el estado con mayor poder relativo entre ellos y un proceso
de consolidacién internacional. En el orden vigente, sin embargo, dominado por
una “oligarquia de grandes potencias occidentales” (Hurrell, “Power Transitions,
Emerging Powers...”), esas dos potencias encontraron en el grupo una concerta-
cién para alcanzar mayor legitimidad de actuacién en la gobernanza global.

19 Como ejemplos de esa aceptacion se tiene la creciente importancia del
G-20, en especial en la crisis posterior de 2008; la inclusién de Brasil y Africa del
Sur como participes estratégicos de la Unién Europea (UE), asi como el fortaleci-
miento de China, Rusia e India, y la UE. Para mayor detalle, véase http://strategi-
cpartenerships.eu

20 “Hegemonia, liberalismo e ordem global...”, p. 11.
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El papel de esos actores recae en especial en la discusion de ciertos
temas especificos (Brasil y la India en la cuestion ambiental y
comercial, por ejemplo). Sin embargo, segin aumenta la legitimi-
dad, se tiende a intervenir en los asuntos de high politics ligados a la
seguridad internacional.?! Es lo que sucede, en apariencia, cuando
se actua de forma concertada, como ocurre en el BRICS.

En ese sentido, los estudios de gobernanza que se fundamentan
en la EI incluyen reflexiones importantes, toda vez que puede infe-
rirse, a partir de la vision de Bull en su obra citada, que son las gran-
des potencias las tnicas que tendrian la legitimidad internacional
para discutir sobre normas de seguridad, por tratarse de un tema
central para el orden vigente.?? Con fundamento en las premisas de
la E1, es posible entender que el BRICS, ademads de buscar su legitimi-
dad, se siente con la capacidad para entrar en el concierto de la re-
gulacion de las normas mas sensibles de la sociedad internacional.

Se intenta analizar, en este articulo, la insercién de los temas
de seguridad en la agenda del BRICs, visto que tal asunto se conci-
be como el mas sensible en el orden internacional. Pero antes, es
conveniente presentar un breve andlisis de la actuacion del grupo
en lo tocante a la gobernacién internacional, de forma general, lo
que se presenta de manera sucinta en la siguiente seccion.

EL SURGIMIENTO DE LOS BRICS Y LA GOBERNANZA INTERNACIONAL

El aumento del BrRiCS como nuevos agentes de la gobernanza inter-
nacional es parte de uno de los grandes debates en las R1, porque

21 Véase Hurrell, op. cit.

22 Bull (op. cit.) presenta una visién plural del orden internacional, predomi-
nantemente centrada en el estado. Los pluralistas ven en los derechos de los esta-
dos, como la soberania y la no intervencion, los aspectos centrales de ese orden.
Para el autor, hay tres objetivos principales para el orden internacional: ) preservar
la sociedad de estados, b) mantener la existencia individual de los estados y ¢) regu-
lar la violencia (o uso de la fuerza). Desde esa perspectiva, dos valores estarian si-
tuados en el centro del orden internacional: sobrevivencia y coexistencia. Partiendo
de su importancia dentro de esa légica, se infiere que normas y reglas de seguridad
deben ser administradas por las grandes potencias. Para mas informacién sobre
pluralismo/solidaridad en el orden internacional vigente, véase Hurrell, op. cit.
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incluye los cambios recientes en el sistema internacional.?® Diversos
analistas defienden la teoria de que se vive una transformacion: se
abandona un sistema centrado en Estados Unidos para dirigirse a
un orden multipolar,?* o un mundo posthegemonico?, en el que la
superpotencia norteamericana cedio espacio a otros polos de poder.

Si se analiza esa estructura cambiante, las transformaciones
del sistema internacional se configuran como la confluencia de
tres tendencias: I) el poder econémico se ha distribuido mucho
mas rapidamente que el poder politico en los ultimos 30 anos; 2)
los procesos de regionalizacion se han consolidado como via de
desarrollo de los estados y 3) el surgimiento de algunas potencias
regionales. La interaccion de estas tres vertientes ha causado cam-
bios en la estructura politica y econémica global, en la que las po-
tencias regionales adquirieron mds autonomia para intervenir en
la agenda internacional. El BrICS seria uno de los productos mas
evidentes de este proceso contemporaneo.

Originado a partir de dos articulos desarrollados por el banco
Goldman Sachs (Building Better Global Economic BRICs y Dreaming with
Brics: The Path to 2050),2% al grupo formado por Brasil, Rusia, India,
Chinay, mas tarde, Africa del Sur, se dio trato de conglomerado de
paises extremamente promisorios en un periodo de 50 anos, cuyas
economias sumadas podrian superar al Norte, rico e industrializa-
do, en 2050.27

23 Para el papel que desempenan los BRICS en la reestructura de la gobernan-
za internacional, véase Z. Hour, “The Brics and Global Governance Reform: Can
the BrICS provide leadership?”, Development, vol. 3, nam. 56, 2013, pp. 356-362.

24 Stephen M. Walt, “The end of the American era”, The National Interest, nim.
116, 2011, pp. 6-16.

25 Véase F. Zakaria, O mundo pés-americano, trad. de Pedro Maia, Sao Paulo,
Companhia das Letras, 2008.

26 G. Fonseca Jr. (“BRICS: notas € Questoes”, en J. V. de Sa Pimentel, org., O
Brasil, os Brics e a Agenda Internacional, Brasilia, Funag, 2012 O Brasil, os BRics e a
Agenda Internacional, Brasilia, Funag, 2012, pp. 13-30) argumenta que “es natural
que, como casa de bolsa, el centro de la reflexion de Goldman Sachs fuera el inte-
rés de sus clientes. Hacer el acrénimo era una solucion rdpida y eficaz para recor-
dar donde estarian, en el medio y largo plazos, las buenas oportunidades”.

27]. O’Neill, “Building Better Global Economic brics”, GS Global Economics,
Paper 66, noviembre de 2001, en http://www.goldmansachs.com/our-thinking/
archive /archive-pdfs/build-better-brics.pdf
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La formalizacion del BRIGS se dio en 2009, en Ecaterimburgo,
Rusia, donde se llevo a cabo la I ctipula del Bric. El propésito del
encuentro, ademas de su formalizacion, fue iniciar discusiones
para lograr un orden mundial mas democratico y multipolar. Fue
hasta 2011 que el grupo incluyé a Africa del Sury, con ello, se con-
solidé el acrénimo BRrics.?

Los estados que integran el grupo representan el 43.03% de la
poblacién mundial; el 18% del Producto Interno Bruto (P1B) nomi-
nal mundial; el 25% del PIB per capita; €l 25.91% del espacio terres-
tre del planeta; y fueron responsables del 46.3% del crecimiento
econémico global entre los anos 2000 y 2008.2 Ademads, cuentan
con gastos militares significativos; en 2015, el total de su valor as-
cendia a 360 509 millones de délares.>

En las dos ultimas décadas, han presentado un rapido creci-
miento econémico y cambios acelerados. China se consolidd, en
este escenario, como la segunda economia mundial mas importan-
te. Rusia super6 la crisis de 1998. Brasil dio grandes pasos en su
desarrollo econoémico. La India emprendi6é cambios significativos
en su economia y Africa del Sur figura como una de las grandes
fuerzas de su continente.

Como lo resena Gelson Fonseca Jr., en su estudio arriba men-
cionado, la formacion de este grupo va mas alla de semejanzas
relacionadas con posiciones de poder. Lo que los aproxima, ade-
mas de las oportunidades de inversion, son las posibilidades del
ejercicio de poder. Asi es que el grupo se creé no sélo para esta-
blecer oportunidades mutuas, sino como un aparente intento de
reconocimiento con la intencién de participar mas activamente

28 Véase M. E. F. Reis, “BRICs: surgimento e evolucao”, en J. V. de Sa Pimentel
(org.), op. cit., pp. 31-47.

2 Ibid.

30 La suma asciende a casi el 83% de la inversion de Estados Unidos en el
mismo ano (433 220 mdd). Vale mencionar que Africa del Sur tiene una cifra
porcentual muy inferior a la de los demas (datos individuales de 2015 en millones
de délares: Brasil, 31 954; Rusia, 91 081; India, 51 116; China, 214 485; Africa del
Sur, 3460). Stockholm International Peace Research Institute ha hecho esta inves-
tigacién, que se encuentra disponible en https//www.sipri.org/sites/default/files
/Milex-constant-USD.pdf
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de la administracion del orden internacional. Eso se revelo, en cierta
medida, en sus posicionamientos conjuntos, a partir de las reuniones
periodicas en las que se establecieron temas y prioridades de la
agenda del grupo.

Desde 2009, ano de la primera ctupula, se han llevado a cabo
siete reuniones de jefes de Estado. En estas reuniones, se ha bus-
cado mantener la rotacién de los grupos locales y adoptar un
tema rector. Ademas de organizar y efectuar las cipulas, el grupo
también mantiene encuentros regulares de académicos®' y mi-
nistros de Estado.?? El Brics promueve desde 2009 el encuentro
de Altos representantes sobre seguridad o asesores sobre seguri-
dad nacional.®?

El grupo, en sus inicios, se concentré en cuestiones econémicas
encaminadas a buscar cambios en las estructuras macroeconomi-
cas mundiales, una mayor participacién en organismos financieros
internacionales (Fondo Monetario Internacional y Banco Mun-
dial) y en los grandes foros e instituciones (G-20, Organizacion
Mundial del Comercio).?* Como ejemplo, se observa que los asun-
tos econémicos se tomaron en cuenta en las agendas de todas las
reuniones de cipula en las que habia temas definidos (a partir de
la cuarta): “estabilidad global” y “prosperidad” (2012); “desarrollo,
integracion e industrializacion” (2013); “crecimiento” y sustentabi-
lidad en la sexta, y “desarrollo global” (2015) (véase cuadro 1). Lo
que resulta atin mas sintomadtico si se constata que se cre6 un banco
de desarrollo a partir de la sexta reunién de ctupula.

31 Los foros académicos de los BRICS consisten en reuniones anuales llevadas
a cabo antes de las ctpulas de los BRICS, con participacion de profesores y acadé-
micos de los paises miembros. Los objetivos de esos foros son: “1) profundizar la
colaboracion en términos de estudios de interés mutuo; 2) establecer redes entre
comunidades académicas de los cinco paisesy 3) ofrecer resultados a los lideres de
los BRrICS de estudios empiricos” (1PEA, O Forum-2014, en http://www.ipea.gov.br/
forumbrics/pt-BR/o-forum.html).

32 Es practica de los BRICS tener encuentros de ministros de diversas dreas,
como relaciones exteriores, cienciay tecnologia y de hacienda. La agenda y rela-
torias de esos encuentros pueden consultarse en los websites oficiales de cada
cupula.

33 La agenda y relatoria de esas reuniones no se divulgaron, por desgracia.

34 Reis, art. cit.
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Los aspectos econémicos y financieros contintian dictando
buena parte de la agenda en las declaraciones de capula. La pre-
sencia de este tema refleja un aumento cuantitativo, asi como un
detalle mas minucioso de tales asuntos en los documentos de cu-
pula. Se observa también el aumento de otros temas que tratar. Tal
evolucion va acompanada de una estrategia clara del grupo: am-
pliar las discusiones que tienen que ver con intereses convergen-
tes, pero evitando fricciones. Si no se discuten temas que ocasionen
divergencias geopoliticas, el grupo fortalece su actuacion y sus
relaciones.®

Para hacer una comparacion, el primer documento conjunto
elaborado (Declaracion de Ecaterimburgo, 2009) se limité a 16
temas centrados en aspectos econoémicos, financieros y de fomen-
to a la cooperacion. Sin embargo, en la ultima declaracién de cu-
pula aqui estudiada (Declaracion de Ufa, 2015) se presentaron
mas de cinco temas en comparaciéon con la primera declaracion
(véase cuadro 1). Este hecho revel6 no so6lo el aumento de la agen-
da, sino también de sus objetivos. La VII Declaracion de cupula de
los BRICS, a pesar de estar dirigida a los temas econémicos y finan-
cieros predominantemente, traté temas diversos como derechos
humanos, desarrollo sustentable y hasta de seguridad —el que se
tratara en la siguiente seccion.

Después de un breve periodo considerado unipolar —con la
preponderancia de Estados Unidos en la definicion de las reglas
internacionales—y el surgimiento de un orden marcado por la “as-
cension del resto”,36 se entiende que, segun sus capacidades, los
estados emergentes procuran obtener un papel mas activo en la
gobernanza internacional, lo que puede comprobarse, como se co-
mento, por el aumento cuantitativo de las declaraciones y de los
temas abordados en las siete reuniones aqui presentadas. Como lo
senala Fonseca Jr. en su articulo citado, “en el marco de este amplio
proceso, la transformacion del BrRICS en una instancia politica, aun-
que informal, establece que, si separados ya eran una influencia,

% A. F. Cooper y A. B. Farooq, “Brics and the Privileging of Informally in
Global Governance”, Global Policy, vol. 4, nim. 4, 2013, pp. 428-432.
36 Zakaria, op. cit.
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juntos pueden ser de mayor influencia”. En este sentido, la evolu-
cién de los BRICS tiene una funcion relevante para entender el or-
den internacional, porque como grupo estaria en la raiz de la
multipolarizaciéon de ese orden (p. 18).

Si bien constituido con cierta informalidad, las recientes arti-
culaciones internas muestran importancia significativa en la go-
bernanza entre los estados, donde

las reuniones regulares de autoridades (de alto nivel) ya significan
ganancia para los cinco en la medida en que encuentra un foro pri-
vilegiado y exclusivo para intercambiar informacién sobre la situa-
ci6én regional y mundial. El mismo hecho de tener peso regional y
participacion (diferenciada) en los temas globales puede estimulary
enriquecer el didlogo (ibid.).

Las articulaciones en el grupo se reflejan con claridad en la agen-
da internacional, sobre todo en asuntos comerciales y financieros.
Algunos autores argumentan la manifestacion de una caracteristi-
ca mas ambiciosa en el ambito del orden internacional: mover la
balanza del poderio de Estados Unidos y de sus aliados de Occi-
dente (Unién Europea y Canadd):

El objetivo es encadenar a Guliver de todas las formas posibles sin
importar lo finas que puedan ser las amarras. No sorprende, enton-
ces, que Brasil e India sean el cuarto y quinto pais que reclamen mas
activamente sobre el mecanismo para solucionar las controversias de
la omc. Tampoco deja de sorprender que Brasil, China e India quie-
ran usar las instituciones internacionales para resistir los intentos de
Norteamérica para promover nuevas normas en el uso de la fuerza,
cuestionar el principio de soberania, usar la fuerza para obligar a
cambiar el régimen.?

Fonseca Jr. denomina este movimiento como self-balancing.®® Esa
idea, entonces, llevaria al BRicS a buscar la administracion de los

37 Hurrell, “Hegemonia, liberalismo e ordem global...”, p. 27.
3 Art. cit., p. 23.
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asuntos mds sensibles del orden internacional. Lo que parece evi-
dente, si se entiende que, segun el grupo se fortalezca, otros asun-
tos —y no puramente econoémicos o financieros— se integraran a la
agenda,?® en especial los relativos a la seguridad internacional.

En la ultima seccion del articulo se intenta identificar que en
las declaraciones de la cupula de los BRICS aparezcan los asuntos
sobre seguridad, por ser uno de los documentos mas importantes
de la agenda general conjunta del grupo y por la que el grupo se
manifiesta. Este hecho comprobado va de la mano con la idea de
que esos estados no ignoran que, agrupados, pueden influir subs-
tancialmente en la gobernanza global, en especial en los asuntos
mas sensibles, como la seguridad.

LOS BRICS Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Esta seccion procura enfrentar el problema central del objeto de
estudio: el analisis de la insercion de los temas de seguridad inter-
nacional en la agenda de los BRICS. En ese sentido, se resalta el uso
de la perspectiva negativa de la seguridad. Segun Gjorv, seguridad
negativa*’ es la que

[esta] asociada con la seguridad tradicional, fundamentada en pre-
misas sobre cuestiones de seguridad y de Estado definidas universal-
mente, dirigidas por un acuerdo universal sobre la herramienta de
seguridad —la fuerza militar [...]. Seguridad negativa emplea una

epistemologia del miedo, enfocada en la identificacion de amenazas

y el uso de la violencia.!

39 Véase Reis, art. cit.

40 La idea de seguridad negativa se desprende de dos estudios tradicionales de la
EL en especial de la obra de Bull, ya citada. Para una lectura mas profunda sobre el
debate que abarca el concepto de seguridad, véanse D. Baldwin, “The Concept of Secu-
rity”, Review of International Studies, nam. 23, 1997, pp. 5-26, y B. Bazan, People, states and
Jfear: An Agenda for security Analysis in the PostCold War Era, Brighton, Weatsheaf, 1991.

41 “Security by any other name: negative security, positive security, and a mul-
ti-actor security approach”, Review of International Studies, vol. 38, num. 4, 2012,
pp- 836-839.
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Antes de entrar en la discusion central es importante identifi-
car, sin embargo, la posicion en que se encuentran los paises en el
mapa de la seguridad. En tales términos, el grupo esta formado
por miembros bastante dispares. En el mapa se identifican tres
potencias nucleares y dos miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (csNU). Asi, China y Rusia estan
mejor posicionadas, porque cuentan con armas nucleares y son
miembros permanentes del csNuU. La India, Brasil y Africa del Sur
siguen en la contienda por un asiento permanente en el Consejo
de las Naciones Unidas. India desarroll6 recientemente armas nu-
cleares. Brasil y Africa del Sur llevan relativa desventaja en ese sen-
tido, yaque ambos son signatarios del Tratado de lano proliferacion
de armas nucleares (Tratado de Tlatelolco).

En el cuadro 1 (cf. supra) se muestra que los BRICS llevaron a
cabo siete cupulas entre 2009 y 2011, con la presencia de los jefes
de Estado, en las que se trataron problemas de seguridad de modo
directo o tangencial. Por los analisis de las relatorias de cipula,*? se
comprob6 la concurrencia de la tematica, es decir el foco central
de andlisis de esta tltima seccion. Es importante resaltar que el uso
de una unica fuente de informacién puede traer limitaciones para
el analisis mostrado. Es mas: puede darse, porque las relatorias de
cupula son los inicos documentos generales publicados sistemati-
camente por los BRICS.

Para identificar la densidad de los temas de seguridad en las
cupulas, fue necesario establecer categorias textuales representa-
das por palabras-clave. La primera categoria es la de seguridad, se-
leccionada por su referencia directa al objeto del articulo, cuya
representacion se da por la palabra-clave “seguridad”.

La segunda categoria es paz, porque indica la voluntad de los
BRICS de posicionarse en la solucion de conflictos, tensiones o des-
equilibrios internacionales. Esta categoria se identifica por las pa-

” «

labras-clave “paz”, “pacificamente”y “pacificar”. La tltima categoria

42 Las relatorfas de ciipula o declaraciones de ctpula son documentos publi-
cados después de cada encuentro anual de los BRICS que refieren a los principales
asuntos discutidos por los paises miembros. En ellos se exponen las intenciones y
principios que guian las acciones del grupo y van suscritos por los jefes de Estado
de Brasil, Rusia, India, Chinay Africa del Sur.



622 M. DE ALMEIDA, M. M. RIBEIRO Y M. DE LYRA FI LVIL-3

es terrorismo, que se identifica por las palabras-clave “terrorismo”,
“terror” y “terrorista”, aqui establecida por su importante influen-
cia en definir la agenda de seguridad global y porque Rusia, India
y China sufren de problemas internos de terrorismo.

Mediante un software*® especifico para contar la frecuencia de
cada palabra en un texto determinado, se elaboré el cuadro 2. Dada
la cantidad en el uso de la palabra seguridad y su significado poli-
sémico, fue necesario llevar a cabo un analisis cuidadoso de su
ocurrencia en las relatorias de las cupulas. Ademas del uso del
software para el conteo de las palabras, también se comprobo la
conexion de la palabra-clave con otros sinénimos para garantizar
la cuantificacion precisa del objeto del estudio.

El analisis primario del texto referente a la cipula de 2009 iden-
tific6 la ocurrencia de la palabra “seguridad”; doce relacionadas con
la seguridad alimentaria; una, con la seguridad energética, y una,
con la seguridad de las rutas de energia. Sin embargo, el cuadro 1
marca cero menciones, toda vez que ninguna de las ocurrencias se
refiere a la problematica del articulo, por lo que los datos despren-
didos en el total de las relatorias de las cipulas se tomaron como un
analisis cualitativo de apoyo. El cuadro 2 presenta la consolidacion
de los datos, descartando las ocurrencias de la palabra-clave “seguri-
dad” no relacionadas con el objetivo de estudio.

Revisando las ocurrencias de las palabras-clave, se observa el
aumento del tema en las cipulas de manera general. Situacion que
se hace mas evidente cuando se analiza que la categoria “seguri-
dad” observa un crecimiento significativo a lo largo de las reunio-
nes. El término se mostro de 0 a 43 ocurrencias, senal del aumento
de importancia del tema para el grupo.

La segunda categoria analizada (paz) muestra un aumento de
ocurrencia en el recorrer de las cupulas. Si bien la tendencia no es
consistente, hay una oscilacién entre la primera y la segunda reu-
nion. En las capulas de 2011, 2012, 2013 y 2014, se observa el au-
mento de la ocurrencia del término en los documentos, semejante
al namero de apariciones de la palabra-clave “seguridad”.

43 Se utiliz6 la combinacion de softwareR, version 3.1.0, y el suplemento Iramu-
leq para el analisis del 1éxico contenido en los documentos atinentes a las cipulas.
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CuaDRO 2
Ocurrencia de las palabras-clave por documento final, por cupula

Palabras-clave Seguridad® Paz/pacificar/  Terrorismo/lerror/terrorista
Cipula pacificamente
I cipula (2009) 0 2 3
II capula (2010) 2 1 9
III capula (2011) 8 5 4
IV cupula (2012) 9 8 5
V ctpula (2013) 15 15 7
VI cupula (2014) 25 29 17
VII cipula (2015) 43 25 28

2 Las cantidades de ocurrencia de la palabra-clave “seguridad” aqui presenta-
das se han ajustado para reflejar inicamente las veces que el término se refirio al
objeto de este estudio.

Respecto a “terrorismo/terror/terrorista”, se observa también
consistencia en cuanto a su aumento en los textos. Es importante
apuntar que la categoria textual terrorismo esta presente en todos
los documentos, indicador de la preocupacion constante del tema,
si bien en grado distinto, en todas las reuniones.

Ademas de contar las palabras-clave en las relatorias de ctipula,
se hizo también un analisis de la cantidad de puntos en que se men-
cionaron los l1éxicos de interés del estudio. El cuadro 3 muestra los
puntos en que “seguridad”, “paz/pacificamente/pacificar” y “terro-
rismo/terror/terrorista” aparecen. Es importante destacar que el
cuadro 3 no muestra informacion del numero de puntos dedicados
integralmente al tema, pero lo hace en la cantidad de puntos en
que aparecio cada palabra-clave. De ahi que debe considerarse que
un mismo punto puede contener mas de una palabra-clave.

El andlisis del 1éxico es un auxiliar para estudiar el panorama
general de la seguridad entre los miembros del BRICS, porque pre-
senta el comportamiento del tema durante las diversas reuniones.
Arroja las pistas de posibles modificaciones en los objetivos del gru-
po, evidencia su evolucion, que se deriva de un arreglo mayoritaria-
mente econémico preocupado por la estructura financiera mundial
y comienza a incorporar temas de la llamada high politics. Como lo
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muestra el cuadro 3, en la primera Declaracién de cipula, los te-
mas de seguridad apenas se ocuparon en 3 (12.5%) de los 16 pun-
tos tratados; en 2015 fueron 28 puntos (36.4%) dedicados parcial o
integralmente a cuestiones de seguridad, en un total de 77.

CuaDpRro 3
Cantidad total de puntos versus puntos que tratan
las palabras-clave

Ano  Totalde  Puntos de Puntos de Puntos de Puntos de % de
dela  puntos  velatoria de  velatoria de  relatoria de  relatoria de  puntos con
cipula  enla cipula que  cupula que  cupula que  cipula que  temas de

relatoria  contienen  contienen la  contienen  versan sobre  seguridad
de ciipula  la categoria  categoria paz  la categoria  cuesliones de

seguridad terrorismo seguridad
2009 16 0 2 1 2 12.5%
2010 31 1 1 2 4 13%
2011 32 6 4 1 7 22%
2012 50 8 7 2 12 24%
2013 47 8 8 2 12 25.5%
2014 72 14 15 5 21 29.2%
2015 77 23 15 9 28 36.4%

Fuente: elaboracion de los autores.

Identificar la presencia de las palabras-clave y el mapeo de los
puntos es importante para visualizar los cambios en el grupo, por
lo que por ahora resulta una herramienta inicial y limitada. Es
necesario profundizar en la evaluacion de los textos para sacar a la
superficie las preocupaciones reales de los BRICS sobre seguridad,
por lo que desmenuzar el contenido de las cupulas es una tarea
primordial para proporcionar detalles sobre la importancia de la
seguridad para el grupo.

En la I ctipula llevada a cabo en 2009, todavia con el signo de
BRIC (sin Africa del Sur), el tema de seguridad practicamente no
estaba contemplado. El documento se concentra en cuestiones rela-
cionadas con modificaciones de la estructura macroeconémica mun-
dial y la preocupacion por la seguridad alimentaria, en especial en
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el mundo en desarrollo. De un total de los 16 puntos, apenas dos
(puntos 12 y 13) mencionaron tangencialmente las cuestiones so-
bre seguridad. El documento destaca el compromiso del grupo
por “resolver pacificamente la controversia en las relaciones inter-
nacionales”.** Ademads, reafirma su repudio a cualquier forma de
terrorismo y a los actos que perjudiquen la paz, el equilibrio y la
armonia internacionales.

El grupo reconocié en 2010 los cambios por los que ha pasado
el orden internacional y se posicion6 como actor de tal cambio. En
ese sentido, el BRIC comparte “la idea de que el mundo esta expe-
rimentando cambios importantes y rapidos que realzan la necesi-
dad de transformaciones correspondientes a la gobernanza global
en todas las dreas relevantes”,*> manifestando la opinién de que el
grupo tiene legitimidad y capacidad para participar de esa refor-
mulacién, como lo senalé Hurrell (véase la primera seccion).

El grupo expresa su conviccion en el didlogo y en la coope-
racion como mecanismo para crear un mundo pacifico y ar-
monico, en el que “los paises del BRIC [propicien] no sélo [...]
servir a los intereses comunes de las economias emergentes de
mercado y de los paises en desarrollo, sino también en la cons-
truccion de un mundo armonioso, de paz duradera y prosperi-
dad comun”.

La importancia del Derecho Internacional (p1) y de la diplo-
macia multilateral son premisas basicas manifestadas en todas las
relatorias de cipula. El Brics expresa que el deseo del grupo es
por la “paz, seguridad, desarrollo y cooperacién”.#” La cipula de
2011 —primera con la presencia de Africa del Sur— reitera la im-
portancia de los BRICS en la gobernanza internacional, ambito
global en el que han desempenado un papel central, asi como

441 Declaracién de cupula del BrIC, 2009, en http//brics.itamaraty.gov.br/
pt_br/categoria-portugues/20-documentos/73-primeiro-declaracao

45 1I Declaracién de ctpula del Bric, 2010, en http//brics.itamaraty.gov.br/
pt_br/categoria-portugues/20-documentos/ 74-segunda-declaracao-conjunta

6 Idem.

47111 Declaracién de cupula del Brics, 2011, en http//www.itamaraty.gov.br/
pt-BR/notas-a-imprensa/2559-ii-cupula-do-brics-sanya-14-de-abril-de-2011
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“contribuido de manera significativa para la paz mundial, la segu-
ridad y la estabilidad”.*8

La IV cipula de 2012 fue el marco para que el grupo tratara
los problemas de seguridad. En la reunion, este asunto se conside-
ré, por primera vez, como el tema de la capula, intitulada “BrICS
— Asociacion para la estabilidad global, seguridad y prosperidad”.
De un total de 50 temas, diez de ellos se destinaron, directa o indi-
rectamente, al tema. Se resalté la cooperacion y el didlogo promo-
vido por el grupo para impulsar la seguridad y la paz, destacando
el hecho de que los BrICS incluyen paises de diversas regiones del
mundo (Asia, América Latina, Africa y Europa).

Durante las cipulas del BRICS, se destacan algunos temas so-
bre seguridad, entre otros, como de extrema importancia para el
grupo, sea por la cantidad de veces sumadas en que aparecen o
por el lugar de privilegio en la agenda de seguridad internacional.
En ese sentido, el terrorismo, la reforma del csNU, la inestabilidad
en Oriente Medio y en el Norte de Africa y el narcotréfico son te-
mas de la mayor relevancia y, por lo mismo, se trataran a lo largo
de esta seccion.

El terrorismo adquiere importancia a partir de la II capula
(2010). El todavia BRrIC llamaba la atencion para que se cumplie-
ran los diversos tratados establecidos en el ambito de la oNuU,
ademads de solicitar redoblar esfuerzos para la aprobacion de la
Convencion Global sobre Terrorismo Internacional (cGT1). En
2011, los BRrICS condenaron la practica de ataques terroristas y
apoyaron la creacion de medidas preventivas y punitivas en el
combate a ese tipo de practica, reiterando la necesidad de apro-
bar la ¢GTI en el ambito de la oNU. De manera general, el cGTI
se ve como el principal instrumento normativo con fuerza sufi-
ciente para lidiar con el grave problema del terrorismo, razén
por la cual todas las capulas han reforzado la importancia de su
aprobacion.

En el tratamiento del terrorismo, la III cipula fue la primera
en mencionar el crimen cibernético como un instrumento terroris-
ta. Es clara la postura del BRICS en cuanto a su repudio a cualquier

48 Id.
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forma de terrorismo y se coloca como agente de cooperacion para
enfrentar este problema, entendido como un “flagelo internacio-
nal”.*9 En 2015, durante la VII cipula del Brics, llevada a cabo en
Rusia,® el tema del terrorismo gané importancia en lo tocante a la
cooperacion del grupo con el Combate al lavado de dinero y al
Financiamiento del terrorismo y proliferacion, del Grupo de Ac-
cion Financiera (GArr). Por primera vez, ademas, el grupo senal6
el extremismo y fundamentalismo como la raiz del terrorismo in-
ternacional.

El terrorismo adquiri6é importancia en la agenda de la seguri-
dad internacional después de los ataques del 11 de septiembre de
2001, de modo tal que el interés del Brics dedicado a este tema
es, en parte, consecuencia de los problemas internos de los pai-
ses, en especial China, India y Rusia, que combaten grupos terro-
ristas. Por ejemplo, en 2010, India (atentado en Pune®') y Rusia
(atentado en el metro de Moscu®?) sufrieron ataques terroristas
€n sus territorios.

Las cupulas reforzaron a partir de 2010 las aspiraciones del
grupo a reorganizar las instituciones que cuidan la seguridad in-
ternacional, en especial el csNuU. Sin dejar de reconocer la impor-
tancia de la ONU como la institucion responsable por la regulacion
de los desafios y amenazas globales, el BRICS tiene deseos de influir
en la reforma de los arreglos sobre seguridad de la oNu, con la
intencion de “asegurar mayor eficacia, eficiencia y representativi-

9 1d.

50 VII Declaracion de ctipula del Brics, 2015, en http//www.itamaraty.gov.
br/pt-BR/notas-a-imprensa/10465-vii-cupula-do-brics-declaracao-de-ufa-ufa-rus-
sia-9-dejjulho-de-2015

51 Ocurri6 en 2010 en la ciudad de Pune, Maharashtra, India. Un grupo isla-
mico extremista hizo explotar una bomba junto a una panaderia italiana en el
centro de la ciudad. En el atentado murieron diecisiete personas y mas de cincuen-
taresultaron heridas (UscIRrF, “Annual Report of the United States Commission on
International Religious Freedom”, en http://www.uscirf.gov/sites/default/files/
resources/annuall %20report%202010.pdf).

52 El 30 de marzo de 2010 dos mujeres bomba detonaron explosivos en el
metro de Mosct; treinta y ocho personas perdieron la vida. Véase http:/www.wah-
singtonpost.com/wp-



628 M. pE ALMEIDA, M. M. RIBEIRO Y M. DE LYRA FI LVII-3

dad del modo en que se puedan enfrentar de mejor manera los
desafios globales de la actualidad”.%®

La posicion oficial del BRICS sostiene que paises como Brasil,
Indiay Africa del Sur merecen mayor protagonismo en las Nacio-
nes Unidas y, en particular, en el Consejo de Seguridad. La ciupula
de 2011 destaco la participacion de los paises integrantes del
BRICS, porque ofrecieron una “valiosa oportunidad de trabajar de
forma conjunta y estrecha en los problemas de paz y seguridad,
para reforzar los puntos de vista multilaterales y facilitar la futura
coordinacién sobre los temas de la agenda del csnu”.54

El Consejo de Seguridad es el 6rgano por excelencia que reve-
la las desigualdades de poder del sistema internacional senaladas
por Bull, reivindicacién que muestra, por un lado, la opinién de
que el arreglo actual no ha contribuido a una mejor distribucion
del poder vigente y, por otro, que los estados del grupo que no son
miembros permanentes tengan un lugar legitimo en la nueva es-
tructura que se pretende defender. Sin embargo, y a pesar de la
postura favorable respecto a la reforma del csnu, se trata de uno
de los temas mas complejos del grupo. Brasil y la India forman
parte del llamado G-4 (conjuntamente con Jap6n y Alemania),?
grupo que favorece la reforma del Consejo y su consecuente inser-
ciéon como miembros permanentes. Por su parte, China aun se
resiste a esa reformulacion, en especial por su rivalidad con India,
lo que termina siendo un problema serio que puede afectar las
pretensiones de la actuacion concertada del grupo.’®

53 III Declaracion de cupula del Brics, 2011, citada.

54 14.

55 En 2015, se reunieron los miembros del G-4 en Nueva York para discutir la
reforma del csnu. El acta del encuentro estd disponible en http://www.mofa.go.
jp/files/000101241.pdf

56 Para Z. Laidi (“BrICs: Sovereignty power and weaknes”, International Politics,
vol. 49, num. 5, 2012, p. 621), China es uno de los estados mas resistentes a la de-
mocratizacion del sistema internacional cuando los asuntos van mas alla de la am-
pliacién de sus propios derechos; el caso de la reforma del Consejo de Seguridad
es uno de los mas paradigmaticos. Segun el autor, “el BRICS termina siendo una
coaliciéon de las mds curiosas, en que sus miembros buscan neutralizarse unos a
otros en las dreas mas estratégicas del poder”.
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La III cipula se llevé a cabo en un momento turbulento en el
Oriente Medio y el Norte de Africa, porque se observé la escalada
de las tensiones de la Primavera Arabe. La estabilidad de esas re-
giones ha sido un tema importante en las cipulas desde 2011. El
BRICS resalta la importancia de los organismos regionales para po-
ner fin a las tensiones en el Oriente Medio y en el Norte de Africa,
ratificando su apoyo a las acciones del Panel de alto nivel de la
Unién Africana.”’

La crisis de Libia también fue estudiada sobre todo por el re-
chazo de las acciones de la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (0TAN). Es importante senalar que la resolucion de la oNU
para Libia se expidi6 el 17 de marzo de 2011, con el tnico voto
favorable de Africa el Sur sobre la abstencién de los demas miem-
bros de los Brics.?®

En la IV cupula, Siria® signific6 la preocupacién central por
su relacion directa con el caso de Libia. Se pidi6 poner fin a la
violencia y a las violaciones de los derechos humanos y, al mismo
tiempo, se solicito el “respeto a la independenciay a la integridad

57 Se puede afirmar de manera general que se establece un Panel de alto ni-
vel con el fin de “recomendar medidas claras y practicas para asegurar una efectiva
accion colectiva en la promocion de la paz y la seguridad nacional” (J. C. Baena
Soares, “As Nacoes Unidas diante das Ameacas, dos desafios, das mudancas”, ceBrr
Dossié, vol. 1, ano 4, 2005, p. 6). En el dmbito de la Unién Africana, como ejemplos
recientes, se tiene High Level Panel on Darfur, High Level Panel Duscussion on African
Climate Solutions; y High Level Implementation Panel (sobre las negociaciones que
cuidan la independencia de Suddn del Sur).

58 Véase “Asian Perspectives on Humanitarian Intervention in the 215 Cen-
tury”, Doshisha 2nd International Conference on Humanitaria Intervention,
2012, en http://gdoshisha.files.wordpress.com/2012/06/sridhar-patnaik-pa
per.pdf

59 El 4 de noviembre de 2011, el cNsU intenté votar una resolucién para el
caso sirio. Rusia y China, miembros permanentes, usaron su poder de veto, mien-
tras que Brasil, India y Africa del Sur, miembros no permanentes en ese momento,
se abstuvieron. Para mayor detalles de la votacién del BRrics, véase L. Pérez y M.
Brito, “Os BRriCs na Votacao do Projeto Europeu de Resolucao do Conselho de
Seguranca Sobre a Siria”, BRICS Policy Center - BRICS Monitor, noviembre de 2011,
en http://bricspolicycenter.org/homolog/publicacoes/Interna/881?tipo=Bri-
cs%20Monitor, consultado el 4.1.2017.
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territorial y a la soberania [de Siria] "%, como una clara oposicién
alas acciones de la 0oTAN emprendidas en 2011. Es evidente, en ese
caso, que la visiéon de los BRICS centrada en el estado, sobre todo
por el hecho de cuestiones de “soberania nacional en sentido es-

tricto, no puede ser una fuente de discusion en el ambito de los

proyectos politicos colectivos”.5!

Lo que incomodé —e incomoda- particularmente a los estados
del grupo en los dos casos, es la posibilidad del uso de la fuerza
para los intereses de las potencias occidentales, en especial lo rela-
tivo al cambio de régimen. Tal fue la justificacion central para que
Rusia y China vetaran las propuestas de Siria%? de intervencion.
Sin embargo, el posicionamiento de los estados miembros revela
que esa postura dice mas respecto al debate que a la forma de in-
tervencion y mucho menos que la legitimidad.%® Brasil present6
una propuesta al respecto con el fin de establecer criterios en una
intervencion, en el documento llamado Responsabilidad de prote-
ger.% Recientemente, China ha intentado debatir tal cuestion bajo

60 TV Declaracion de cupula del Brics, 2012, en http://brics.itamaraty.gov.
br/pt_br/categoria-portugues/20-documentos/76-quarta-declaracao-conjunta

61 Laidi, art. cit., p. 623.

2 Fueron tres vetos de China y Rusia, seguidos de abstenciones de Brasil, India
y Africa del Sur. Sobre el caso, véase R. Thakur, “R2P after Libya and Syria: Enga-
ging Emerging Powers”, The Washington Quarterly, vol. 36, ntim. 2, 2013, pp. 61-76.

63 Tal es el argumento del diplomdtico canadiense Gareth Evans, uno de los
creadores de la Responsabilidad de proteger. En entrevista, Evans afirmé que la
contestacion de los BRICS en lo tocante a la intervencion en Libia no fue por el
inicio de la accion militar, sino por una politica de cambio de régimen establecida
por Estados Unidos, Francia y Gran Bretana durante la intervencién. Véase http://
www.globalr2p.org/media/files/gareth-evans-on-responsibility-to-protect-after-li
bya.pdf

64 El documento de Brasil fue una contribucién a los debates sobre la Res-
ponsabilidad de proteger, instituto promovido a raiz de un documento de la Inter-
national Commission on Intervention and State Sovereingty en 2001, que busca
asociar la soberania a la responsabilidad. Segin el documento, en casos graves de
violaciones, estados negligentes pueden sufrir la intervencién militar externa. En
2005, la R2P quedo institucionalizada en la oNU durante la World Summit, unica-
mente para casos de genocidio, limpieza étnica, crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad.
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una nocion titulada Responsible Protection.%® El hecho revela la pre-
tension de esos Estados de tener un papel mas activo en la regula-
cion de un asunto tan sensible para la seguridad internacional como
lo es una intervencioén militar externa.

De forma adicional, la cuestion de Siria revela una clara con-
traposicion en los intereses de los paises Occidentales —en especial
EUA, Francia y Reino Unido-y el apoyo histérico de Rusia al régi-
men de Siria y al presidente Bashar al-Assad.% La reafirmacion de
la soberania siria se ha mencionado con frecuencia en las declara-
ciones. La V cupula (2013), por ejemplo, resalt6 la oposicion del
grupo a cualquier accion militar externa sobre Siria, destacando el
respeto por la independencia, soberania e integridad del Estado.

En relaciéon con la preocupaciéon de la inestabilidad en el
Oriente Medio, el BRICS resalt6 el caracter fundamental de adop-
tar medidas definitivas para finalizar las tensiones interminables,
como lo es el conflicto arabe-israeli. En 2013, el Brics llamoé la
atencion a las violaciones del b1 por la construccion de asenta-
mientos israelies y convoco a la comunidad internacional a ayudar
a los israelies y palestinos a establecer un Estado Palestino “conti-
guo y econémicamente viable”.67

El BRrics estd preocupado por la seguridad de Afganistan e
Iran. A Iran se le ha delegado el papel central en la paz del Orien-
te Medio. Sin embargo, el programa nuclear del pais se aprecia
como una posible amenaza en caso de no desarrollarse dentro de
las estrictas directrices de pacifistas. Para continuar con el progra-
ma se requiere de un dialogo continuo con la Agencia Internacio-
nal de Energia Atomica (A1eA) .58

65 A. Garwood-Gowers, “China’s «Responsible Protection» Concept: Reinter-
preting the Responsibility to Protect (R2P) and Military Intervention for Humani-
tarian Purposes”, Asian Journal of International Law, vol. 6, nim. 1, 2016, pp. 89-116.

66 R. Thakur, art. cit.

67V Declaracion de cupula del Brics, 2013, en http://brics.itamaraty.gov.br/
pt_br/sobre-o-brics/desenvolvimentos-recentes-v-cupula-durban-africa-do-sul-
27-de-marco-de-2013

% Herz y Coutinho (art. cit., p. 44) recuerdan que los estados del grupo han
apoyado las ideas de la no proliferacion y desarme, “por lo que discrepan en cuan-
to al proceso de reforma y fortalecimiento del régimen [...] y sobre la critica a la
clasificacién de paises nucleares y no nucleares”.
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Con respecto de Afganistan, el grupo lo tiene por foco de ines-
tabilidad en el Oriente Medio. El BRICS destaca su compromiso en
“apoyar el surgimiento de Afganistan como un Estado pacifico,
estable y democritico, libre del terrorismo y del extremismo”.%9
Ademas, el grupo senala “la necesidad de una cooperacion regio-
nal e internacional mas eficaz”.”

El resultado mas importante de la VI cipula llevada a cabo en
20147! en Brasil fue la creacion del Banco de los BRICS. Sin embar-
go, la seguridad también fue importante en la relatoria final del
grupo, presente en 14 de los 72 puntos de la Declaracion de Forta-
leza. Ademas del reclamo de paz y reforma del ¢sNu, la inestabili-
dad en Oriente Medio y Afganistan dieron la pauta. La novedad
del documento fue condenar el fortalecimiento de la seguridad de
un pais en detrimento de la seguridad de los demas, en una alu-
sion a la inestabilidad en Europa por la crisis de Ucrania, en la que
Rusia tiene intereses directos.

La ctpula de 2014 toca, por primera vez, el tema del trafico
de drogas. Es importante senalar que el grupo no considera este
asunto como problema de seguridad internacional, pero intenta tra-
tarlo como problema mundial de salud y seguridad publica, si-
tuacion contraria al modelo predominante de enfrentamiento al
narcotrafico. En la declaracién de 2015, el documento significaba
el apoyo a las conclusiones del Plan Global de Accion Conjunta
(Jcpa), que permitiria a Iran ejercer su soberania en el desarrollo
de su programa nuclear de forma pacifica.

En las cipulas se trataron temas de seguridad, pero también se
llevaron a cabo otras reuniones relativas al problema. Entre 2009 y
2013, se efectuaron seis encuentros entre encumbrados funciona-
rios”? para tratar la seguridad de manera general, o bien sobre un
tema especifico:

69 TV Declaracion de cipula del Brics, 2012, citada.

0 1d.

71 VI Declaracién de ctpula del Brics, 2014, en http://brics.itamaraty.gov.
br/pt_br/categoria-portugues/20-documentos/224-vi-cupula-declaracao-e-plano-
de-acao-de-fortaleza

7 Dentro de los documentos no se encontraron definiciones de “encumbra-
dos funcionarios”, como tampoco indicacién de sus niveles jerdrquicos. No se di-
vulgaron las agendas ni las relatorias de reunién.
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a) Reunién de altos funcionarios responsables por temas de
seguridad (Moscu, Rusia, del 28 al 30 de mayo);

b) Reunion del BRIC al margen del Encuentro internacional
de funcionarios de alto nivel responsables por asuntos de seguri-
dad (Sochi, Rusia, 5y 6 de octubre);

¢) Reunion de altos funcionarios responsables por temas de
seguridad (Brasilia, Brasil, 15 de abril);

d) Reuniéon de viceministros de relaciones exteriores del
BRICS sobre la situacién en el Oriente Medio y el Norte de Africa
(Moscu, Rusia, 24 de noviembre);

¢) Reunion BRICS al margen del III Encuentro internacional
de altos funcionarios responsables por temas de seguridad (del 6
al 8 de junio, en San Petesburgo, Rusia);

/) Reunion de altos funcionarios responsables por temas de
seguridad y estrategia (Nueva Deli, India, 10y 11 de enero).

Si bien los BRICS llevaron a cabo encuentros regulares para tra-
tar especificamente los asuntos de seguridad, no se produjo nin-
gun documento derivado, como tampoco se divulg6 la agenda de
los temas tratados en cada encuentro, situacion que dificulta un
analisis profundo del pensamiento conjunto sobre seguridad. Pero
la mera existencia de esas reuniones refuerza la perspectiva de que
las cuestiones de seguridad estan ganando espacio cada vez mas en
el BRICS y, por consiguiente, tienen un efecto en la actuacion del
grupo en temas duros del orden internacional.

En esta seccién hay evidencias del crecimiento cuantitativo y
cualitativo de los asuntos sobre seguridad en el ambito de las decla-
raciones de cupula mas recientes de los BRICS, si se las compara
con las primeras. El trato cada vez mas frecuente en esos documen-
tos de asuntos delicados de la politica internacional, demuestra
que hay una s6lida busqueda por la afirmacién del grupo, ya que se
manifiesta a favor de la agenda internacional sobre seguridad.

Este hecho constituye un reconocimiento buscado que, como
se havisto a lo largo del documento, es parte de la dinamica politica
mundial que prevalece en un ambiente de jerarquias.”> Hay indi-

73 Véase Hurrell, “Hegemonia, liberalismo e ordem global...”.
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cios significativos, ademas, para reconocer al BRICS como una pieza
central en la gobernanza global, porque ser parte de la regulacion
de tales cuestiones —como se infiere de la teoria de la E1- es prerro-
gativa de las grandes potencias.”*

CONSIDERACIONES FINALES

La 1 de RI sostiene el concepto de que, en el ambiente internacio-
nal, hay una sociedad de estados que navega entre un sistema anar-
quico y una comunidad internacional, escenario que se asemeja a
un ambiente de coordinacion en que los estados buscan adminis-
trar sus divergencias mediante la satisfaccion de valores e intereses
comunes. Por medio de una estructura societaria creada, los esta-
dos establecen una gobernanza centrada en normas y reglas, asi
como en instituciones —sean éstas formales o informales.

En el centro de esta gobernanza, mantener el orden interna-
cional es uno de los asuntos de mayor importancia y, dentro de ese
orden, la seguridad es una preocupacién fundamental. Eso se da
porque en esa estructura de sociedad andarquica los valores que pre-
dominan son los de coexistencia y de sobrevivencia. De tal modo
que las normas y reglas que deben lidiar con los asuntos de seguri-
dad se colocan en primer plano y, por eso, estan limitadas a una
gestion restringida a pocos estados.

Bull, en el trabajo que hemos venido citando, nos recuerda
que los principales actores y responsables del orden internacional
y, en consecuencia, de las reglas que rodean a los asuntos de segu-
ridad son las grandes potencias. En un breve periodo durante
la post-Guerra Fria, se identific6 a Estados Unidos como el gran
norm setter, es decir el indicativo de la existencia de un momento
unipolar. Sin embargo, ese factor ha cambiado en las dos dltimas
décadas.

Las potencias emergentes estan desafiando cada vez mas a Es-
tados Unidos —acompanado por sus aliados—, si bien todavia de
forma benigna. Pero en ese sentido llaman la atencién algunos

7 Véase Bull, op. cil.
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hechos: el primero, el ascenso de China y el segundo, la recupe-
racion de Rusia. Esas dos potencias importantes (conocidas como
G-2), con la alianza de las llamadas potencias regionales emer-
gentes (Brasil, Indiay Africa del Sur), han establecido nuevos
desafios en cuanto al tema de la gobernanza internacional en la
post-Guerra Fria. No cabe duda de que esos estados, por si mis-
mos, y teniendo a la vista los poderes relativos que detentan, po-
drian ser piezas importantes en la gobernanza internacional.”
Pero el principio de desafio aqui estudiado se da no sé6lo en sen-
tido de ser un polo importante, sino como la idea de que el gru-
po puede ser una pieza central —al menos en cuestiones mediadas
conjuntamente.

Cabe senalar que no interesa en este estudio resolver el anhelo
de los BRICS sobre la gobernanza internacional, sobre todo en lo
que se refiere a la seguridad, ni mostrar indicios sobre c6mo seria
un futuro (y, sobre todo, incierto) régimen de seguridad respalda-
do por el grupo, ni presentar elementos que los aproximen o ale-
jen en ese ambito. Tampoco ha buscado investigar el poder relativo
de cada pais miembro del grupo. Segtin la visiéon de Bull, pretende
mostrar, sin comprobarlo, la forma en que el poder conjunto de
los BRICS influiria en la idea de que los estados miembros, como
grupo, son un agente esencial para la gobernanza internacional, al
igual que una gran potencia.

Se identifico la percepcion interna del grupo en relacion
con un tema de la high politics, investigando la forma de introdu-
cir asuntos de seguridad en la pauta de sus reuniones de ctupula,
asi como llevar a cabo reuniones especificas dedicadas a seguri-
dad. Asi pues, se descubri6 el constante aumento de los asuntos
de seguridad en los documentos oficiales, aumento identificado
en modo numérico comprobando el aumento del término “se-
guridad” en la secuencia de las declaraciones de ctupula efectua-
das por el grupo, el que subié6 de 2 (cipula I, 2009) a 43 (cipula
VII, 2015). También, en los analisis cualitativos de cada una de
las declaraciones analizadas, detalladas en la ultima seccion del
articulo. Se infiere que tal situacion puede significar un intento

5 Véase Hurrell, op. cit.
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—discursivo en principio— de ganar legitimidad internacional en
lo relativo a la materia.

Es de senalar que el estudio no deja de lado las varias divergen-
cias entre los grupos, pero comprueba la idea de que, si por un
lado hay controversias marcadas entre los miembros, por el otro
procuran ampliar de manera estratégica sus demandas en areas de
convergencia.

Si bien es evidente el aumento de los temas sobre seguridad en
las reuniones de los BRICS, son necesarios mas estudios y una eva-
luacion detallada. Es fundamental observar el desarrollo de las
proximas declaraciones de cipula que arrojaran mas evidencias y
asi poder comprobar si la idea sobre el grupo se robustece o suce-
de lo contrario. Se busca confirmar la presente hipétesis con base
en otras fuentes, sin perder de vista la limitaciéon natural, aqui ya
senalada, que conlleva una investigacion restringida a documen-
tos oficiales.

Traduccion de GRACIELA SALAZAR
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