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INTRODUCCION

DESDE EL LIBRO PIONERO DE NEUSTADT,! multiples estudios mues-
tran que los presidentes enfrentan un dilema: por un lado, para
resolver los problemas nacionales en un contexto de dispersion
politica deben ejercer un liderazgo; por el otro, este es de natura-
leza elusiva —dificil de definir y alcanzar— e implica tanto oportuni-
dades como riesgos. Las concepciones tradicionales del liderazgo
politico han ocasionado que muchos presidentes se equivoquen al
enfrentar este dilema vy, a la vez, que muchos académicos y ciuda-
danos lo hagan al evaluarlos. Para esas concepciones, el liderazgo
consiste en tener una “gran vision”, transformar radicalmente un
pais o ser altamente carismatico. Sin embargo, con frecuencia ello
ha promovido la emergencia de presidentes demagdgicos, asi
como evaluaciones descontextualizadas de gobernantes menos
“atrayentes” pero mas eficaces.

Este articulo busca argumentar que los gobernantes pueden
afrontar mas efectivamente el dilema arriba descrito, y los acadé-
micos y ciudadanos evaluarlos mejor, si conciben al liderazgo
como “actuacion estratégica”. Para ello, primero se desarrolla te6-
ricamente esta concepcion y luego se presenta un analisis en ella
basado en el gobierno de Felipe Calder6n Hinojosa.

! Richard Neustadt, Presidential Power and the Modern Presidents: The Politics of
Leadership from Roosevelt to Reagan, Nueva York, Free Press, 1990.
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Bajo la perspectiva propuesta, los gobernantes son evaluados
en funcién de su contexto particular y no sélo en funcién de si son
carismaticos, presentan una gran vision o incluso producen trans-
formaciones profundas (que a veces no resultan principalmente
de su actuacion).

Asi, existiria un liderazgo tanto cuando un presidente plantea
una agenda ambiciosa ante un contexto que la exige y consigue
realizarla gracias a una actuacién estratégica —el caso mas comun-
mente asociado al liderazgo—, como cuando, ante un ambito o co-
yuntura poco favorables para éste, actia estratégicamente para
obtener cambios importantes, aun cuando no sean radicales o no-
vedosos (por consolidar por ejemplo cambios iniciados por su pre-
decesor). No existiria liderazgo cuando, en un ambito o coyuntura
favorable al mismo, la actuacién del gobernante no conduce hacia
transformaciones profundas, ya sea porque no plantea la agenda
ambiciosa que dicha coyuntura demanda o porque no actia estra-
tégicamente para concretarla (aun cuando dichas transformacio-
nes pudieran llegar a suceder gracias a una causa distinta a la
actuacion presidencial, por ejemplo un boom econémico externo o
la accion de otros actores politicos). De esta manera, el liderazgo
no seria un sinénimo exacto de logro.

Cuando se valora el grado de cambio obtenido en un pais en
funcion no sélo de su profundidad, sino también de las dificulta-
des para conseguirlo, presidentes como Lincoln y Roosevelt en
Estados Unidos o Judrez y Cardenas en México permanecen como
gobernantes que alcanzaron un alto grado de liderazgo; sin em-
bargo, también se pueden incluir otros que han sido menos valo-
rados. Para estos mismos dos paises podriamos pensar por ejemplo
en los casos de Truman o Avila Camacho, respectivamente.?2

2 Probablemente esta consideracién de Avila Camacho sorprenderd a algu-
nos lectores. Sin embargo, asi como las medidas de redistribucién social fueron
muy importantes en el México profundamente desigual que Cardenas encontro,
las politicas mds conciliadoras de su sucesor deben evaluarse en funcién del con-
texto altamente tensionado que heredé. En este sentido, muchos de sus logros
fueron clave para la consecucion de objetivos importantes para el pais a unos anos
de la revolucion, como la estabilidad politica y el crecimiento econémico (por
ejemplo, la reconciliacion politica interna, la aceptacion de la expropiacién petro-
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En relacién al carisma, aunque sin duda es un factor que pue-
de ayudar a un gobernante a conseguir sus objetivos, no siempre
se relaciona con el liderazgo: existen tanto casos de gobernantes
con personalidades carismaticas que causaron decepcion (por
ejemplo, Fernando Collor en Brasil o Vicente Fox en México),
como de presidentes personalmente menos “atrayentes” pero mas
eficaces (como Fernando Cardoso).

Podemos entonces concebir al liderazgo politico como el lo-
gro de cambios importantes a través de una actuacion estratégica,
en funcion del contexto del gobernante. Aun cuando mas objetiva
y justa, esta nocion involucra mayores dificultades teérico-metodo-
logicas. ;Cuando es importante el cambio en una o varias politicas
publicas? ¢Cuando se debe a la actuacién estratégica del gober-
nante? Ninguna de estas preguntas es facil de contestar. Con todo,
algunos autores han ya presentado opciones para concebir de ma-
nera mds objetiva y sistemdtica el grado de cambio,® cuya presen-
cia se puede establecer hasta cierto punto de acuerdo a una
combinacion de indicadores (por mencionar algunos, indices de
crecimiento econémico o de desigualdad social, analisis especiali-
zados, encuestas, etc.).

lera por las companias extranjeras, la reconstruccion de la infraestructura de co-
municaciones y transportes, la creacion del seguro social, el desplazamiento
politico de los militares, la apertura de vias institucionales para las clases medias,
etc.). A diferencia de Truman, un presidente “sucesor” que en Estados Unidos ha
sido mas recientemente revalorado, Avila Camacho permanece a la sombra de su
predecesor. Rafael Loyola (“Manuel Avila Camacho: el preambulo del constructi-
vismo revolucionario”, en Will Fowler, coord., Gobernantes mexicanos, México, ¥CE,
2008, p. 211) ha senalado por ejemplo que “como lugar comiin, la administracién
del general Manuel Avila Camacho es sefialada por haber iniciado el entierro de
las reformas cardenistas, por haber sofocado la movilizacién popular y su dindmi-
ca de reivindicaciones [...]. Empero [...] no signific6 un rompimiento con el go-
bierno predecesor; tampoco fue el régimen que inici6 el sofocamiento de la
dindamica de reivindicaciones y de movilizaciones sociales. [...] No obstante, [...]
ante la crudeza, las confrontaciones y el drama de los primeros regimenes pos-re-
volucionarios, se puede entender que el gobierno del denominado Presidente Ca-
ballero no despierte el mismo atractivo”. Cursivas en el original.

3 Peter Hall, “Policy Paradigms, Social Learning and the State: The Case of
Economic Policymaking in Britain”, Comparative Politics, vol. 25, nam. 3, 1993,

pp- 275-296.
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En cambio, en relacion a la segunda pregunta, si bien existe
una larga tradicion en el estudio de la politica que ha destacado la
importancia del actor, la actuacién estratégica no se ha desarrolla-
do como una “variable” que pueda ser medida para realizar el es-
tudio comparado de casos y relacionarla con el grado de cambio.
En mi opinioén, ello ha contribuido a que se subestime la impor-
tancia de esta tradicion tedrica del estudio de la politica, sobre
todo frente a los enfoques neo-institucionalistas. Por ello, en diver-
sos textos he buscado precisar el significado de la accién estratégi-
ca de los ejecutivos (principalmente presidentes y gobernadores).*
A fin de poder evaluar el liderazgo presidencial de Felipe Calde-
rén a continuacion resefnaré brevemente estos elementos.’

CONSIDERACIONES TEORICAS PARA EL ESTUDIO
DEL LIDERAZGO POLITICO

Concebido como actuacion estratégica, el liderazgo politico se
compone de al menos tres elementos: un “posicionamiento per-
tinente”, un “palanqueo inclusivo” e, indirectamente, un “estilo
equilibrado”.

El posicionamiento resulta de los problemas publicos que el
gobernante decide incluir en su agenda prioritaria y la posicion
que se adopta ante ellos. Aunque por supuesto su contenido espe-
cifico variara en funcién de cada situacién particular, en términos
generales este primer elemento de la actuacion estratégica se po-
dria definir como una suerte de “ambicion realista”; esto es, aqué-
lla que ante un contexto determinado permite reconocer tanto lo
que se requiere como lo que se puede alcanzar, para, asumiendo

* “Cincuenta anos de estudios sobre el liderazgo presidencial: aportaciones
para la consolidacion democrdtica a través de una presidencia estratégica en Amé-
rica Latina”, Buen Gobierno, nim. 10, enerojunio de 2011. También: José Luis
Méndez, “Estudio introductorio. El liderazgo politico como actuacion estratégi-
ca”, en José Luis Méndez (comp.), Liderazgo politico, México, Siglo XXI, 2013.

5 El lector podra encontrar una exposicién de dichos elementos mas detalla-
da y referida a algunos casos concretos en Méndez, “Estudio introductorio. El li-
derazgo politico como actuacién estratégica”.
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riesgos calculados, definir una agenda compuesta por objetivos
importantes pero posibles.

En este aspecto, la vision mas estratégica que Edwards desarro-
lla de varios presidentes estadounidenses del siglo XX es especial-
mente util.% Este autor senala por ejemplo que fijarse objetivos que
bajo ciertos contextos son inalcanzables s6lo llevara a “derrotas
auto-inflingidas”.

Edwards no hace un anilisis contextual sistematico; tampoco
toma en cuenta que, como “arte de lo posible”, la politica usual-
mente implica definir las metas a partir de “riesgos calculados”, ya
que de otra manera se pueden plantear objetivos poco importan-
tes. Sin embargo, resulta muy util su recomendacién respecto a
que el posicionamiento estratégico reconoce por ejemplo los asun-
tos en los que es posible alcanzar una mayoria legislativa y actiia
“marginalmente” para obtenerla. También es tutil retomar en este
sentido a Neustadt,” ya que en estos casos el gobernante estaria
“pensando prospectivamente”; esto es, buscando obtener algunos
triunfos iniciales para aumentar su capacidad politica y plantear
posteriormente una agenda de cambios adicionales. Esto involu-
craria entonces desarrollar una agenda menos ambiciosa en dmbi-
tos o coyunturas desfavorables para el liderazgo, a fin de evitar
derrotas anunciadas, asi como una mas ambiciosa en circunstan-
cias favorables, de manera que se evite la decepcion y consecuente
reduccion de la capacidad politica del ejecutivo.

Un posicionamiento pertinente requiere, como se puede anti-
cipar, una definicion adecuada del contexto que el gobernante en-
frenta. Aqui encontramos dificultades adicionales para el analisis
del liderazgo como accion estratégica. Definir si un contexto poli-
tico es favorable o desfavorable para el liderazgo no es una tarea
facil. Con todo, algunos esquemas nos ofrecen elementos iniciales
para ello. Uno de ellos es el de Skowronek, quien define cuatro ti-
pos de coyunturas en funcion de dos dimensiones: la vulnerabili-
dad del régimen a la critica y el tipo de relacion del gobernante

6 George Edwards, 111, The Strategic President: Persuasion and Opportunily in Pre-
sidential Leadership, Princeton, Princeton University Press, 2009.
7 Op. cit.
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con su predecesor.? Asi, un tiempo politico de “reconstruccién”
es aquél en el que un presidente llega al gobierno como “oposi-
tor” y las circunstancias favorecen la promocion de cambios; por
lo tanto resulta muy favorable para el liderazgo. El tiempo poli-
tico opuesto es el que Skowronek llama de “desarticulacion”, en
el que el gobernante llega como afiliado a un régimen en crisis.
Dos tiempos intermedios en cuanto al grado de restricciones
para el liderazgo son los que este autor denomina “preventivo” y
“articulado”.

Por supuesto, este esquema s6lo puede ser un punto de parti-
da. Con frecuencia es dificil definir una coyuntura como favora-
ble o resistente al cambio; ademas puede haber otras dimensiones
que se deben tomar en cuenta para definir el grado de restriccio-
nes del gobernante. Otro reto importante es identificar la medida
en que una agenda es suficientemente ambiciosa pero no imposi-
ble de realizar. Ademas, dado que las circunstancias varian a lo
largo de un gobierno, las agendas no pueden concebirse como
estaticas. En todo caso, el punto central aqui es que el lugar don-
de el gobernante se coloca en términos de sus objetivos principa-
les -y la medida en que dicho posicionamiento es adecuado al
contexto que enfrenta— es un elemento que incide en forma fun-
damental sobre la medida en que su actuacion sera estratégica y
que es susceptible de una evaluacion objetiva y rigurosa, aunque
no pueda ser siempre exacta.?

8 Stephen Skowronek, The Politics Presidents Make: Leadership from John Adams to
Bill Clinton, Cambridge, Harvard University, 1998.

9 Como resulta obvio, se estd adoptando aqui un enfoque contingente del
liderazgo politico. En las tltimas décadas, en la ciencia politica este enfoque
ha sido adoptado por unos autores y criticado por otros. Las criticas suelen
provenir de las dificultades para relacionar la accién con las circunstancias
que la rodean. Pese a estas dificultades y los errores potenciales que pueden
involucrar, en este y otros textos he argumentado que si es posible evaluar la
relacion entre accién y contexto. Aunque por supuesto hay diferencias signifi-
cativas entre el campo de la politicay el de la guerra, en este altimo el posicio-
namiento —que alude al lugar en que un ejército se coloca al momento de una
batalla (por ejemplo arriba o abajo de una colina) -, en general es considerado
un elemento clave para evaluar el grado en que la accién militar se adecua al
contexto.
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El segundo elemento de una presidencia estratégica es lo que
he denominado un “palanqueo inclusivo”, que permita impulsar
la agenda del gobernante. Se utiliza este término porque la actua-
cion estratégica en este ambito se asocia con el uso combinado de
los recursos politicos de manera que se aumente cualitativamente
su potencia.l? Este “palanqueo” involucra varias dimensiones, por
lo que la evaluaciéon de la medida en la que se desarrolla depende
de cada caso. Sin embargo, en este texto me referiré a dos aspec-
tos que suelen ser importantes. El primero se relaciona con las ma-
niobras politicas que inciden sobre el campo politico de una manera
tal que aumenta la fuerza relativa de un actor en relacion a los
demas. Se trata de acciones que cambian la correlacion de fuer-
zas porque afectan por ejemplo el tipo y numero de actores pre-
sentes en la arena politica o el apoyo u oposicion de estos hacia el
gobernante. Aunque algunos autores han estudiado esta dimen-
si6n,!! la amplia variedad de situaciones que implica ha hecho dificil
la reflexion sistematica en torno a la misma.

Un segundo aspecto tiene que ver mas directamente con el
uso de los recursos politicos con los que cuenta un gobernante en
un régimen democrdtico para lograr que otros actores apoyen su
agenda. Para entender mejor la forma en que se utilizan estos re-
cursos, los he clasificado en tres grandes tipos: 1) “pasivos”, porque
no requieren de la accién directa sobre los actores, como por
ejemplo la autoridad o el carisma; 2) “activos-suaves”, que involu-
cran una accién directa pero “suave” sobre los actores, como la
influencia y la negociacion; y, por ultimo, 3) los “activos-duros”,
que involucran una accion directa y fuerte sobre los actores, como
el poder y la fuerza, recursos que un Estado democratico puede

10 Se refiere al uso de una viga como palanca. Al contrario de leveraging, bas-
tante utilizado en el idioma inglés, “palanqueo” es un término correcto pero
inusual en espanol. Sin embargo, es el Ginico que mantiene un significado relacio-
nado con una combinacién de varios recursos para potenciar la fuerza individual
que cada uno de ellos tiene. Un término cercano es el de “maniobra”, pero, a di-
ferencia del anterior, denota en menor medida una accién y a veces adquiere en
espanol un sentido mas negativo.

'William H. Riker, The Art of Political Manipulation, New Haven, Yale Univer-
sity Press, 1986.
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utilizar en forma legal y legitima bajo ciertas restricciones y condi-
ciones (por ejemplo, en contra del crimen organizado).!?

Como en el posicionamiento, seria un error pensar que exis-
ten recetas para una combinacion efectiva de los recursos politi-
cos, ya que ésta es altamente contingente respecto a una amplia
variedad de contextos. Con todo, al respecto he hecho dos plan-
teamientos. Por un lado, en las democracias los recursos pasivos y
activos-suaves son mas adecuados. Asi, de un liderazgo democrati-
co se esperaria una mayor utilizacion de los recursos como los de
la autoridad, la negociacion y sobre todo la influencia, que permi-
ten incluir o convencer a mas actores. No obstante, si bien en ge-
neral el uso de cualquier recurso ofrece oportunidades y riesgos,
por otro lado el consejo de Maquiavelo es pertinente: la combina-
cién de diversos tipos de recursos tenderd a ser mas efectiva que la
utilizacion de s6lo uno de ellos. La reduccion del crimen por
ejemplo puede atacarse tanto con el poder y la fuerza como con
politicas sociales.

12 El palanqueo a partir de los recursos politicos es una operaciéon compleja,
que ofrece tanto oportunidades como riesgos. El primero que lo estudié en forma
sistemdtica fue Maquiavelo, quien presenté su conocida recomendacién al princi-
pe: ser a la vez un zorro y un leén (Nicolds Maquiavelo, The Prince, Cambridge,
Cambridge University Press, 1989, pp. 61-63). Gramsci (Notas sobre Maquiavelo, so-
bre politica y sobre el Estado moderno, México, Juan Pablos, 1975, p. 6) retomé esta
metafora cuando hablé de “la doble naturaleza del centauro maquiavélico, de la
bestia y el hombre, de la fuerza y el consenso, de la autoridad y de la hegemonia”,
para, sin descartar el uso de los primeros, destacar la mayor efectividad de los se-
gundos en el Estado moderno. No obstante, recientemente Nye (Presidential Power
and the Modern Presidents: The Politics of Leadership from Roosevelt to Reagan, Nueva
York, Oxford University Press, 2008) también retomé la imagen de Maquiavelo
para diferenciar entre “poder suave” y “poder duro” y concluir que el “poder inte-
ligente” es aquél que involucra a ambos (Rockman lo denomina “liderazgo inteli-
gente”. Rockman, “When It Comes to Presidential Leadership, Accentuate the
Positive but Do Not Forget the Normative”, en Bert Rockman y Richard Waterman,
eds., Presidential Leadership: The Vortex of Power, Oxford, Oxford University Press,
2008). En esta concepcién, el palanqueo efectivo involucraria entonces la combi-
nacion de recursos pasivos o activos-suaves con recursos activos-duros (como por
ejemplo la influencia y la negociacién con el poder). Una discusion mas extensa
sobre la clasificaciéon y uso de los recursos politicos se puede encontrar en Mén-
dez, “Estudio introductorio. El liderazgo politico como actuacién estratégica”.
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En funcién de lo anterior, el liderazgo se podria definir enton-
ces con mas precision como la obtencién de cambios (importantes
o radicales, dependiendo del contexto) a partir de un posiciona-
miento pertinente y un palanqueo inclusivo. No obstante, podemos
hablar de un tercer componente del liderazgo, aunque mas bien
indirecto ya que es el que permite o facilita la emergencia de sus
dos primeros elementos: la capacidad decisoria (a la que algunos
autores se han referido como “buen juicio”?). Este elemento se
encuentra en un ambito diferente, el del estilo de toma de decisio-
nes, igualmente o incluso quiza ain mas complejo que el de la
accion politica. Es un elemento dificil de evaluar (y de obtener),
tanto porque involucra diversos factores,'* como porque, paradoji-
camente, varios de ellos son opuestos. Aqui me limitaré a senalar
dos factores de cuyo equilibrio la capacidad decisoria tiende a emer-
ger: la apertura y la determinacion. La primera le permite a los
gobernantes abrirse al dialogo y a distintos puntos de vista; y con
ello, una capacidad tanto para “calibrar” adecuadamente las deci-
siones, como para fiscalizar sus resultados, y, en su caso, reconocery
corregir los errores. Por su parte, la determinacién les permite en-
frentar los asuntos y tomar las decisiones oportunamente, asi como
mantenerlas e impulsarlas aun cuando puedan existir resistencias.

A partir de esta definicién es posible hablar de dos “estilos
personales de gobernar”: un estilo “equilibrado”, que balancea la
apertura con la determinaciéon -la consideracion de diversas alter-
nativas con la firmeza en las decisiones—, y un estilo “desequilibra-
do”, que cae ya sea en el extremo de la discusion caotica, vacilante
y negligente, o en el del voluntarismo hermético, arrogante e in-
transigente. Maquiavelo decia en El principe que dependiendo del
contexto tanto la cautela como la impetuosidad pueden ser efecti-
vos.!? Sin embargo, es posible decir que, en general, el primer estilo

13 Nannerl O. Keohane, Thinking about Leadership, Princeton, Princeton Uni-
versity Press, 2010.

14 T. Preston y M. G. Hermann, “Presidential Leadership Style and the Fore-
ign Policy Advisory Process”, en E. R Witkopfy J. M. McCormick (eds.), The Domes-
tic Sources of American Foreign Policy: Insights and Fuvidence, Landham, Rowman y
Littlefield, 2004.

15 Maquiavelo, op. cit., pp. 85-87.
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facilitara el posicionamiento y palanqueo estratégicos, mientras que
el segundo los dificultara.!6

Aunque los dos elementos de la capacidad decisoria son im-
portantes, por el tipo de personalidad de quienes suelen llegar
a puestos como la presidencia o la gubernatura (y por la natura-
leza propia de los mismos), debe subrayarse que el primero de ellos
es quizd el mas dificil de obtener. En general, los gobernantes tien-
den a caer con facilidad en la arrogancia o la excesiva confianza,!”

un riesgo que paradodjicamente puede ser incluso mayor cuando un

gobernante piensa que esta siendo “estratégico”.!®

En este sentido, he mencionado que no siempre a la tarea de
formular las politicas le siguen necesaria o inicamente las de coor-
dinar y ejecutar. De hecho, muchos de los problemas publicos
representan “problemas perversos”, ante los cuales tenemos que
asumir posiciones mas “modestas” y estrategias de acierto-error
que posiciones iniciales definitivas (por mas que se basen en sofis-
ticados calculos). Asi, muchas de las politicas pronto se convier-
ten en “blancos en movimiento”!? porque su implementacion se

16 Daniel Cosio Villegas realizé un estudio pionero del estilo de gobernar (E!
estilo personal de gobernar, México, Grijalbo, 1972). Utilizando un enfoque parecido,
Krauze realiz6 un estudio de los presidentes mexicanos del siglo XX (La presidencia
imperial, México, Tusquets, 2004). Sin embargo, estos analisis resaltaron en forma
mas bien casuistica o anecdética la relacion entre los atributos personales y la ac-
tuacion politica, sin desarrollar la toma de decisiones como una variable que per-
mita un analisis comparativo riguroso. Estos forman parte de un amplio conjunto
de estudios que analizan rasgos de la personalidad de los gobernantes y que en-
tran entonces en el complejo campo de la psicologia. Los conceptos de apertura y
determinacion pueden relacionarse con algunos rasgos de la personalidad, pero
no buscan explorarla; mas bien se refieren a ciertas acciones que definen la mane-
ra predominante en que el gobernante toma decisiones, como si dialogase con
otros actores sin por ello retrasarlas excesivamente.

17 Robert Dallek, “When Presidents Become Weak”, en Walter Isaacson (ed.),
Profiles in Leadership: Historians on the Elusive Quality of Greatness, Nueva York, W.W.
Norton & Company, 2010.

18 Richard M. Pious, Why Presidents Fail, Nueva York, Rowman and Littlefield
Publishers Inc., 2008.

19 José Luis Méndez, “La politica publica como variable dependiente: hacia
un analisis mds integral de las politicas publicas”, Foro Internacional, enero-marzo
de 1993.
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convierte mds bien en su reformulacién. Cuando se ve desde el
mirador de una oficina presidencial, el gobierno se presenta en
realidad como una combinacién abigarrada, interdependiente y
bastante impredecible de procesos multiples, en los que la incerti-
dumbre y la posibilidad de error siempre estan presentes. Por ello,
desde hace cerca de una década he insistido en que, mas que un
lugar tinicamente para la accion, la presidencia es un lugar en el
que constantemente se tienen que estar evaluando y decidiendo
los ambitos y los tiempos tanto para la accion como para la absten-
cion, la resistencia o la correccion.?’ Aunque no hay recetas para
ello, el destino de una administracion se finca en buena medida
en el acierto y oportunidad estratégicos con que se toman las deci-
siones sobre estos ambitos y tiempos.

En sintesis, existe una suerte de cadena de elementos que
conducen al liderazgo politico, la cual termina en el cambio im-
portante (moderado o radical), pasa por posicionamiento per-
tinente y el palanqueo inclusivo, e inicia en el estilo decisorio
equilibrado. En funcién de ello, podriamos concordar en que,
ante la abundancia de estudios que enfatizan en forma anecdéti-
ca y asistematica el “estilo personal de gobernar”, es importante
estar conscientes de que la estructura institucional y el contexto
histérico son factores muy importantes.?! A la vez, debemos tam-
bién reconocer que estos ultimos basicamente constituyen mar-
cos que facilitan o dificultan el ejercicio politico y que el factor
que incide de manera mds directa y precisa en la evolucién de un
gobierno -y hasta cierto punto de una nacién- son las decisiones
de los gobernantes, y mas especificamente la medida en que éstas
son estratégicas. Ello permite entender por ejemplo la variacion
tan amplia que existe en los logros de los gobernantes que han

20 José Luis Méndez, “La Oficina de la Presidencia en los gobiernos de Amé-
rica Latina”, ponencia presentada en el cLAD, Santiago de Chile, 2005. Tam-
bién: “La oficina presidencial y el liderazgo politico en México y Estados Unidos
¢incertidumbre competitiva o certidumbre cooperativa?”, Foro Internacional, octu-
bre-diciembre de 2007.

21 Soledad Loaeza, “El estilo personal de Vicente Fox y los limites de la au-
toridad presidencial”, en Soledad Loaeza, Accion Nacional. El apetito y las respon-
sabilidades del triunfo, México, El Colegio de México, 2010.
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actuado bajo estructuras constitucionales y coyunturas politicas
similares.??

ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA PRESIDENCIA DE
FeLIPE CALDERON HINOJOSA

Felipe Calderon llegé a la presidencia relativamente joven (na-
ci6 en 1962, en Morelia, Michoacan). Sin embargo, contaba con
una considerable experiencia politica, alguna experiencia direc-
tivo-administrativa y una buena preparacion académica. Hijo de
una de las familias fundadoras del Partido Accién Nacional (PAN),
desde muy joven tuvo una militancia activa en ese partido politico,
del que llegé a ser presidente entre 1996 y 1999. Ademas de su ex-
periencia politico-partidista, tuvo también una amplia experiencia
legislativa, ya que fue diputado local en el Distrito Federal (1988-
1991) y diputado federal (1991-1994; 2000-2003), por lo que podia
esperarse que tendria la alta capacidad de persuasiéon y negocia-
cién politicas. Sélo tenia poca experiencia en funciones directivo-
administrativas, ya que inicamente se habia desempenado como
Director General de Banobras durante 2003 y secretario de Ener-
gia durante 2004.2> Obtuvo una licenciatura en derecho en la Es-
cuela Libre de Derecho, una maestria en economia en el ITAM y
otra en administracion publica en la Escuela Kennedy de Harvard.

Durante 2005y 2006, Calderén y su equipo mostraron una alta
capacidad estratégica, gracias a la cual remontaron varias situacio-
nes adversas. Primero, con todo y que no era apoyado por el presi-
dente en funciones —Vicente Fox, también del raN—, Calderon
logr6 imponerse como el candidato panista a la presidencia. Poste-
riormente, cuando en la campana electoral se encontraba bastante

22 Para una discusion inicial de esta variacién en los resultados de varios pre-
sidentes de América y su relacion con la capacidad decisoria, puede verse Méndez,
“Estudio introductorio. El liderazgo politico como actuacién estratégica”.

23 Puesto al que renunci6 inmediatamente después de que el entonces presi-
dente Vicente Fox lo criticara publicamente por estar en un acto en el que se
lanzaba su campana para la presidencia cuando atn faltaban cerca de veinte me-
ses para el inicio del ano electoral.
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lejano del candidato puntero ~Andrés Manuel Lopez Obrador, del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD)—, remonto la diferen-
cia presentando a éste como un “peligro para México” y a si mismo
como la opcién de certidumbre, estabilidad y “empleo” (a lo que
Loépez Obrador ayud6 ignorando por varios meses la fuerte campa-
na publicitaria en su contra).

Como es sabido, las autoridades electorales dictaminaron que
gano la presidencia, aunque con una diferencia de muy pocos vo-
tos (0.58%, equivalente a cerca de 250000 votos), lo cual llevaria a
Lopez Obrador a cuestionar la eleccion. Pese a ello, y a que los
legisladores del PrD trataron fisicamente de impedirselo, Calde-
ron tomo la protesta de ley en diciembre de 2006.

Como se plante6 en la seccion anterior, para evaluar en forma
mas objetiva y justa el grado de liderazgo politico de un gobernan-
te, debemos considerar su contexto. ;Gomo se puede calificar en
este sentido el “tiempo politico” de Felipe Calderén? Un primer
analisis, limitado a las dos dimensiones mencionadas por Skowro-
nek, llevaria a argumentar que enfrentaba una coyuntura de “arti-
culacién”, la cual, por lo tanto, involucraba un contexto a la vez
favorable y desfavorable para ejercer un liderazgo. Sin embargo,
conviene tomar este marco como un punto de partida para anali-
zar con mayor precision la coyuntura de cada gobernante.

En cuanto a la dimension de la relacion con el presidente an-
terior, Calderon enfrentaba una circunstancia desfavorable, por-
que, con todo y sus diferencias con Fox, llegaba al poder como un
presidente “afiliado”: pertenecia al PAN y habia desarrollado una
campana basandose en la ideologia de este partido y en los logros
de su antecesor. No tenia entonces mucho margen para presentar
propuestas novedosas y, como todos los gobernantes afiliados, en-
frentaba el riesgo de ser percibido como una mera “sombra” de
otro gobernante.

En cuanto a la segunda dimension, cabe preguntarse: ¢;podian
los compromisos asumidos por el presidente anterior proveer to-
davia soluciones creibles a los problemas del momento o eran vul-
nerables a acusaciones de ineficacia? En este sentido, sin duda
debe tomarse en cuenta que un importante sector de la poblacion
habia apoyado la posiciéon de outsider favorable a la justicia social
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de Lopez Obrador; ademas, al menos una parte de ese sector no
consideraba que la victoria de Calderén hubiera sido legitima. Sin
embargo, por otro lado, Fox no terminaba con bajos indices de
popularidad (rondaba 60%, que no es bajo para los estandares
mexicanos) y, al menos originalmente, él y su partido habian tam-
bién abanderado propuestas dirigidas a establecer un “nuevo or-
den”. Ademads, muchas de estas propuestas no se habian logrado
realizar, lo que le abria a Calderén la posibilidad no sélo de ser
un “innovador ortodoxo” (en los términos de Skowronek), sino
de ser uno activo, que se puede distanciar de un predecesor que
buscé ser “reconstructor” pero que no tuvo éxito en ello. En este
sentido, no enfrentaba una circunstancia tan dificil para el lide-
razgo como la que enfrentaron en Estados Unidos presidentes afilia-
dos como James Madison, Martin Van Buren o Harry S. Truman,
que habian sucedido a presidentes que terminaron sus periodos
como reformadores exitosos.

En otras palabras, si bien ya no podia proponer el “nuevo or-
den” que la sociedad habia demandado con la eleccion de Fox,
Calderé6n tenia amplias posibilidades para evitar ser un mero “con-
solidador” y erigirse mds bien como el verdadero “constructor” de
ese “nuevo orden”, llevando a cabo las multiples reformas que Fox
habia prometido pero fallado en alcanzar (fiscal, pensionaria, ener-
gética, electoral, laboral, educativa, de seguridad, de telecomunica-
ciones, etc.).

Las posibilidades presidenciales para erigirse en lider politico
deben ser adicionalmente consideradas en funcién de al menos
otros dos elementos que no estan presentes en el esquema de
Skowronek: la correlacion de fuerzas en el congreso y la reputa-
cion inicial del presidente. Respecto a la primera, observamos una
situacion particular: Calderon habia ganado la presidencia con un
escaso margen, pero su partido habia obtenido 206 diputaciones,
s6lo una menos que Vicente Fox al inicio de su sexenio. No tenia
entonces mayoria en esa camara, pero tampoco estaba muy lejano
de ella, lo que le daba un importante margen de maniobra para
ejercer cierto liderazgo legislativo; ademas, habia desarrollado
una campana enfilada contra el PRD, no contra el PRI, con cuyos
106 diputados podia formar una mayoria. En el Senado, el paN
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contaba con 52 senadores y el PRI con 33, que juntos sumaban 85
de 128. Ademas, como en 2000-2003, el PRI no estaba unificado en
esos momentos alrededor de una figura fuerte; de hecho, su des-
prestigiado candidato presidencial habia quedado en un lejano
tercer lugar, lo que le abria al presidente posibilidades adicionales
para una negociacion fructifera con este partido.?*

El segundo aspecto, la reputacion presidencial, es importante
para evaluar las posibilidades del liderazgo porque representa una
fuente esencial del capital politico de todo gobernante, ya que in-
cide sobre la disposicion de los demas actores politicos para apo-
yar o atacar sus iniciativas. Fox por ejemplo contaba al inicio de su
administraciéon con un comparativamente alto porcentaje de acep-
tacion de 70%. Es significativo notar en este sentido que para no-
viembre de 2006 el porcentaje de Calderén no era mucho mas
bajo: se ubicaba en un importante 64%.2°

24 Es cierto que el entonces presidente del PaN, Manuel Espino, no era parti-
cularmente afin al presidente y que este partido sélo habia ganado las elecciones
para gobernador en 6 de las 32 entidades federativas. Sin embargo, ante un presi-
dente de su propio partido que iniciaba su administracién, Espino no tenia en
realidad mucha capacidad de movimiento (como de hecho se veria mas adelan-
te), mientras que el apoyo de los gobernadores —aunque importante sobre todo
para la ejecucion de politicas publicas y la realizacién de cambios constituciona-
les— no era tan definitorio en el ambito legislativo, donde las dirigencias partida-
rias jugaban un papel fundamental. Si bien no fue producto de una coalicién
electoral, la posibilidad de desarrollar una coalicién legislativa mayoritaria mas o
menos permanente esta dentro del margen de decision de los presidentes mexica-
nos, como lo demostraria el presidente que sucedi6 a Calderén.

25 Consulta Mitofsky, “México: Evaluacion Final de Gobierno Felipe Calderén:
2006-20127, 2012, http://consulta.mx/web/images/evgobierno/2013/evaluacion
finalcalderon.pdf Aunque este porcentaje se puede explicar por varios factores,
aqui podemos mencionar al menos dos. Por un lado, Lépez Obrador habia ocu-
pado por varias semanas un tramo de la avenida Reforma de la ciudad de México;
con ello cometi6é un (segundo) error estratégico: para fines de ano su imagen se
habia deteriorado considerablemente y habia tenido que desocupar la avenida sin
haber conseguido revertir el triunfo de su opositor. En contraste, el candidato
clecto mostraba una imagen de tolerancia y ecuanimidad a la vez que de seriedad
y respeto hacia la institucién presidencial, distanciandose con ello tanto de la repu-
tacion radical de su principal contendiente en las elecciones como de la imagen
superficial y descuidada que Fox se habia labrado.
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En sintesis, si analizamos conjuntamente estas cuatro dimen-
siones -relacion con su predecesor, eficacia de la propuesta guber-
namental asumida, correlacion de fuerzas legislativas y reputacion
presidencial-, podemos observar que Calderon tenia un impor-
tante margen para ejercer un liderazgo politico. Mas especifica-
mente, podia elegir de entre una amplia variedad de reformas para
erigirse en el impulsor del “nuevo orden” que habia venido propo-
niendo su antecesor y su partido, a partir de una mayoria legislati-
va que era alcanzable a partir de la representacion obtenida por el
PAN, las condiciones del prI después de la eleccion y el nivel de
aceptacion presidencial.

Definidas las posibilidades ofrecidas por su contexto, pasare-
mos ahora a analizar el grado de liderazgo obtenido por Calde-
ron, en funcién de los primeros dos elementos del marco analitico
propuesto: el posicionamiento pertinente y el palanqueo inclusi-
vo. El analisis se dividira en dos periodos: de la eleccion en julio
de 2006 a diciembre de 2009 y de esta fecha al final del sexenio.
Como en funcién del marco analitico es fundamental analizar el
grado en que las decisiones del presidente le abrieron o cerraron
margen de maniobra para ganar capital politico en el mediano
plazo, me enfocaré en la evolucién en los primeros tres anos de
las politicas mas significativas desde este punto de vista.

2006-2009: DE LA RECUPERACION INICIAL AL PRINCIPIO
DEL DECLIVE

Ganada la eleccion en julio de 2006, las dos tareas principales por
realizar eran la conformacion del gabinete y la definicion de la
“agenda de salida” del gobierno. Respecto al primer tema, el 7 de
septiembre el presidente declaré que si la integracion del gabine-
te ayudaba a conformar una mayoria en el congreso probable-
mente integraria a expriistas.?® De acuerdo a Nufiez,2” Calderén

26 El Universal, 7 de septiembre de 2006.
27 Ernesto Nufez, Crénica de un sexenio Jallido: la tragedia del calderonismo, Mé-
xico, Grijalbo, 2012, p. 39.
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incluso se refiri6 a la posibilidad de un gobierno de coalicién con
los partidos que quisieran sumarse. También habia dicho —tanto
antes?® como después de ganar las elecciones— que él haria “poli-
tica al nivel de cancha; en otras palabras, que €l si buscaria reunir-
se personalmente con los legisladores. Estas declaraciones hacen
suponer que, al menos al principio, era consciente de que para
aprobar reformas era necesario negociar directamente con los di-
putados y concederle espacios en el gobierno a la oposicion (prin-
cipalmente al PRI, dado el rompimiento con el PRD).

Es posible argumentar que México ha tenido lo que llamaria
un “presidencialismo de partido”, diferente tanto al “presidencia-
lismo de coalicion”? de paises como Brasil como al “presiden-
cialismo de un partido”, como el que se puede dar en los Estados
Unidos. Esto es, por un lado, que no se han formado gabinetes mul-
tipartidistas compuestos por miembros de los partidos que confor-
man una coalicion parlamentaria (que usualmente viene de una
coalicion electoral) y, por el otro, que dichos gabinetes tampoco
se han formado tomando en cuenta a un congreso poderoso, con
importantes facultades para intervenir en el nombramiento y vigi-
lancia de los secretarios y sus ministerios, y donde el presidente ha
tendido a estar constantemente negociando con dicho congreso (e
incluso con sus propios secretarios y la burocracia). En México,
aunque no todos los secretarios sean necesariamente del partido
del presidente, el presidente ha gobernado claramente basandose
en su partido y en un gabinete que puede nombrar sin mayores
restricciones y que en consecuencia le ha sido muy cercano. Ello
no quiere decir, sin embargo, que no pueda desarrollar una coa-
licién de varios partidos en el congreso alrededor de una agenda
comun (especialmente si enfrenta una coyuntura de reconstruc-
cion en el contexto de un gobierno dividido).

No obstante lo anterior, los hechos pronto mostrarian la falta
de voluntad del presidente electo para conformar una coalicion
gubernamental o al menos acordar una agenda comun en forma

28 El Universal, 26 de noviembre de 2012.
29 Sérgio Abranches, “O presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional
brasileiro”, Dados, vol. 31, num. 1, 1988, pp. 5-33.
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publica. En septiembre, por ejemplo, envi6 a los partidos un docu-
mento un tanto contradictorio: por un lado, llamaba a que la agen-
da nacional se elaborara con la participacion de todos los partidos,
pero, por el otro, desglosaba lo que seria la agenda de su gobierno
(una ambivalencia que se manifestaria en varios momentos a lo
largo del sexenio). En diciembre de 2006 se conocieron los inte-
grantes tanto del gabinete como de la presidencia: todos eran muy
cercanos al presidente electo. Si bien entre ellos se encontraban
expriistas —Javier Lozano, nombrado para la Secretaria del Traba-
jo, y Tomas Ruiz, un exfuncionario del gobierno de Ernesto Zedi-
llo,nombrado parala Secretariade Comunicacionesy Transportes—,
ninguno de ellos era visto por el PRI como un interlocutor parti-
dista. La coordinacion de la Oficina de la Presidencia recaeria en
su colaborador mas cercano, Juan Camilo Mourino, quien, como
discutiremos mas adelante, desarrollaria un estilo decisorio alta-
mente centralizado.

Ademas, el gabinete tuvo en general un muy bajo perfil, al con-
formarse principalmente por funcionarios poco conocidos a nivel
nacional y con poca experiencia politico-administrativa (un rasgo
que se acentu6 conforme avanzaba el sexenio). Una excepcion a
ese bajo perfil general fue Agustin Carstens —en quien recayo el
nombramiento de Secretario de Hacienda y Crédito Publico—, un
funcionario con amplia experiencia nacional e internacional en
el ambito financiero. Otra excepcion fue Josefina Vazquez Mota,
quien habia fungido como Secretaria de Desarrollo Social duran-
te la presidencia de Vicente Fox y que ahora fue designada como
Secretaria de Educaciéon Publica (sin embargo, en este caso el
presidente hizo al mismo tiempo una sorprendente designacion:
nombré como Subsecretario de Educacion Basica a Fernando
Gonzilez, nada menos que el yerno de la lideresa del Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacién (sNTE), Elba Esther Gordi-
llo). Como secretario de Gobernaciéon nombro a Francisco Ramirez
Acuna, exgobernador panista de Jalisco, quien empero tenia poco
peso en la clase politica nacional (aunque habia sido uno de los
organizadores del lanzamiento adelantado de campana por el que
Vicente Fox habia criticado al ahora presidente). Por desgracia, un
gabinete y un staff presidencial de amigos y funcionarios de bajo
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perfil, dificilmente dispuestos a contradecir al jefe del Ejecutivo,
no seria de mucha ayuda en los momentos de las decisiones estra-
tégicas mads dificiles.

La segunda tarea a desarrollar durante el periodo de transicion
de gobierno era la definicion de la agenda con la que el gobierno
iniciaria. Como planteamos en la seccion anterior, una agenda estra-
tégica es aquella que, de acuerdo al contexto, plantea objetivos am-
biciosos pero factibles a la vez. Ademas, siguiendo a Neustadyt, es
una agenda “prospectiva”, esto es, que permite resolver problemas
existentes al inicio del gobierno pero también abrir margen de
maniobra y aumentar el capital politico en los anos subsecuentes.

Por la rapidez y dimension de sus acciones en este tema, asi
como por el lugar destacado del mismo en su agenda de eventos'y
en sus discursos, desde los primeros dias de su gobierno Calderéon
dejo muy claro lo que seria su principal objetivo: la “batalla” con-
tra el crimen organizado, especialmente el relacionado con el nar-
cotrafico. Varios hechos muestran que tomo esta decision durante
el periodo de transicion. Por ejemplo, en septiembre el entonces
candidato electo habia ya visitado Michoacdn, donde al parecer el
entonces gobernador Lazaro Cardenas Batel le habia informado
que habia solicitado sin éxito al presidente Fox la intervencion
federal, y donde declar6 que combatiria firmemente al crimen or-
ganizado. El mes siguiente habia visitado Colombia y conocido de
cerca la estrategia que se habia seguido ahi para combatir la vio-
lencia y los buenos réditos politicos que ello le estaba producien-
do al presidente Uribe. Asimismo, en México las encuestas ya
senalaban en ese entonces que el tema era importante para la po-
blacion, lo que de acuerdo a un entrevistado le hizo pensar que
atenderlo podria también aumentar su popularidad.?! Cuando en
noviembre visitdé Washington, D. C.,, senal6 que la seguridad seria
también una nueva prioridad de la agenda bilateral.

30 Un ejemplo opuesto es el del gabinete de Lincoln, quien tuvo la seguridad
personal y la capacidad politica suficientes para nombrar y dirigir a un “equipo de
rivales”, lo que le permiti6é sortear los complejos dilemas ofrecidos por la guerra
civil estadounidense (Doris Kearns Goodwin, A Team of Rivals: The Political Genius
of Abraham Lincoln, Nueva York, Simon & Schuster, 2005).

31 Entrevista a funcionario publico, México, D. F., 23 de noviembre de 2010.
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En funcién de lo anterior, el primer tema que tocé en su discur-
so de toma de posesion fue el de la inseguridad, respecto a la cual
senalo:

Hoy la delincuencia pretende atemorizar e inmovilizar a la sociedad
y al Gobierno; la inseguridad puiblica amenaza a todos y se ha conver-
tido en el principal problema de estados, ciudades y regiones enteras
[...]. Sé que restablecer la seguridad no sera facil ni rapido, que to-
mara tiempo, que costara mucho dinero, e incluso y por desgracia,
vidas humanas. Pero ténganlo por seguro, esta es una batalla en la
que yo estaré al frente, es una batalla que tenemos que librar y que
unidos los mexicanos vamos a ganar a la delincuencia.?

En las semanas siguientes, el presidente puso en marcha una
operacion conjunta en Michoacan que involucr6 la movilizacion a
ese estado de mas de 5 000 efectivos de las fuerzas federales, prin-
cipalmente del ejército pero también de la Fuerza Aérea, la Mari-
na, la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General
de la Republica, acompanados por decenas de aviones y helicépte-
ros y cientos de vehiculos militares terrestres. Puesto en marcha el
operativo, el 3 de enero de 2007 Calderon visit6 ese estado. Atavia-
do con una gorray chamarra militares,?® el presidente se refiri6 de
nuevo a la “batalla” y el “combate” contra el crimen organizado.
De manera similar, durante los primeros meses de ese ano se lan-
zaron operativos militares conjuntos en Baja California, Guerrero,
Nuevo Leo6n, Tamaulipas, Veracruz y Chihuahua, acompanados
por fuertes discursos contra la delincuencia y anuncios de captu-
ras de narcotraficantes.?* En marzo de 2007, el Ejecutivo envié al
Senado una iniciativa de reforma constitucional en materia de

32 Felipe Calderdn, Mensaje del Primer Informe de Gobierno, México, Presidencia
de la Republica, 2006.

33 Las cuales le quedaban visiblemente grandes, lo que daria pie a maltiples
caricaturas que mostraban un escepticismo respecto a la capacidad del presidente
para afrontar este problema.

34 Un indicador de la centralidad del tema del crimen organizado en la agen-
da son las referencias constantes al mismo por parte del presidente aun en los
discursos de eventos relacionados con otros temas.
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seguridad vy justicia, para elevar las capacidades persecutorias
del Estado mediante la aplicaciéon de medidas cautelares como el
arraigo y los cateos, asi como la ampliacion de las facultades de
investigacion de las policias.®®

Aunque la denominada “guerra” para derrotar al “enemigo”
del narcotrafico era claramente su objetivo central, la agenda gu-
bernamental de Calderén incluyé6 otras metas importantes en los
primeros meses. Estas fueron, principalmente, una reforma del
sistema de pensiones del gobierno federal, que se encontraba en
una crisis financiera, una reforma fiscal, que ampliara el reduci-
do margen de maniobra presupuestal del Estado, y una reforma
electoral, que atendiera a la crisis que se habia generado tras la elec-
ci6on de julio.

Entre marzo y septiembre de 2007, el presidente obtuvo va-
rios logros en estos temas. Primero la aprobacién en marzo de la
reforma a la Ley del 1SSSTE, que permiti6 la individualizaciéon de
las cuentas de los derechohabientes, lo que —se argument6— per-
mitiria la sustentabilidad en el largo plazo de ese sistema pensio-
nario. En septiembre se aprob6 una reforma fiscal que sustituy6 el
Impuesto al Activo (IMPAC), con el Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (1£TU), asi como el Impuesto a los Depésitos en Efectivo
(IDE), con lo que se aument6 parcialmente el ingreso tributario.
Ese mismo mes, el Senado aprob6 la reforma electoral, por la cual
se renovaria escalonadamente el Consejo General del 1¥E y se le
encargaria a este instituto la asignacion de la propaganda electo-
ral. A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 habia sido
presentado en mayo (cuyo primer eje era el de “Estado de Dere-
cho y Seguridad”, seguido por “Economia Competitiva y Genera-
dora de Empleo”, “Igualdad de Oportunidades”, “Sustentabilidad
Ambiental”®0 y, al final, “Democracia Efectiva y Politica Exterior
Responsable”).

35 Sylvia Aguilera, José Merino y Mara Hernandez, “La esquina entre seguridad
y justicia: relato de dos iniciativas y una reforma”, en Mara Hernandez et al. (eds.),
Un congreso sin mayorias, México, Flacso-Centro de Colaboracién Civica, 2009.

36 En 2007 Calderon present6 la mejora del medio ambiente como una de sus
principales metas, pero el énfasis en esta politica disminuy6 pronto ante las fuer-
tes criticas a su programa de reforestacion. Su mas importante logro doméstico en
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A estos cambios se sumaron otros de tipo partidario. En junio,
militantes afines al presidente ganan la mayoria del Consejo Na-
cional del PAN y en diciembre uno de sus colaboradores mas cerca-
nos, German Martinez, seria electo presidente del paN, lo que
terminé de definir a su favor la lucha que habia entablado con
Manuel Espino por el control de partido.

Como se puede observar, aunque no todo le fue favorable (al
PAN no le fue bien en las elecciones de ese ano en Yucatan y Vera-
cruz, y el crecimiento econémico descendié de 4.8% en el ano
anterior a 3.3%), en general 2007 fue un ano de triunfos para el
presidente. Acaso gracias a éstos, su porcentaje de aceptacion su-
bi6 de alrededor de 60 a 66 y 65% en febrero y mayo de ese ano.*’
Otro factor que pudo haber contribuido a ello fue el cuidado que
mantuvo sobre su imagen. Este fue, como dije anteriormente, un
acierto de Calderon desde la campana. Ya como presidente conti-
nué preocupandose por evitar cualquier descuido en las formas y
protocolos o en la imagen de su esposa —que en realidad ella mis-
ma se encargo de cuidar escrupulosamente a lo largo de todo el
sexenio—, asi como por mostrar un claro control de su gabinete.
Aunque, coincidente con el bajo perfil de los secretarios ya senala-
do, dicho control quizas llegé inclusive a grados extremos; por
ejemplo, a los secretarios les estaba vedado dar anuncios impor-
tantes y cambio a 23 de ellos durante su administracion.

El ano 2008 inici6 con uno de los primeros de estos cambios:
Francisco Ramirez Acuna sale de la Secretaria de Gobernacion y
entra a ella Juan Camilo Mourino (quien de hecho, segin varios
de los entrevistados, habia estado ejerciendo las funciones de
coordinacién politico-administrativa desde la Oficina de la Presi-
dencia). Este ano el presidente logré impulsar dos reformas. Por
un lado, después de varios meses de negociaciones en las que
hubo que conciliar la iniciativa presidencial con otra orientada a
la proteccion del debido proceso, en marzo el congreso aprob¢ la
reforma de seguridad y justicia (se publicé en el Diario Oficial en

la materia seria la Ley General de Cambio Climatico, que no se aprobaria sino
hasta junio de 2012.
37 Consulta Mitofsky, op. cit.
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junio). Aunque en algunos de sus aspectos involucraba un proceso
de implementacion de varios anos, la reforma le daba al Ejecutivo
mayor capacidad persecutoria a la vez que iniciaba la transicion de
una justicia de tipo inquisitivo a una de tipo acusatorio. Ese mismo
mes, se inicié un operativo militar mas, esta vez en Ciudad Juarez,
Chihuahua.

Al mes siguiente, Calderén enviaria al Congreso una serie de
iniciativas en materia energética, dirigidas especialmente a refor-
mar el régimen de PEMEX. Dias después, Lopez Obrador da a co-
nocer en la prensa que, durante su estadia en la Secretaria de
Energia, Mourino habia firmado contratos con PEMEX como apo-
derado de la empresa de su familia e inici6 una movilizacién social
en contra de la reforma. Con todo, las negociaciones avanzaron y en
los siguientes meses la iniciativa fue discutida en una serie de foros
organizados por el Senado. Si bien la propuesta original del presi-
dente fue modificada, la reforma fue aprobada por el congreso en
octubre y publicada en noviembre en el Diario Oficial de la Federa-
cion. Aunque no constituy6 una reforma radical, introdujo algunos
cambios, como un nuevo régimen de contratos orientado a una
provision mas eficiente de los bienes y servicios; una mayor auto-
nomia para PEMEX; la creacion de la Comision Nacional de Hi-
drocarburos, entre otros, dirigidos a aumentar la eficiencia y la
inversion en el sector.®®

No obstante estos éxitos relativos, en el mismo 2008 también
se dieron varios eventos desafortunados. En junio, es secuestrado
(y poco tiempo después asesinado) el hijo de Alejandro Marti, un
prominente empresario; pronto se convirtié en un caso que ponia
en duda la capacidad del gobierno para combatir al crimen orga-
nizado. En un evento publico con diversas autoridades responsa-
bles de la seguridad, el empresario dio un discurso que impact6 a
la opini6én publica (abiertamente les dijo: “si no pueden, renun-
cien”) y al poco tiempo fund6 una organizacion de la sociedad
civil, México S.0.S., para promover la seguridad publica. Al mes

38 Gabriel Farfan y Ana Lucia Garcia, “De la confrontacién nacié el acuerdo:
la reforma de Petréleos Mexicanos”, en Mara Herndndez et al. (eds.), Un congreso
sin mayorias, México, Flacso-Centro de Colaboracion Civica, 2009.
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siguiente, 24 personas fueron ejecutadas en el Estado de Méxicoy,
aun peor, dos granadas explotaron en pleno festejo de la indepen-
dencia en la plaza central de Morelia, Michoacan, matando a ocho
personas e hiriendo aproximadamente a otras cien.

El ano termin6 con mas malas noticias. El 4 de noviembre se
desploma cerca de la residencia presidencial el avion en el que via-
jaba Mourino y mueren todos sus tripulantes. Oficialmente se argu-
ment6 que fue un accidente. Aunque quiza lo fue, el tragico suceso
contribuy6 al creciente clima de inseguridad, ademas de que el
presidente perdi6 al colaborador en el que mas confiaba. Lo sus-
tituy6 Fernando Goémez-Mont, un companero de bancada legislati-
va de Calder6n cuando éste fue diputado federal a principios de
los anos noventa pero que no tenfa experiencia ejecutiva ni pre-
sencia politica a nivel nacional. En 2008, las defunciones por ho-
micidio fueron 14006, mientras que en 2007 habian sido 8 867, lo
que represent6 un aumento de 57%.% A su vez, el crecimiento de
la economia fue de 3%, una tasa atiin menor que la ya de por si
reducida de 2006, por lo que la “economia competitiva y genera-
dora de empleo” ofrecida por el presidente empezaba a resultar
un objetivo lejano.

Del analisis de los dos primeros anos de gobierno, es posible
decir que, en relacion a las reformas pensionaria, fiscal, electoral y
energética, Calderon plante6 una agenda en cierta medida perti-
nente, con objetivos de cambio hasta cierto punto importantes a la
vez que factibles de alcanzar. Sin embargo, en un contexto que
como vimos era favorable para el liderazgo, podia haberse espera-
do una agenda mas ambiciosa en cuanto a variedad de temasy

% 1NEGI, “Boletin de prensa numero 288/13. En 2012 se registraron 26 MIL
037 homicidios”, Aguascalientes, INEGI, 30 de julio de 2013. Aunque mds dudosas
por varias razones (entre ellas, el establecimiento de la relacién de las personas
con el crimen organizado), con base en datos de la presidencia, CIDAC senala en
un informe que las muertes atribuidas a la delincuencia organizada se elevaron
entre 2007 y 2008 de 2 826 a 6 837, un fuerte aumento de 141% (cipac 2011).
Puede verse también el andlisis ofrecido por Guillermo Trejo, “Violencia y politica
en el México del bicentenario”, en Rolando Cordera (coord.), Presente y perspecti-
vas, México, CIDE/FCE/CONACULTA /INEHRM /Fundacion Cultural de la Ciudad de
México, 2010.
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profundidad de objetivos. En todo caso, es sobre todo una segun-
da debilidad de la agenda —la colocacién de la “guerra” contra el
narcotrafico en el centro de la misma- la que en definitiva llevaria
a calificarla como poco pertinente. Esta meta, que claramente
concentro6 las energias y el protagonismo presidencial, era en rea-
lidad muy dificil de alcanzar, tanto en funcién de la complejidad
del problema como de los recursos con los que el presidente con-
taba para resolverlo.

En cuanto a la complejidad, desde mucho antes del gobier-
no de Calderén ha sido evidente que el narcotrafico subsistira
mientras persista la demanda de drogas en Estados Unidos, con
el que México comparte una frontera de mas de 3000 kilome-
tros. Aun mas, el presidente cometi6 el error de plantear su po-
litica como una “guerra” contra el “enemigo” del narcotréfico,
en la que inevitablemente el parametro de éxito es la “derrota”
de este ultimo; sin embargo, dicha politica se asemeja mucho a
una “guerra de guerrillas”, en la que, primero, es dificil encon-
trar al enemigo y, segundo, cuando finalmente se lo encuentray
“derrota” con frecuencia se rearticula o en su caso es sustituido
por algtin otro grupo que pasa a ocupar la plaza (por desgracia,
usualmente después de enfrentamientos encarnizados).*’ Por
otro lado, la carencia de recursos suficientes también hacia este
objetivo dificil de alcanzar. Si bien como comandante de las fuer-
zas armadas el presidente podia ejercer sobre ellas un mando di-
recto, la tasa de impunidad judicial en esos momentos ya era
cercana a 100%, la infraestructura de inteligencia era muy redu-
cida y habia que coordinar al menos cinco dependencias (defen-
sa, marina, procuraduria, gobernacion y seguridad); ademas, no
contaba con el suficiente apoyo de los gobernadores, presidentes
municipales y, sobre todo, policias estatales y municipales, que
eran a todas luces indispensables para avanzar en la reduccién
del narcotrafico.

40 Posteriormente, el presidente sustituy6 el término “guerra” por el de “lu-
cha”; sin embargo, probablemente era ya demasiado tarde; ademads, no se modifi-
caron el lugar central de esta politica en los discursos y la agenda presidenciales,
la utilizacién predominante del ejército en ella ni la dificultad inherente para
establecer en este ambito pardmetros claros que permitieran mostrar avances.
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Se ha dicho que Calderén coloc6 este tema en el centro de la
agenda presidencial porque necesitaba ganar legitimidad. Es posi-
ble que €l lo haya percibido asi. Sin embargo, en realidad esa ne-
cesidad no parecia existir: las criticas a su legitimidad provenian
principalmente de una parte de la izquierda, la de Lopez Obrador,
quien ademas ya habia tenido que abandonar, bastante desgasta-
do, la avenida Reforma. Hay ademas varios otros factores que ha-
cen ver la decisiéon de asociar tan enfaticamente su gobierno a
dicho tema como una decisiéon impulsiva, como los buenos niveles
de aceptacion popular que el presidente tenia al inicio de su
periodo,*! las advertencias contra la ofensiva militar que explicita-
mente le hicieron Fox y otros funcionarios, la reducida posibilidad
de mostrar avances significativos en esta materia, asi como el am-
plio abanico de reformas pendientes de entre las cuales el presi-
dente podia escoger para desarrollar una agenda.*?

En cuanto al antes mencionado “palanqueo inclusivo”, aun-
que el presidente parecia mas bien concentrado en el tema del
narcotrafico, para alcanzar las reformas actué en cierta medida
estratégicamente, en la medida en que promovié negociaciones
con el Pr1y hasta cierto punto el PRD. Gracias a ello, en estos pri-
meros dos anos obtuvo resultados, si bien fueron modestos. La
reforma pensionaria abarcé diversos cambios, pero uno de los
principales fue que abri6 la posibilidad de que los derechoha-
bientes migraran sus cuentas a un régimen individualizado, a fin
de reducir el déficit del régimen pensionario del 1SSSTE. Aun-
que a largo plazo este cambio puede tener efectos significativos,

41Y al parecer también de legitimidad. Nicolds Loza, Legitimidad en disputa.
Zedillo, Fox, Calderon, México, Flacso, 2008.

42 En un documento publicado en junio de 2011, Calderén argument6 que
inici6 la lucha contra el crimen organizado porque existian altos niveles de violen-
cia y rechazé que tal lucha hubiera aumentado esos niveles. Sin embargo, esto no
coincide con lo que las fuentes indican (incluso las oficiales). De acuerdo al INEGI
(2012), en 2006 el nimero de homicidios fue de 10452y de acuerdo al cipac (2011),
el nimero de asesinatos asociados al crimen organizado fue de 2826. De acuerdo
a las mismas fuentes, a partir de ese ano los homicidios habian aumentado en
forma constante (con la excepcion de 2007) hasta llegar a 27213 en 2011, mien-
tras que los asesinatos relacionados con el crimen organizado habian tenido un
aumento ininterrumpido hasta llegar a 15273 en 2010.
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el porcentaje de derechohabientes que migré6 al nuevo régimen
fue muy reducido (de aproximadamente 20%),* por lo que los
resultados en esta materia fueron menores (ademads de polémi-
cos). La reforma fiscal por su parte aumentoé sélo en un porcenta-
je menor el ingreso tributario en relacién al pIB (entre uno y dos
puntos),* lo cual s6lo mitigé su insuficiencia. La reforma energé-
tica implicé cambios en el régimen de PEMEX, en su momento
presentados como “histéricos”, pero que en realidad resultaron
insustanciales para aumentar significativamente la inversion y la
capacidad en materia petrolera.*> La reforma electoral trat6 de
mejorar la deteriorada imagen del IFE cambiando a su presidente
y, en forma escalonada, a los consejeros electorales, entre otros
cambios. Aunque esta reforma se quedé algo corta en relaciéon a
la magnitud de la crisis de 2006 (no alter6 por ejemplo el cuoteo
partidista del consejo que se habia comenzado a aplicar desde
unos anos antes, ni establecié controles mas efectivos a los gastos
de campana), el Instituto superé la prueba de la eleccion interme-
dia del ano 2009 y la atiin mas importante del ano 2012, lo cual fue
importante. En todo caso, aun si involucraban cambios modestos,
en los primeros anos estas reformas le permitieron al presidente
mostrar cierta capacidad politica para impulsar el avance del pais.

No se puede decir lo mismo, sin embargo, en materia de nar-
cotrafico. Ademas de la poca factibilidad del objetivo en si mismo,
muy pronto todo empezaria a indicar que la estrategia adoptada
no era la adecuada. En primer lugar, si el problema era la infiltra-
cion del narcotrafico en las altas esferas de la politica, como se
decia era el caso en Michoacan, el primer estado al que mandé al
ejército, instrumentos como el blindaje de las campanas electora-
les, la lucha contra la corrupcién estatal o la profesionalizacion

43 Entrevista a funcionario publico del 1sssTE, México, D. F., 27 de noviembre
de 2010.

44 Roberto Castellanos, Claudia Sudrez y Vania Montalvo, “La reforma fiscal
20087, en Mara Hernandez et al. (eds.), Un Congreso sin mayorias: mejores practicas en
negociacion y construccion de acuerdos, México, Flacso, 2009.

45 Entrevista a funcionaria publica de PEMEX, México, D. F., 10 de abril de
2014. Véase también Carlos Elizondo, Por eso estamos como estamos, México, Random
House Mandadori, 2011, p. 177.
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hubieran sido respuestas mas eficaces a ese asunto que la interven-
cién militar. Por otro lado, definido el problema como el de la
existencia misma del crimen organizado, algunos autores* han
senalado que en lugar de haber lanzado una ofensiva punitiva,
generalizada y en buena medida dirigida contra las cabezas de los
carteles, se debi6 haber instrumentado una estrategia “disuasiva”
—esto es, focalizada en ciertas dreas especificas, por ejemplo donde
actuaban los carteles mas violentos, a fin de reducir la violencia—,
asi como mas integral —con programas para prevenir el delito, res-
tituir el tejido social y disminuir la pobreza (en otras palabras, en
los términos utilizados en la primera secciéon, con una mezcla o
combinacion de recursos estatales en lugar del uso predominante
de uno de ellos).

Asi, para finales de 2008 era ya claro que la lucha contra el
narcotrafico implicaba mayores dificultades que las originalmente
previstas; atin mas, la estrategia militar no s6lo no estaba aminoran-
do el problema, sino que estaba ya catalizando el aumento de los
homicidios*’” (que por cierto venian disminuyendo desde 1990) y
de otros delitos asociados al crimen organizado, como la extorsiéon
y el secuestro;*® el clima de inseguridad en general habia también
aumentado considerablemente por los enfrentamientos entre el
ejército y los grupos criminales o entre estos mismos, asi como por
las violaciones a los derechos humanos. Todos estos efectos estaban
ensombreciendo los logros obtenidos en los otros ambitos y, por su
ritmo y notoriedad, era claro que pronto erosionarian —si no lo
estaban haciendo ya- el capital politico del presidente.

46 Entre otros, Guerrero, “La raiz de la violencia”, Nexos, junio de 2011.

47 Alejandro Hope, “Violencia 2007-2011. La tormenta perfecta”, Nexos, no-
viembre de 2013.

48 1.a tasa de extorsion por cada 100 000 habitantes era en 2007 de 2.84 y en
el 2008 aument6 sustancialmente a 4.37; en 2009 y 2010 esta cifra llegé a 5.61 y
5.34, respectivamente. En 2007 la tasa de secuestros por cada 100 000 habitantes
era de 0.40 y para 2008 se duplicé a 0.81 secuestros. En 2009 fue de 1.03 y en 2010,
2011y 2012 de 1.07. 1.23 y 1.21, respectivamente. Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, “Tasa por cada 100 mil habitantes”, Incidencia
delictiva, 16 de abril de 2014, http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/
SecretariadoEjecutivo/090820132
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De esta manera, aunque como se dijo antes los efectos negati-
vos de una ofensiva militar contra el narcotrafico eran previsibles
desde 2006, para fines de 2008 eran ya evidentes, por lo que pare-
cia ser el momento de hacer ajustes.*’ Este no fue sin embargo el
caso: en 2009 la lucha contra el narcotrafico, ademas de mantener
su intensidad, alcanz6 al ambito electoral. En cuanto a lo primero,
continuaron los operativos —como por ejemplo la detencién en
mayo de varias decenas de funcionarios estatales y municipales
en Michoacan por presuntos nexos con el crimen organizado.>’ Ese
mismo mes —dos anos y medio después de iniciada la guerra con-
tra el narcotrafico—, el presidente present6 su Programa para la
Seguridad Nacional 2009-2012. En 2009 hubo de nuevo un
aumento de los homicidios, que fueron 19 803,5! 41% mas que el
ano anterior.’? En cuanto a lo segundo, con vistas a las eleccio-
nes legislativas de julio, en marzo el dirigente del PAN empez6
una fuerte campana de declaraciones publicas contra el Pr1, que
se baso en vincularlo con el crimen organizado (obviamente con
la aprobacion del jefe del Ejecutivo).”® Asi, el presidente pasaria
de la estrategia negociadora inicial, “a nivel de cancha”, a una

4 La estrategia seguida por Calderén de atacar frontalmente al narcotrafico
parece haber sido un importante factor del incremento sustancial en el nimero
de homicidios en estos anos, entre otras cosas porque ocasion6 mayores conflictos
entre grupos criminales rivales. Sin embargo, no fue el tnico; por ejemplo, desde
2004 Estados Unidos habia retirado la prohibicion para vender armas de alto cali-
bre (Hope, art. cit.). Con todo, la presencia de varios de estos factores y su peligro-
sa combinacién eran conocidas desde finales de la administracion de Fox, y
justificaba las advertencias sobre los efectos negativos de una ofensiva militar que
se le hicieron a Calderdn, pero que éste desoyo.

50 En realidad, sin suficientes pruebas, por lo que dos anos después todos
ellos serian liberados.

51 iNEGI, “Boletin de prensa numero 288/13...".

52 Las muertes relacionadas con el crimen organizado pasan de 6 837 a9 614,
un aumento también de 41% (cipac, 2011).

53 También producto de las elecciones intermedias, Josefina Vizquez Mota
renuncia a la Secretaria de Educacién Publica para irse de candidata a diputada
federal y es sustituida por Alonso Lujambio. Este tuvo que continuar respetando
la co-formulacién de la politica educativa que el presidente habia pactado con la
lider del sNTE desde el principio de la administracién y con la que cerré toda po-
sibilidad de reformas en el sector.
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estrategia mas bien de tipo plebiscitario (la cual por cierto le habia
criticado a Fox).

En la primera mitad de 2009 un suceso le ofreceria al presi-
dente otra oportunidad para ejercer un papel protagénico. Desde
los primeros dias de abril, la Secretaria de Salud habia detectado
un incremento en el nimero de casos de influenza en el pais, ati-
pico tanto por estar ocurriendo en este mes —en lugar de diciem-
bre y enero— como por estar atacando a adultos jovenes —no a
adultos mayores y ninos—y que habia ya causado algunas defuncio-
nes. Ante estos hechos, el 17 de abril la secretaria decreté una
alerta epidemiol6gica nacional e inici6 los tramites para enviar
muestras a laboratorios de Estados Unidos y Canada. El jueves 23
de abril se informé que en 17 de las muestras analizadas aparecia
un nuevo virus (AH1N1), por lo que después de lo que al parecer
fue una tensa reunién en Los Pinos®* el gobierno suspendi6 las
clases primero en el Distrito Federal y el Estado de México y mads
tarde en el resto del pais. El miércoles 29, el presidente aparecio
en cadena nacional y anuncié que el gobierno suspenderia activi-
dades no prioritarias entre el 1 y el 5 de mayo. Las clases en el nivel
de educacion basica solo se restablecieron hasta el dia 11.

En estos dias el presidente se presenté como un gobernante
decidido y firme que defendia “a la patria” (como decia frecuente-
mente en sus discursos), en esta ocasion —se argumento— evitando
una epidemia que hubiera causado muchos fallecimientos en Mé-
xico y posiblemente en otras naciones. Aunque la necesidad de
tomar las decisiones arriba descritas ha sido materia de discusién,??

54 La decision se tomé en un contexto de alta incertidumbre. A favor de la
emergencia sanitaria estaba la posibilidad de que en unos pocos dias el virus se
extendiera y matara a miles de personas. En su contra, sin embargo, habia varios
tipos de razones. En términos sanitarios, por ser un virus nuevo no se conocia en
realidad su grado de letalidad; ademas, los reportes de casos recibidos por la Se-
cretaria de Salud eran de casos sospechosos de AH1N1, no de casos confirmados,
ya que en México no se tenia la capacidad para confirmar de manera inmediata
qué tipo de virus tenian los pacientes. En términos econémicos, era previsible que
las medidas drasticas afectarian a la economia —especialmente la actividad turisti-
ca—, que de por si ya mostraba un marcado decrecimiento.

% Bradly J. Condon y Tapen Sinha, “The Effectiveness of Pandemic Prepara-
tions: Legal Lessons from the 2009 Influenza Epidemic”, International Federation
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lo que si fue un hecho fue que tuvieron graves consecuencias
para la economia y la imagen externa del pais. Para la sociedad
fueron dias de preocupacion e incertidumbre, en los que se eviden-
ciaron las fuertes carencias de los servicios publicos de salud. Apar-
te de las dudas sobre la necesidad de haber decretado la emergencia
sanitaria, otros la percibieron como un ejemplo mas del impulso
protagonico del Ejecutivo,’® que imponia decisiones altamente cos-
tosas para la nacion y que cada vez alienaban mas a la clase politica.

El 5 de junio se daria otro evento tragico, esta vez menos sujeto
al control del presidente: el incendio de la guarderia ABC, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en Hermosillo, Sonora. Mas
de veinte ninos resultaron gravemente heridos y murieron otros
49. Aparte del impacto que la tragedia caus6 en la opinién publica
nacional, las movilizaciones, investigaciones y juicios que motivo
en contra de los duenos de la estancia infantil, asi como de diver-
sos funcionarios federales y locales, serian motivo constante de ti-
tulares de primera plana en los siguientes anos.

A un mes de la eleccion intermedia —y por el resto del sexe-
nio—, este evento afecté la imagen del gobierno de Calderén por-
que mostro6 la ineficiencia, trafico de influencias y nepotismo
con que se habia estado gestionando esa guarderia (y entonces
potencialmente todas las demas): por un lado, su ubicacion en
un local inadecuado facilité la generacion del incendio; por el
otro, muchos de sus duenos tenian puestos en el gobierno o en
el pr1 del estado, o eran parientes de funcionarios estatales o fe-
derales. Si bien esto ameritaba una reaccion enérgica por parte
del gobierno, la administracion se enredo en pretextos legales y
respondio6 tibiamente. La imagen gubernamental se vio también
afectada por la fuerte crisis econémica por la que ya estaba pa-
sando el pais (la economia habia decrecido 1.1% en el ultimo
cuarto del 2008, asi como 5.3y 6.9% en el primer y segundo trimes-
tres de 2009).57

of Red Cross and Red Crescent Societies, 2009, en http://www.ifrc.org/Global/
Publications/IDRL/working-papers/pandemic-preparedness-sept-2009.pdf

5 Nunez, op. cit.

57 Véase INEGI, Banco de informacién econémica/ cobertura tematica/indi-
cadores econémicos de coyuntura/producto interno bruto trimestral, base 2008,
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El 5 de julio llegé finalmente la prueba que muchos estaban
esperando: las elecciones legislativas intermedias. En ellas, el pre-
sidente sufrié un duro golpe politico: el AN vio reducido de 206 a
147 su numero de diputados (lo cual se sumaba a las ya referidas
derrotas de 2007 en las elecciones en Yucatan y Veracruz). En con-
traste, el Pr1 habia mas que duplicado sus curules: obtenia 242, lo
que claramente le transferia la posibilidad de ejercer el liderazgo
legislativo, especialmente cuando uno de sus aliados de los tGltimos
anos, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), habia obteni-
do 22 diputaciones, con las que podia formar una mayoria. Ante
semejante caida,’® renuncié6 German Martinez, el lider del AN
que habia encabezado la ofensiva contra el prr; fue sustituido por
César Nava, lo que a su vez abri6 el paso a Luis Felipe Bravo Mena
en la Secretaria Particular.

Fiel a su tendencia a defenderse atacando, Calderon respon-
di6 a la derrota de julio anunciando dos meses después un “deca-
logo” de objetivos que deberian conseguirse en la segunda mitad
de su mandato: I)reduccion de la pobreza, 2) cobertura universal
en salud, 3) educacién de calidad, 4) reforma de las finanzas pu-
blicas, 5) modernizacion de las empresas estatales de energia, 6)
reforma de las telecomunicaciones, 7) reforma laboral, §) desre-
gulacion, 9) ampliacion de la lucha contra la delincuencia organi-
zada (no obstante los resultados descritos) y 10) reforma politica.
En los ultimos meses del ano, el presidente desarrollé acciones

http://www.inegi.org.mx, consultado el 15 de octubre de 2014. 1B en serie origi-
nal corregida por efectos de calendario a precios de 2008.

5 Es cierto que en general las elecciones intermedias constituyen un dificil
reto para los presidentes y sus partidos. En este sentido, sin embargo, haria al
menos dos acotaciones. Por un lado, el resultado de dichas elecciones puede va-
riar y no es lo mismo mantener un nimero similar de legisladores o perder sélo
algunos que perder varias decenas. Por otro lado, que el partido en el gobierno
pierda curules en estas elecciones no representa una “ley de hierro”: hay casos en
los que el liderazgo politico del presidente ha conducido incluso a un aumento
significativo en el nimero de asientos de su partido, como en las elecciones inter-
medias del sexenio de Carlos Salinas, cuando el PRI gané 58 diputaciones adicio-
nales. Finalmente, si bien la crisis econémica no era algo que el presidente podia
controlary sin duda afect6 en alguna medida la imagen gubernamental, para julio
de 2009 sus efectos atin no se manifestaban completamente sobre la poblacion.
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importantes sobre todo en tres de estos puntos, aunque en reali-
dad sé6lo representarian paliativos ante los problemas y ayudaron
poco a evitar o incluso coadyuvaron a la caida en la capacidad e
imagen presidenciales.

En relacion al primer punto, en septiembre propuso un gra-
vamen de 2% al consumo para ser aplicado a programas contra
la pobreza. Este, sin embargo, fue rechazado en el congreso. Con
todo, en octubre logroé la aprobacion del aumento del 1va, 1SR e
IDE, lo que aminoré parcialmente los profundos efectos financie-
ros, econémicos, sociales y politicos de lo que seria la profunda
crisis economica de ese ano (en el cual la economia decrecio
nada menos que un 6%, una caida que no se veia desde la crisis
de 1994).

En relacion al quinto punto, el 10 de octubre —en otra mas
de las acciones de fuerza que tanto gustaban al presidente— po-
licias federales tomaron las instalaciones de la Compania de
Luz y Fuerza del Centro, que seria liquidada como tal para ser
absorbida por la Compania Federal de Electricidad. Con ello,
el presidente “mataba dos pdjaros de un tiro”: cerraba una com-
pania altamente ineficiente y desaparecia un sindicato simpati-
zante de la izquierda. Si bien con esta acciéon buscaba aparecer
como un modernizador y opositor de los “poderes facticos”,
para esas alturas la sombra de su continuado e incondicional
apoyo a su aliada Elba Esther Gordillo, dirigente de un sindicato
que impedia cualquier mejora en la educacién, evidenciaba su
parcialidad.

Finalmente, en diciembre, el presidente envié un paquete
de diez propuestas de reforma politica al congreso (de las cuales
las mas importantes eran la segunda vuelta para la eleccion pre-
sidencial y la reeleccién consecutiva de alcaldes y ayuntamien-
tos, asi como de los legisladores federales); sin embargo, el Pr1
—atacado unos meses antes por el presidente y con la vista ya
puesta a las proximas elecciones presidenciales— rechazé apro-
barlas el siguiente ano (poco mas tarde, en 2011, tres de ellas
serian aprobadas, sin incluir la reeleccion, pero sujetas a entrar
en vigor hasta 2015). Aunque en los primeros meses de 2009
habian aumentado a 66 y 65%, los indices de popularidad del
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presidente en el tercer y dltimo cuarto bajaron a 62y 58%, res-
pectivamente.>?

De esta manera, si Calderén, concentrado en atacar al crimen
organizado, se habia visto poco dispuesto a impulsar verdadera-
mente una agenda de “reconstruccion” al principio de su sexe-
nio, cuando tenia un contexto relativamente favorable, lanzaba
ahora un decdlogo de reformas cuando su margen de maniobra
en el congreso se habia visto severamente reducido. Asi, su impul-
sividad y protagonismo lo llevaban a cometer de nuevo un error
estratégico, ya que al no reconocer el escenario adverso, que mas
que una agenda presidencial exigia una agenda negociada dentro
del congreso, las propuestas unilaterales del Ejecutivo s6lo con-
ducirian a la acumulacién de “derrotas anunciadas”, que a su vez
acentuaron el problema que se queria resolver: el declive de su
capacidad politica. Como dije en la primera secciéon, mads que ser
todo el tiempo proactivo, un presidente debe evaluar constante-
mente los tiempos y los ambitos tanto para la accién como para la
abstencion, la resistencia y la correccion, lo cual evidentemente
no fue el caso con el presidente Calderon.®® Como se vera en el
siguiente apartado, en la segunda mitad del sexenio el declive en
la capacidad politica presidencial continuaria, junto con el de los
porcentajes de aprobacion. En contraste, justo ese mismo periodo

59 Consulta Mitofsky, op. cil.

60 Jo Tuckman (Mexico: Democracy Interrupted, New Haven, Yale University
Press, 2012, p. 72) relata un suceso que mostraba cémo la necesidad protagénica
del presidente lo llevaba a tomar decisiones estratégicamente equivocadas: cuando
un reportero de Radio Féormula le pregunt6 por qué habia lanzado esas iniciativas
en un contexto tan adverso, Calderén respondio: “no quiero ser recordado como
un presidente mas”. En general, ningin presidente lo quiere ser; el problema
emerge cuando la necesidad de pasar a la historia le impide ver la realidad y adap-
tarse a ella. Un contraste interesante en este sentido lo ofreci6 Bill Clinton, cuan-
do, ante la derrota del partido demdécrata en el congreso, vir6 hacia la agenda del
partido republicano con el fin de obtener logros importantes (por ejemplo, la re-
duccion del déficit estatal). Eisenhower por su parte mas bien limit6 su agenda
para evitar sufrir fuertes derrotas y empeorar su posicion. Como dije en la primera
seccién, mds que necesariamente proactivo, un presidente debe estar evaluando
los tiempos y los dmbitos tanto para la accion como para la abstencion, la resisten-
ciay la correccion.
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sera en el que comenzara el ascenso medidtico de Enrique Pena
Nieto, gobernador priista del Estado de México.

2010-2012: DEL AGRAVAMIENTO DE LA INSEGURIDAD
A LA PERDIDA DE LA PRESIDENCIA POR EL PAN

Si bien 2010 era el ano del Bicentenario de la Independencia y el
Centenario de la Revolucion, en el que llamaria constantemente a
la unidad del pais, el presidente no logré que el congreso aproba-
ra la reforma politica ni otra reforma mas que iba a proponer en
marzo, la reforma laboral. Peor aun, ese ano se observo la fractura
de su equipo. Ante las elecciones para gobernador que tendrian
lugar en los meses siguientes en varios estados, en febrero el diri-
gente del PAN logra establecer una alianza con el PRD, contra la
opinion del secretario de Gobernacion. En consecuencia, Gomez-
Mont primero toma la sorprendente decision de renunciar a ese
partido y, mas tarde —cuando en julio las coaliciones del PAN y el
PRD ganan las elecciones en Oaxaca, Puebla y Sinaloa- sale de ese
puesto (junto con Gerardo Ruiz Mateos, secretario de Economia,
quien es regresado a la Oficina de la Presidencia). Lo sustituy6
Francisco Blake, un funcionario local también practicamente des-
conocido a nivel nacional (era el Secretario General de Gobierno
del estado de Baja California). La decision de aliarse con el PRD
ahondard ademas la fractura con el pri, cuya dirigente Beatriz Pa-
redes denuncié que Nava estaba rompiendo un acuerdo en el que
se habia comprometido a no aliarse con la izquierda. Poco después,
en noviembre, se dio en el PAN una divisiva lucha por la dirigencia
nacional entre el grupo que apoyaba al candidato calderonista, Ro-
berto Gil, y otro que promovia la candidatura de Gustavo Madero,
el cual resulté ganador. De esta manera, si el ano anterior habia
perdido casi un tercio de diputaciones panistas y con ello la posi-
bilidad de ejercer cierto liderazgo legislativo, este ano el presiden-
te perderia incluso el control de su propio partido.

En el ambito de la seguridad los resultados no fueron mejores.
El ano en el que se festejaban doscientos anos de la Independencia
y cien de la Revolucién fue todavia mas violento que el anterior:
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hubo 25757 homicidios, 30% mas que la ya elevada cifra de 2009
(19803).5! Algunas de esas muertes alcanzaron las primeras planas
de los periodicos nacionales. Por ejemplo, en enero un comando
armado ataco a sesenta jovenes en Ciudad Judrez y hubo 14 heri-
dos y 14 muertos. Al mes siguiente mueren otros 13 muchachos en
esa misma ciudad, a los que se acusa de ser parte del crimen orga-
nizado. En una declaracién que sera fuertemente criticada, ese
mes Calderén declar6é que 90% de las victimas en el conflicto con
los carteles estaba vinculado con el crimen organizado. En marzo
mueren dos estudiantes en las afueras del Tecnolégico de Monte-
rrey en medio de un enfrentamiento en esta ciudad en el que par-
ticipo el ejército, a los que también inicialmente se acusa de ser
parte del crimen organizado. En mayo secuestran a Diego Fernan-
dez de Cevallos y fue liberado hasta noviembre. Calderén se tuvo
que abstener de investigar y castigar su secuestro, a pesar de toda la
retorica alrededor del “ataque frontal” contra la delincuencia, a
solicitud de la familia del politico panista. El 13 de junio Calderén
publica un documento (“La lucha por la seguridad”) en los diarios
nacionales; en €l confront6 algunas de las criticas que se venian
haciendo a su politica,’ pero reiteré que “sin dejar de reconocer
lo delicado de la situacion y lo mucho que falta por hacer, la estra-
tegia avanza en la direccion necesaria y establecida desde el prin-
cipio”. Ese mes asesinaron a Rodolfo Torres Cantd, candidato a
gobernador de Tamaulipas. En este mismo estado estalla en julio
un coche bomba y en agosto, mes en que el gobierno federal ini-
ci6 unos “didlogos por la seguridad” con diversos activistas y acadé-
micos, se encuentran 72 caddveres de migrantes centroamericanos

61 De acuerdo al cipac (2011), 15 273 de ellos asociados al crimen organiza-
do, un aumento de casi 60% respecto a 2009.

62 Desde la segunda mitad de 2009, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, Human Rights Watch, asi como diversos legisladores y analistas venian
insistiendo en la necesidad de revisar la estrategia seguida contra el narcotrafico.
Aparte del documento de junio, en enero de 2010 uno de los asesores de seguridad
del presidente, Joaquin Villalobos, habia publicado en la revista Nexos un articulo
en que defendia la estrategia adoptada. Su titulo, “Doce mitos de la guerra contra el
narco”, era indicativo de la actitud y la percepcién en los Pinos hacia las criticas a
dicha estrategia.
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asesinados por un grupo criminal. En octubre, Calderén envié al
Congreso una propuesta para crear €l mando tnico policial. Esta
iniciativa entré a la “congeladora” legislativa, aunque si se aprobo
una ley contra el secuestro (el cual, ademas de haber afectado a un
prominente politico panista, para esa fecha ya se habia mas que
duplicado).

El 15 de septiembre se festej6 finalmente el bicentenario de la
Independencia. Aunque el desfile en el Zécalo de la ciudad de
México fue espectacular y las ceremonias del grito transcurrieron
sin sobresaltos en las capitales estatales, los festejos estuvieron mar-
cados por la preocupacion sobre posibles actos terroristas (como
los ocurridos unos meses antes en Tamaulipas y el 15 de septiem-
bre de 2008 en Morelia), las multiples fallas en la organizacién de
las celebraciones (por la que pasaron siete coordinadores genera-
les) y el escandalo por el dispendio en la construcciéon de su obra
mas emblematica, la “Estela de Luz” en la avenida Reforma de la
ciudad de México. Esa noche el presidente aparecié sonriente
ante el magno evento en el zécalo capitalino, pese a que en reali-
dad su nivel de aprobacién habia venido cayendo constantemente
y para el final de 2010 era ya ocho puntos menor (pas6 de un pro-
medio anual de 62.3% el ano anterior a uno de 54.2%).63

Calderon inici6 el siguiente ano relevando a Bravo Mena en la
Secretaria Particular (se iba a competir por la gubernatura del Esta-
do de México) y a Juan Molinar en la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (quien habia apoyado a Madero unos meses antes).
Roberto Gil y Dionisio Pérez Jicome, respectivamente, pasarian a
ocupar sus carteras. En abril finalmente se da la aprobacion en el
congreso de tres de las reformas politicas que Calderén habia pro-
puesto en 2009 (aunque su aprobacion en las legislaturas estatales
se alargaria durante todo 2011 y buena parte de 2012). En mayo, se
firma el acuerdo para la reforma de la carrera magisterial, que
involucraba un nuevo sistema de evaluacion del desempeno y la
realizacion de concursos para la ocupacion de plazas (que sin em-
bargo tendrian poco impacto real).%* Sin embargo, como se vera

63 Consulta Mitofsky, op. cit.
64 Abraham Sanchez, “Analisis de las reformas educativas de la educacién
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mas abajo, practicamente hasta los tiltimos meses de este ano —cuan-
do gir6 hacia eventos de tipo electoral-, la atencion del pais estuvo
centrada en los acontecimientos relacionados con la seguridad.

En febrero de 2011, Florence Cassez, ciudadana francesa acu-
sada de secuestro, fue condenada a sesenta anos de carcel. El pro-
ceso en su contra venia siendo motivo de fuertes cuestionamientos
a nivel nacional e internacional. Unos anos antes, Genaro Garcia
Luna, quien ahora era nada menos que el secretario de Seguridad
Publica, habia organizado un montaje televisivo con la acusada
que afect6 irremediablemente su debido proceso legal. No obstan-
te la escalada de criticas, Calderon se aferré a defender la condena
y a mantener a su secretario. Francia anuncié6 que el “Ano de Méxi-
co” que estaba por celebrarse en aquél pais giraria alrededor de su
ciudadana, ante lo cual al gobierno mexicano no le qued6 mas re-
medio que cancelar su participacion. Cassez fue liberada en 2013.

También en el mes de febrero dos agentes de Estados Unidos
fueron atacados, y muere uno de ellos. En marzo fue asesinado el
hijo de Javier Sicilia, por lo que éste lider6 en los siguientes meses
un movimiento nacional en contra de la violencia y la politica de
seguridad (“Movimiento por la Paz”), en medio de continuos asesi-
natos masivos en diversos estados del pais. En uno de ellos, ocurri-
do en agosto, un grupo criminal incendié en pleno dia un casino
en la ciudad de Monterrey, por el cual murieron 52 personas. Pre-
sionado, en la segunda mitad del ano por fin el presidente comen-
z6 a hacer cambios en los operativos con el fin de reducir sus efectos
sobre el nimero de homicidios, lo que junto con otros factores,
como la mayor fortaleza del aparato de seguridad o el debilitamien-
to de los carteles mas violentos, probablemente incidi6 para que el
siguiente ano bajara la tasa de aumento de homicidios.%

En noviembre la hermana de Calder6n pierde la gubernatura
de Michoacan contra el candidato del Pr1I (sumandose a la derrota
que Bravo Mena habia sufrido en el Estado de México en julio).

bésica del periodo 200-2012”, en Miguel Angel Vértiz (coord.), Estudios sobre refor-
mas educativas, México, Universidad Pedagégica Nacional, 2013.

% Eduardo Guerrero, “La estrategia fallida”, Nexos, diciembre de 2012; Tuck-
man, op. cit., p. 175.
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Enrique Pena Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador son designa-
dos candidatos presidenciales del PRI y el PRD, respectivamente.
En contraste, en el PAN Ernesto Cordero —el candidato del presi-
dente—, Santiago Creel y Josefina Vazquez Mota se enfrascaron en
una competencia que acabo debilitando a los tres. Este mismo mes
otra tragedia enluto al gobierno de Calder6n, cuando se desploma
el helicoptero en el que viajaba Blake. Alejandro Poiré, otro joven
militante panista que hacia poco habia llegado a la direccion del
CISEN, se convierte en el quinto secretario de Gobernacion.

En 2011 hubo 27213 homicidios, lo que representé un aumen-
to de 5.7% respecto al ano anterior. Probablemente por los factores
antes referidos, entre ellos los cambios en la estrategia guberna-
mental, el ritmo de aumento disminuy6 significativamente; sin em-
bargo, en términos absolutos, esta cifra colocé a México ya en el
nivel de un pais considerado altamente violento como Brasil, con
algunos estados al nivel de Honduras.% Este afio el promedio anual
de aprobacion del presidente cayo otros tres puntos, pasando de
54.2 2 51%.57

Como podia esperarse ante la caida constante de su capacidad
politica a partir de la segunda mitad de 2009, en su ultimo ano el
presidente Calderén y su partido sufrieron derrota tras derrota. En
febrero, Ernesto Cordero, su favorito para la candidatura presiden-
cial del paN, pierde frente a Josefina Visquez Mota.%¥ En forma
significativa, ésta escoge como lema de campana una palabra: “di-
ferente”. En mayo, a dos meses de la eleccion presidencial, ya s6lo
45% de la poblacién aprobaba su gestiéon (una caida de 21 puntos
desde febrero de 2009, cuando se ubicaba en 66%).

En julio Enrique Pena Nieto gané con suficiente holgura las
elecciones presidenciales; Vazquez Mota quedo en un lejano tercer

6 A septiembre de este ano, la cifra de homicidios asociados al crimen orga-
nizado era de 12 903 (Rafael Ch y Marien Rivera, “Numeros rojos del Sistema Pe-
nal”, cIDAC, octubre de 2011, http://www.cidac.org/esp/uploads/1/CIFRAS.pdf).
Asi, de 2007 a septiembre de 2011 habria habido un total de 49 674 homicidios
vinculados a la delincuencia organizada.

67 Consulta Mitofsky, op. cil.

68 A su vez, Cordero perdi6 ante Gustavo Madero la competencia por la diri-
gencia del PAN en mayo de 2014.
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lugar. El pAN pierde las gubernaturas que tenia en Jalisco y Morelos
y es derrotado en decenas de alcaldias. Si en 2009 habia perdido 64
diputaciones, ahora tuvo que restar otras 28, para quedarse con
apenas 114; en el Senado pasé de 52 a 38 representantes; en con-
traste, el PrI obtiene 207 diputados y 52 senadores.

En agosto, el grupo del presidente queda de nuevo en minoria
en el Consejo Nacional del paN. Calderén llamard a realizar una
Asamblea Nacional Extraordinaria antes de que concluya su gobier-
no, pero Madero lo impide. Aunque inici6 sesiones el primero de
septiembre, el congreso no aprobo la reforma laboral hasta no-
viembre, cuando ya era Pena Nieto junto con la bancada de su par-
tido quienes construian y se adjudicaban el mérito de los acuerdos
legislativos. Finalmente, tras un breve y distante saludo entre am-
bos, el 1 de diciembre Calderén entrega la banda presidencial para
que la reciba Enrique Pena, el candidato del partido que habia sido
el foco de su trabajo opositor durante buena parte de su vida.

LIDERAZGO PRESIDENCIAL Y ESTILO DECISORIO CON
FeLiPE CALDERON

Después de un repaso general de los seis anos de la administracion
de Felipe Calder6n, ¢qué podemos concluir sobre la medida en
que ejercié un liderazgo politico? En otras palabras, ¢obtuvo Feli-
pe Calderén logros importantes a través de una agenda pertinente
y un palanqueo inclusivo?

Como se vio, en los primeros dos anos de su gobierno el presi-
dente actu6 en cierta medida estratégicamente en relacion a varias
reformas —la pensionaria, la fiscal, la electoral y la energética—
obteniendo en estos ambitos ciertos resultados, aunque mas bien
modestos. En 2009 plante6 mas reformas, que sin embargo se

69 1rE, “Las elecciones del primero de julio: cifras, datos, resultados”, Instituto
Federal Electoral, http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-Respon
de/2012/Julio/Le010712/Le010712.pdf; 1rE, “LX Legislatura (2006-2012)”, Inte-
gracién de la Camara de Senadores de la Republica Estadistica de las Elecciones
Federales de 2006, Instituto Federal Electoral, http://www.ife.org.mx/documen-
tos/Estadisticas2006/senadoresrp/cam_senadores.html
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aprobarian de forma muy parcial o tardia. Asi, el avance en la ma-
yoria de las politicas publicas en su sexenio fue reducido. En las
politicas sociales se avanz6 en forma importante hacia la cobertura
universal en salud;”° sin embargo, las fuertes deficiencias y caren-
cias financieras de la misma continuaron y la situacion del sistema
publico de pensiones sélo se mitigé. Las reformas educativas fue-
ron superficiales y se fracasé en la obtenciéon de una educacién de
calidad,”! asi como en la reduccién de la pobreza: los porcentajes
de personas en pobreza alimentaria, de capacidades y de patrimo-
nio, que venian bajando constantemente desde 1996, aumentaron
entre 2006 y 2012.7% En el ambito econémico, no hubo realmente
una reforma de las finanzas publicas. Se incorpor6 Luz y Fuerza
del Centro a la Comisién Federal de Electricidad, pero sus defi-
ciencias se mantuvieron. El fuertemente cuestionado régimen en
materia de telecomunicaciones no se reformo; la politica publica
en esta drea estuvo marcada por el permanente conflicto.”® La
reforma laboral se aprobé, pero hasta noviembre de 2012, por
lo que, como dije, el crédito se lo llevaron mas bien la bancada
del prI y su entonces candidato electo. No hubo una clara des-
regulaciéon. En 2010, 2011 y 2012 se recuper6 la economia, que
por supuesto depende sélo parcialmente de las politicas guber-
namentales, pero el crecimiento anual promedio del PIB en el
sexenio fue de s6lo 2.6%. En materia politica se aprobaron tres
de las diez iniciativas de la reforma politica (y no las mas impor-
tantes). En cuanto a la modernizacién gubernamental, los avan-
ces también fueron muy modestos; si acaso hubo alguno, fue la

70 Victor Munoz, “Las politicas del sector salud en el sexenio de Felipe Calde-
ron”, en Maria Eugenia Valdés (coord.), Los problemas nacionales durante el gobierno
de Felipe Calderin, México, Miguel Angel Porriia, 2012.

71 Luis Reyes, “La alianza del SNTE con el gobierno de Calderén”, en Maria
Eugenia Valdés (ed.), Los problemas nacionales durante el gobierno de Felipe Calderon,
México, Miguel Angel Porrua, 2012, pp. 79-81. También Sanchez, art. cit.

72 Coneval, medicion de la pobreza/evolucién de las dimensiones de la po-
breza, en http://www. coneval.org.mx, consultado el 18 de octubre de 2014.

73 Maria Eugenia Valdés, “El gobierno de Felipe Calderén en el sector de la
radiodifusion y las telecomunicaciones”, en Maria Eugenia Valdés (coord.), Los
problemas nacionales durante el gobierno de Felipe Calderon, México, Miguel Angel Por-
rua, 2012.
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Ley Federal de Proteccion de Datos Personales, mientras que hubo
estancamiento o franco retroceso en otros aspectos (como el servi-
cio profesional de carrera).’

Como indiqué, la reforma de seguridad y justicia y en general
la lucha contra el narcotrafico ocupé el lugar central en la agenda
del gobierno, por lo que merece mencion aparte. Los cambios le-
gales de 2008 le dieron al Estado una mayor capacidad persecuto-
ria y establecieron las bases para la transicion hacia un nuevo
sistema de justicia. Estos cambios se verian complementados con
otras leyes en los siguientes anos, como la ley contra el secuestro.
Aparte de este mas s6lido andamiaje legal-institucional para com-
batir el crimen organizado, se duplicé el gasto en justicia y seguri-
dad; también se quintuplicé el nimero de efectivos de la policia
federal y se promovi6 la sustitucion de miles de policias estatales y
municipales, lo que ha hecho que ahora el ejército y la marina ya
no sean el inico instrumento del Estado para enfrentar al crimen.
Aunque estos representan logros significativos, involucraron cam-
bios en los medios que no pudieron asociarse a la consecucion del
fin para el que fueron realizados, esto es, la reduccion de la crimi-
nalidad organizada. Ello se debi6 en buena parte a la dificultad
para medir los avances en la mismaj; de hecho, la captura o muerte
de decenas de capos por parte del gobierno, con las que alo largo de
la administraciéon queria mostrar que la estaba reduciendo, confir-
maba la impresion de que mas bien estaba aumentando. Aun peor,
si por un lado el avance en la reduccién del narcotrafico no fue
claro, si lo fueron los efectos catalizadores de la estrategia del
gobierno en el aumento de otros crimenes, como el homicidio, la
extorsion y el secuestro.” Aunque mids tarde el nimero de homi-
cidios comenzo6 a reducirse, para 2013 parecia haberse estabiliza-
do en alrededor del doble del que se tenia en 2007, mientras que
la tasa de secuestro ha continuado aumentando.”® En sintesis, en
lugar de mitigarse, el problema aumenté.

¢ Miguel Angel Valverde y Mary E. Hilderbrand (eds.), Transformacion, lo mis-
mo de siempre o progreso lento y con tropiezos; reformas recientes al sector publico en México,
México, Miguel Angel Porraa, 2012.

75 También puede verse México Evalta, 2012.

6 Hope, art. cit.
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En la primera seccién de este trabajo, defini el liderazgo poli-
tico como el logro de cambios importantes a través de una actua-
cion estratégica, de acuerdo al contexto. En funcién de esta
definicion, después de analizar el sexenio del presidente Calderén
puedo concluir que no ejerci6 dicho liderazgo, tomando en cuen-
ta tres elementos:

1. En un contexto que le abria la posibilidad de conseguir trans-
formaciones significativas en multiples materias, en el marco del
“nuevo orden” que su predecesor habia propuesto pero fracasado
en alcanzar,

2. El presidente no logré impulsar dichas transformaciones, ya
que no s6lo no resolvi6 el problema central de su agenda, el cri-
men organizado, sino que lo empeord, mientras que los cambios
en otros temas fueron muy modestos (pensiones, finanzas publi-
cas, energia, salud, democracia, trabajo, empleo y medioambien-
te), nulos (educacion y telecomunicaciones) o incluso negativos
(pobreza);

3. Lo cual se debi6 a dos factores: a) una agenda poco pertinen-
te, esto es, que se concentré en un objetivo poco factible, relegando
otros objetivos cuando era probable alcanzarlos y promoviéndolos
(unilateralmente) cuando ya no lo era; y ) una actuacién poco
estratégica, especialmente en relacién a la lucha contra el crimen
organizado.

¢Podia Calderon haber actuado de manera diferente? Me pa-
rece que si, en al menos dos momentos. El primero fue al princi-
pio, cuando, advertido explicitamente sobre los riesgos, pudo
haber evitado colocar en el centro de su agenda un objetivo tan
dificil de alcanzar, o en su caso haber implementado una estrate-
gia mas eficaz y menos costosa. El segundo momento fue a finales
de 2008 y principios de 2009, cuando «) habia logrado la aproba-
cién de cinco reformas que, aunque modestas, mostraban cierta
capacidad para lograr cambios con base en acuerdos, ) su popula-
ridad estaba atin en niveles aceptables y ¢) era evidente que su po-
litica contra el crimen organizado no estaba mostrando resultados,
pero si muchos costos. En ese momento, podia haber cambiado la
estrategia y el lugar central de esta politica, defendido el récord de
reformas obtenidas e impulsado en forma consensada las que ain
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estaban pendientes, utilizando por ejemplo la crisis econémica y
los demas problemas del pais. Por supuesto, nada estaba garantiza-
do, pero, siguiendo a Neustadt, ello al menos le hubiera abierto
margen de maniobra para en la segunda parte de su sexenio pro-
mover nuevos cambios y aumentar —o al menos mantener— su capi-
tal politico y el de su partido.

Sin embargo, en lugar de ello, como vimos, a principios de
2009 se obstiné en mantener la estrategia y centralidad de la “lu-
cha” contra el crimen organizado para la que no contaba con los
recursos suficientes y, peor atn, a partir de ella inicié una ofensiva
politica contra el PRI, que hasta ese momento habia sido su princi-
pal aliado. Posteriormente, cuando la derrota en las elecciones de
2009 ameritaba una agenda mas limitada y un estilo mas negocia-
dor, lanz6 unilateralmente nuevas iniciativas, lo que le trajo derro-
tas anunciadas y un deterioro mayor de su capital politico. Quiza
penso que, como en la lucha por la candidatura presidencial o por
la presidencia misma, superaria de nuevo este dificil reto a base de
arrojo y determinacion, sin darse cuenta de que el contexto era
ahora muy diferente.”” En sintesis, Calderén no supo escoger ade-
cuadamente los tiempos y los ambitos para la accion, la abstencion,
la resistencia y la correccion, a los que he hecho referencia en la
primera seccion.

Ahora bien, evaluar a los presidentes a partir de sus errores
iniciales, especialmente a los que llegan al poder con poca o nula
experiencia ejecutiva, podria resultar un tanto injusto. Si se les
puede criticar sin embargo por no “crecer en el puesto”; esto es,
por ser incapaces de aprender de sus fallas. En Estados Unidos

7 En este sentido, vale la pena recordar aqui a Maquiavelo (op. cit., pp. 85-87):
“[...] en las cosas que conducen al fin al que todos aspiran, esto es, gloria y rique-
zas, los hombres proceden en formas diferentes: unos cautelosamente, otros im-
petuosamente; unos fuertemente, otros suavemente; unos pacientemente, otros
impacientemente; y cada una de estas maneras de actuar puede ser efectiva [...]
De dos hombres cautelosos, uno puede alcanzar sus objetivos y el otro fracasar
[...] La razén para estos diferentes resultados es si la manera de actuar se adapta-
ba a las condiciones en las que operaban [...] Concluyo entonces que dado que
las circunstancias varian [...] los hombres [...] son exitosos si sus métodos se
adaptan a las circunstancias y fracasan cuando no lo hacen”.
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existen casos de presidentes sin experiencia ejecutiva que al prin-
cipio cometieron errores, pero que aprendieron de ellos y queda-
ron asi incluidos entre los mejor considerados de la historia de ese
pais, como Lincoln o Kennedy; hay otros en cambio que se obsti-
naron en sus desaciertos, como Franklin Pierce, quedando por
ello en la lista de los peores. Aunque este es un juicio que solo el
tiempo podra decantar, por los magros resultados obtenidos frente
a la mayoria de los problemas, su pacto con “poderes facticos”
como el de Elba Esther Gordillo, pero, paradéjicamente, sobre
todo por haber abierto una caja de pandora y agravado el problema
del crimen organizado, en estos momentos no pareceria que vaya a
ocupar un buen lugar en Ia historia de los presidentes mexicanos.

¢Qué factores pueden explicar la falta de una actuacién estra-
tégica por parte de Calderon? En las consideraciones tedricas argu-
menté que la actuacion estratégica es facilitada o dificultada por el
“estilo decisorio” del gobernante. Dije que en general tiende a su-
ceder lo primero cuando se tiene un estilo “equilibrado”, que ba-
lancea la apertura con la determinacion, esto es, la capacidad para
el didlogo y para reconocer errores con la firmeza en las decisiones.
En contraste, es dificultada por un estilo “desequilibrado”, que cae
ya sea en el extremo de la discusion caotica, vacilante y negligente,
o del voluntarismo cerrado, arrogante e intransigente. Conseguir
el equilibrio no es facil, pero mencioné que los gobernantes tien-
den a caer con mas facilidad en la arrogancia (y ain mas cuando
sienten que son “estratégicos”).”® Esto puede tener efectos negati-
vos porque muchos de los asuntos ptiblicos constituyen “problemas
perversos”, que se prestan mas a estrategias de acierto-error que a
decisiones irrevocables (aunque por supuesto ello tampoco quiere
decir que los gobernantes deban convertirse en veletas). Con todo,
como he subrayado en este texto, la dificultad del ejercicio efectivo
de la presidencia surge en buena medida de que constantemente
tiene que estar decidiendo los ambitos y tiempos para la accion, la
abstencion, la resistencia y la correccion. Y en esta compleja tarea
tanto la impulsividad de los estilos decisorios muy fuertes como la
lentitud de los muy vacilantes resultan de poca ayuda.

8 Pious, op. cil.
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Usualmente es dificil identificar claramente el estilo decisorio
de un gobernante. En el caso de Felipe Calderon, sin embargo, no
lo es tanto. Muchas y muy variadas voces han coincidido en descri-
bir su fuerte caracter, reducida modestia y profunda desconfianza.
Durante su sexenio era frecuente leer u oir relatos de panistas,
funcionarios de diverso nivel o ciudadanos sobre sus explosiones
de enojo en las reuniones de trabajo o muestras de disgusto ante
los juicios criticos. Aunque con frecuencia también se mostraba
dispuesto a oir opiniones, la posibilidad de que sabitamente el pre-
sidente empezara a dar gritos o manotazos en la mesa al parecer
generaba un clima de temor o ansiedad.” Como mencioné antes,
si Fox hizo muy pocos cambios en el gabinete, Calderén haria 23
(casi el mismo nimero que Salinas). Hacia fuera ello podia proyec-
tar una imagen de firmeza y atencion; hacia dentro provocaba ten-
sién o zozobra, cuando no resentimiento.?’ El predominantemente
bajo perfil de los secretarios es otro indicador de su poca dispo-
sicion al cuestionamiento o discusion de sus decisiones. En la Ofi-
cina de la Presidencia, a la cual llegé6 el equipo compacto que lo

7 Entrevista a funcionario publico, México, D. F., 23 de noviembre de 2010.
Ante las criticas a su “autoritarismo”, Calderén decia que él no lo eray que prueba
de ello era su disposicién a reunirse y oir directamente a las personas o grupos
inconformes. En efecto, el presidente se reuni6 por ejemplo con los companeros
o familiares de las victimas de los enfrentamientos relacionados con el crimen
organizado, los padres de las familias de los ninos muertos por el incendio de la
guarderia ABC o con Sicilia y los miembros del Movimiento por la Paz. Algunas de
sus actitudes en esas reuniones, sin embargo, abrian la duda de si iba a ellas para
oir a los agraviados o mds bien para intentar persuadirlos o calmarlos.

80 No es posible citar aqui las innumerables menciones al respecto en diversas
revistas, periddicos y libros. Para algunos ejemplos pueden verse las cartas a Calde-
rén tanto de panistas como Carlos Castillo Peraza y Javier Corral, como de inte-
grantes de la sociedad civil como Claudio X. Gonzdlez Guajardo o Javier Sicilia
(reproducidas en Nunez, op. cit., pp. 285-299). Puede verse también Tuckman, op.
cit., 69y 72; Julio Scherer, Calderon de cuerpo entero, México, Grijalbo, 2012, pp. 60,
89, 97,100y 101; y la entrevista a Vicente Fox publicada el 14 de marzo en El Uni-
versal. En varias reuniones y comidas en las que el autor estuvo presente con fun-
cionarios de la administracion de Calderén se mencionaba repetidamente la frase
atribuida a Diego Ferndndez de Cevallos sobre que “Calderén no es de mecha
corta; no tiene mecha”. Por supuesto, lo significativo no es si ésta es cierta o no,
sino su frecuente repeticion en dichas reuniones.
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habia venido acompanando desde anos atrds, impuso largos hora-
rios y un esquema de asesoria cercano al que en otro lugar he lla-
mado de “certidumbre cooperativa”?! en el que las decisiones
estan claramente centralizadas en un chief of staff (en este caso, el
Jefe de la Oficina de la Presidencia). En este sentido, quizd su estilo
de toma de decisiones ofrecera un buen ejemplo de la naturalezay
efectos del “pensamiento grupal”.8? En sintesis, existen multiples
evidencias de que Calderén tuvo un estilo desequilibrado hacia la
impulsividad, la arrogancia y la intransigencia.

En relacion a la oposicion, es muy probable que buena parte
de la reticencia primero a participar en el gabinete y luego a nego-
ciar la aprobacion de reformas tuviera que ver con el calculo, como
es normal en la politica, pero es evidente que un estilo como este
tampoco facilita la disposicion a cooperar. Por ejemplo, a lo largo
de su gobierno, Calderén mostré hacia al PRI una constante ambi-
valencia: a veces se mostraba dispuesto a acercarsele y negociar,
pero en otras parecia resistirse a hacerlo o de plano lo atacaba.

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Al inicio de este articulo se senal6é que los presidentes enfrentan
un dilema: por un lado, deben ejercer un liderazgo; por el otro,
éste es de naturaleza elusiva —dificil de entender y alcanzar-
e implica tanto oportunidades como riesgos. Se argumenté que
los gobernantes pueden afrontar mas efectivamente dicho dile-
ma, y los académicos y ciudadanos evaluarlos mejor, si se conci-
be al liderazgo como la actuacion estratégica para la obtencion
de logros importantes dado el contexto, en lugar de en funcion del
carisma o una “gran vision”. Aparte de valorar mejor a gobernan-
tes mds “modestos”, la perspectiva propuesta advierte sobre las
consecuencias negativas que resultan de una percepciéon poco

81 J. L. Méndez, “La oficina presidencial y el liderazgo politico en México y
Estados Unidos ¢incertidumbre competitiva o certidumbre cooperativa?”, Foro In-
ternacional, octubre-diciembre de 2007.

82 Irving L. Janis, Victims of Groupthink: A Psychological Study of Foreign-Policy
Decisions and Fiascoes, Houghton Mifflin, 1972.
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estratégica del liderazgo politico, especialmente cuando se per-
siste en objetivos excesivamente ambiciosos o en estrategias
equivocadas.

En este articulo se desarrollé6 un analisis de la presidencia de
Felipe Calderon basado en esta concepcion del liderazgo como ac-
tuacion estratégica. Para ello, se analiz6 la medida en que este pre-
sidente desarroll6 un agenda pertinente, un palanqueo inclusivo y
un estilo decisorio equilibrado. En funcién de lo expuesto, pode-
mos concluir que no los desarroll6 y que por lo tanto no ejercié un
liderazgo politico. De hecho, mas bien hizo lo contrario: se plante6
objetivos poco factibles (avanzar en la guerra contra el narcotrafico
y posteriormente aprobar varias reformas estructurales), los cuales
buscé realizar segtin estrategias inadecuadas (una ofensiva puniti-
va militar generalizada y una orientacion predominantemente
unilateral y plebiscitaria, respectivamente), por lo que terminé
perdiendo cada vez mayor capital politico e incluso empeorando
el problema que mas buscaba resolver. El presidente fue explici-
tamente advertido al inicio de su administracion de los fuertes
riesgos de una ofensiva militar, la cual ademds comenzé a ser fuer-
temente criticada a partir sobre todo de 2009. Asi, el problema
no fue sélo que incurrié en errores de agenda y estrategia, sino que
fue incapaz de aprender de ellos para “crecer en el puesto”.

En cuanto a la agenda, Calderén tuvo un contexto relativa-
mente favorable para el liderazgo en relacion a ciertos temas.
Por un lado, no era un tiempo de reconstruccién porque Vicen-
te Fox ya habia propuesto un “nuevo orden” y €l pertenecia al
mismo partido y habia desarrollado una campana hasta cierto
punto basada en la orientacion del gobierno precedente. Ade-
mas, su partido no tenia mayoria en el congreso. Sin embargo,
las propuestas de este “nuevo orden” aun estaban por realizarse. Al
inicio de su gobierno se habia construido una buena reputacién
presidencial, tenia un nivel aceptable de aceptacion populary
la construccién de mayorias legislativas estaba a su alcance para la
aprobacion de reformas importantes en diversos ambitos. Pese
a ello, decidi6 concentrar su agenda y sus energias en una “gue-
rra contra el narcotrafico” en la cual resultaria muy dificil mos-
trar resultados. En funcién de lo anterior, podemos decir que
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no plante6 una agenda pertinente para el tiempo politico que
enfrentaba.

Si de por si la agenda no fue estratégica, tampoco lo seria la
actuacion para conseguirla. Aparte de que los recursos eran insufi-
cientes y plante6 la busqueda de su objetivo como una “guerra”,
implement6 una estrategia militar inadecuada y dirigida en buena
medida hacia los mandos superiores de los grupos criminales, lo
cual le impidi6 ofrecer en forma convincente avances en la reduc-
cién del narcotrafico, catalizé un fuerte aumento de la violencia y la
inseguridad y le hizo perder a sus aliados en el congreso, todo lo
cual erosion6 crecientemente su capacidad politica. En contraste,
en los ambitos donde podia haber promovido cambios relativamen-
te ambiciosos logré apenas avances parciales (mini-reformas pen-
sionaria, fiscal, electoral y energética), relegando por completo las
demas. Todo esto —junto con una fuerte crisis econémicay, en cierta
medida, su lentitud para reaccionar ante una tragedia local- coadyu-
v6 a la derrota de su partido en las elecciones intermedias para re-
novar la camara de diputados, lo que le hizo perder la capacidad de
iniciativa legislativa. Quiso remontar esta caida con una nueva ofen-
siva, curiosamente en los Ambitos que antes habia relegado, lo cual
lo llevé a sufrir nuevas derrotas y a perder atin mas capital politico.
En 2012 su partido perdi6 la presidencia, dos gubernaturas, ade-
mis de decenas de diputaciones y senadurias. El perdi6 la influen-
cia decisiva que al inicio habia ganado dentro del paN.

¢Qué factores pueden explicar su falta de actuacion estratégi-
ca? En las consideraciones tedricas se plante6 que uno de estos
factores puede ser el estilo decisorio. Aunque a veces establecer
esta conexion no es sencillo por las dificultades para identificar
con claridad dicho estilo para un gobernante, en el caso de Calde-
ron referencias de variado tipo y procedencia fundamentan la
existencia de un estilo decisorio desequilibrado hacia la arrogan-
cia, la impulsividad y el protagonismo, que probablemente estuvo
en el origen de sus errores.

El 1 de diciembre de 2012, en un claro contexto de recons-
truccion, llegé a la presidencia Enrique Pena Nieto. Su partido
tampoco obtuvo la mayoria legislativa. Ante ello, mas que plantear
unilateralmente una agenda, como lo hizo Calderén, en el periodo



ENE-MAR 2015  EL LIDERAZGO POLITICO DE FELIPE CALDERON 165

de transicién coadyuvé para desarrollar un “pacto por México” en-
tre los principales partidos en torno a un amplio conjunto de pro-
puestas. En buena medida a partir de este pacto, en los primeros
anos de su sexenio se aprobaron once reformas importantes, espe-
cialmente cuatro: la educativa, politico-electoral, energética y de
telecomunicaciones. Ellas plantearon cambios profundos en sus
respectivas materias, al menos formalmente.

Por supuesto, ain no ha pasado suficiente tiempo para hacer
una evaluacion mas fundada del grado de liderazgo politico del ac-
tual presidente mexicano. Aun esta por observarse como se dard la
implementacion de estas reformas (un proceso también complejo),
asi como sus resultados para el pais. Asimismo, al momento de es-
cribir este articulo no queda claro si el presidente estd atacando en
forma eficaz otros problemas, como los de la seguridad,®® la infraes-
tructura de comunicaciones y transportes, el combate a la pobreza
o el crecimiento econémico, que en 2013 apenas super6 el 1%.%4

Aunque la historia no tiene por qué repetirse, es de notar que
al menos dos presidentes del PRI que empezaron a afrontar con
éxito lo que en su época parecia un tiempo de reconstruccion (José
Lopez Portillo y Carlos Salinas) terminaron muy mal sus respecti-
vos sexenios. De nuevo, es posible que parte de la explicacion de
sus fracasos haya estado en su estilo decisorio, también cargado
hacia el voluntarismo, la arrogancia y el autoritarismo. En estos mo-
mentos, con todo y que ha habido una evidente recentralizacion
institucional, la evidencia para evaluar el estilo de Pena Nieto no es
totalmente clara. Habra que ver si termina decantandose hacia el
equilibrio entre la apertura y la determinacion o hacia alguno de
los dos desequilibrios arriba descritos. Como analistas y ciudada-
nos, no nos queda mas que esperar lo primero.

83 El problema del crimen organizado y la inseguridad se habia agudizado
para 2014 en Michoacdn, mas de siete anos después de que Calderén empezara
ahi su ofensiva contra el narcotrafico. En estos momentos, el gobierno federal
practicamente ha tomado el control de la seguridad publica en la entidad. Estd
por verse cual serd el resultado.

84 INEGL, “Producto Interno Bruto en México durante el cuarto trimestre de
20137, Boletin de prensa, nim. 95/14, Instituto Nacional de Estadistica y Georgrafia,
21 de febrero de 2014, http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/
prensa/comunicados/pibbol.pdf
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