INTRODUCCION: MEXICO, QUO VADIS? POLITICA
Y SOCIEDAD EN LA TRANSICION DEMOCRATICA

WiL G. PANSTERS

RESULTA IMPOSIBLE SENALAR CON PRECISION el momento inicial y determi-
nante de la transicion politica que se llevo a cabo en la historia mexicana
reciente. No hubo una versiéon mexicana del Pacto de la Moncloa, ni un
acontecimiento similar al referéndum que marcé el fin del régimen de
Pinochet en Chile. Si bien hay quienes sostienen que el triunfo electoral
de Vicente Fox en 2000, que expulsé al prI de Los Pinos tras gobernar el pais
durante mas de setenta anos, representa el momento crucial, de igual
modo es razonable afirmar que dicho resultado electoral forma parte de
un largo y dificil proceso de transicién. En €I, podemos distinguir las siguien-
tes tres tendencias. En primer lugar estan las consecuencias de la profunda
transformacion del pais ocurrida a raiz de la dindmica socioeconémica pre-
valeciente entre 1940-1985. La urbanizacion, la industrializacion, la movili-
dad social, la expansion del sistema educativo y el crecimiento espectacular
de la clase media se aceleraron de manera simultanea, para dar pie a ten-
siones y conflictos politicos y sociales, pues una ciudadania mas sofisti-
cada, instruida y movil toleraba cada vez menos la variante mexicana del
autoritarismo continental. En segundo lugar, el modelo de desarrollo nacio-
nalista, populista y dirigido por el Estado pasé por una crisis que surtié un
enorme efecto debido a una elevada deuda, ineficiencia econémica, corrup-
cioén y las politicas incoherentes de un Estado rebasado. La crisis de la deuda
de 1982 marcé el inicio de una profunda reorientaciéon del modelo econé-
mico vigente hasta entonces —en parte impuesta desde afuera— asi como de
las relaciones entre el Estado y la sociedad. Todo ello contribuy6 al desman-
telamiento de los mecanismos institucionales que por tanto tiempo habian
apuntalado el régimen priista. Al disminuir el poder de las organizaciones
corporativistas, un creciente nimero de sectores sociales quedaron fuera o
desvinculados de las organizaciones formales e informales, controladas por
el partido oficial. En tercer lugar, las tensiones producidas por las transfor-
maciones sociales, politicas y econémicas empezaron a manifestarse en la
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arena electoral; primero en el norte, al emerger el PAN en las elecciones
municipalesy estatales, después al hacerse presente la izquierda en la region
centro del pais. Las fraudulentas elecciones presidenciales de 1988 constitu-
yeron la primera crisis electoral mayor en este nuevo contexto de crisis eco-
némica, esclerosis politica y retos electorales. El gobierno del pri-Estado
respondio a las crecientes presiones politicas y electorales ofreciendo nego-
ciaciones (especialmente con el PAN; éstas constituyeron el comienzo de lo
que mas tarde se convertiria en el pacto entre las élites del partido blan-
quiazul y el tricolor), ademas de llevar a cabo de manera sucesiva reformas
electorales. Momentos claves en este proceso fueron la fundacion del Insti-
tuto Federal Electoral (1FE) en 1990 asi como el resultado de las elecciones
de 1997, cuando el PRI perdié la mayoria en la Camara de Diputados por
primera vez en la historia y el PRD gano la alcaldia de la ciudad de México,
que desde entonces ha permanecido en manos de la izquierda.

Desde este punto de vista, las elecciones del ano 2000 representan, ante
todo, la culminacién de un largo y complejo proceso histérico. Desde ese
momento, el paisaje politico se ha vuelto mas pluralista. Mecanismos e ins-
tituciones legales han sido adaptados a la nueva realidad sociopolitica. El
PRI parece haber abandonado sus pretensiones historicas de poder, a la vez
que se han ampliado los espacios del debate publico sobre temas politicos e
ideoloégicos (posiblemente con excepcion del papel muy viciado desempe-
nado por los grandes consorcios de los medios electrénicos). Cabe senalar
que ahora hay acceso al poder en todos los niveles y la esfera pablica ha de-
jado de ser dominada por un solo partido y/o el Estado. Todo lo anterior
ha contribuido a que se haya abierto un espacio nuevo para los actores
politicos y los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Al mismo tiempo, parece indispensable que los estudiosos miren con
mayor detenimiento el proceso politico y que formulen interrogantes so-
bre el ¢jercicio del poder. :Como, por ejemplo, interpretar la profunda crisis
politica surgida tras las elecciones federales de 2006 en lo que a esto se re-
fiere? :Como ha funcionado el sistema partidista en su calidad de vehiculo
para la participacién ciudadana? ¢Los sucesivos gobiernos panistas han sido
capaces de atacar de manera fundamental las debilidades de siempre del
sistema politico y estatal, tales como la corrupciéon y el débil Estado de de-
recho? :Cémo han evolucionado los mecanismos informales del poder, por
ejemplo, el del clientelismo y las lealtades personalistas? ¢Cuales resultados
ha obtenido el régimen panista en el ambito de las reformas necesarias (la
fiscal, la legal y la energética)? :Como esta afectando la cada vez mas dificil
situacion de violencia, crimen organizado y militarizacion a las posibilida-
des de consolidacién de la transicion democratica? ¢Ha podido el PAN cum-
plir las expectativas que vivian entre amplios sectores de la sociedad? En
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suma, ¢en qué estado se encuentra la transicién democratica en el México
actual? Todas estas preguntas son y seguirdn siendo tema de acalorados de-
bates en México y en el extranjero y ganaran mayor significado en vista de
los comicios de 2012, de los que en el momento de escribir —finales de julio
de 2012- el pr1 parece haber salido ganador.! Sin lugar a duda, el regreso
al poder federal del partido que fuera alguna vez la tipificacién del autori-
tarismo unipartidista agudizard los debates académicos y publicos sobre el
caracter y los significados de la transicion mexicana. Ademas, desde la fase
final de las campanas presidenciales, las protestas sociales y politicas han
ganado peso, particularmente aquellas llevadas a cabo por una nueva gene-
racion de activistas politicos expertos en utilizar las tecnologias de punta.

En un esfuerzo por anticipar las tendencias arriba mencionadas, el
Centro de Estudios Mexicanos de la Universidad de Groningen convocé a
un seminario a finales de 2011, en el que un pequeno grupo internacional
de reconocidos estudiosos debatié sobre las distintas dimensiones e inter-
pretaciones existentes en torno a la transicién mexicana, en especial sus
cambiantes instituciones y prdcticas politicas, legales y sociales. Con excep-
ci6én de la contribucién de Fernanda Somuano, los articulos comprendidos
en este numero de Foro Internacional se presentaron originalmente en la re-
unién en Groningen y fueron editados posteriormente.? Huelga decir que
seria imposible realizar en sélo cinco articulos un andlisis exhaustivo de las
transformaciones y transiciones que ocurrieron durante los doce anos pa-
sados. Por ejemplo, uno de los temas principales de debate en la contienda
electoral pasada, el papel desempenado por los medios de comunicacién al
moldear el proceso politico electoral y, en un sentido mds amplio, al formar
(o deformar) una esfera publica democratica, apenas recibe atenciéon. Aun
asi, esta coleccion de ensayos cubre una amplia gama de aspectos.

En el primer articulo, Rogelio Hernandez Rodriguez y Wil Pansters
plantean la interrogante de si el regreso del prI a Los Pinos, que explican a
partir de una revisiéon concisa de la actuacion electoral de este partido a lo
largo de doce anos del panismo, llevard a una regresién al autoritarismo.

I Mientras el candidato presidencial del pri, Enrique Pena Nieto reivindicé el triunfo
sobre su principal contrincante, Andrés Manuel Lépez Obrador, con una diferencia de 7%,
este ultimo presento6 a las autoridades electorales la peticién de un juicio de inconformidad en
el que demandaba la anulacién de la eleccion presidencial del 2 de julio pasado. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) habra declarado la validez o invalidez de
los comicios a mads tardar el 6 de septiembre 2012.

2 Agradezco profundamente a Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz, director de Foro Internacio-
nal, su participacion entusiasta en el proyecto de publicacion de los resultados del seminario en
Groningen. Asimismo, agradezco las contribuciones de los otros participantes en dicho semi-
nario, en particular a Barbara Gonzalez, Jesus Alberto Rodriguez Alonso y Heleen Schrooyen.
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Basdndose en un analisis de las dimensiones institucionales del cambio poli-
tico —en particular de las dreas de la competitividad electoral, la participa-
cion y las cambiantes constelaciones del poder en los cuerpos legislativo y
ejecutivo, asi como entre los poderes federales y del ambito estatal-los auto-
res responden que dicho regreso resulta poco probable, aunque anaden
que esto no significa que el PRI no intentard reconstruir la posiciéon de domi-
nacion que antes poseia. Dicho lo anterior, Rodriguez y Pansters senalan
también las principales debilidades en el proceso de la democratizacion y
transicion mexicanas; al hacer esto brindan el marco en que hay que situar
los demads articulos. Los dos primeros, de la autoria de Graciela Bensusan y
Kevin J. Middlebrook, y Markus-Michael Miller, revisan la forma en que los
cambios politico-institucionales han afectado a los mecanismos de poder y
control existentes entre el Estado y la sociedad (corporativismo y clientelis-
mo). Dicho de otro modo, estos dos articulos se ocupan del ejercicio del
poder en los dmbitos claves de las relaciones entre el Estado y la sociedad.
Los textos de Marti i Puig y Somuano se enfocan esencialmente en aquella
parte de la ecuacién que estd relacionada con la sociedad al realizar una in-
vestigacion de, por un lado, la cultura politica de la ciudadania mexicanay,
por el otro, de sus practicas y perfiles de asociacion.

Si bien el control de la élite politica sobre los sectores corporativis-
tas fue un componente clave de los consecutivos gobiernos priistas, los
cambios globales a partir de 2000 en el régimen de las relaciones entre
el Estado y el mundo obrero han sido notablemente limitados. De hecho,
los distintos legados del pasado autoritario no han dejado de moldear las
politicas laborales, incluso después de la consolidacion de la democracia
electoral. La corrupcién constituye, pese a toda la retérica panista, otra
area de notable continuidad.? Al igual que sus antecesores inmediatos del
PRI, las administraciones de Fox y de Calder6n se han apoyado mucho en
los mecanismos legales para controlar los sindicatos a fin de castigar a sus
oponentes y de promover los intereses empresariales. El texto escrito por
Bensusan y Middlebrook pasa revista a la respuesta que dio el movimiento
obrero a la democratizacién y a las consecuencias muy variadas, incluso
contradictorias, de este proceso para la politicas laborales y para la politica
y la sociedad mexicanas en general. Mientras que dinosaurios tales como
Carlos Romero Deschamps y Elba Esther Gordillo —por mencionar sélo a
los dos mas conocidos— sigan ejerciendo tanta influencia sindical y politica
en alianza con las élites politicas nacionales y regionales, la transformacion
del régimen Estado-mundo obrero no dejard de ser un elemento clave de

3 Véase Stephen D. Morris, Political Corruption in Mexico: The Impact of Democratization,
Boulder y Londres, Lynne Riener, 2009.
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la “agenda de la incompleta democracia mexicana”. Con esta conclusion,
los autores contradicen rotundamente la afirmacién de que el gobierno
panista haya sido “abierta y tenazmente anticorporativista”.*

Mientras que estas conclusiones apuntan a la incapacidad o falta de vo-
luntad de dos gobiernos panistas nacionales para desmantelar sistemas cor-
porativistas claves, Muller nos deja ver cémo las politicas perredistas en el
Distrito Federal se convirtieron en un entorno apropiado para la sobrevi-
vencia y la transformacion del clientelismo en la era democratica. El autor
descarta la supuesta correlacion existente entre la democratizacion formal y
el declive del clientelismo y, en su lugar, brinda una explicacién de cémo los
rasgos estructurales del entorno politico democratico del Distrito Federal
echan luz sobre la importancia persistente de la mediacion clientelar. El
articulo argumenta de manera contundente que mas alld de esta continui-
dad, el clientelismo ha adquirido nuevas modalidades. La democratizacién
de las politicas locales no s6lo ha alterado el equilibrio del poder que habia
entre los patrones y clientes (a favor de los Gltimos), sino que también ha
creado incentivos para la diversificacion de “servicios” clientelares, ante todo
en el ambito de la seguridad. Sobra decir que el clientelismo vinculado a la
seguridad —es decir, la mediacién personalista e informal de proteccién—
tiene consecuencias muy importantes para la calidad de la ciudadania, del
Estado de derecho y de la democracia en México.

La renovacion de la arquitectura politica y administrativa del Estado y
de los acuerdos existentes que estructuran las relaciones entre el Estado y
la sociedad (aunque de una manera muy limitada, como en el caso del ré-
gimen de las relaciones laborales) no se lleva a cabo de una forma desvin-
culada de la sociedad. Estd condicionada por las actitudes y por las practicas
asociativas de los ciudadanos y estd arraigada en ellas. Constituyen varia-
bles esenciales en la comprensiéon de como operan las instituciones. Estos
son los temas centrales de las aportaciones de Marti i Puig y Somuano,
quienes trasladan entonces el foco de la atencion del diseno y el funciona-
miento de las instituciones y los mecanismos politicos a la percepcion y la
evaluacién que hacen los ciudadanos de ellos.® El primero examina tanto
la percepcion que tienen los ciudadanos del sistema politico como la de su
papel en calidad de sujetos politicos. Somuano, por su parte, analiza este
asunto de manera concreta al preguntarse quiénes son los ciudadanos que
participan en organizaciones de la sociedad civil y por qué lo hacen. En

4 Steven T. Wuhs, Savage Democracy: Institutional Change and Party Development in Mexico,
University Park, The Pennsylvania State University Press, 2008, p. 100.

® Dicho lo anterior, cabe senalar que el andlisis que hizo Miiller de los acuerdos cliente-
lares informales existentes en la ciudad de México se aproxima a ser un estudio cuantitativo
de la cultura politica.
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términos metodolégicos, ambos articulos difieren sustancialmente de los
demads al hacer uso de encuestas. Ademads de las debilidades institucionales
de la transicién mexicana identificadas anteriormente, Marti i Puig conclu-
ye que los fundamentos politico-culturales de la democracia son pobres: la
gente expresa sentirse poco satisfecha con la democracia, la confianza en
las instituciones democrdticas es menor aun y la participacién es limitada.
Somuano sostiene que si la calidad de la democracia requiere ciudadanos
organizados, capaces de constituir un contrapeso al poder del Estado, de
exigir la rendiciéon de cuentas y soluciones a sus problemas sociales, falta
mucho por hacer en México. Ambos autores opinan asimismo que la afilia-
cion partidista tiene mucha influencia sobre la percepcion ciudadana de la
politica y de su participacion (particularmente en el caso del pr1, aunque
se esperaria que en este sentido, el PRD en la ciudad de México no tendra
nada que envidiarle). Los dos autores aluden también a procesos histéricos
asi como actuales que tienen que ver con lo que podria denominarse la
“colonizacién” partidista de la sociedad civil, que va mas alla de la represen-
tacion de los intereses politicos y abarca también las redes que la gente
mantiene a fin de tener acceso a los recursos materiales y simbolicos; esto
nos regresa a lo que Miller defini6é como clientelismo de seguridad. Segin
Marti i Puig, ello constituye una expresion de lo que ha llamado la “afilia-
cion partidista cinica”, por medio de la cual los ciudadanos desconfian pro-
fundamente de los partidos politicos, sus representantes y procedimientos,
aunque no dejan de identificarse con ellos, pues los perciben como los
instrumentos que les brindan el acceso a los recursos. No resulta dificil
aplicar el mismo argumento a los arreglos corporativistas. A fin de cuentas,
el asunto del acceso a los recursos nos lleva a reflexionar de manera critica
sobre la relacion que existe entre la democracia y la desigualdad.



